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INTRODUCCION

Las actuales condiciones de inseguridad vividas a lo largo del territorio nacional,
han hecho repensar la idea de la seguridad que hasta hace poco tiempo se
tenia, ya que en décadas pasadas se consideraba a los cuerpos policiacos
como entes en los cuales se podia confiar y que realizaban su trabajo de forma
cautelosa. Sin embargo, al paso de los afios y ante el aumento de inseguridad,
como el propio ex presidente Fox sefiald, se necesita centrar la atencién en las
instituciones encargadas de brindar seguridad, generar una restructuracion
institucional para evitar descoordinacién de informacién, y para evitar guiarse
soOlo por intereses politicos.

Por ello, es tarea fundamental del Estado mexicano, entre otras,
mantener una fuerte organizacion politica y soberana de la sociedad humana,
bajo un régimen juridico autodeterminado e independiente, que cuente con
organos de gobierno y de administracion que persigan determinados fines,
mediante acciones concretas; siendo el Estado, la instancia responsable de
garantizar la correcta cohesion social para su desarrollo.

Muestra del intento del Estado mexicano en marcar un énfasis en la
seguridad, fue la elaboracion del Plan Global de Desarrollo de 1980-1982, que
marcé gran relevancia en el tema de Seguridad Nacional en México, sefialando
que la delincuencia, con tientes cada vez mas violentos, se encontraba
organizada, creando un clima de incertidumbre y de desconfianza entre la
poblacion.

Por consiguiente, la eficiencia de la inteligencia seguia siendo negativa,
con Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), ya que en lugar de
enfocarse en amenazas fidedignas a la seguridad nacional, llevo acabo
espionaje politico. Tales desvios de funciones solo representaron una falta de
capacidad de Inteligencia para identificar y enfrentar amenazas

De ahi, que durante el gobierno de Vicente Fox Quezada (2000-2006), el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) fuera objeto de una



Universidad Auténoma del Estado de México

restructuracion pero prevaleci6 como institucion con algunos ajustes. Es
relevante mencionar que como resultado de estas funciones estructurales se
gener6 un conflicto entre dos importantes instituciones la Policia Federal
Preventiva (PFP) y la Procuraduria General de la Republica (PGR), debido a
una competencia por realizar acciones que fueran registradas como aciertos.
Individuales y no colectivos con otras instituciones.

Debido a la relevancia en torno al tema de seguridad, es menester
plantearse el siguiente cuestionamiento ¢De qué forma la dispersion de
funciones en el Sistema de Inteligencia y el conflicto de intereses politicos
originan la falta de coordinacion entre las Agencias de Inteligencia Policiaca?

Para tratar de responder a lo antes sefialado se formuld la siguiente
hipotesis: La dispersion de funciones y el conflicto de intereses politicos en las
Agencias de Inteligencia Policiaca limitan el intercambio de informacion y la
integracién de la misma; asi como la orientacion de las Agencias ya que la
actividad de inteligencia se utiliza para beneficios politicos y no del Estado.

El objetivo general consisti6 en “analizar los procedimientos de
Inteligencia Policiaca, para determinar de qué forma la dispersion de funciones
en el Sistema de Inteligencia Policiaca y el conflicto de intereses politicos
afectan su estructura y organizacion para armonizar la coordinacién entre las
Agencias de Inteligencia Policiaca”.

El método al que se recurrié fue el deductivo, que parte de lo general
porque la investigacion es explicada desde los angulos de la Seguridad
Nacional tomando en cuenta principalmente el contexto de las Agencias de
Inteligencia Policiaca para identificar en lo particular la falta de coordinacioén en
la PFP, PGR y el CISEN.

Asi mismo, para fines de la investigacion la técnica que se utilizé fue
documental que permitio la recopilacién de informacion. Incluye el uso de
instrumentos definidos como son libros, revistas, informes, tesis, bases de datos
en linea del CISEN, la PFP, la PGR y la SSP que permiten observar el
fendbmeno sustentandose en informacion bibliografica. ElI corte de la
investigacion es transversal ya que habla de un periodo de tiempo determinado
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qgue abarca del afio 2000 al 2009. Para el desarrollo tedrico, dentro del Capitulo
I, se recurrio al esclarecimiento de conceptos clave como seguridad nacional e
inteligencia policiaca, para dar paso a la Teorica General de Sistemas que
permiti6 entender como se organiza el sistema de inteligencia, y por qué se
considera un sistema.

También se acudi6 a la teoria estructuralista, que brindé las herramientas
para identificar la manera intrinseca de como se vincula el sistema de
Inteligencia Policiaca en el plano organizado, para llevar a cabo el correcto
desempefio de su labor; de ahi que la teoria organizacional sirvio para
comprender las dimensiones que describen rasgos especificos de organizacion
del Sistema Inteligencia Policiaca, no sélo dentro del contexto nacional sino del
internacional, que es precisamente el contenido del segundo capitulo.

El capitulo en comento emprendié un breve recuento histérico de las
relaciones internacionales para contextualizar la situacion actual de los
sistemas de inteligencia, para asi describir la Inteligencia Policiaca en los
paises latinoamericanos, Europa y Estados Unidos; analizando sus esquemas
de coordinacion, y la vision particular de cada nacion.

Debido a la necesidad de conocer puntualmente el contexto nacional, se
esgrime el capitulo tres, que muestra la historia de la seguridad nacional,
poniendo especial interés en los gobiernos panistas, y la influencia politica en la
Seguridad Nacional en los inicios del Siglo XXI. El cuarto capitulo exhibe la
evolucion, el ciclo y las estrategias del Sistema de Inteligencia Policiaca en
México; siendo el fin describir el papel que tiene y ha tenido la inteligencia
Policiaca para enfrentar el escenario de la seguridad en el territorio nacional.
Finalmente las conclusiones de la presente investigacion enmarcan la falta de
coordinacion entre las agencias de inteligencia, lo que permitid verificar la

hipotesis.
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CAPITULO | Marco teérico

El presente capitulo pretende conceptualizar la Seguridad Nacional e
Inteligencia Policiaca desde la perspectiva de Jeannetti (2007), Salazar (2008),
Méndez (2007), Navarro (2007), Quero (1989), Ramos y Woo (2004) con el fin
de poder comprender con detalle tales conceptos, los cuales son primordiales
para el desarrollo de ésta investigacion.

En segunda instancia, se hace un recorrido de la Teoria General de
Sistemas bajo la perspectiva de diversos autores Van Gigch (1989), Pozo
(1979), Buckley (1977), Hernandez y Rodriguez (2006), Bertalanffy (1976),
Bertalanffy, Ross y Weinberg (1987), con la finalidad de entender el
funcionamiento de la Inteligencia Policiaca para la Seguridad Nacional en
México

En tercer lugar, se desarrolla la Teoria Estructuralista desde la Optica de
Buckley (1970), Godelier (1976), Kast y Rosenzweig (1987), Van Gigch (1989),
Pozo (1979), Davalos y Meza (1977), Lugo (2003), para entender como se
conduce el Sistema de Inteligencia Policiaca la seguridad nacional.

Ademas se aborda la Teoria Organizacional para comprender las
dimensiones que describen rasgos especificos de organizacion del Sistema
Inteligencia Policiaca bajo la Optica de varios autores como Harmon y Mayer
(1999), Van Gigch (1989), Sexton (1970), Daft (2000) y Navarro (2007).

1.1 Definicion Seguridad Nacional.

La seguridad nacional es un concepto dificil de definir, como en la mayoria de
los conceptos de las Ciencias Sociales, no se puede llegar a una definicion
absoluta y permanente. Dicho concepto consta de dos términos: seguridad y
nacional, los cuales, derivan de seguro y nacion, respectivamente. La palabra
seguro significa: “libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo. Lugar o sitio libre

de todo peligro” (Real, 1999: 1857). La palabra nacion, significa: “conjunto de
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personas de un mismo origen étnico y que generalmente hablan un mismo
idioma y tienen una tradicion comun” (Real, 1999: 1423). Tomando en cuenta lo
anterior, inicialmente se puede hablar de seguridad nacional cuando una
determinada nacion logra que el conjunto de personas que la integra se halle
fuera de todo peligro o riesgo.

Sin embargo, para definir mejor la seguridad nacional habria que precisar
que la seguridad nacional es relativa; puede ser bien un concepto dinamico,
dependiendo de las condiciones y circunstancias que existen en el medio. De

este modo Vega sefala que:

El concepto de seguridad nacional es altamente dinamico y dispone por tanto de
transformaciones substanciales en funcién del grado de desarrollo que el estado vaya
obteniendo, la idea de seguridad nacional no puede ser un término estatico y definitivo,
en virtud de que el estado y su sociedad estdn en permanente cambio, es conveniente
estimar para el concepto una permanente adecuacion a la realidad del pais (1988: 83).
Se debe tener en cuenta que el concepto de seguridad nacional no
puede ser universal, ya que es una situacidon dindmica de como el pais
evoluciona y se desarrollan sus intereses, y van cambiando. En este sentido, se
podria considerar que la seguridad nacional de acuerdo con Herrera y Gonzalez

es.

El conjunto de condiciones necesarias para garantizar la soberania, la independencia y
la promocién del interés de la nacién, fortaleciendo los componentes del proyecto
nacional y reduciendo al minimo las debilidades e inconsistencias que puedan

traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior (1990: 391).

De lo anterior, la seguridad nacional significa buscar que la nacion tenga
un desarrollo equilibrado o integral, que esta ligado a las nociones de garantia,
proteccion, defensa, libertad, salvedad y tranquilidad de la poblacion ante las
amenazas que ponen en riesgo a la nacién. Ya que, la “seguridad nacional
contiene variables externas determinantes que afectan a la gobernabilidad
econdmica, social, de imparticion de justicia y la estructura de defensa”
(Jeannetti, 2007: 118). En el Diagrama 1 esboza lo que se denomina seguridad
nacional a decir de Jeannetti en el cual resalta las caracteristicas centrales para

llevarla a cabo.
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Diagrama 1

Seguridad Nacional

SEGURIDAD NACIONAL

Proyecto Nacional

Proceso de Planificacion
(Planeamientosy Juicios)

Juridico Conceptual

Palitico Doctrinario

Estragegia de Seguridad
Nacional

Variables Externas
(Determinantes)

Afectan:

La gobernabilidad
economica, social.

La imparticipacion
de Justicia

La Estructura de
Defensa Nacional

Fuente: Jeannetti (2007: 486)

En virtud de lo anterior se considera que la seguridad nacional es

un

proyecto fundamental que garantiza seguridad a la sociedad a través de

conjunto de propésitos, donde se consideran los planeamientos y juicios de los

intereses nacionales para garantizar el desarrollo y bienestar del pais, poniendo

en accion medidas politicas, econémicas, sociales y militares. Por otra parte, la

seguridad nacional segun Hernandez se considera:
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Una politica del Estado que se instrumenta a través del gobierno para garantizar la
integridad del territorio, las instituciones y la sociedad, es un proceso que tiene que ver
con el desarrollo socioeconémico y las acciones democréticas del pais (2001: 171).

Con respecto a esta definicion el desarrollo, el fortalecimiento de la
soberania y de su régimen democratico es responsabilidad del Estado
mexicano.

Seguridad Nacional gira alrededor de la seguridad del Estado'-nacién, y
refleja la organizacion legal y politica al dividir el mundo en jurisdicciones
definidas por convenciones internacionales, guerras o conflictos, religiones,
raza o convicciones politicas. Por lo que se define Seguridad Nacional como “la
condicion imprescindible para el desarrollo integral del pais basada en
preservacion de la soberania e independencia nacionales, manteniendo el
orden constitucional, la proteccion de los derechos de sus habitantes y la
defensa de su territorio” (Salazar, 2008: 70).

Para Jeannetti (2007) la Seguridad Nacional se refiere a los intereses
vitales y factores externos e internos como lo son el desarrollo econémico, la
poblacion, alimentacién, educacion y paz social. Los aspectos mencionados
deben de estar en condicion de equilibrio en el pais para entender la definicion
actual de la Seguridad Nacional segun Jeannetti es

Concebida como la busqueda de un equilibrio que permite estabilidad politica,
desarrollo comercial, alternativas de educacién, trabajo, salud, acceso a una
alimentacién balanceada, cultura, valores y medio ambiente adecuado para la
poblacién” (2007: 486).

La Seguridad Nacional se debe entender como el “estado de vida de una
nacion en el que no existe amenaza a la soberania ni a la integridad del
territorio; en el que desde el interior el ejercicio de la autoridad y las
instituciones se desarrolla por los cauces normales” (Quero, 1986: 36). Es
decir, la seguridad nacional se define como una situacion en que un Estado se

considera resguardando contra agresiones militares, presiones politicas o

! El Estado es la organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico con independencia y autodeterminacién, con 6rganos de gobierno
y de administracién que persigue determinados fines mediante acciones concretas (Cavalla, 1979: 336-
337).
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coerciones econdémicas significativas, para obtener con ello libertad de accién
gue le permita persistir con su propio desarrollo y progreso. El estado es el que
se encarga de instrumentar la seguridad nacional a través de Instituciones

Por ello, es de gran importancia tomar en consideracion que la funcion de
la Seguridad Nacional es garantizar la paz social en un Estado soberano e
independiente, donde haya desarrollo de las condiciones basicas en el pais,
como lo son el desarrollo econémico, estabilidad politica, desarrollo comercial,
alternativas de educacion, trabajo, salud, acceso a una alimentaciéon
balanceada, cultura, valores y medio ambiente adecuado para la poblacion. Es
la condicion que resulta del establecimiento y manutencién de medidas de
proteccion, a través de un Sistema de Inteligencia Policiaca, que aseguren un
estado de inviolabilidad contra actos o influencias antagénicas que afecte a la

sociedad.

1.2 INTELIGENCIA POLICIACA

La Inteligencia Policiaca es una base sdlida muy importante para la Seguridad
Nacional del pais a partir de la cual se pueden “extraer deducciones efectivas
para actividades estratégicas, tacticas y operaciones” (Jeannetti, 2007: 481). Es
decir, la aplicacion del concepto Inteligencia Policiaca se “refiere en rigor a la
recoleccibn y procesamiento de informacion valiosa sobre una persona,
organizacion o fenédmeno concreto, cuyo producto sirve de sustento para la
toma de decisiones en el ambito preventivo” (Romero, 2000: 30). El analisis que
se haga de la informacion que recolectan los servicios de inteligencia es muy
importante porque de él se desprende la repuesta que se le da a las amenazas
detectadas.

Ademads, la inteligencia es de vital importancia para conseguir los
objetivos de seguridad nacional, asi, “la finalidad de los servicios de Inteligencia
es poner a disposicion de una autoridad informacién convenientemente
analizada de forma oportuna, para disminuir el grado de incertidumbre y asumir

el menor riesgo posible en la decision” (Navarro, 2007: 129). Por lo tanto, vale

8
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la pena mencionar que la aplicacién de Inteligencia es indispensable para
emprender una accion adecuada y combatir la delincuencia en los tiempos
actuales.

En tal caso, los servicios de Inteligencia tienen “la misién de reunir
informacion (es decir, inteligencia) y procesarla para anticipar o explicar la
magnitud, las caracteristicas y orden de las amenazas a la nacién” (Aguayo,
1997: 185). En este sentido, se puede decir que, la informacion debe ser de
muy buena calidad y la exactitud en su clasificacién y procesamiento, ya que,
determinara en gran medida la eficiencia de la organizacion para prever el
comportamiento de la delincuencia y actuar con precision.

Es de suma importancia que los servicios de inteligencia no descuiden,
no desdefien las amenazas o riesgos que se pudieran dar en el pais, sin

embargo, de acuerdo con Aguayo:

Su obediencia y su lealtad estan con los gobernantes que les dan poder y privilegios.
Pueden servir eficazmente a las autoridades pero es facil que se degraden y terminen
siendo los guardianes de los intereses de un pequefio grupo que viola los derechos de

los ciudadanos (1997: 185).

Por lo anterior se puede decir que la razon principal de Inteligencia
Policiaca es que esté verdaderamente al servicio del Estado, ya que, las
actividades de estos servicios no pueden representar una amenaza para la
seguridad nacional. Siguiendo con la conceptualizacion de Inteligencia el
CISEN concibe a la Inteligencia Policiaca como “la informacion especializada
gue tiene como propésito aportar insumos a los procesos de toma de
decisiones relacionados con el disefio y ejecucion de la estrategia, las politicas
y las acciones en materia de Seguridad Nacional” (2009).

Es decir, que, la generacion de Inteligencia esté orientada a conocer con
profundidad todos los aspectos relacionados con los fendmenos que
representan amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional. Asi mismo, uno de

los principales rasgos de la inteligencia que sefala el CISEN es:
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La confidencialidad, lo que permite evitar que la capacidad del Estado para poner en
marcha medidas en la materia sea neutralizada. Por esta razén, tanto la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental como la Ley de
Seguridad contemplan mecanismos para reservar informacion que pueda comprometer
la Seguridad Nacional hasta por un periodo de doce afios (2009).

Con este hecho, se podria decir, que la confidencialidad es una de las
caracteristicas primordiales de Inteligencia para lograr efectividad y la
estabilidad de la seguridad nacional. Sin esta caracteristica puede poner en
riesgo la seguridad de la nacion y sobre todo intereses particulares del
gobierno.

Por otro lado, el término Inteligencia Policiaca también se utiliza para
“describir a un grupo, conjunto de personas o Departamento encargado de
recopilar, analizar, procesar y diseminar informaciébn para convertirla en
inteligencia a través de un proceso que permita que los productos sean Utiles
para la toma de decisiones” (Jeannetti, 2007: 481).

Con lo hasta aqui expuesto se puede decir que, la Inteligencia Policiaca
es uno de los aspectos importantes de la seguridad nacional, que tiene que ver
con el organismo que se encarga de investigar, analizar y procesar las causas
gue la pueden poner en riesgo y cuya labor se basa en la investigacion y el
analisis de informacién. De este organismo depende gran parte de la seguridad
nacional, no se puede concebir un plan de seguridad nacional sin los servicios
de este organismo. “Los servicios de inteligencia de un pais estan intimamente
relacionados con su aparato de seguridad; la existencia de ambos se justifica
por la posibilidad latente de amenazas internas o externas” (Aguayo, 1997:
184).

La esencia del trabajo de los servicios de inteligencia plantea dilemas muy
serios a la sociedad: “son necesarios para defender la seguridad de la nacion,
pero el poder que adquieren los puede transformar en una de las amenazas
mas peligrosas a esa misma seguridad” (Aguayo, 1997: 185). Sin duda, la
inteligencia se entiende como la habilidad de vanguardia que son realizadas por
corporaciones que tienen como responsabilidad cuestiones de seguridad

nacional para encaminar el proceso de decisiones para combatir la
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incertidumbre gque se vive en un pais. Posteriormente el siguiente apartado va

dirigido a una de las teorias que dara sustento a esta investigacion.

1.3 Teoria General de Sistemas.

La Teoria General de ofrece herramientas tedricas que ayudan a entender por
gué las instituciones de Inteligencia Policiaca se denominan como un sistema.
Para iniciar la conceptualizacion de la Teoria General de Sistemas habra que
empezar por dilucidar qué es un sistema.

Para Van Gigch (1989) un sistema es una reunidbn o conjunto de
elementos relacionados, que puede estructurarse de conceptos, objetos y
sujetos, los cuales son complemento integral dependiendo el contexto y de qué
sistema se esté abordando. Es decir, que las propiedades de los sistemas
dependen de su dominio, ya que, determinan su vision y metodologia que
deberan emplear para el desarrollo, organizacion de sus actividades.

Un sistema es el “conjunto de acciones o en toda disposicién de seres o
cosas en las que es posible percibir un ordenamiento I6gico a través de su
estructura o de su actuacion y en las que cada componente coadyuve segun su
plan a un fin comun” (Pozo, 1979: 17). Es decir, los sistemas toman
apariencias multiples y tienden a estabilizar las acciones y reacciones de sus
componentes, debido a la influencia de las relaciones a que se ven sometidas
para obtener sus objetivos.

En este sentido, se puede decir que un “sistema incluye no sélo las
pautas y los procesos institucionales legitimados, sino también la desviacion,
las alternativas subculturales, el conflicto persistente, la conducta colectiva
estructurada sistematicamente” (Buckley, 1977: 46). Por ello, un sistema se
caracteriza siempre por la existencia de valores multiples y contradictorios, y
por la multiplicidad de matices interpretativos en la accion y la interaccion que
forman una estructura dominante institucionalizada que lleva a cabo cada

sistema.
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Bajo la perspectiva de los autores antes mencionados, se entiende por
sistemas el conjunto de elementos en interaccion que se relacionan entre si,
para lograr un fin determinado, en el cual se proporciona un orden,

dependiendo el contexto en el que se encuentre cada sistema.

Asi, la Teoria General de Sistemas “se refiere a las organizaciones
sociales como sistemas que se interrelacionan y se afectan entre si”
(Herndndez y Rodriguez, 2006: 141); es decir, que “la vida en sociedad esta
organizada alrededor de sistemas en los cuales el ser humano trata de
proporcionar alguna apariencia de orden y que de alguna manera operan de
acuerdo a las expectativas del contexto en el que se encuentren” (Van Gigch,
1989: 15).

Por ello un sistema no puede desarrollarse independientemente de su
entorno, en cuanto se constituye precisamente al trazar mediante sus
operaciones, de este modo los sistemas estan estructuralmente vinculados al
entorno. Para Bertanlaffy, la teoria de sistemas “analiza el comportamiento a
través de la observacion, exploracion y explicacién de los sistemas que surgen
en la sociedad y tiene por objetivo encontrar caminos 0 medios para alcanzar
soluciones posibles” (1976: 2).

En este sentido, la teoria de sistemas sirve segun Bertalanffy como una
“base a un marco mas adecuado para hacer justicia a las complejidades y
propiedades dinamicas del sistema sociocultural, tratese de prejuicios,
ideologias, grupos de presion, tendencias sociales, el crecimiento y la
decadencia de civilizaciones” (1976: 6). En esencia, la Teoria General de
Sistemas asimila el comportamiento que surge en la sociedad como la base de
un marco mas adecuado para forjar justicias a las complicaciones y
propiedades dinamicas. Es decir, es un control social que esta implicito en las
relaciones y los elementos del sistema.

Por ello, tal teoria fue de gran importancia para entender y desarrollar el
tema de Sistemas de Inteligencia Policiaca en la politica de Seguridad Nacional

en México. Ya que, la Seguridad Nacional es caracterizada por un sistema, en
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el cual existe un conjunto de elementos intimamente relacionados para un fin
determinado a través de una estructura y en la que cada componente
contribuya segun su plan a un fin comun.

En otras palabras, la seguridad nacional se denomina como un sistema
estructurado por el Estado a través de Instituciones, que se encarga de
garantizar las condiciones necesarias, para el desarrollo integral del pais
basada en preservacion de la soberania e independencia nacionales,
manteniendo el orden constitucional, la proteccién de los derechos de sus
habitantes y la defensa de su territorio.

Asi mismo, tal sistema necesita de subsistemas de retroalimentacién que
se encargan de la regulacibn que requiera dicho sistema, como lo es el
Gobierno constituyente a la sociedad para salvaguardar los derechos sociales.
El Estado es considerado simplemente un sistema normativo del orden juridico
organizado por una Constitucion y por las demas disposiciones en vigor, ya que
este orden es el Unico que puede resolver todos los problemas que se susciten
en torno al Estado, tal como es la Seguridad Nacional (Serra, 1999).

Es decir, la vida de la sociedad esta organizada alrededor de sistemas
como lo es el Estado de Derecho que tiene como objetivo principal impulsar una
administracién eficaz, como necesidad de enfocarse en la busqueda del
fortalecimiento de sus instituciones, en el cual el individuo trata de proporcionar
alguna apariencia de orden. En este sentido, para ser mas claros es de suma
importancia esbozar el concepto de Estado de Derecho?.

Por ello, el Sistema de Inteligencia Policiaca se mantiene y se rige a
través del Estado, y se determina como la defensa de los derechos humanos, la
ley, el orden y la seguridad. Asi mismo la Inteligencia Policiaca es un sistema y
sus partes son representadas por las funciones de cada institucion, ya que sus
labores se refieren fundamentalmente a la recopilacion y el analisis de

informacion util para tomar cualquier tipo de decision.

2 Estado de Derecho dimana de los derechos del hombre en busca de libertad y que se caracteriza por el
imperio de la Ley, el principio de la division de poderes, el mantenimiento del régimen de legalidad de la
administracion y el reconocimiento a nivel nacional e internacional de los derechos fundamentales del
hombre (Serra, 1999: 310).
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En este sentido, es necesario estudiar el Sistema de Inteligencia
Policiaca, como lo menciona Bertalanffy (1976) no sélo sus partes y procesos
aislados, sino también identificar los problemas decisivos hallados en la
organizacion y el orden que los unifican, resultante de la interaccion dinamica
de sus partes, y que hacen el diferente comportamiento de éstas para no tener
una coordinacion adecuada en las instituciones.

El Sistema de Inteligencia Policiaca desde la Optica de Teoria General de
Sistemas se considera importante para realizar un andlisis de las funciones de
seguridad y la comparaciéon de estructuras que existe en la SEGOB que integra
al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) que forma a la Policia Federal Preventiva (PFP), y la
Procuraduria General de la Republica (PGR) que constituye a la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI) actualmente Policia Federal Ministerial (PFM),
la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
combate a la Delincuencia (CENAPI) y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL).

Lo anterior expresa que, la Teoria General de Sistemas ayuda a explicar
las distintas posibilidades de formacién del Sistema de Inteligencia Policiaca
para llevar a cabo su organizacion en los procedimientos de Inteligencia. Es
decir, analizar como se organizan y accionan bajo criterios de operacion propios
del Estado o por intereses politicos, ya que el sistema toma apariencias
multiples y la falta de coordinacién que hay en las relaciones a las que se ven
sometidos para alcanzar sus objetivos, ya que, los valores asi obtenidos miden

tanto la evolucién del sistema como la de su entorno.

1.4 Estructuralismo

El estructuralismo es un enfoque que ayuda a identificar como esta relacionado
el sistema de Inteligencia Policiaca para conducir los acontecimientos de la

seguridad nacional. Buckley (1970) concibe la estructura como el conjunto de
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acciones alternativas, o tendencias a actuar, que especifican o limitan las
acciones y decisiones que encauzan a los diversos actores inmersos en un
sistema. Es decir, una estructura nunca se mantiene asi misma, es necesario
un gasto continuo de energia para mantener el estado constante de cualquier
sistema, en la cual las discrepancias o exigencias que lleguen a surgir llevan a
la reorganizacion constante.

La estructura “es un orden ideal que la mente introduce en las cosas
dirigiendo el flujo multiforme de lo real a unas representaciones simplificadas
que facilitan la manipulacion de lo real que permiten la accion y la practica
social” (Godelier, 1976: 26). Es decir, la idea de la estructura es como medio de
comprension de la realidad, para manipular sobre ello, en otras palabras para
conducir los acontecimientos. La estructura es como “el patron establecido de
relaciones entre los componentes o partes de la organizacién, la forma en que
las diversas actividades o tareas son asignadas” (Kast y Rosenzweig, 1987:
244). La nocion de estructura se relaciona con la forma de relaciones que
mantienen los elementos del conjunto.

La estructura puede ser simple o compleja, dependiendo del nimero y el
tipo de interrelaciones entre las partes del sistema. Los sistemas complejos
involucran jerarquias que son niveles ordenados, partes o elementos de
subsistemas, ya que, los sistemas funcionan a largo plazo, y la eficacia con la
cual se realizan depende del tipo y forma de interrelaciones entre los
componentes del sistema (Van Gigch, 1989). Es decir, una estructura es como
la vinculacién o red entre los subsistemas que componen un sistema, en los
procesos de transformacion y relaciones para realizar diversas tareas de

administracion, planeacion y control. Por lo tanto, lo estructural segun Pozo es:

Un proceso logico en la secuencia evolutiva que trata de llegar a la comprension del
mundo que le rodea, entendido como sistema de componentes heterogéneos ligados
entre si con la solidaridad o vinculo entre unidades complementarias de un sistema”
(1979: 12).

Con lo anterior se puede decir que es un proceso mediante el cual se le

da forma a un sistema para que cumpla una funcién determinada con un
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comportamiento adecuado. Pozo (1979) comprende el estructuralismo como las
indicaciones metodoldgicas concretas acerca de cémo deba indagarse la
estructura, es decir, que cada cosa y cada fendmeno posee no sélo un aspecto
dinamico, sino también un aspecto sincronico. Ya que sin duda la realidad se
encuentra en movimiento y cambio constantes, significa esto que es posible
descubrir rasgos estables, constantes y sus principios organizativos de toda la
realidad social.

Por ello, cualquier entidad de la realidad humana es un sistema, o sea,
“una totalidad constituida por fendmenos relacionados e interdependientes, en
la cual el todo posee una prioridad l6gica sobre las partes que la constituyen”
(Davalos y Meza, 1977: 44). Es decir, un elemento no se comprende
cabalmente en forma aislada o independiente, sino refiriéndolo a la
configuracion total, lo cual otorga al estudio de las relaciones entre los
fendmenos.

Bajo la perspectiva de los autores antes mencionados, el estructuralismo
considera que un todo no es la suma de sus partes sino una totalidad regida por
relaciones internas que constituyen una estructura, pues esta puede ser la
disposicién de un todo en partes y la ayuda con que se condicionan; un orden
de formas de totalidad, transformacion y autorregulacién; un sistema en donde
una modificaciébn de un elemento implica la de los demas. El estructuralismo
toma lo real, lo descompone y luego vuelve a recomponerlo (Lugo, 2003).

El estructuralismo ayuda a entender como esté relacionado el Sistema de
Inteligencia Policiaca para conducir los acontecimientos de la seguridad
nacional del pais, en el sentido organizativo, ya que, este se denomina como
una estructura que posee un conjunto de acciones o tendencias a actuar, que
especifican o limitan acciones y decisiones que encauzan a los diversos actores
de la Inteligencia Policiaca inmersos en el sistema de seguridad nacional a
través del Estado.

El Sistema de Inteligencia Policiaca posee una estructura que se muestra
en el diagrama 1, integrada por el gabinete de seguridad nacional: instancia de
coordinacion creada por el Presidente de la Republica, conformado por los
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titulares de las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Defensa

Nacional, Marina y el de la Procuraduria General de la Republica. Asi mismo,

se estructura el CISEN adscrita a la SEGOB, la PFP esta integrada por la SSP
y la PGR integra a la PFM, la SIEDO, el CENAPI) y la INTERPOL. Es decir,

existen interrelaciones para encaminar sus objetivos y determinar las jerarquias

necesarias de actividades, con el fin de simplificar las mismas y sus funciones.

Asi el siguiente diagrama explica las relaciones de las Secretarias en el marco

del Sistema de Inteligencia Policiaca.

Diagrama 1

Estructura del Sistema de Inteligencia Policia

SISTEMA DE INTELIGENCICIA POLICIACA

1
| | | |
Gabinete de Secretaria de Secretaria de Pocuraduria
Seguridad Gobernacién Seguridad General de la
Nacional (SEGOB) Publica (SSP) Republica.
) _ - Policia Federal
Secretar|a§ de: Centro de PI?O\I/lClrﬁi\ljetzlglr:all) Ministerial (PFM)
Gobernacion. Investigaciony eventiva Silb duriad
, Seguridad ubprocuraduria de
Relaciones Nacional (CISEN) Investigacion
Exteriores. Especializada en
__Defensa Nacional 8e||CU?nfga
y Marina. (rg?EnIIZ)ZS) a
Procuraduria :
General de la Centro Nacional de
Republica Planeacidn, Analisis

e Informacion para
el Combate a la
Delicuencia
(CENAPI)

Organizacion
Internacional de
Policia Criminal

(INTERPOL)

Fuente: Elaboracién Propia con base a Jeannetti (2007:86)
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1.4 Teoria organizacional.

Organizacion es un “sistema de actividades humanas cuyas funciones buscan
la creacion, la transformacién y el intercambio de servicios, que requiere de una
gestion inteligente para enfrentar problemas como el equilibrio y estabilizacion”
(Harmon y Mayer 1999:197). Asi, es un conjunto decisorio que pone de relieve
los aspectos racionales de la toma interna de decisiones para alcanzar fines

preestablecidos y satisfaccion de necesidades; como lo sefiala Van Gigch es la:

Caracteristica de sistemas que van més all& de la complejidad de la estructura, es decir
la organizacién implica una conducta orientada a objetivos, motivos y ausencia de
caracteristicas conductuales de sistemas encontrados en el mundo fisico (1989: 58).

La organizacion puede definirse como la estructura de interrelaciones
personales autoritarias y habituales en un sistema administrativo. Es la
“maquina de la gerencia, de andlisis y agrupamiento de todas las actividades
para alcanzar los fines determinados por la administracion, con el fin de
proporcionar una estructura de deberes y responsabilidades” (Sexton, 1970:38).
La organizacidn se constituye en torno al trabajo que debe realizarse, para que
la eficiencia sea maxima. Es decir representa rutinas, normas y procedimientos
de trabajo preestablecidos de los objetivos que se persiguen.

Por ello, la organizacion tiene que encontrar y obtener los recursos
necesarios, interpretar y actuar sobre los cambios sociales y controlar,
coordinar las actividades internas a luz de las turbulencias e incertidumbres
presentadas en un sistema. Las organizaciones son “sistemas que interactdan
en el ambiente social para sobrevivir, es un sistema abierto” (Daft, 2000:13).
Para comprender a la organizacion como un todo, hay que visualizarlo como un
sistema.

Daft define a las organizaciones como “entidades sociales dirigidas a
metas disefiadas con una estructura deliberada y con sistemas... vinculados
con el ambiente externo” (2000:11). Los elementos clave de una organizaciéon

estan formados por personas y las relaciones que tienen una con otras, es
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decir, “...existe cuando la gente interactia para desempefiar funciones
esenciales que la ayuden a alcanzar metas” (Daft, 2000:11).

Por otra parte, podemos encontrar una forma de percibir a las
organizaciones en la cual se enfrascan varias situaciones de conflicto, en tanto
gue cada organizacion “persigue objetivos distintos, muchas veces antagdnicos
e irreconciliables” (Coronilla y Castillo, 2007: 82), aunque sean organizaciones
gue persiguen mismas metas y objetivos. Por ello, se puede encontrar aquella
gue define a la organizacibn como un conjunto de elementos flojamente
acoplados, que de acuerdo con estos mismos autores, la organizacién esta

adscrita a una:

Anarquia organizada, es decir, como un agregado humano en el que se carece de

claridad en los objetivos perseguidos, los procedimientos de trabajo son indeterminados

y la toma de decisiones reporta un constante flujo de individuos, esto es, la

responsabilidad y jerarquia de autoridad no estan bien delimitadas (2007: 82).

Esta forma de organizacion se puede encontrar en todo comportamiento
humano, ya que, en las organizaciones a menudo no sucede lo que se quiere y
las rutas de accion de los individuos son mas bien confusas. Asi pues, en
términos generales la forma en que se describe la organizacion es como un
sistema flojamente acoplado.

En este sentido, dicha organizacion se “desarrolla en ambientes pocos
claros e inciertos, y la interdependencia que describen los actores y las
unidades que la componen, usualmente carece de ese sentido de
complementariedad y constrefiimiento acoplado” (Coronilla y Castillo, 2007: 89).
Es decir, que la organizacion de sistemas flojamente acoplados, son las de

ambigledad e incertidumbre a decir de estos mismos autores:

Ambigliedad porque no existe una relacién causal entre las unidades que componen al

sistema. Incertidumbre porque las capacidades de control y planeacion son mas bien

limitadas, dada la particularidad que se le atribuye a la interdependencia (Coronilla y

Castillo 2007: 89).

Por ello se afirma que un sistema flojamente acoplado existe cuando la
relaciéon entre la unidad A y la unidad B es: “mas esporadica que constante,
mas ocasional que consistente y mas insignificante que significativa, mas

19



Universidad Auténoma del Estado de México

indirecta que directa y mas eventual que inmediata” (Coronilla y Castillo, 2007:
89). Se puede decir que, los sistemas se describen inconexos, en donde las
partes involucradas no actian de forma ordenada, persiguiendo un fin claro, las
cuales actian cada quien por su lado, aunque tengan un mismo fin.

De lo anterior se puede decir que, en una organizacion “la falta de
coordinacion y la ocasional ausencia de toda forma de control en la dinamica de
la toma de decisiones prefigura lo que se caracteriza como un sistema
flojamente acoplado” (Coronilla y Castillo, 2007: 126). De esta manera, en una
organizacion puede haber conflictos o perturbaciones que impidan lograr o
llegar a sus metas.

La teoria de la organizacion es una forma de ver y analizar las
organizaciones con mas precision y profundidad en las regularidades y en el
disefio y comportamiento. La teoria de las organizaciones a decir de Harmon y
Mayer (1999) es:

El conjunto de conocimientos e informacion que explica cdmo y por qué los individuos
acttan como lo hacen en los medios organizacionales, como miembros de
organizaciones, como receptores de los bienes y servicios que proveen y como
emprendedores de acciones influyen y son influidos por otras organizaciones (33).

De lo anterior, se podria explicar, desde la perspectiva de la Teoria de la
Organizacion, que el Sistema de Inteligencia Policiaca disefia e institucionaliza
reglas y rutinas para llevar a cabo su trabajo a través de un ciclo de acciones. El
ciclo de Inteligencia se conoce como el conjunto de actividades mediante el cual
se determinan las necesidades de Inteligencia, se obtiene informacién y se
analiza para transformarla.

Orientando las acciones de recoleccion y procesamiento de informacion
con el propdsito de integrarlas en productos de inteligencia para los procesos
de toma decisiones. Comprende las siguientes etapas: “planeacion, recoleccion,
procesamiento y analisis, difusion y explotacion y retroalimentacion” (Navarro,
2007: 130).

El Sistema de Inteligencia Policiaca, es una organizacion con una

conducta orientada a objetivos controlados y se refiere al ciclo de Inteligencia;
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proceso de interpretacibn para darle significado a la informacién sobre
seguridad nacional para encaminar el proceso de decisiones de los
gobernantes, ya que su obediencia y su lealtad estan con los gobernantes que
les dan poder y privilegios.

De lo anterior, se puede decir que la Inteligencia Policiaca puede llevar a
cabo una organizaciéon flojamente acoplada, ya que las practicas y
procedimientos que llevan a cabo son definidos por el gobierno en turno
manteniendo una conformidad de como se lleve a cabo el ciclo de inteligencia
construyendo brechas en sus actividades, es decir, persiguen objetivos
distintos, ya que, el Sistema de Inteligencia Policiaca se rige por una
organizacion estructurada que se muestra en el diagrama 2, para mantener la

estabilidad de seguridad nacional.

Diagrama 2

Organizacién del Sistema de Inteligencia Policiaca

SISTEMA DE INTELIGENCIA POLICIACA
|

Fin (Estabilidad de Seguridad Nacional)
|

Actividades (Diagnosticos)

Toma de |asificaciG . Andlisis
S ificacion \ Py
Decisiones Clasificacio Procesamiento sociopolitico

| |

. . . Anticipar (origen y
Dlacostica Bxplicar caracteristicas de la

problematica social,
politica y econémica)

Resultado (Toma
de Decisiones del
Gobierno)

Fuente: Elaboracién Propia con base a Aguayo (1997: 185).
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El diagrama anterior muestra que el Sistema de inteligencia Policiaca
esta organizado para la realizacion de un fin, que es mantener la estabilidad de
seguridad nacional, con actividades especificas que permiten generar los
diagnosticos para la toma de decisiones, la clasificacion, procesamiento y
analisis sociopolitico, cuyo objetivo es diagnosticar, explicar, anticipar el origen
y las caracteristicas de la problematica social, politica y econdmica para la toma

de decisiones del Gobierno.
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CAPITULO Il. Sistema de Inteligencia en el contexto
Internacional.

El actual capitulo pretende realizar un analisis de las condiciones en el contexto
Internacional del Sistema de Inteligencia Policiaca, en primera instancia se
realiza un breve recuento historico de las relaciones internacionales para
contextualizar la situacion actual de los sistemas de inteligencia.

Posteriormente se esboza la Inteligencia Policiaca en los paises
latinoamericanos, Europa y Estados Unidos. De esta manera, se encuentra la
necesidad de analizar cuales son sus esquemas de coordinacion, en la medida
gue cada pais tiene una visidbn muy diferente, por su puesto, tienen intereses y
objetivos de acuerdo con el papel determinante que ejerce en su vision de
seguridad nacional. En este sentido, lo expresado en el parrafo precedente,
es a fin de comparar las estrategias de Inteligencia de cada pais referente a las

ventajas y desventajas de sus esquemas de coordinacion.

2.1 Desarrollo de Inteligencia Policiaca en Relaciones

Internacionales

Los nuevos cambios en la situacion internacional tras el final de la guerra fria,
escenarios globales y realidades asignadas por delitos transnacionales,
atentados terroristas, multiplicidad de actores no estatales, nuevas leyes de
inteligencia, controles democraticos, reformas del Estado, integracion regional,
etc., requieren nuevas aproximaciones comunes a la seguridad, y dentro de
estas aproximaciones deben de incluirse, nuevos cauces a la cooperacion en
materia de inteligencia (Diaz, 2007).

La proliferacion de las amenazas ha hecho necesario una mayor
cooperacion internacional y los servicios de inteligencia representa uno de los
mas importantes retos para el sector de seguridad hoy en dia. De este modo, la
seguridad de un pais no es independiente de la de otros paises; este es uno de
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los mayores efectos de la globalizacion, que ha llevado a unas relaciones de
interdependencia y necesidad mutuas entre actores y paises (Beaufre, 2009).

Sin embargo, a pesar de la problematica que existe en cuestiones de
seguridad, la cooperacion internacional de inteligencia es muy dificil que
predomine, ya que cada pais cuenta con un sistema de acuerdo al contexto que
se encuentre para asumir y liderar los retos de seguridad, es decir, que se hace
mas dificil porque existe una ideologia politica, aspectos culturales y diferente
desarrollo tecnolégico y econémico en cada pais.

Las tendencias de las relaciones de seguridad entre los paises, se
definen a través de la relacion entre las naciones: el centro y la periferia, el
centro es un grupo de paises que dominan las economias globales, y en cuanto
a la periferia se encuentra el resto de los paises con economias mas débiles y
politicamente mucho mas inestables (Salazar, 2008: 401).

Lo anterior expresa que, las Relaciones Internacionales en la
Inteligencia Policiaca son dadas a través de factores basicos que son pilares de
cualquier nacion, estos son; politico, econémico, social y militar, para generar
la vision estratégica del Estado y asi establecer relaciones internacionales
solidas, para generar esta Inteligencia Estratégica capaz de dar las
herramientas necesarias para lograr el objeto establecido.

Las Relaciones Internacionales se definen a través de las relaciones de
poder entre los Estados, el conocimiento y el saber aparecen entonces como
fundamentos de poder (Navarro, 2007: 274). Las relaciones de poder entre los
Estados son consideradas “bajo dos angulos, el de los flujos que remite mas a
las tecnologias y el del contenido de la informacion que son los soportes
mediaticos: periodicos, canales de television, radios y proveedores de acceso
de internet” (Navarro, 2007: 276).

Se podria decir, que las relaciones Internacionales en la Inteligencia se
reducen en la medida que un Estado no cuenta con instituciones que posean un
desarrollo tecnoldgico para establecer funciones de seguridad, es decir que si
no coinciden con esquemas de otros Estados no pueden establecer relaciones
de poder. En consecuencia la restructuracion es lenta y persistente estructuras
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poco acordes con los modelos de paises, ya que, existe “conflicto ideoldgico y
un énfasis muy marcado en las agendas de seguridad nacional enfocados a la
politica interna coyuntural y la asignacién de una gran cantidad de esfuerzos en
migracion y en amenazas como el terrorismo y narcotrafico internacional”
(Jeannetti, 2007: 439).

Tales situaciones implican que haya una colaboracion internacional
donde el desarrollo tecnoldgico sea una prioridad para mayor “coordinacion y
consolidacién de equipos técnicos capaces de generar informacién valiosa para
anticiparse a posibles conflictos, como respuestas oportunas y eficientes”
(Dammert, 2007: 135).

Por ello, las estructuras de Inteligencia tienen diferente grado de
desarrollo y sus principales problemas estan relacionados con los recursos
humanos, su profesionalizaciéon y la necesidad de encontrar sistemas de
formacion adecuados a las circunstancias actuales, donde el hablar otros
idiomas, conocer de sistemas computarizados y adecuar las unidades de
analisis de informacién, para obtener productos compatibles con los de otros
paises, son escasos (Jeannetti, 2007).

De este modo, es importante comprender que el Sistema de Inteligencia
Policiaca de cada pais estd estructurado y organizado para mantener y
controlar la seguridad bajo el dominio de la ideologia que cada pais tenga. Ya
que, determinan su visibn y metodologia que deberdn emplear para el
desarrollo y organizacion de sus actividades. En lo cual se determina la
coordinacién que tenga el sistema y el nivel de desarrollo en cuestiones de
profesionalizacion y avance tecnoldgico para realizar labores de inteligencia
adecuadamente.

Por lo tanto, para conseguir “la cooperacion internacional entre los
servicios de inteligencia es necesario, como requisito previo, que las
comunidades de inteligencia nacionales funcionen adecuadamente” (Navarro,
2007: 123). Todo esto supone, que los asuntos de Relaciones Internacionales,
hacen comprender la necesidad de unos Servicios de Inteligencia mas

interoperables entre ellos, es decir, se necesita un aumento de cooperacion.

25



Universidad Auténoma del Estado de México

“Esta cooperacion no solamente es necesaria entre los distintos Estados, sino
entre las distintas agencias de informacién e inteligencia en cada pais”
(Navarro, 2007: 57). La elaboracion de inteligencia y su capacidad de
coordinarse con otros servicios de Inteligencia es tanto en el @mbito nacional
como internacional.

De lo anterior, se puede decir que cuando un sistema de Inteligencia no
esta debidamente coordinado con otras agencias de inteligencia en la
elaboracion de sus actividades, puede ocasionar vulnerabilidades para
mantener la seguridad de un pais. Debido a que carece de una organizacion
adecuada para compartir informacion, es decir, que se denominan como un
sistema flojamente acoplado porque no existe una relacion causal entre las
unidades que componen al sistema, ademas de que las capacidades de control
y planeacion son limitadas, aunque tengan un mismo fin.

En este sentido, los atentados del 11-S en Estados Unidos y el 11-M en
Espafia han puesto de manifiesto “las necesidades de coordinacion, no solo
entre los Servicios de Inteligencia e informacion en un mismo Estado, sino entre
los paises que luchan contra los mismos riesgos y amenazas” (Navarro,
2007:128). Por ello, son fundamentales las Relaciones Internacionales en los
Servicios de Inteligencia para evitar riesgos y amenazas que se pueden
presentar con el fendmeno de la globalizacion y a la revolucion tecnoldgica.

Debido a esa falta de cooperacion internacional “se ha traducido en un
constante deterioro de tratamiento integrado de los riesgos y amenazas”
(Navarro, 2007: 130). Es decir, que el Sistema de Inteligencia en las Relaciones
Internacionales es escasa no hay una adecuada coordinacion para llevar a cabo
las actividades de inteligencia entre los paises.

De esta forma, resulta razonable decir que, los Sistemas de Inteligencia
de cada pais toman apariencias multiples y tienden a estabilizar las acciones y
reacciones debido a la influencia de las relaciones a que se ven sometidas
para obtener sus objetivos. De este modo, “un sistema incluye no solo las

pautas y los procesos institucionales legitimados, sino también la desviacion,
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las alternativas subculturales, el conflicto persistente, la conducta colectiva
estructurada sistematicamente” (Buckley, 1977: 46).

Por ello, el desarrollo de los Sistemas de Inteligencia Policiaca en las
Relaciones Internacionales es escaso en la mayoria de los paises. Cada pais
cuenta con un Sistema de Inteligencia diferente, en el sentido estructural y
organizativo. Poseen acciones o tendencias a actuar, que especifican o limitan
acciones y decisiones inmersas en el sistema de seguridad Internacional. Para
aproximarse a este, en el siguiente apartado se aborda el Sistema de

Inteligencia en Europa.

2.2 Sistema de Inteligencia en Europa

Europa representa a una de las regiones con mayores estructuras politicas,
econOmicas y de seguridad. El principal punto de unién es la Inteligencia
después de los atentados del 11 de Marzo de 2004 en Madrid Espafia, que
“involucré a la mayoria de paises de Europa, activando una seguridad interna,
participacion militar, coordinacion policial, activacion de agencias de
Inteligencia, implantacion de operativos y sefial preventiva en instalaciones
estratégicas” (Jeannetti, 2007: 342).

Sin embargo, aunque Europa cuente con una estructura bien definida,
tuvo problemas para evitar el atentado en Espafa, en efecto, Europa crea
sistema para “mejorar la eficiencia y la cooperacion entre autoridades
competentes en los estados miembros de la Unién Europea llamada Europol,
gue tiene como objetivos la prevencion y el combate a la delincuencia
internacional utilizando un sistema para compartir informacion a través de una
Unidad de Analisis” (Jeannetti, 2007: 343).

Europa ha planteado procesos para implementar una cooperacion integral
entre los paises y formar un sistema de Inteligencia que funcione
adecuadamente. Europol es la institucion “para prevenir y combatir delitos
internacionales que requieren respuestas inmediatas a la amenaza del crimen

organizado mediante un intercambio de informacioén rapido y seguro entre todos
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los Estados miembros” (Jeannetti, 2007: 350). Europol representa un sistema
en el desarrollo de la colaboracién de inteligencia, “en cuanto a las técnicas,
gue trabajan de forma independiente y han evolucionado hacia un esquema de
colaboracién para evitar duplicidad de esfuerzos” (Jeannetti, 2007: 350). De
esta forma, cabe destacar que el control de la actividad de inteligencia en
Europa tiene un grado importante de evoucion.

Aunque con evidentes diversidades en algunos paises, la Republica
Francesa posee un grado mas incipiente de control de inteligencia, mientras el
Reino de Espafia representa un modelo algo mas avanzado, pero todavia
significativamente limitado en materia de Inteligencia, ya que del control de esta
actividad se encarga el 6rgano ejecutivo. En el caso de la Republica Italiana,
uno de los sistemas de control mas antiguos de Europa, es también uno de los
controles que aparentan menor fortaleza; en los organismos de inteligencia
(Ugarte, 2000).

Por otra parte, existen paises que constituyen modelos que implican
controles mas completos, como la Republica Federal de Alemania, los Reinos
de Holanda y de Bélgica, que de modo diverso, suman adecuados mecanismos
de coordinacién y control en el 6rgano ejecutivo. El control comprende, ademas
de la legitimidad de las actividades de inteligencia, la verificacion de denuncias
de particulares relativas a la actividad de inteligencia, controles relativos a las
politicas y a los gastos de inteligencia (Ugarte, 2000).

En el caso de los paises del Este de Europa, en los cuales ha existido un
significativo movimiento de reforma de la actividad de inteligencia y de
establecimiento de controles. En la Unidn Soviética cohabitaba un organismo
de inteligencia exterior e interior de inteligencia politica, econdmica y en ciertos
aspectos militar, con amplias competencias para la Seguridad del Estado,
conocido por sus siglas en ruso, K.G.B. y un organismo de inteligencia militar
dependiente del Estado Mayor General de las fuerzas armadas soviéticas, el
Organismo de Inteligencia del Estado Mayor, conocido por sus siglas G.R.U
(Ugarte, 2000).
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De lo anterior, se puede decir que Europa se caracteriza por tener un
sistema de Inteligencia con mayor control, pese a las complejidades de paises
con limitaciones, coordinacion, movimientos de reforma y menor fortaleza. Es
decir, contribuyen al desarrollo y organizacion de actividades de Inteligencia
mediante la “colaboracién de instituciones interrelacionadas que se adapten a
los intereses de los Estados Europeos, esta interrelacion se formaliza, desde el
establecimiento de responsabilidades, el intercambio de informacion y
seguimientos de acuerdos” (Jeannetti, 2007: 356).

El elemento clave de la seguridad Europea es la colaboracion y apoyo
de cada una de las agencias de Inteligencia de los Estados miembros, antes de
emprender cualquier accién para evitar duplicidad de esfuerzos (Jeannetti,
2007). De este modo, Europa contempla un Sistema de Inteligencia llamado
Europol que incluye métodos y técnicas que funcionan como norma, lo cual
permite que los Estados miembros generan confianza mutua, mejora en el
entendimiento de problemas, capacidades reales y las limitaciones de las
diferentes fuerzas policiales para la seguridad (Jeannetti, 2007: 352). Como
puede observarse Europa cuenta con un sistema de Inteligencia Policiaca que

le permite consolidar la seguridad del pais.

2.3 los sistemas de Inteligencia en los paises Latinoamericanos:

Argentina, Brasil, Chile, Colombiay Peru

En América Latina los sistemas de inteligencia son los desafios principales, y
tres consideraciones lo hacen muy relevante: primero que los servicios de
Inteligencia han sido utilizados en el pasado por sectores politicos para fines
represivos y control politico; segundo una vez restablecida la democracia, en
algunos paises se han dado casos de uso indebido de los servicios de
Inteligencia y tercero por lo general los servicios de Inteligencia han sido
organizados sin tener un control democrético (Dammert, 2007).

Los servicios de Inteligencia Latinoamericanos no cuentan con una

mayor integracion en el sistema democratico, para mejorar su imagen y ofrecer
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mayores garantias a la sociedad, capaz de garantizar su funcionamiento de
manera eficiente. El problema central respecto al control democratico de los
sistema de Inteligencia es el que se refiere al limitado acceso de la informacion,
ya que, informaciéon fundamental sobre su funcionamiento existe, pero su
acceso esta limitado a quienes controlan directamente el sistema (Dammert,
2007). Ello implica que se establecen ciertos limites a los medios utilizados por
los servicios de inteligencia y no se fomenta la coordinacién e integracion del
Sistema de Inteligencia Policiaca.

Es decir, la actividad de inteligencia en Latinoamérica posee sustanciales
diferencias, ya que, se rigen de conceptos de seguridad y defensa de
significativa amplitud, respecto de la que tienen otros paises, especialmente
paises de alto desarrollo institucional de Europa Occidental, asi como en
Estados Unidos, Canada y otros paises de tradicion anglosajona (Ugarte,
2005). De ello se desprende el reflejo de organismos con amplia competencia
en materia de seguridad interior e incluso de politica interna, derivada
precisamente de la amplitud y caracteristicas de los conceptos de seguridad y
defensa.

Los servicios de inteligencia con una amplitud en el concepto de
seguridad, el Servicio Nacional de Informaciones (SNI) brasilefio, la Secretaria
de Inteligencia del Estado (SIDE) de Argentina, el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) de Colombia (Ugarte, 2005:17). Con lo hasta aqui
expuesto, se puede afirmar que en los paises latinoamericanos carecen de una
organizacion del sistema de inteligencia capaz de garantizar su funcionamiento
de manera eficiente y en funcién del respeto a los valores que sustenten los
Estados democréticos.

Esta falta de mecanismos es principalmente por la “centralizacion del
control del sistema en el Poder Ejecutivo, la amplia autonomia de las
instituciones armadas que llevan a cabo tareas de inteligencia, la ausencia de
normas que establezcan mecanismos permanentes de control y la falta de
protagonismo de otros poderes del Estado y de la sociedad civil” (Dammert,
2007: 110).
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La actividad en Latinoamérica posee peculiaridades, como tener una
“amplitud de competencias, que aunque dirigida en su mayor parte a la
seguridad interior, también intervienen en aspectos de politica interior,
insurgencia y protesta social” (Jeannetti, 2007: 440). Por lo tanto, el sistema de
Inteligencia Latinoamericano incluye no sélo las pautas y los procesos
institucionales legitimados, sino también la conducta colectiva estructurada de
cada pais.

En Argentina, el Sistema Nacional de Inteligencia esta dirigido por la
Secretaria de Inteligencia que es el organismo superior, y esta integrado, por la
Direccién Nacional de Inteligencia Criminal, que dirige a su vez a los 6rganos de
informacién e inteligencia de las instituciones policiales y fuerzas de seguridad y
la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar (Ugarte, 2005: 22).

Sin embargo, el Presidente de Argentina fijard los lineamientos
estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia Nacional.
Asimismo puede convocar a participar con caracter consultivo, a representantes
de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad o de la Policia Federal
Argentina, cuando lo considere pertinente (Ugarte, 2005: 19).

El Sistema Brasilefio de Inteligencia (SISBIN) y la Agencia Brasileiia de
Inteligencia (ABIN), organismo de inteligencia dependiente de la Presidencia de
la Republica, también con amplias competencias. Dicho agencia integra las
acciones de planeamiento y ejecucién de las actividades de inteligencia del
pais, con la finalidad de suministrar apoyo al Presidente de la Republica en los
asuntos de interés nacional. (Ugarte, 2005: 23).

De este modo, la Agencia Brasileiia de Inteligencia (ABIN) establece
requerimientos y prioridades para todo el sistema, evalla e integra informacion
e inteligencia recibida de todo el sistema, promueve el desarrollo de recursos
humanos y tecnoldgicos, realiza estudios e investigaciones para el ejercicio y
perfeccionamiento de la actividad de inteligencia, como un o&rgano de
asesoramiento directo al Presidente de la Republica, tendra a su cargo planear,
ejecutar, coordinar, supervisar y controlar las actividades de inteligencia del
pais (Ugarte, 2005: 24).
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En el caso de la Republica de Chile la Agencia Nacional de Inteligencia,
“tiene por objeto establecer y regular el Sistema de Inteligencia del Estado, por
lo que sus normas se aplicaran a toda la actividad de inteligencia que realicen
los 6rganos y servicios que integren dicho Sistema” (Ugarte, 2005: 28). Cabe
destacar también la amplitud de la definicion de inteligencia comprendida al
proceso sistematico de recoleccion, evaluacion y andlisis de informacion, cuya
finalidad es producir conocimiento Gtil para la toma de decisiones del Presidente
de la Republica y a los diversos niveles superiores de conduccion del Estado,
con el objetivo de proteger la soberania nacional (Ugarte, 2005).

El Sistema de Inteligencia se integra por la Agencia Nacional de
Inteligencia, la Direccion de Inteligencia de Defensa del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, las Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, y
las Direcciones o Jefaturas de las Fuerzas del Orden y la Seguridad Publica.
Estos sistemas se destinan a optimizar, regular, revisar, evaluar y garantizar el
flujo e intercambio de informacién e inteligencia y de facilitar la cooperacién
mutua, a través de un Comité de Inteligencia integrado por los jefes de los
organismos que componen el Sistema, destinado a reunirse periédicamente
bajo presidencia y sujeto a convocatoria del Director de la Agencia Nacional de
Inteligencia (Ugarte, 2005: 29).

Colombia esta conformado por el Sistema Nacional de Inteligencia,
Consejo Técnico Nacional de Inteligencia (CTNI), dependiente del Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional (CSSDN). En el Consejo Técnico
participan: los Ministerios del Interior, Defensa Nacional, de Justicia y del
Derecho. Los Comandantes General de las fuerzas Militares, del Ejercito de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional. Los Directores de la Policia Nacional y
del Departamento Administrativo de seguridad y el Consejero para la Defensa y
Seguridad Nacional (Jeannetti, 2007: 399).

En Perq, el Sistema Nacional de Inteligencia promulgado el 11 de junio
de 2001, que reforméd el Sistema de Inteligencia peruano tras la disolucion del
Servicio de Inteligencia Nacional que ganara negativa notoriedad bajo la
conduccion de Vladimiro Montesinos, dispuso la creacion del Consejo Nacional
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de Inteligencia, 6rgano dependiente del Consejo de Defensa Nacional y que
tiene a su cargo la conduccion y control de la actividad de inteligencia en Perq,
asi como la producciéon de inteligencia estratégica nacional. De dicho Consejo
dependia la Direccién Nacional de Inteligencia Estratégica (DINIE), organismo
de inteligencia que auna las funciones de 6rgano del Consejo encargado de
establecer prioridades, efectuar requerimientos, y supervisar la actividad de
inteligencia, con las de produccion de inteligencia interior, exterior vy
contrainteligencia (Ugarte, 2005: 41).

Con la anterior descripcion de la estructura que tienen los paises
latinoamericanos, se podria decir, que tienen un sistema de Inteligencia en el
cual existe un conjunto de elementos intimamente relacionados para un fin
determinado a través de una estructura y en la que cada componente
contribuye segun su plan a un fin comun que es la seguridad. Sin embargo, en
Latinoamérica existe un control legislativo, ya que la actividad de Inteligencia
Policiaca se utiliza como un accionar al servicio del gobierno mas que del
Estado.

2.4 El sistema de Inteligencia en Estados Unidos.

El concepto de Comunidad de Inteligencia implica un sistema de cooperacion
interagencias en Estados Unidos. Sin embargo, desde la administracion de
William Clinton, se detecto que en las relaciones existia desorganizacion y
fragmentacion que podria crear vulnerabilidad adicional para la seguridad
nacional (Jeannetti, 2007: 200). Por lo tanto, se puede decir que, Estados
Unidos aunque tenga un enfoque adecuado de lo que es el sistema de
Inteligencia, que implica cooperacion entre las agencias, existe vulnerabilidades
y conflictos para llevar una adecuada organizacion y mantener la seguridad del
pais.

En este sentido, de acuerdo con Jeannetti “existian dudas acerca de la
capacidad de procesar informacion, realizar analisis rapidos y habia

incapacidad para compartir datos que se mantenian en base de datos no
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compatibles” (2007: 200). Aunque la coordinacién interagencias y la capacidad
de los servicios de inteligencia estan en los mas altos niveles de eficiencia, el
sistema de Inteligencia de Estados Unidos, es caracterizado por ser un sistema
flojamente acoplado, ya que, las agencias de inteligencia se describen
inconexas, en donde las partes involucradas no actian de forma ordenada, las
cuales actuan cada quien por su lado sin compartir informacion, aunque tengan
un mismo fin de mantener la seguridad.

Es decir, que la informacion relevante no llegaba a quienes la
necesitaban ya sea por razones de compatibilidad de bases de datos o por
razones de tipo legal (cuando la legislacién no permite apertura de informacion)
o sea limitaciones juridicas o de que las bases de datos no permiten el libre flujo
de informacién. Como resultado, en ambos casos la informacién no llegaba a
guienes la necesitaban en ese preciso momento, ya sea por razones de
conectividad, por razones culturales o de interpretacién de los estatutos legales
vigentes en ese momento (Jeannetti, 2007: 242).

De lo anterior, se puede decir, que el sistema de Inteligencia Policiaca de
Estados Unidos toma apariencias multiples y tienden a estabilizar las acciones
y reacciones, debido a la influencia de las relaciones a que se ven sometidas
para obtener sus objetivos. Es decir, que el sistema incluye no sélo las pautas y
los procesos institucionales legitimados, sino también la desviacion, las
alternativas subculturales, el conflicto persistente, la conducta colectiva
estructurada sistematicamente.

Es decir, que a pesar del monitoreo satelital, los sistemas de intercepcion
telefonica y el manejo masivo de datos computarizados, con los que estan
equipadas las agencias, los resultados representaron un fracaso que evidencio
una dependencia tecnolégica que subestima el trabajo de la inteligencia
humana asi como, la eficiencia de operaciones sistematicas y de infiltracion
(Jeannetti, 2007: 201)

Lo anterior expresa que, los atentados del 11 de Septiembre del 2001 en
los Estados Unidos, “existio fallo de la inteligencia principalmente en el vacio en

la agilidad en la cooperacion entre las distintas agencias, como consecuencia
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de la falta de unas directrices politicas precisas conforme a las necesidades de
inteligencia “(Navarro, 2007:58). De este modo, se puede llegar a sostener que
el sistema de Inteligencia de Estados Unidos carece de una coordinacion entre
las agencias que se encargan de mantener la seguridad, a pesar de la gran
variedad de Instituciones que integra la Comunidad de Inteligencia.

En este sentido, la Comunidad de Inteligencia esta integrada por 16
Agencias, las cuales ocho son de orden militar, tres son de nueva incorporacion
y cinco forman parte en su formato tradicional (Jeannetti, 2007: 235). La
Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos es un conglomerado de
agencias que “conforman la primera linea de defensa, ya que, esta conformada
por aproximadamente 100,000 profesionales de Ila inteligencia y de
contrainteligencia” (Jeannetti, 2007: 241). Sin embargo, la Comunidad de
Inteligencia ha tenido problemas de mecanismos para compartir informacion, ya
gue esto se refleja con los ataques del 11 de Septiembre de 2001.

Particularmente entre FBI y la CIA y posiblemente entre otras agencias,
ya gue, estas agencias tenian en su posesion informacién significativa que no
fue oportunamente compartida con otras agencias y por lo tanto no pudo ser
explotada para prevenir los ataques (Jeannetti, 2007: 246). Entonces se puede
decir, que las agencias de Inteligencia aunque sean organizaciones que
persiguen mismas metas y objetivos, son sistemas flojamente acoplados, que a
menudo se desarrollan en ambientes pocos claros e inciertos. Es decir, que los
actores y las unidades que la componen, usualmente carece de ese sentido de
complementariedad porque las capacidades de control y planeacion son
limitadas para compartir informacion.

Por ello, se han establecido “una serie de mecanismos de colaboracion
mas profunda, asi como una reforma del FBI, la division de competencias entre
las agencias de inteligencia y las policiales” (Navarro, 2007:59). Sin embargo,
hay un obstaculo para establecer una coordinacién y unas labores conjuntas
entre la CIA y FBI es el impedimento burocratico. Es decir, que las funciones y
competencias estan recogidas en estatutos diferentes y la regulacion y la

clasificacion de la informacion es extremadamente rigurosa, ya que, compartir
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cierta informacion entre las agencias tiene que ser autorizada burocraticamente
(Navarro, 2007:59-60).

Con lo hasta aqui expuesto, el Sistema de Inteligencia de Estados
Unidos, a pesar de contar con mayor tecnologia de punta y economia, no le
permite consolidar el desarrollo de las agencias de inteligencia. Ya que, existe
falta de coordinacion entre su gran variedad de agencias, debido a la cuestidon
burocratica, ya sea por razones de compatibilidad de informacion, cultural y
legal. Es decir, que existe la falta de conductas politicas precisas conforme a las
necesidades de inteligencia. De esta manera, puede haber conflictos o
perturbaciones que impidan lograr o llegar a sus metas.

Por otro lado, la Inteligencia Policiaca en Europa, Estados Unidos y
Latinoameérica son sistemas dirigidos y controlados burocraticamente los cuales
dependen de su dominio, ya que, determinan su vision y metodologia que
deberan emplear para el desarrollo, organizacion de sus actividades. Es decir, y
de acuerdo con Pozo (1979) los sistemas toman apariencias multiples y tienden
a estabilizar las acciones y reacciones de sus componentes, debido a la
influencia de las relaciones a que se ven sometidas para obtener sus objetivos.

Son sistemas que han tenido que evolucionar y reaccionar a realizar
ajustes en sus estructuras de Inteligencia, debido a las amenazas y a los
ataques que han sufrido Europa y Estados Unidos, aunque tengan mayores
estructuras politicas, econdémicas y de seguridad, la falta de coordinacion de los
servicios de Inteligencia han provocado estos acontecimientos. Y referente a
Latinoameérica las cuestiones politicas han sido un impedimento para el
desarrollo de Inteligencia.

De acuerdo con Van Gigch (1989) las caracteristicas de cada pais
dependen de su contexto sociocultural, es decir, un sistema es la reunién de
elementos relacionados, que puede estructurarse de conceptos, objetos y
sujetos, los cuales son complemento integral cuyas propiedades dependen de
su dominio y determinan la visién y metodologia que deberan seguir para el

desarrollo de sus actividades.

36



Universidad Auténoma del Estado de México

CAPITULO Ill. El Sistema de Seguridad Nacional en

México.

El presente capitulo pretende en primera instancia comentar a partir de algunos
autores: Herrera (1990), Sanchez (2000), Garza (2002), Gonzalez (2002) y
Gonzalez, Lépez y Yafiez (1994), la seguridad nacional de manera breve y
seguridad publica de una forma exhaustiva con la finalidad de identificar la
diferencia, ya que, el concepto de seguridad hay que entenderlo en su debida
dimensién e importancia de lo que significa para el desarrollo actual del pais.

Posteriormente se esboza un perfil historico de la Seguridad Nacional, lo
gue ayuda a la comprension de como se ha desarrollado y visualizado, ya que
se establecen diferentes ideas para llevarla a cabo y en qué medida ha
evolucionado en los procesos de planeacién estratégica. Asi mismo se tomaran
en cuenta los planteamientos de los gobiernos panistas en materia de
seguridad nacional.

Ademas se abordard la influencia politica en la Seguridad Nacional, para
comprender en mejores términos las transformaciones a las que se ve sometida
para ejecutar acciones y fortalecer la seguridad, ya que las decisiones que
adopte el gobierno inciden en el bienestar de la sociedad. Finalmente se
afrontara la Seguridad Nacional en el siglo XXI que se genera en nuestro pais,

para realizacion de fines de bienestar general y seguridad.

3.1 SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA

Es comdn que se utilice indistintamente el concepto de seguridad nacional y el
de seguridad publica, pero son términos que originan dos polaridades
diferentes, aunque ambas determinan objetivos de seguridad que garantizan las
condiciones necesarias para la paz social, es decir, son dos facultades béasicas
gue comprenden un conjunto de misiones. La Seguridad Nacional tiene el

objetivo de la defensa de la soberania, la independencia y la promocién del
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interés de la nacién, fortaleciendo los componentes del proyecto nacional frente
al exterior (Herrera, 1990). Y la Seguridad Publica cumple la funcion del orden
publico como condicion necesaria de salvaguardar la integridad, intereses y
bienes de las personas y de las entidades publicas y privadas (Sanchez, 2000).

Sin embargo, es importante mencionar que se establecen diferencias; la
funcion de Seguridad Nacional es exterior de mantener la unidad del Estado y la
funcibn de la Seguridad Publica es interior de mantener la unidad de la
sociedad. A consecuencia es fundamental conceptualizar la Seguridad Publica
desde la perspectiva de varios autores.

El concepto de Seguridad Publica hace referencia a la “proteccion que se
proporciona a través del mantenimiento de la paz publica mediante acciones de
prevencion y represion de ciertos delitos y faltas administrativas” (Garza, 2002:
117). Su operacion la ejercen las instituciones de administracion y procuracion
de justicia y las estructuras que conforman las policias preventivas. Asimismo,

la Seguridad Publica segun Gonzélez es:

Una funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
tiene por finalidad desarrollar los principios constitucionales conforme a los cuales la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios deben coordinar sus recursos,
esfuerzos y acciones en el campo de la Seguridad Puablica; y encuentra su fundamento
en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
fundamenta la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pdblico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcién (2002: 130).

En este sentido, la seguridad publica es un servicio para proteger la
integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes, estando siempre a la
disposicién de los intereses del pueblo. De esta forma la seguridad publica es
“el conjunto de politicas y medidas coherentes y articuladas que tienden a
garantizar la paz general a través de la prevencion y represion de los delitos y
las faltas contra el orden publico, mediante el sistema del control penal y la
policia administrativa” (Gonzélez, Lépez y Yéafiez, 1994: 5).

Para Valencia, la Seguridad Publica “engloba la defensa de las

instituciones y el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana, que implica el
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derecho individual a la protecciéon de la persona y de sus bienes” (2002: 8). Es
decir, que la Seguridad Publica refleja aquella parte de la actuacion
administrativa que consiste en un aseguramiento preventivo o al ejercicio del
derecho que de alguna manera le corresponde al Estado.

Por lo tanto, en el cuadro 1 se explica los objetivos de Seguridad
Nacional y Publica para su operacion, ya que, su articulacion armonica de
ambos conceptos es de gran importancia para alcanzar los objetivos politico,
econdmico, social y cultural para la seguridad del pais. Sin embargo, aunque es
importante saber las diferencias, hoy en dia en el &mbito de seguridad publica
se presentan las principales amenazas a la seguridad nacional.

Cuadro 1

Diferencias entre los objetivos de seguridad nacional y seguridad publica

Seguridad Nacional Seguridad Publica

Mantener la unidad del Estado Mantener la unidad de la soberania

Defender la propiedad privada y la

Defender la soberania nacional integridad fisica de los ciudadanos
Defender el territorio mediante mecanismos de control
penal
Velar por el desarrollo econémico, Es la obligacion del Estado, proteger la
social y politico equitativo. ciudadania mediante mecanismos de
Garantizar la convivencia pacifica 'y el | prevencion del delito y procuracion de
orden publico justicia
Garantizar la paz social Garantizar la convivencia pacifica y el

orden publico.

Fuente: Elaboracién Propia con base en Salazar (2008: 83).

3.2 La historia de Seguridad Nacional
El término de Seguridad Nacional se le dio alusiébn en un documento oficial, que
marca politicas de gobierno, en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, en el

cual se indica que la Seguridad Nacional segun Méndez es:
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Una funcién esencial de las fuerzas armadas, las cuales, reafirman y consolidan la
viabilidad de México como pais independiente. Dentro de una visién conceptual propia a
las condiciones mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la soberania
de la naci6n se traducen en el mantenimiento de la normatividad constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones politicas de México (2007: 57).

En el Plan Global de Desarrollo 1983-1988, expedido por el presidente
Miguel de la Madrid, la seguridad nacional es interpretada como, “herramienta
para mantener la condicion de libertad, paz y justicia social dentro del marco
constitucional” (Barron, 2005: 274). En el periodo de Carlos Salinas de Gortari
(1989-1994), en el Plan Nacional de Desarrollo la seguridad nacional es
definida como la “condicion imprescindible para el mantenimiento del orden
soberano, por lo que debe ser preservad a tanto en el &mbito interno como en el
de las relaciones internacionales, con base en la concertacion interna y la
negociacion externa” (Ramos y Woo, 2004: 117-118).

Por lo que respecta en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000),
destaca las propiedades nacionales como son preservar el Estado de Derecho,
integridad territorial y pondera el fortalecimiento de la soberania tanto interna
como externa. La seguridad nacional es la condicion necesaria para el ejercicio
de las libertades, el avance de la democracia, el dialogo permanente y la
cohesion social (Ramos y Woo, 2004: 119).

En el Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006) de Fox, la seguridad
nacional es el proceso de democratizacion del régimen politico mexicano
plantea la exigencia indispensable de salvaguardar los derechos
constitucionales de los ciudadanos. Una vision actualizada de la defensa del
interés nacional tiene como resultado el disefio de una politica de seguridad
nacional. La estrategia de seguridad nacional del gobierno ha de ser
instrumento para la preservacion de los verdaderos intereses nacionales y para
el avance democrético (Barrén, 2005).

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se considera de
suma importancia fortalecer la soberania y seguridad nacionales con medidas
de prevencion para evitar que las fronteras, mares y costas del pais sean
utilizados para consumar acciones que atentan contra la vida, la salud, la
integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos; ademas de garantizar el
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orden y la legalidad de los flujos migratorios, comerciales o de cualquier tipo, en
los mas de 4,300 kilbmetros que abarcan las fronteras; y fortalecer la
cooperacion internacional en la lucha contra el crimen organizado (Primer
Informe, 2007).

De esta forma la historia de Seguridad Nacional se muestra en el cuadro
2 dentro de los diferentes planes de desarrollo de los ultimos gobiernos
federales, tenemos que en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-
1988), la seguridad nacional estaba ligada al desarrollo integral.

En el caso de Salinas de Gortari (1989-1994) la seguridad nacional y el
desarrollo integral estaban vinculados a la salvaguarda de las instituciones
democraticas; en el gobierno de Ernesto Zedillo (1995-2000), la seguridad
nacional es vinculada al respeto irrestricto de los derechos humanos; con el
gobierno de Fox Quezada (2001-2006), la seguridad nacional esta vinculada
con la gobernabilidad democratica; con el gobierno de Calderén Hinojosa

(2007-2012), se relacionan la democracia efectiva y la seguridad nacional.

Cuadro 2

Historia de Seguridad Nacional de los Sexenios Presidenciales

Sexenio Seguridad Nacional
Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988) | Desarrollo Integral
Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) Salvaguardar Instituciones

Democréticas

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995- Respeto a los Derechos Humanos
2000)
Vicente Fox Quezada (2001-2006) Gobernabilidad Democratica
Felipe Calderdn Hinojosa (2007-2012) Democracia efectiva

Fuente: Elaboracién Propia con base en Ramos y Woo (2004: 117-119).

Sin embargo, desde antes y durante estos sexenios, la impunidad, la
violacién sistematica a los derechos humanos y la corrupcién han sido

obstaculos para el desarrollo del pais. Es decir que no actian para el bien del
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Estado y posibilitar el desarrollo nacional, sino para su élite politica donde no
existe una cultura de seguridad nacional. Ya que las instancias encargadas de
seguridad nacional sélo espiaban o reprimian a cualquier grupo o individuo que
se oponia al régimen o actuaba de manera independiente.

Bajo la perspectiva de la Teoria General de Sistemas, las agencias de
Inteligencia Policiaca dependen de su dominio politico, ya que, determinan su
vision y metodologia que deberan emplear para el desarrollo, organizacion de
sus actividades. A consecuencia, los Sistemas de Inteligencia toman
apariencias multiples y tienden a estabilizar las acciones y reacciones de sus
componentes a favor de los intereses politicos para obtener sus objetivos.

Desde la Teoria del Estructuralismo el Sistema de Inteligencia concibe
una estructura para conducir los acontecimientos de la seguridad un conjunto
de tendencias a actuar, que especifican o limitan acciones y decisiones que
encauzan a los diversos actores de la Inteligencia Policiaca desde una ideologia
politica, ya que, operan y coordinan sus funciones para mantener y controlar e
intereses politicos y no para beneficios del Estado.

Desde la 6ptica de la Teoria Organizacional el Sistema de Inteligencia
Policiaca se rige por una organizacion estructurada que implica una conducta
orientada a objetivos influidos por tendencias politicas para los métodos de
seguridad nacional y encaminar el proceso de decisiones de los gobernantes,
ya que su obediencia y su lealtad estan con los gobernantes que les dan poder

y privilegios.

3.3 Seguridad Nacional en los gobiernos panistas.

Al asumir el Partido Accion Nacional (PAN) la Presidencia de la Republica en el
2000 era de suponerse que muchos principios politicos y de las definiciones
gue caracterizaron los dUltimos 71 afios de vida institucional sufririan
modificaciones o alteraciones de materia de Seguridad Nacional.

Al inicio del sexenio 2000-2006, uno de los primeros problemas que

impactaron al pais en cuestion de seguridad, fue la integracion de
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colaboradores en el sistema de seguridad que no tenian ningdn conocimiento
alguno acerca de este tema, ya que de alguna manera afectd en las
expectativas para lograr una consolidacion de seguridad en el pais.

Bajo la misma logica, el sexenio panista parte de un concepto nuevo de

Seguridad Nacional, segun Ramos y Woo:

Se sostiene en la democracia; como primera medida para respetar el Estado de
derecho como eje de Seguridad Nacional, se reformula el proceso de toma de
decisiones desde el Poder Ejecutivo, mediante la creacién del Consejero Presidencial
de Seguridad Nacional y la coordinacién ministerial que se realiza a través de la
Comisién de Orden y Respeto. Con estas medidas iniciales se busca contribuir al
esfuerzo de coordinar y unificar criterios, objetivos y lineas de accién para que desde la
Presidencia de la Republica, se definan una vision y una mision claras sobre objetivos
de la preservaciébn de la Seguridad Nacional y orden publico, eliminando asi
duplicidades de esfuerzos, ineficiencias e inercias burocraticas (2004: 123-124).

El nuevo concepto de seguridad nacional género contrariedades en el

sistema de colaboracion de la Seguridad Nacional segun Jeannetti:

Se vio obstaculizado y se crearon condiciones de duplicidad de funciones entre el
CISEN y la Consejeria Presidencial de Seguridad Nacional y la informacion enviada al
Presidente no coincidia al contrastarla con otras entidades de asesoria presidencial. Ya
que, dicha Consejeria le correspondia proponer al Presidente instrumentos para evaluar
las acciones y estrategias que se adopten en materia de Seguridad Nacional y acciones
para incrementar la capacidad de las instancias que generan Inteligencia de Seguridad
Nacional (2007: 86).

Sin embargo este panorama no pudo responder estructuralmente ya que
la propuesta de Administracion antes mencionada fue abrogada en el 2003 y se
regreso al formato anterior dejando un enorme hueco de confiabilidad que fue
cubierto por la Secretaria de Gobernacion a través del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN) operando sin un marco juridico solido dentro de
una irrealidad denominada Gabinete de Orden y Respeto (Jeannetti, 2007: 85).

A consecuencia el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)
fue objeto de una restructuracién donde prevalecié como institucién con algunos
ajustes. Es relevante mencionar que como resultado de estas funciones
estructurales se generé un conflicto entre dos importantes instituciones la

Policia Federal Preventiva (PFP) y la Procuraduria General de la Republica
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(PGR), debido a una competencia por realizar acciones que fueran registradas

como puntos a favor como institucién y ante el gobierno (Jeannetti, 2007: 85).
Asimismo, el conflicto alcanzé a la Agencia Federal de Investigaciones

(AFI) lo que desgastd tanto a sus titulares como a los funcionarios de las

Instituciones de seguridad, por ello se observé segin Jeannetti un:

Incremento en los niveles de delincuencia organizada, narcomenudeo, secuestros,
extorsiones y degollamientos, que preocuparon a las agencias de inteligencia de
manera particular; ya que no habia una coordinacion operativa que permitiera
responder adecuadamente para combatir a esta delincuencia (2007: 85).

Ademas, en la administracion foxista, fue creada la Secretaria de
Seguridad Publica Federal que, entre otras cosas, deberia ejercer el mando
sobre la Policia Federal Preventiva y coordinar los esfuerzos en la materia, pero
la autonomia con la que fue creada, origind severos enfrentamientos entre el
titular del despacho y el Comisionado policial, lo cual impidi6 llevar a buen
término los proyectos planteados para generar un area de seguridad. En dicho
sexenio hubo 3 Secretarios®, lo que definitivamente impacté de manera
negativa en el desarrollo de una planeacion estratégica en el rubro de seguridad
nacional.

Posteriormente en el 2007, en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa, la
respuesta gubernamental en cuestiones de Seguridad Nacional segun Jeannetti

fue:

La creacion de la Estrategia Integral para la Prevencién del Delito y Combate a la
Delincuencia que conjuntamente instrumenta el gobierno Federal, los 31 Gobernadores
del pais y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, quienes acordaron 10 ejes de
seguridad y una Cruzada Nacional contra la Delincuencia, estos ejes estan enfocados a
coordinar las acciones de las 1,631 corporaciones de policia del pals, recuperacion
territorial de los espacios publicos para la comunidad y restablecimiento de las
condiciones minimas de seguridad, profesionalizaciébn de los cuerpos policiales y
especializacién de mandos superiores (2007: 111-112).

Por tanto, lo que se ha propuesto en los gobiernos panistas en materia
de seguridad, ha repercutido en gran medida a los problemas que existen en la
coordinacion del Sistema de Inteligencia Policiaca. En el cuadro 3 se ilustran los

principales cambios que existieron en materia de Seguridad Nacional.

® Alejandro Gertz Manero, Ramén Martin Huerta y Eduardo Medina Mora
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Cuadro 3

Cambios en la Seguridad Nacional en los gobiernos panistas

Cambios en materia

de Seguridad Nacional

Objetivos

Obstaculos

Creacion de :

*Consejo Presidencial
de Seguridad Nacional
*Comisién de Ordeny
Respeto

*Secretaria de
Seguridad Publica
Federal

*Estrategia Integral para
la Prevencion del Delito
y Combate a la

Delincuencia

*Coordinar y unificar criterios,
objetivos y lineas de accion
para preservacion de la
Seguridad Nacional
*Eliminar duplicidades de
esfuerzos, ineficiencias e
inercias burocraticas
*Coordinacion de 1,631
corporaciones policiacas
*Recuperacion territorial,
profesionalismo policial y
especializacion de mandos

superiores.

*Duplicidad de funciones
entre el CISEN vy la
Consejeria Presidencial de
Seguridad Nacional

*CISEN trabajo sin un marco
juridico

*Conflictos enla PFP y la
PGR por una competencia
de acciones a favor como
institucién ante el gobierno
*En AFI no habia
coordinacion operativa
adecuada para combatir a la

delincuencia organizada

Fuente: Elaboracién Propia con base en Jeannetti (2007: 85).

Lo anterior expresa que, los gobiernos panistas condujeron la seguridad

nacional a través de cambios en esta materia en cuestiones tedricos, ya que,
crearon nuevas estructuras que se relacionaban entre si para lograr objetivos
de coordinacién, mayor profesionalismo y eliminar duplicidad de funciones entre
las agencias de Inteligencia.

Sin embargo, en la practica, la estructura creada en estos gobiernos solo
caracterizo sistemas con multiples y contradictorias funciones, que llevo a cabo
cada sistema a distintas posibilidades de formacion para llevar a cabo su
organizacion en los procedimientos de Inteligencia. Es decir, que soélo
generaron duplicidad de funciones, conflictos y falta de coordinacion entre las

agencias de Inteligencia Policiaca.
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Por lo tanto, el sistema de inteligencia es caracterizado por una
organizacion flojamente acoplada, ya que existe una ambigledad entre las
agencias de Inteligencia no hay una relacion causal de actividades, cada
agencia crea sus propios objetivos, informacion y actividades, es decir, las
acciones no estan coordinadas, cohesionadas e integradas para un mismo fin,
si no que existen flojos acoplamientos que permiten la segmentacion y
desconexion de las agencias. El sistema toma apariencias multiples y la falta
de coordinacién que hay en las relaciones a las que se ven sometidos para
obtener sus objetivos mide tanto la evolucién del sistema como la de su

entorno.

3.4 La influencia politica en la Seguridad Nacional.

El manejo politico y operativo de la seguridad nacional se deriva a una falta de
definicién en las atribuciones relativas a la seguridad nacional con un excesivo
peso de los organismos del poder Ejecutivo en la parte operativa “la
problematica radica precisamente en as fallas en la traduccién institucional y
operativa” (Aguayo: 1990: 409). La concentraciéon de las funciones relacionadas
con la seguridad nacional en el Ejecutivo puede ser buena para la seguridad del
gobierno, pero no necesariamente para los ciudadanos.

Asimismo el desempeifio de los servicios de seguridad e inteligencia ha
dejado mucho que desear, en la mayoria de las ocasiones solo servian para
controlar o desaparecer a los enemigos del régimen, sus actos no estaban al
escrutinio de la sociedad; el abuso de poder y la corrupcién con los que se
manejaban, siempre quedaban en la impunidad. Por ejemplo, segin Aguayo y
Bailey:

La Direccion Federal de Seguridad (DFS), adscrita a la Secretaria de Gobernacion, que

estaba integrada por guardias presidenciales de élite y expertos paramilitares, era

responsable de investigar los asuntos que afectaran a la seguridad nacional, pero en la
practica se dedicaba a controlar a la oposicion; siendo que dependia directamente del

presidente, muchas veces actuaba en nombre de este, y su abuso de poder no tenia
control (1997: 158).
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Por ello, “la corrupcion se arraigé facilmente en la DFS, algunos de sus
miembros fueron absorbidos por el narcotrafico, llegando a tal grado la
corrupcion al interior de este organismo, por lo tanto, puede afirmarse que el
principal servicio de inteligencia en este pais contribuy6 al establecimiento de
carteles internacionales de drogas en Guadalajara y México” (Aguayo, 1997:
194). De esta manera el sistema de Inteligencia fue deteriorado, ocasionando
corrupcion y complicidad con el crimen organizado.

Es decir, que la DFS, lleg6b a tal grado que ocasion6 su propia
desaparicion, “garantizando que los servicios de inteligencia tradicionalmente
politizados a favor del régimen se conviertan en un érgano al servicio de estado,
gue sirva con lealtad y eficiencia a todas las fuerzas politicas antafias
consideradas enemigas y, por consiguiente, objeto de espionaje” (Aguayo,
1997: 194). Con lo anterior, se puede decir, que la inteligencia Policiaca es un
sistema al servicio de las elites politicas, ya que dependen de su dominio
determinando su vision y metodologia que deberan emplear para el desarrollo,
organizacion de sus actividades al beneficio politico.

Por ello, la DFS desaparecid, pero eso no significé que también lo hiciera
toda la red de corrupcion que habia establecido. Para cubrir la ausencia de la

DFS, afinales de 1985, segun Aguayo creo la

Direccién General de Investigacion y Seguridad Nacional, (DISEN) la cual fracasé
porque tenia los mismos vicios que su antecesora, y a decir no funciond, su director no
era profesional en la materia y porque en la hueva dependencia tampoco se separaron
las acciones operativas de inteligencia (1997: 196).

Con la substitucion de la DISEN, el presidente Salinas de Gortari, por
decreto presidencial cred el CISEN, el cual tenia la funcion de establecer y
operar un sistema de investigacion e informacion para la seguridad de México.
Sin embargo, el CISEN segun Aguayo carecia de:

Profesionalizacién por parte de su personal; de una adecuada legislacion en cuanto a
sus funciones; de una carencia de metodologia de investigacion e inteligencia, para
junio de 1993 este organismo se caracterizaba por la desorganizacién, la
superficialidad, la moral baja y la realizacion de funciones operativas ilegales y
violatorias de los derechos de los mexicanos (1997: 198).
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En otras palabras era un servicio de inteligencia caracteristico de un
sistema politico autoritario. De esta manera, la influencia politica en la
Seguridad Nacional repercute en gran medida en la coordinacion de los
servicios de Inteligencia Policiaca, ya que actlan bajo los criterios de
administracién a los que estén dirigidos, sin embargo, se identifican problemas
estructurales en la organizacion gubernamental en materia de Seguridad
Nacional.

En este sentido, se refleja un conflicto de coordinacion que radica en la
“dispersion de las funciones de seguridad en las estructuras del (CISEN) Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, la (PFP) Policia Federal Preventiva y la
(PGR) Procuraduria General de la Republica” (Jeannetti, 2007: 85-86).

Debido a lo anterior, se puede decir que, la confusion se amplio al
combinar datos de la PFP, la PGR y el CISEN, ya que no existia coordinacion
de actividades, informes, reportes y sistemas de andlisis de la informacion
(Jeannetti, 2007). Por ello, hubo un incremento en los niveles de delincuencia
organizada, narcomenudeo, secuestros, extorsiones y degollamientos, que
preocuparon a las agencias de inteligencia de manera particular; ya que no
habia una coordinacion operativa que permitiera responder adecuadamente
para combatir a esta delincuencia. En este sentido, la administracién de Vicente
Fox a decir de Ramos y Woo:

Se caracterizd por un incremento en la violencia del crimen organizado y por acciones
dispersas y encontradas en la forma de combatirlo, ya que los programas de seguridad
siempre estuvieron enfocados al tema del narcotréfico y sus secuelas, asi como en los
secuestros. Es decir, que la creaciébn de programas de seguridad fue meramente
coyuntural, aparecian siempre como una tardia respuesta a fendmenos delictivos que
impactaban en los medios de comunicacion. A cada noticia relevante de secuestros, se
ordenaban reformas y programas; lo mismo cuando el nimero de ejecuciones
aumentaba. De esta manera, el Estado siempre iba atras del crimen y de ninguna
manera existian acciones eficaces de prevencién (2004: 115).

Lo anterior, es relevante en la medida que la base de Seguridad Nacional
depende “de la solidez y capacidad de coordinar que la politica proporciona. La
politica en su fusién articuladora del conjunto social es condicién indispensable

para la definicion del interés nacional” (Salazar, 2002: 186). Es importante la
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percepcion que tienen acerca de la Seguridad Nacional porque a partir de ahi
habrdn de buscar una estrategia que considere las amenazas que les
preocupan al respecto, ademas de que en esto se basa la confianza en que el
gobierno podria protegerlos.

Del gobierno depende en gran medida la seguridad que sientan los
ciudadanos, “tiene que ser muy cauteloso en el manejo de la informacién y en la
manera de avisar a la poblacion sobre cuéles son las amenazas para no
asustar a los ciudadanos, de modo que ellos exijan medidas para protegerse de
una posible amenaza” (Salazar, 2002: 187). Sin embargo, la proteccion de la
informacion es una desventaja que no le permite un conocimiento adecuado al
ciudadano acerca de la Seguridad Nacional y sobre las amenazas reales al pais
y Su estrategia para enfrentarlas.

Con lo hasta aqui expuesto, la influencia politica en el sistema de
seguridad nacional determina relaciones entre los organismos de Inteligencia
gue incluye no sélo pautas y procesos institucionales legitimados, sino también
la desviacion, las alternativas subculturales y conflictos estructurales para llevar
a cabo sus objetivos. Es decir, que la influencia politica repercute
principalmente en la problemética de fallas institucionales y operativas
enfocadas a la seguridad del gobierno y no precisamente de la sociedad.

En este sentido, la Inteligencia Policiaca es un sistema con estructuras
de accién de intereses politicos, actuando sobre patrones relacionales de poder
cuya logica estdn al servicio de las elites politicas, son agencias
automaticamente obedientes, es decir, que las agencias de Inteligencia suelen
ser duales, se deben a una doble I6gica, son predeterminadas, en sus fines y
en los mecanismos generales de accion y obtencién de resultados. A la vez
continlan siendo agencias por si mismas, con su vida interna, su cultura, su
contexto.

Esto significa que, los intereses politicos afectan de manera
organizacional al sistema de Inteligencia, son creaciones especificas, reguladas
externamente y amarrados formalmente, donde existen reacomodos de poder

internos y externos en los diversos espacios de interrelacion, y por tanto se ven
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sometidas a la necesidad de responder a las exigencias que les impone su
ambiente, el cual se presenta como diverso y variado, debido a que, no sucede

lo que se quiere y las rutas de accién son confusas.

3.5 Seguridad Nacional Siglo XXI.

En la actualidad se contempla como factores de riesgo para la Seguridad
Nacional a fendmenos de diversa indole, “tales como la migracién, desastres
naturales, derechos humanos, problemas de gobernabilidad, crisis econémicas,
narcotrafico, crimen organizado, etc.” (Barcena, 2003:16). Estos riesgos
interfieren en la consecucion de los objetivos nacionales y por lo tanto en el
desarrollo nacional que pueden ser de indole econémica, social, militar o
politica.

Sin embargo, es una realidad que la Seguridad Nacional presenta
algunas dificultades para garantizar las condiciones basicas que le permitan al
Estado ejercer su autodeterminacion, mantener su integridad nacional y obtener
su desarrollo en el pais. Debido a que la Seguridad Nacional actual reside en el
hecho segin Ramos y Woo que:

El Estado y sus servicios de Inteligencia no tienen la capacidad para asegurar la
integridad fisica, la evidencia del creciente poder del narcotréfico y de la corrupcién que
corroe el sistema de administracién de Seguridad Nacional que integran un cuadro mas
0 menos aterrador que en lugar de ayudar, pueden complicar mucho més la situacién
(2004: 140).

Es decir, la Seguridad Nacional es inmanente al Estado; ya que este es
la via mediante la cual se puede mantener la sobrevivencia nacional a través de
procedimientos técnicos prestablecidos (las instituciones, la administracion),
Gtiles a la prevencion y a la neutralizacion de los casos de conflicto y al logro de
los fines de la estructura social podemos deducir que, si llega el momento en
que éste no puede cumplir con el pacto de dar seguridad y paz, la propia
seguridad nacional estaria en riesgo por las debilidades o inconsistencias del
Estado.
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Por ello uno de los grandes problemas que existe en el aparato de
seguridad nacional en México, es la falta de coordinacién, combinada con una
competencia por el mando con las instituciones de Inteligencia Policiaca, falta
de cooperacion para intercambio de la informacion. Ademas de que las
funciones de los organismos de inteligencia son politizadas, es decir, “que el
analisis que surja reflejara los intereses politicos del gobernante o de algun
grupo politico y no sera informacion objetiva que permita tomar decisiones
correctas sobre las amenazas reales del pais” (Salazar, 2007: 154-155). De
esta forma el gobierno no permite generar una verdadera coordinacion de
seguridad nacional al servicio del Estado y su sociedad.

La Seguridad Nacional en nuestro pais no seria tan grave si no se
corriera el riesgo de un sistema politizado de las agencias de Inteligencia
Policiaca, debido a que las emplean para el desarrollo y organizacion de sus
actividades. El sistema de inteligencia de nuestro pais esta inserto en una
dindmica organizacional con estructuras flojamente acopladas ya que su
organizacion a menudo se desarrolla en ambientes pocos claros e inciertos, ya
gue carecen de capacidades de control y planeacion para mantener la
estabilidad de seguridad nacional.

En esta seccion la Teoria de Sistemas encuentra un punto de accion al
abordar la estructuracion de la seguridad nacional, ya que al formar parte de
una organizacion, el CISEN, la PFP y la PGR se encuentran sujetas a la
influencia de élites politicas, es decir que, el desarrollo y organizacién de sus
actividades son determinadas por los intereses politicos.

Asi en concordancia con Bucley (1977), un sistema incluye no sélo las
pautas y los procesos institucionales, sino también la desviacion, y
caracteristicas subculturales del conflicto persistente, de tal forma que un
sistema se caracteriza siempre por la existencia de valores multiples y
contradictorios, ademas de la multiplicidad de matices interpretativos en la

accion y la interaccién que forman una estructura dominante institucionalizada.
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CAPITULO IV. Sistema de Inteligencia Policiaca en

México.

En el presente apartado, se desarrolla la evolucion, el ciclo y las estrategias del
Sistema de Inteligencia Policiaca en México, bajo la 6ptica de autores como
Elena Jeannetti, Ana Maria Salazar, Diego Navarro Bonilla, José Maria Ramos,
Ofelia Woo Morales. El objetivo de esta explicacion es revelar la importancia
gue tiene y ha tenido la inteligencia Policiaca, para enfrentar el escenario de la
seguridad nacional en nuestro pais.

Posteriormente se esbozan las funciones del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN), la Policia Federal Preventiva (PFP) y la
Procuraduria General de la Republica (PGR) denominadas como el Sistema de
Inteligencia Policiaca para la Seguridad Nacional de México. Con el fin de
comprender la dinamica que maneja cada uno de los organismos para la
elaboracion de sus funciones. Puesto que los Sistemas de Inteligencia deben
sujetarse a los criterios de operacién propios del Estado y no de interese

politicos.
4.1 Evolucion de los Sistemas de Inteligencia en México.

El aparato de inteligencia nacié con el presidente constitucionalista Venustiano
Carranza en 1918, como servicio de agentes de investigacion en el seno de la
Secretaria de Gobernacion, como Departamento Confidencial, se jerarquizo,
desde su inicio, la lealtad y discrecion de los efectivos, sobre el principio de
legalidad y honestidad: de ahi su sistema de reclutamiento y seleccion, basado
exclusivamente en las recomendaciones de sus propios elementos (Ramos y
Woo, 2004, 115).

Conforme a lo anterior, la seleccién de sus agentes no era por medio de
un proceso de evaluacion propio de un servicio civil de carrera. En su lugar, la

mayoria de sus empleados eran recomendados de miembros de la clase
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politica, es decir, que no tenian un estatus profesional que garantizaran su
estabilidad, conocimiento y habilidades para asegurar un desempeiio eficiente.

En 1947 cambid la denominacién al Departamento Confidencial y se creo
la Direccion Federal de Seguridad (DFS) por el Presidente Miguel Aleman,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion con la responsabilidad de apoyar
actividades relacionadas con la seguridad nacional, pero en la practica, fue una
oficina dedicada al servicio del Ejecutivo en curso (Hernandez, 2001: 153). Esta
dependencia no se concentré en las amenazas de seguridad nacional, ya que,
se caracterizO como una institucién por excesos de impunidad y degradacion
(Ramos y Woo, 2004, 115).

Por lo anterior, los servicios de inteligencia se usaron para mantener el
control politico, la cual se convirtié en una policia politica que optd por dirigir sus
recursos a mantener el control y la estabilidad de los intereses politicos.

En 1952 con Adolfo Ruiz Cortines, la Direccién Federal de Seguridad
(DFS) estuvo a punto de desaparecer, pero logro subsistir. Esta institucion
tenia como prioridad las tareas operativas y de espionaje politico, por lo que fue
considerada una verdadera policia politica. El personal carecia de un servicio
profesional de carrera, y lo que existia en la jerarquizacion de la confianza
sobre los méritos y resultados, incapacidad de andlisis y pobreza de
pensamiento estratégico, ausencia de controles institucionales, de marco
normativo y de la necesaria supervision social sobre los servicios de inteligencia
(Ramos y Woo, 2004, 116).

Por consiguiente, la eficiencia de la inteligencia seguia siendo negativa,
ya que en lugar de enfocarse en amenazas fidedignas a la seguridad nacional,
llevé acabo espionaje politico. Tales desvios de funciones solo representaron
una falta de capacidad de Inteligencia para identificar y enfrentar amenazas.

Por ello, se revirtio la desaparicion de la Direccion Federal de Seguridad
(DFS). En 1985 se cre6 la Direccion General de Investigacion y Seguridad
Nacional (DISEN) adoptando un modelo de los servicios de inteligencia basado
en la separacion de actividades operativas y los departamentos de analisis. De

esta manera, la evolucion del servicio de inteligencia civil que arranco en el afio
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de 1985, finaliz6 con el nacimiento del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN), cuyo objeto es establecer y operar un sistema de
investigacion e informacién para la seguridad del pais (Ramos y Woo, 2004,
117).

En 1988-1994 con Carlos Salinas se hizo una restructuracion de la
agencia de Inteligencia en modernizacion y su profesionalizacion para la
seguridad nacional (Ramos y Woo, 2004, 118). En 1992 “las atribuciones del
CISEN eran las tareas de todas las instancias involucradas en la seguridad
nacional, tradicionalmente confiadas a la Secretaria de Gobernacion” (Salazar,
2008, 139). Estas reformas reflejaron la ausencia de un marco legal e
institucional bien definido y efectivo para regular las funciones y los aparatos de
la seguridad nacional.

Posteriormente con Ernesto Zedillo 1995-2000, decret6 la necesidad de
modernizar la agencia de Inteligencia, mediante la actualizacién del marco legal
en materia de servicios de Inteligencia, con el fin de tipificar y reglamentar las
labores que se realicen en esta materia (Ramos y Woo, 2004, 119).

En el gobierno de Vicente Fox se manifiesta una concepcion de la
seguridad nacional que lo diferencia notablemente de los presidentes
provenientes del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Los principales
factores de la inseguridad fueron las corporaciones penetradas por la
delincuencia. (Ramos y Woo, 2004, 120). Por ello en el Gobierno de Fox se
crea el Consejo Presidencial de Seguridad Nacional y la coordinacion ministerial
que se realiza a través de la Comision de Orden y Respeto (Ramos y Woo,
2004, 124). Sin embargo, el Consejo Presidencial de Seguridad Nacional y el
CISEN crearon condiciones de duplicidad en sus funciones (Jeannetti, 2007:
86).

Bajo el contexto anterior, los servicios de Inteligencia han tenido un
desarrollo bastante irregular en cuanto a su estructura y finalidad en la
consecucion de los objetivos, es decir, que se denomina como un sistema con
una organizacion flojamente acoplada porque no tiene objetivos claros de sus

actividades, ya que, estas actividades deben estar dirigidas para el bien del
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Estado, sin embargo, estan dirigidas para los intereses politicos. La razon
principal es que estos se organizan y funcionan en marco legal y administrativos
claramente establecidos y delimitados.

De esta forma el sistema de Inteligencia Policiaca desde su origen para
la Seguridad Nacional se vio obstaculizado, debido a que funcionan
interrumpidamente bajo la ideologia de las élites politicas. Que tienden a
estabilizar acciones y reacciones que forman una estructura dominante que
especifican y limitan actividades para conducir la seguridad nacional dedicada
al servicio del Ejecutivo en curso, con prioridad a las tareas operativas y al
espionaje politico.

Por lo que su organizacién implica una conducta orientada a objetivos
controlados bajo intereses politicos, es decir, que el sistema de Inteligencia
Policiaca ha sido instrumento para persecucion politica y no para conseguir
objetivos de fomentar una nueva cultura en la Inteligencia Policiaca para la
seguridad nacional.

En el siguiente apartado se desarrolla el ciclo de inteligencia policiaca
esa conducta dirigida para darle significado a cierta informacion sobre
seguridad nacional para encaminar el proceso de decisiones de los
gobernantes para disminuir el grado de incertidumbre y asumir el menor riesgo

posible en la decision.

4.2 El ciclo de Inteligencia Policiaca

La forma en que esta estructurado el proceso de la Inteligencia Policiaca para
llevar a cabo su trabajo es a través de un ciclo de acciones. El ciclo de
Inteligencia se conoce como el conjunto de actividades mediante el cual se
determinan las necesidades de Inteligencia, se obtiene informacién, se analiza
para transformarla en inteligencia (Navarro, 2007: 130). En el siguiente

diagrama 3 se presenta el Ciclo de Inteligencia.
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Diagrama 3

Ciclo de Inteligencia

.

Fuente: Elaboracion Propia con base en el CISEN (2010)

El ciclo de inteligencia orienta las acciones de recoleccion vy
procesamiento de informacion con el propdésito de integrarlas en productos de
inteligencia para los procesos de toma decisiones. A continuacion se explicara
cada una de las etapas:

La Planeacion se refiere a los planes de recoleccién que detallan las
estrategias de informacion en sus vertientes estratégica, tactica y operativa. En
la etapa de Recoleccion se ponen en marcha las actividades de recoleccion de
informacion a partir de diversas fuentes con base en las solicitudes formuladas
durante la fase de planeacion (CISEN, 2010).

El Procesamiento y Analisis es la informacion obtenida en la etapa de
recoleccién se depura, estandariza y, en su caso, se decodifica con el objeto de
presentarla en un formato (til para las labores de analisis, cuyo propésito
consiste en transformar la informacion en bruto en productos de inteligencia
estratégica, tactica u operativa destinados a usuarios especificos (CISEN,
2010).
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La Difusién y Explotacion es una etapa de especial relevancia con
caracter confidencial de la informacién de inteligencia, asi como la importancia
de remitirla oportunamente a los usuarios indicados. Con el fin de garantizar la
seguridad de la informacion y evitar que caiga en manos equivocadas (CISEN,
2010).

La Retroalimentacién es un aspecto de gran relevancia para el ciclo de
inteligencia que consiste en determinar el grado en que la informacion de
inteligencia proporcionada, atendiendo las necesidades de los procesos de
toma de decisiones, 0 en su caso, si los usuarios requieren precisar o ampliar la
informacién sobre un tema en especial (CISEN, 2010).

Para Bonilla el ciclo de Inteligencia Policiaca se desarrolla con las
siguientes fases: Planeamiento, Obtencion, Elaboracion y Difusion.

El Planeamiento es la fase donde los objetivos suelen estar ordenados
por prioridades, lo que permitira definir criterios a la hora de asignar recursos
humanos y materiales para desarrollar los planes de obtencién de informacion.
Para poder ejercer el control de su organizacion y funcionamiento (Navarro,
2007: 131).

En la fase de Obtencion se emplean fuentes de informacion de acuerdo
con las necesidades definidas por la autoridad usuaria de la Inteligencia, que
permita a los analistas elaborarla para transformarla en inteligencia. La
informacién puede clasificarse segun su fuente de la que se ha obtenido
informacién de fuentes humanas (HUMINT), informacion de sefiales (SIGINT),
informacién de (IMINT) e informacién abierta (OSING) (Navarro, 2007: 135).

La fase de elaboracion se denomina como la informacion que se
transforma en inteligencia mediante su compilacion, valoracion, analisis e
integracion y su interpretacion. Esta posibilidad constituye una gran ventaja
para los Servicios de Inteligencia, pero también puede ser la causa que impida
realizar sus cometidos de forma eficiente, de manera que si no produce una
adecuada seleccion de informacion puede llegar a colapsarse y ser incapaces

de procesar todos los datos (Navarro, 2007: 138).
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La fase de difusion es poner a disposicién de una autoridad informacion
elaborada para facilitar la toma de decisiones relacionadas con la seguridad y
defensa disminuyendo el grado de incertidumbre, de forma que tengan que
asumir el menor grado de riesgo posible. Durante esta fase se pueden poner de
manifiesto nuevas necesidades de informacion, las autoridades usuarias de la
Inteligencia pueden dar nuevas instrucciones a los Servicios de Inteligencia vy,
por lo tanto, sera necesario iniciar una nueva fase de planteamiento (Navarro,
2007: 141).

Las fases antes mencionadas no son exclusivamente sucesivas, es decir,
no se desarrollan una a continuacion de la otra de una forma lineal, sino que
pueden influirse mutuamente, de forma que, por ejemplo, es posible que
después de la fase de analisis o de la difusion se generan nuevas necesidades
de inteligencia y por tanto nuevas necesidades de obtencion, que a su vez sean
el inicio de un nuevo analisis. Desde el punto de vista de la organizacion el
Ciclo de Inteligencia legitima sus actividades, permite ejercer controles
establecidos en las normas que regulan su organizacion y funcionamiento, tanto
desde el punto de vista de legalidad como de eficiencia.

Con el contexto anterior, la Inteligencia Policiaca es un sistema donde
determinan su vision y metodologia que deberan emplear para el desarrollo y
organizacion de sus actividades, denominado Ciclo de Inteligencia disefiado
para la prediccion de situaciones o formulacién de escenarios y contar con los
elementos necesarios para responder y mantener en operacion sus funciones
para la seguridad nacional.

Sin embargo, estas funciones son determinadas y controladas por el
Gobierno, por ello, la organizacién del ciclo de Inteligencia esta flojamente
acoplada por que no tienen un control de compartir informacion entre las
agencias cuando se esta elaborando el ciclo de Inteligencia, cada una elabora
inteligencia diferente no hay una coordinacién en compartir informacion para

llevar a cabo el desarrollo y organizacién de sus actividades.
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4.3 Estrategias Operativas del Sistema de Inteligencia Policiaca

Las estrategias operativas del Sistema de Inteligencia Policiaca para la
seguridad nacional se apoyan en todo un aparato organizativo, humano y con
un equipo tecnoldgico sofisticado. En este sentido, Plataforma México es un
“Sistema de Interconexion para la Generacion de Inteligencia Operativa, un
proyecto de alcance nacional que pondra las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones al servicio de la funcion policial” (Jeannetti, 2007:112).

El Sistema de Inteligencia se estructura a través de Plataforma México
con la vinculacibn o red entre los subsistemas en los procesos de
transformacion y relaciones para realizar diversas tareas de administracion,
planeacién y control de la seguridad.

Plataforma México (PM) consiste en la interconexion de redes de
dependencias e instituciones a nivel nacional, que “propicien y faciliten el
intercambio de informacion de sus diferentes bases de datos a fin de optimizar
la eficacia de estrategias y operativos “(NMPF: 40). Por tanto, Plataforma
México se conforma por nueve herramientas informéaticas y sistemas de
telecomunicaciones que permiten mayor eficacia en la operacion policial que a
continuacion se describen:

Sistema de Gestion Operativa: instrumento de planeacion estratégica y
tactico-operativa que permite asignar los recursos humanos y materiales con
gue dispone la institucion para el despliegue operativo (PM, 2008; NMPF: 44).

Sistema Unico de Administracion Penitenciaria (SUAP): Contiene el
reporte policial, es decir, el documento oficial que permite capturar en linea los
informes rendidos por los elementos de seguridad y custodia penitenciaria,
generando asi una base de datos estructurada a nivel nacional. (PM, 2008;
NMPF: 44).

Registro del Personal Policial: Es el conjunto de datos del personal
policial que comprende fotografia, huellas dactilares, clave Unica de
identificacion policial (CUIP), voz, ADN, y escritura (Grafologia), asi como el

historial académicos laboral y disciplinario de los elementos de las
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corporaciones de seguridad de los tres ordenes de gobierno. (PM, 2008; NMPF:
45).

Informe Policial Homologado: Es el documento oficial que permite
capturar en linea los informes rendidos por elementos policiales con motivos de
sSu servicio o comision, generando una base de datos estructurada a nivel
nacional, con la cual se efectuara el cruce de informacion de personas, armas y
vehiculos involucrados en un evento o hecho delictivo, que permita la
explotacion de la informacion para la generacion entre otros productos, de
estadisticas y mapas delictivas en los tres 6rganos de gobierno. (PM, 2008;
NMPF: 45).

Tableros de Control: Herramienta que permitird generar en linea diversos
reportes, estadisticas ayudado por patrones y formulas definidas previamente
para la toma de decisiones y estrategias operativas. (PM, 2008; NMPF: 45).

Consulta Integrada de Informacion: Es el modelo que permite de manera
dinamica el acceso a todas las bases de datos de informacion conectada a la
Plataforma, logrando con ello y bajo controles estrictos la productividad en la
operaciéon policial, integrando incluso la capacidad de consulta a través de
tecnologias méviles. (PM, 2008; NMPF: 46).

Alerta y Colaboracion en Linea: Esta herramienta proporcionara la
facilidad de comunicacion entre diferentes corporaciones policiacas a partir de
la consulta de la informacién a nivel nacional, tanto en dispositivos moviles,
como en computadoras de escritorio, lo que permitird que se alerte al usuario y
al solicitante sobre cualquier coincidencia encontrada, para iniciar con el cruce
informativo en las base de datos con la posibilidad de intercambiar documentos
oficiales y depurar informacion. (PM, 2008; NMPF: 46).

Casos de Investigacion: Consiste en un sistema que permite generar
expedientes de casos a partir del insumo esencial que es el informe policial
homologado y los procesos de andlisis de la informacion, con la finalidad de que
sean explotados y operados por instancias legales de los tres ordenes de
gobierno. (PM, 2008; NMPF: 46).
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Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) : Es una herramienta
informatica que integra el acceso a las fuentes de informacion que integra al
acceso a las fuentes de informacion disponibles, relativos a los diferentes
hechos delictivos que ocurren a nivel nacional, generados por la Procuraduria
de Justicia de los Estados, Tribunales locales y Corporaciones de Seguridad
Publica municipales, estatales y federales. (PM, 2008; NMPF: 47).

Con lo anterior, se puede decir que, el Sistema de inteligencia cuenta con
herramientas para compartir informacién como un instrumento de apoyo para el
proceso de toma de decisiones y sus estrategias operativas. Sin embargo, cada
uno de los organismos de Inteligencia que tiene nuestro pais, toman
apariencias multiples y tienden a estabilizar las acciones y reacciones, debido a
la influencia de las relaciones a que se ven sometidas para obtener sus
objetivos.

Es decir, que el sistema de Inteligencia incluye no sélo las pautas y los
procesos institucionales legitimados, sino también la desviacién, las alternativas
subculturales, el conflicto persistente, la conducta colectiva estructurada
sistematicamente. Por ello, el Sistema de Inteligencia se caracteriza siempre
por la existencia de valores mdultiples y contradictorios para compartir

informacién.

4.2 Agencias de Inteligencia para la Seguridad Nacional de
México: CISEN PFPy PGR

Uno de los aspectos importantes de la seguridad nacional, es el que tiene que
ver con el organismo que se encarga de investigar, analizar y procesar las
causas que la pueden poner en riesgo y cuya labor se basa en la investigacion
y el analisis de informacion. De este organismo depende gran parte de la
seguridad nacional, no se puede concebir un plan de seguridad nacional sin los
servicios de Inteligencia Policiaca.

En México, la responsabilidad de recabar informacién y procesarla recae
en los servicios de inteligencia de instituciones como la Policia Federal

61



Universidad Auténoma del Estado de México

Preventiva (PFP), la Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Centro de

Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).
4.3.1 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional CISEN, fue creado en 1989,
con el objetivo de reclutar profesionistas especializados en el tema de la
inteligencia para la seguridad nacional (Garcia, 2006: 38). EI CISEN es una
agencia de inteligencia civil constituye un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion con autonomia técnica y operativa (Ramos y Woo,
2004, 130).

Con lo anterior se puede decir que el CISEN es un sistema que depende
del dominio de la Secretaria de Gobernacion, ya que, determina su vision y
metodologia que deberan emplear para el desarrollo y organizacion de sus
actividades. Por lo tanto el CISEN es un 6rgano de inteligencia civil al servicio
del Estado cuyo propdésito es generar inteligencia estratégica, tactica y operativa
gue permita preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado, dar
sustento a la gobernabilidad y fortalecer al Estado de Derecho (CISEN, 2010)

Es un sistema que lleva a cabo un conjunto de acciones que consisten
en alertar y proponer medidas de prevencion, disuasion, contencidon vy
neutralizacion de riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la
soberania, al orden constitucional, las libertades e instituciones democraticas de
los mexicanos, asi como el desarrollo econémico, social y politico del pais
(CISEN, 2010).

En este sentido, el CISEN ha sufrido cambios estructurales, desde la
creacion de la Policia Federal Preventiva. En enero de 1999, no desarrolla
funciones operativas ni policiacas. Su labor se limita a la produccion de
inteligencia para la toma de decisiones (Ramos y Woo, 2004, 132). Es decir, el
CISEN concibe una estructura en las que sus acciones, o tendencias a actuar,
se especifican y limitan. De esta forma, se encarga de operar directamente lo

relacionado con la tecnologia de las comunicaciones especializadas que la
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seguridad mexicana requiere, tales como la adquisicién, administracion y
desarrollo de la tecnologia especializada para la investigacion y difusion
confiable en las comunicaciones del gobierno federal en materia de seguridad
nacional (Barrén, 2005).

El CISEN a través de la ley de seguridad nacional define las atribuciones
publicadas en el Art. 19 que debera tener en la materia, entre las que destacan
el establecimiento y operacion de un sistema de investigacion e informacion que
contribuyen a la preservacion la integridad y estabilidad del Estado;
recopilacion, procesamiento de la informacion generada, formular la evolucion
para salvaguardar la seguridad nacional mexicana (Barrén, 2005). Lo anterior
expresa que, el sistema estd organizado por un ciclo para alcanzar fines
prestablecidos.

En este sentido, el CISEN debera elaborar los lineamientos generales
para la elaboracion del plan estratégico y de agenda nacional de riesgos asi
como proponer y coordinar las medidas preventivas y disuasivas de los riesgos
y amenazas que puedan afectar el territorio, la soberania, las instituciones o el
Estado de Derecho (Barrén, 2005).

Los controles y entidades sobre el CISEN se encuentran asignados, por
la Comisién Bicameral integrada por 3 Senadores y 3 Diputados, Auditoria
Superior de la Federacion (Poder Legislativo), (Poder Judicial), el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), Consejo de
Seguridad Nacional y el Poder Ejecutivo (CISEN, 2010). De esta forma ejercen
control y evaluacion sobre las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad
Nacional del CISEN.

Lo anterior pone de manifiesto que el sistema de Inteligencia CISEN lleva
a cabo sus labores mediante un dominio politico, lo cual pueden tomar
apariencias multiples y tienden a estabilizar las acciones debido a la influencia
politica a la que se ve sometida para obtener sus objetivos. Lo que incluye no
soOlo las pautas y los procesos institucionales legitimados, sino también la
desviacion, las alternativas subculturales, el conflicto persistente para una

coordinacién con otras agencias que luchan por los mismos objetivos.
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4.3.2 Policia Federal Preventiva (PFP)

La agencia de Inteligencia Policia Federal Preventiva (PFP) fue disefiada y
puesta en marcha ante la necesidad de que el CISEN contara con un 6rgano
que articulara a nivel federal los esfuerzos de prevencion y combate al delito.
Asi, en 1998 se formé la PFP integrada por la Policia Federal de Caminos
(PFC), una brigada militar del Ejército Mexicano y los cuadros formados en el
CISEN mismos que se integraron a la Coordinacion de Inteligencia para la
Prevencién (Garcia, 2006: 43). De ello se desprende que el CISEN y la PFP
son sistemas que se relacionan en la que cada agencia coadyuve segun su
plan a un fin comdn que es la seguridad nacional.

De esta forma, la Policia Federal Preventiva dependera de la Secretaria
de Seguridad Publica, cuyo titular tendra la facultad de proponer al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento de un Comisionado, quien
tendra el mas alto rango en dicha Policia y ejercera sobre ésta atribuciones de
mando, direccion y disciplina.

La PFP tendra autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus
atribuciones (Ley de la Policia Federal Preventiva, 1999: 1). En este sentido la
PFP es un sistema que depende del dominio de la SSP ya que, determina su
vision y metodologia que deberan emplear para el proceso y estructura de sus
actividades. Para profundizar en la vision con la que fue conformada esta

corporacion se abordaran las atribuciones que tiene segun Garcia:

Prevenir la comision de delitos y las faltas que determinen las leyes federales, Intervenir
en materia de seguridad publica, garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz
publicos, participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales.
Asi mismo, obtener, analizar, estudiar y procesar informacion, asi como poner en
practica métodos contundentes a la prevencion de delitos sea directamente o mediante
sistemas de coordinacién previstos en otras leyes federales (2006: 44).

Lo anterior expresa que la PFP tiene una organizacibn para sus
actividades denominado ciclo de Inteligencia para mantener la seguridad
nacional, sin embargo, sus actividades no fueron desarrolladas eficazmente, ya
gue, hubo cambios estructurales. En el 2001 sexenio de Fox se modificé el

concepto de la PFP, se generd una estrategia que la desarticulé y la regreso a
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una visién antigua de policia como una fuerza de inhibiciébn y gendarmeria
basica, sin informacién privilegiada, sin bases de datos y sin sistemas para
combatir el delito (Garcia: 2006, 47).

En este sentido, describe un organismo de Inteligencia incompetente
para forjar un sistema que pudiera fungir como modelo de organizacion y
gestion para la seguridad nacional. Por ello, en el 2008 el Presidente Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa reconoce el fracaso de la PFP, ya que, a ocho afios
de constituirse no se logré que se estableciera como una institucién solida.

De este modo, se replantea la desaparicion de la AFl y la PFP, para la
creacion de una sola policia, llamada Policia Federal, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, pero que realizara tareas de investigacion
para el Ministerio Publico Federal (MPF) (La Jornada, 2008).

Por lo anterior, el Estado no cuenta con Instituciones capaces de
defender la integridad y derechos de la sociedad. Por tanto, y con base en la
reforma constitucional aprobada en junio 2008 le da nuevas facultades y
transformacion de la PFP en una Policia Federal, que estara bajo el mando de
un comisionado general nombrado y removido libremente por el Presidente, a
propuesta del titular de la SSP (La Jornada, 2008).

Asi mismo, la nueva Policia Federal tiene la misidbn de prevenir y
combatir la comision de delitos, en apego al marco juridico, con personal
comprometido y calificado, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno
gue privilegie la participacion ciudadana, para salvaguardar la integridad y
derechos de las personas e instituciones, mediante programas y acciones
desarrollados con esquemas de inteligencia y tecnologia de vanguardia, que

den confianza y certidumbre a la sociedad (Policia Federal, 2010).

4.3.3 Procuraduria General de la Republica (PGR).

La Procuraduria General de la Republica (PGR), surge en México a partir del 25
de Mayo de 1900 (Gonzélez, 2006: 15). La PGR es el 6rgano del poder

Ejecutivo Federal, que se encarga principalmente de investigar y perseguir los
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delitos del orden federal y cuyo titular es el Procurador General de la Republica,
quien preside al Ministerio Publico de la Federacion y a sus érganos auxiliares
gue son la policia investigadora y los peritos (PGR, 2010).

Es la encargada del despacho de los asuntos que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento y otros ordenamientos, le encomiendan al
Procurador General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion
(PGR, 2010).

Es decir, que la construccién organica de la PGR es pieza angular para
el cumplimiento de la representacion social como organo investigador y
persecutor de conductas de elevada reprobabilidad, por lo que a partir de la
creacion de la institucion han publicado ocho leyes Organicas, cuyo objeto
consiste en organizar a la PGR, ubicada en el a&mbito de Poder Ejecutivo
Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la
Federacién y al Procurador Federal de la Republica le atribuyen la Constitucion
Politica de Estados Unidos Mexicanos Yy la Ley Organica (Gonzélez, 2006: 35).

La Procuraduria General de la Republica es una Institucion, tiene entre
otras facultades la investigacion de los delitos del orden federal, asi como su
seguimiento ante los Tribunales de la Federacion. Su actuacion no se restringe
exclusivamente a los delitos contra la salud (trafico de drogas) (PGR; 2010).

Le compete ademas toda la gama de ilicitos penales federales como los
derivados de la delincuencia organizada. En este orden de ideas, la Institucion,
a través de sus unidades, fiscalias especializadas y 6rganos, combate de
manera integral y regional este tipo de delitos, con estricto respeto a los
derechos humanos de los indiciados (PGR; 2010).

Asi mismo, la PGR, en coordinacion con sus 6rganos auxiliares para
disefiar y promover el desarrollo tecnoldgico e intercambio de informacion y la
oportuna prevencion, detencion e investigacion de la delincuencia son: la
Agencia Federal de Investigacion (AFl), actualmente Policia Federal
Ministerial PFM), la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO), el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e

66



Universidad Auténoma del Estado de México

Informacion para el combate a la Delincuencia (CENAPI) y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

La Agencia Federal de Investigaciones era la encargada de investigar y
perseguir a los responsables de la comision de delitos federales y de aquellos
gue siendo del fuero comun afectan la seguridad nacional o sean atraidos por el
ambito federal. La Agencia Federal de Investigacion (AFI) se crea por Decreto
del Ejecutivo de la Unién el 1° de noviembre de 2001, en sustitucién de la
Policia Judicial Federal cuya caracteristica era de una policia reactiva (Ramos y
Woo, 2004, 133).

Posteriormente, en el 2009, la Procuraduria General de la Republica
oficializé la desaparicion de la Agencia Federal de Investigacion y la creacion de
un nuevo modelo de policia investigadora denominada Policia Federal
Ministerial, fungira como un auxiliar complementario del Ministerio Publico de la
Federacién, asi como de las policias del Distrito Federal, estatales y
municipales (Milenio, 2009).

En el articulo 63 de la Ley Orgéanica de la PGR, sefiala las obligaciones
de los agentes de la Policia Federal Ministerial, para salvaguardar la certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus
funciones, que son las siguientes: conducirse siempre con apego al orden
juridico y respeto a los derechos humanos, prestar auxilio a las personas que
hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y
derechos, cuando resulte procedente; Su actuacion deberad ser congruente,
oportuna y proporcional al hecho (Ley Organica de la PGR, 2009: 28-29).

Asi mismo, cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin
discriminar a persona alguna por su raza, religion, sexo, condicidbn econémica o
social, preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo; Impedir,
por los medios que tuvieren a su alcance y en el &mbito de sus atribuciones,
gue se infrinjan, toleren o permitan actos de tortura fisica o psicoldgica u otros
tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes; Participar en operativos

de coordinaciébn con otras instituciones de seguridad publica, asi como
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brindarles el apoyo que conforme a derecho proceda (Ley Organica de la PGR,
2009: 28-29).

Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos, siempre y cuando
sean conforme a derecho, y cumplir con todas sus obligaciones legales,
preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio de su funcion
conozcan; Abstenerse en el desempefio de sus funciones de auxiliarse por
personas no autorizadas por las disposiciones aplicables; Usar el equipo a su
cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento de sus funciones,
asi como conservarlo; Abstenerse de abandonar las funciones, comision o
servicio que tengan encomendado, sin causa justificada (Ley Organica de la
PGR, 2009: 28-29).

En este sentido, el articulo 64 dicta que los agentes de la Policia Federal
Ministerial tendran las obligaciones siguientes: registrar en el Informe Policial
Homologado los datos de las actividades e investigaciones que realice; remitir
a la instancia que corresponda la informacion recopilada en el cumplimiento de
sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su andlisis y registro;
entregar la informacion que le sea solicitada por otras instituciones de
Seguridad Publica, en términos de las leyes correspondientes; apoyar a las
autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y persecuciéon de delitos;
ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales que le sean asignados, asi
como aquéllos de los que tengan conocimiento con motivo de sus funciones y
en el marco de sus facultades; Obtener y mantener actualizado su Certificado
Unico Policial (Ley Organica de la PGR, 2009: 29-30).

Bajo el contexto anterior, es importante mencionar que la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), es una unidad administrativa de
la Policia Federal Ministerial (dependiente de la Procuraduria General de la
Republica), de la que depende la Oficina Central Nacional (OCN) de INTERPOL
en México. La INTERPOL tiene labores que son: busqueda y localizacion en
virtud de 6rdenes de aprehension y para fines de extradicion internacional,

verificacion de antecedentes penales; verificacion de vehiculos robados,
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aeronaves y embarcaciones; verificacion de la autenticidad de pasaportes;
investigaciones especiales (INTERPOL, México).

La INTERPOL cuenta con una oficina ubicada en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM), la cual colabora y coordina
acciones con distintas autoridades, como: el Instituto Nacional de Migracion; las
autoridades fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
Comandancia General del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM); la Policia Federal; los agentes del Ministerio Publico de la Federacion
adscritos a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO) (INTERPOL, México).

La oficina de INTERPOL en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México lleva a cabo las siguientes tareas: entregas por extradicion; traslados
por extradicion; deportaciones; decomisos; verificacion de alertas migratorias;
apoyo en cumplimiento de O6rdenes de aprehension; apoyo al traslado de
menores localizados; apoyo a la revision de vuelos; investigacion policial de
inteligencia (INTERPOL, México).

Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica debera contar
con una unidad especializada en la investigacién y persecucion de delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes
del MP, de la Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y
peritos (Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, 1996: 3).

Por lo tanto, la unidad especializada en la investigacion y persecuciéon de
delitos cometidos por la delincuencia organizada es la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) es una
dependencia de la Procuraduria General de la Republica en México, la cual
coordina fuerzas policiacas federales en la lucha contra la delincuencia
organizada (PGR, 2010).

Sus funciones incluyen la investigacion de actividades de crimen
organizado, y entablar accion judicial contra sus miembros. Ya que, su objetivo

es recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social
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mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del
crimen organizado (PGR, 2010)

Las areas integrantes de la SIEDO son: Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra la Salud, Unidad Especializada en Investigacion
de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, Unidad Especializada en
Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda, Unidad Especializada en Investigacion de
Secuestros, Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos y la Unidad Especializada en Investigacién de
Asalto y Robo de Vehiculos (PGR, 2010)

Asi mismo, el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e informacion para
el Combate a la Delincuencia, 6rgano desconcentrado de la PGR, tiene entre
sus atribuciones el disefio e integracion en el ambito nacional e internacional,
para establecer mecanismos y procesos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones del fendmeno delictivo en
México que aseguren la disponibilidad de informacién de inteligencia confiable y
oportuna para combatir el fendémeno de la delincuencia (PGR,2010).

Con lo hasta aqui expuesto, las agencias de Inteligencia Policiaca, se
consideran un sistema y sus partes son representadas por las funciones de
cada institucién, ya que sus labores se refieren fundamentalmente a la
recopilacion y el analisis de informacion util para que los gobiernos tomen las
decisiones mas adecuadas para la Seguridad del pais. Es decir, que las
agencias de Inteligencia para conducir los acontecimientos de seguridad
nacional se rigen por una estructura en el que posee un conjunto de acciones, a
través de una Ley Organica decretada por el Presidente, para encaminar sus
objetivos y determinar las jerarquias necesarias de actividades.

Por lo tanto, las agencias de Inteligencia Policiaca, tiene una
organizacion que implica una conducta orientada a objetivos controlados es
decir, esa conducta se refiere al ciclo de Inteligencia un proceso de
interpretacion con un objetivo definido para darle significado a informacion

sobre seguridad nacional.
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Dentro del caso mexicano es destacable que la estructura del Sistema de
Inteligencia Policiaca esta conformada por las relaciones establecidas entre el
CISEN, la PFP y la PGR (informacién compartida, operativos conjuntos) y la
forma en que las tareas son asignadas (el CISEN se encarga de recabar
informacion para que sea utilizada de manera adecuada; la PGR lleva acabo la
investigacion y la PFP se encarga de los operativos), esto de acuerdo a Kast y
Rosenzweig (1987).

Esto presupone, de acuerdo a Sexton (1970), la existencia de una
organizacion al interior del Sistema de Inteligencia, ademas de una conducta
orientada a objetivos para alcanzar fines preestablecidos y garantizar la
seguridad nacional.

Por lo tanto la Inteligencia Policiaca posee una organizacibn como lo
indica Harmon y Mayer (1999); cuyas funciones buscan la creacion, la
transformacion y el intercambio de servicios para enfrentar problemas como el
desequilibrio de la seguridad, por ello se puede concluir que la organizacion es
como un conjunto decisorio que pone de relieve los aspectos racionales de la

toma interna de decisiones para llevar a cabo su trabajo.
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CONCLUSIONES

Una vez analizadas las diversas fuentes, que son las bases de la
presente investigacion, el objetivo se cumplid, ya que se analizaron los
procedimientos de Inteligencia Policiaca, para determinar de qué forma la
dispersion de funciones en el Sistema de Inteligencia Policiaca y el conflicto de
intereses politicos afectan su estructura y organizacion para armonizar la
coordinacién entre las Agencias de Inteligencia Policiaca.

Y es claro que la Teoria General de Sistemas ayud6 a explicar las
distintas posibilidades de formaciéon del Sistema de Inteligencia Policiaca para
llevar a cabo su organizacion en los procedimientos de Inteligencia. Asimismo el
estructuralismo permiti6 entender como estad relacionado el Sistema de
Inteligencia Policiaca para conducir los acontecimientos de la seguridad
nacional del pais, en el sentido organizativo, ya que, este se rige por una
estructura que posee un conjunto de acciones o0 tendencias a actuar, que
especifican o limitan acciones y decisiones que encauzan a los diversos actores
de la Inteligencia Policiaca.

Desde la teoria organizacional el Sistema de Inteligencia Policiaca esta
institucionalizada por reglas y rutinas para llevar a cabo su trabajo a través de
un ciclo de acciones. De lo anterior, se puede decir que dicha inteligencia puede
llevar a cabo una organizacion flojamente acoplada, ya que las practicas y
procedimientos que llevan a cabo son definidos por el gobierno en turno,
manteniendo una conformidad de como se lleva a cabo el ciclo de inteligencia
construyendo brechas en sus actividades.

De esta forma, resulta razonable decir que, los Sistemas de Inteligencia,
tanto de México como de otros paises, toman apariencias multiples y tienden a
estabilizar las acciones y reacciones debido a la influencia de las relaciones a
las que se ven sometidas para obtener sus objetivos, de ahi que se pueda
concluir que un sistema incluye ademas de las pautas, procesos institucionales

legitimados, asi como las alternativas subculturales o el conflicto persistente.
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En consecuencia, las relaciones internacionales en el Sistema de
Inteligencia Policiaca, es practicamente nula, dadas las condiciones de
inseguridad vividas en el pais y a la desconfianza generada hacia el extranjero,
lo que provoca que existan diferencias sustanciales en las estructuras y
organizaciones. Ademas de que las relaciones internacionales de seguridad se
dan a través de la relacién entre paises basados en factores basicos que son
pilares de cualquier nacion son politicos, econémicos, sociales y militares. En el
cual es dificil que predominen las relaciones internacionales en el Sistema de
Inteligencia, ya que,cada pais cuenta con un sistema de acuerdo al contexto en
gue se encuentre para asumir y liderar los retos de seguridad, es decir, que se
hace dificil por que existe una ideologia politico, aspectos culturales y diferente
desarrollo tecnolégico y econémico en cada pais.

En este sentido y en linea con Jeannetti, el proceso de desconfianza,
generado por el pais, ofrece al proceso histérico, referido en el capitulo tres,
gue mostré6 cdmo sexenio tras sexenio, el Sistema Policiaco, se guiaba por
cuestiones politicas y para mantener el poder bajo algunas élites politicas y no
para generar estabilidad social, provocando el debilitamiento institucional, que
como es sabido, sino se tiene instituciones fuertes no se pueden generar
procesos estables.

Es la misma autora quien menciona que la Seguridad Nacional se vio
obstaculizada debido, entre otras cosas, a la duplicidad de funciones entre el
CISEN y PFP y PGR asi como con la informacién enviada al Presidente,
causando fendmenos no sélo de duplicidad de informacion sino de falta de
coordinacion entre las agencias de inteligencia.

Asi, bajo la perspectiva de sistemas, las agencias de Inteligencia
Policiaca dependen de su direccién politica, es decir se encuentras regidas por
una cadena de mando prestablecida, ya que, de acuerdo con Van Gigch (1989)
determinan la vision y metodologia que deberan emplear para el desarrollo y
organizacion de sus actividades, por lo anterior se puede dilucidar que la
influencia de la politica radica, entre otras cosas, en la problematica de fallas
institucionales y operativas enfocadas a mantener el poder bajo elites politicas
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no precisamente de la sociedad; olvidandose del pilar fundamental del Estado,
el bien comun.

Es en pro de modificar los males, en torno a la seguridad, que los
gobiernos panistas condujeron, y enfocaron sus acciones a la creacion de
nuevas estructuras, que se relacionaban entre si para lograr objetivos de
coordinacién, mayor profesionalismo. Sin embargo pese a los intentos, los
vertiginosos cambios provocaron duplicidad de funciones entre las agencias de
Inteligencia. Es decir, que solo generaron conflictos, en las tareas asignadas a
cada corporacion.

Por lo tanto, el sistema de inteligencia se caracterizO por una
organizacion flojamente acoplada, ocasionada por la ambigliedad entre las
agencias de Inteligencia. Debido a la ausencia de didlogo entre las instancias,
cada una de ellas, generando de manera aislada su propios objetivos,
informacion y actividades, es decir, sus acciones no estan coordinadas,
cohesionadas e integradas para un mismo fin, sino, de manera contraria, y en
concordancia con (Coronilla y Castillo, 2007), existen flojos acoplamientos que
fomentaron la segmentacion y desconexién, en este caso de las agencias
policiacas.

Vale la pena destacar que las agencias se desenvuelven bajo una légica
al servicio de élites politicas, por ello, son agencias automaticamente
obedientes, es decir, que juegan un papel dual, por un lado, son
predeterminadas, en sus fines y en los mecanismos generales de accién y
obtencion de resultados; y por el otro contintan siendo agencias al servicio de
unos cuantos, con una dinamica marcada, lo que ocasiona que un sistema no
puede desarrollarse independientemente de su entorno.

Asi, bajo la idea de Hernandez y Rodriguez (2006) la Teoria General de
Sistemas hace referencia a las organizaciones sociales como sistemas que se
interrelacionan y se afectan entre si, es decir, como bien sefiala Van Gigch,
(1989) la vida en sociedad esta organizada alrededor de sistemas en los cuales
se trata de proporcionar orden ante los constantes cambios sociales operando
bajo las caracteristicas histéricas, es decir contextuales.
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Asi, la Seguridad Nacional en nuestro pais, no pasaria por un momento
tan grave, sino se corriera el riesgo de un sistema politizado. El sistema de
inteligencia en México, esta inmerso en una dindmica organizacional con
estructuras mal amalgamada, ya que su organizacion a menudo se desarrolla
en ambientes pocos claros e inciertos, ya que carecen de capacidades de
control y planeacion para mantener estabilidad de seguridad nacional. Bajo el
contexto anterior, los servicios de Inteligencia han tenido un desarrollo bastante
irregular en cuanto a su estructura y finalidad de objetivos.

Es decir, que desde su origen, la Inteligencia Policiaca, funciona bajo la
ideologia de grupos de poder, pese a ello, el Sistema de inteligencia cuenta
con herramientas para compartir informacién como un instrumento de apoyo
para el proceso de toma de decisiones y sus estrategias operativas, que se
apuntalaria mediante, el uso correcto de Plataforma México, como un sistema
de interconexién a nivel nacional de informacion y tecnologia. Sin embargo,
aunque cuentan con herramientas para la coordinacion de sus actividades no
comparten informacion, ni llevan a cabo operativos en conjunto, debido a la
competencia de acciones de cada agencia de Inteligencia.

Para finalizar y en concordancia con la hipétesis, se puede determinar
que los problemas que causan la falta de coordinacion de las Agencias de
Inteligencia Policiaca son la dispersién de funciones, el conflicto de intereses
politicos y la limitacion de intercambiar informacion e integrarla en los distintos
organismos de Inteligencia, ya que la actividad de Inteligencia se utiliza para

beneficios politicos y no del Estado.
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