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Dra. en Derecho Claudia Elena Robles Cardoso

Toluca, México a 05 de mayo de 2017.

Dr. en Gob. Felipe Carlos Betancourt Higareda
Coordinador de Estudios Avanzados

De la Facultad de Derecho de la UAEM
PRESENTE

Estimado Doctor:

Con el envio de un cordial saludo, me permito dar respuesta a su oficio
CEA/252/2017 de fecha 25 de abril del presente afio, mediante el cual se me
informa que fui designada como Tutora Académica del trabajo de investigacion
denominado “El sistema de reinsercion como un problema contemporaneo en
el Estado de México: Perspectiva desde el derecho publico” presentado por
el Licenciado en Derecho Maximiliano Vazquez Castafeda, que para obtener el
grado de Maestro en Derecho, registro oportunamente ante la Secretaria de
Investigacion y Estudios Avanzados de la UAEM.

Hago de su conocimiento que una vez revisado en forma y fondo el trabajo de
investigacion antes mencionando, mismo que cuenta con los requisitos teoricos y
metodoldgicos para una investigacion de grado.

Por tales razones me permito otorgar mi VOTO APROBATORIO para que el
Licenciado en Derecho Maximiliano Vazquez Castafieda pueda continuar con los

tréamites que le permitan obtener el grado de Maestro en Derecho.

Sin otro particular, reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Patria, Cieneia y Trabajo

Dra. en D. Claudi# Elena Robles Cardoso
iempo Completo.



DR. EN GOB. FELIPE CARLOS
BETANCOURT HIGAREDA
COORDINADOR DE ESTUDIOS
AVANZADOS DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA  UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Ciudad Universitaria

8 de mayo de 2017

Por este medio, en mi caracter de Tutor Ajunto del egresado de la Maestria en
Derecho, el Lic. Maximiliano Vazquez Castaiieda, le informo que ha concluido su trabajo
terminal de grado bajo la modalidad de capitulo de libro denominado “El sistema de
reinsercion de sentenciados como un problema sincrénico en el Estado de México:
Perspectiva desde el derecho publico, y toda vez que reune los requisitos de forma y de
fondo solicitados, me permito emitir mi VOTO APROBATORIO, para que el interesado

pueda continuar con los trdmites necesarios para su sustentacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENT ENTE

Dr. Enyique Cruz Martinez

Tutor Adjunto
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Toluca Estado de México a 9 de mayo de 2017

DR. EN GOB. FELIPE CARLOS
BETANCOURT HIGAREDA
COORDINADOR DE ESTUDIOS
AVANZADOS DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA  UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Por este medio, en mi caracter de Tutor Ajunto del egresado de la Maestria en

Derecho, el Lic. Maximiliano Vazquez Castaiieda, le informo que ha concluido su trabajo

terminal de grado bajo la modalidad de capitulo de libro denominado “El sistema de

reinsercion de sentenciados como un problema sincrénico en el Estado de México:

Perspectiva desde el derecho publico, y toda vez que retne los requisitos de forma y de
fondo solicitados, me permito emitir mi VOTO APROBATORIO, para que el interesado

pueda continuar con los trdmites necesarios para su sustentacion.

Sin otro particular, le envio un afectuoso saludo.

Dr. Rodolfo Rafael Elizalde Castaneda

Tutor Adjunto

€3 MAL £dddan il i

fpd
i P J {
o B e | /



U AE M Universidad Autonoma
del Estado de Mexico

Mayo 26, 2017
CEA/345/2017

N D. MAXIMILIANO VAZQUEZ CASTANEDA
ESENTE
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Sirva el presente, para comunicarle que una vez realizado el analisis del expediente
académico relacionado con el proceso para obtener el grado de Maestro en Derecho, con
fundamento en lo establecido por el articulo 59 y demas relativos del Reglamento de los
Estudios Avanzados de la Universidad Auténoma del Estado de México, publicado en la
Gaceta Universitaria del mes de Mayo de 2008, me permito otorgar a Usted la autorizacion
necesaria para que proceda a la impresion del trabajo terminal de grado denominado: “El
sistema de reinsercion como un problema contemporaneo en el Estado de México:
Perspectiva desde el derecho publico” y con oportunidad presente los diez ejemplares
requeridos para estar en posibilidad de programar la fecha en que debera llevarse a cabo su
examen para obtener el grado en comento.

No habiendo ofro asunto que tratar por el momento, le reitero la seguridad de mi
consideracion y estima.

Atentamente
Patria, ClenCIa y Trabajo

Mexicanos”
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Dr. en Gob. Felipe Carlos Betancourt I-hgﬂteda
Coordinador de Estudios Avanzados dela
Facultad de Derecho
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Facultad de Derecho
Coordinacién de
Estudios Avanzados

www.uaemex.mx

Cerro de Coatepec s/n Ciudad Universitaria, Toluca, Estado de Meéxico,
C.P. 50110, Tel. (01722) 2 1443 00 y 2 14 43 72 ext. 136
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PROTOCOLO

a. Objeto de estudio

La necesidad de un nuevo sistema o modelo de reinsercion social en el Estado de
México, que haga de la readaptacion de los internos una realidad y contribuya
también a disminuir los niveles de reincidencia criminal. Lo cual tiene su origen en
el fracaso de las politicas publicas que en la materia se han implementado durante
los dltimos afios.

b. Preguntas de investigacion

¢, Como reinsertar al reo a su nucleo familiar, laboral, econdémico y social?;
¢ Qué tipo de institucion gubernamental se requiere para dar seguimiento al sujeto
liberado?

c. Hipotesis de la investigacion

Si en el Estado de México, existiera un nuevo sistema o modelo de reinserciéon
social entonces la readaptacion de los internos seria una realidad y contribuiria
también a disminuir los niveles de reincidencia criminal.

d. Objetivos general (es) y especificos
General

e Analizar de manera contextual los problemas que en la entidad mexiquense
representa el fracaso de las politicas publicas en materia de reinserciéon
social

Especificos

e Estudiar los desarrollos doctrinales mas importantes sobre la finalidad de la
pena.

e Examinar la situacion del Estado de México frente a la ineficacia del
sistema penitenciario en territorio estatal.

e Identificar el conjunto de obligaciones que el Gobierno del Estado tiene en
materia penitenciaria de acuerdo con el marco normativo vigente



e. Bibliografia que presente los antecedentes

e Cisneros José Luis. Crisis de la Prision, Violencia y Conflicto en las carceles
de México. Ed. Porrua.

e Garcia Ramirez Sergio. (1980) Manual de Prisiones. Segunda ed. Ed.
Porrua. México.

e Méndez Paz Lenin. Derecho Penitenciario. Coleccion de Textos
Universitarios. Ed. Oxford. Solucion alternativa de conflictos penales.

e Malo Camacho Gustavo, Orellana Wiarco Octavio Alberto. (2000) Curso de
Derecho Penal Parte General. Porria. México.

e Rodriguez Manzanera Luis. Criminologia. Ed. Porria. Decima ed.

f. Metodologia General.

Método Logico: Ya que se determinara el objeto, se dividira en sus partes y se
aplicaran las leyes del silogismo y raciocinio en la investigacion, basandose en

evidencias.

Método Analitico: Derivado de que se conceptuara el todo a estudiar,
observandolo para distinguir sus partes, separandolas hasta llegar a conocer sus

principios o elementos y estudiando cada uno de ellos.

Método Documental: Porque se localizaran fuentes documentales, utilizando Ley,
Diccionarios, Enciclopedias, Libros de texto, Libros especializados y la redaccion
de bibliografia juridica

Método Sistematico: Debido a que es el proceso mediante el cual relacionan
hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos. Consiste en la reunién racional de varios elementos dispersos en una

nueva totalidad
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Ef mundo en tus manos

Ciudad de México, 17 de octubre de 2016

Estimado Maximiliano Vazquez Castafeda

Por medio de la presente, se hace constar capitulo denominado “El Sistema de Reinsercién de Sentenciados como
un problema Sincrénico en el Estado De México: Perspectiva Desde El Derecho Publico.”, de Maximiliano Vazquez
Castafieda ha sido aceptado para su participacion en la obra “Problemas Contemporaneos del Derecho Publico: por
un redimensionamiento mas efectivo del orden juridico. Tomo I.”, la cual esta en proceso de publicacién.

Se extiende la presente constancia para los fines que convenga al interesado, en la Cuidad de México, a los 17 dias
del mes de Octubre de dos mil dieciséis.

Sin otro particular, quedo a sus apreciables 6rdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente

/ /

Lic. Carlos Apartado

Coordinador de produccion editorial

/d

@ www.coedicion.com
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EL SISTEMA DE REINSERCION DE SENTENCIADOS COMO UN PROBLEMA
SINCRONICO EN EL ESTADO DE MEXICO: PERSPECTIVA DESDE EL
DERECHO PUBLICO

Maximiliano Vazquez Castafieda *
Claudia Elena Robles Cardoso **

SUMARIO: |. Introduccién; Il. Fracaso de las politicas publicas en materia de reinsercién social en
el Estado de Meéxico; Ill. La reinsercién social en el Estado de México, un problema
contemporaneo; V. Situacién del Estado de México frente a la ineficacia del sistema penitenciario;
V. Obligacion del Gobierno del Estado de México, en particular para lograr la reinsercion del
sentenciado; VI. Mecanismos para coadyuvar al fortalecimiento de la reinsercion social en el
Estado de México; VII. Conclusiones; VIII. Fuentes citadas.

l. Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad exponer una serie de argumentos a favor
de un nuevo sistema o modelo de reinserciéon social en el Estado de México, que
haga de la readaptacion de los internos una realidad y contribuya también a
disminuir los niveles de reincidencia criminal. Lo anterior, debido al fracaso del
sistema penitenciario adoptado desde 1968 en la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México, donde se plante6
como objetivo la readaptacion social del infractor de la ley penal, mediante el
diagnéstico y clasificacion del delincuente por parte de un equipo multidisciplinario
de los centros penitenciarios, el cual estaba conformado por psicélogos,
pedagogos, psiquiatras, sociélogos y criminélogos; todos ellos realizaban el
estudio de personalidad del infractor de acuerdo con sus circunstancias
personales, para después emitir un diagnéstico individualizado y darle el

tratamiento adecuado con miras a su readaptacion, situacién que se planteaba a

* Egresado de la maestria en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de
México.

" Doctora en Derecho y profesora-investigadora de tiempo completo de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma del Estado de México.



través de diversas fases o etapas, de acuerdo con el Sistema Progresivo Técnico
adoptado por el Estado de México, desglosado a su vez en seis apartados o
regimenes: Régimen de Tratamiento; Régimen Ocupacional, Régimen Educativo;
Régimen Disciplinario; Régimen de Relaciones con el Medio Exterior y el de
Asistencia Médica y Psicolégica o Psiquiatrica; sistema que fue creado en la
entidad mexiquense conforme lo dispuesto en el Articulo 18 constitucional anterior
a la reforma del 18 de junio de 2008, y que se basé en tres postulados maximos:

trabajo, capacitacion y educacion.

La necesidad de plantear un nuevo esquema de readaptacién social tiene su
origen en el fracaso de las politicas publicas que en la materia se han
implementado durante los Ultimos arios. Diversos factores alimentan dicho fracaso.
Por ejemplo, es un hecho bien conocido que, en las prisiones mexicanas,
incluyendo las del Estado de México, existe un grave problema de sobrepoblacién,
agravado por la creciente corrupcion, el trafico de drogas y el control que ejercen
los grupos delincuenciales. Estos son males recurrentes que trataron de
resolverse con las reformas a la Ley de Ejecucion de Penas Privativas vy
Restrictivas de la Libertad del 26 de diciembre de 1985, la cual introdujo politicas
como la educacioén basica y media superior de caracter obligatorio, que, aunada al
trabajo y a la capacitacion, hicieran viable para el reo desempefar un trabajo
digno y remunerado al concluir su condena; ello, sin soslayar la importancia del
régimen disciplinario y las relaciones del interno con su familia y la sociedad, asi

como su tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico.

No obstante lo anterior, los rezagos en el tema penitenciario en el Estado de
México, contintan siendo profusos y la falta de efectividad de las politicas publicas
sobre la materia son facilmente verificables con datos como el crecimiento de la
delincuencia y del nimero de reincidentes." En este sentido, algunas de las

cuestiones a las que pretende responder el presente trabajo son: ;cémo alcanzar

YAl respecto es ilustrativo citar las cifras del INEGI que revelan que el 18 por ciento de los presos en México
son reincidentes y que solo el 39 de 100 internos participan en actividades de reinsercion. Cfr. Censo de
Gobierno. (2015: 36).



mejores resultados que los actuales?; ;como reinsertar al reo a su nucleo familiar,
laboral, econémico y social?; ;qué tipo de institucién gubernamental se requiere

para dar seguimiento al sujeto liberado?

A este respecto es importante subrayar que la actual Ley de Ejecucion de
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de México establece
la creacion de un patronato de ayuda para la prevencion y readaptacion social del
reo o liberado, pero hasta ahora se trata de una institucibn materialmente
inexistente, por lo que resulta imperativo la creacion de una dependencia de
gobierno que implemente el nuevo sistema o modelo de reinsercién social en el

Estado de México.

El trabajo se divide en cinco grandes apartados: en el primero, se realiza un
analisis contextual del problema que en la entidad mexiquense representa el
fracaso de las politicas publicas en materia de reinsercién social, tomando en
cuenta los desarrollos doctrinales mas importantes sobre la finalidad de la pena;
en el segundo, se examina la situacion del Estado de México frente a la ineficacia
del sistema penitenciario en territorio estatal; la tercera parte del trabajo, aborda el
conjunto de obligaciones que el gobierno del Estado tiene en este rubro, de
acuerdo con el marco normativo vigente; en el cuarto, se exponen los mecanismos
a través de los cuales se puede fortalecer al sistema penitenciario, y el ultimo,

enumera las conclusiones y observaciones del mismo.

Il. Fracaso de las politicas publicas en materia de reinsercion social en el
Estado de México

El Estado de México, en la actualidad, presenta un grave problema en torno a las
politicas del sistema penitenciario que se aplican, tendentes a lograr la reinsercion
del reo o la persona que se libera después de haber infringido la norma
juridico-penal, considerando desde luego los factores negativos del internamiento,

la sobrepoblacién, el hacinamiento, la extorsién, la corrupcién, la ingobernabilidad



del centro carcelario por parte de las autoridades competentes y, en general, las
deficientes condiciones de vida de los y las reclusas intramuros, factores que
fomentan la criminalizaciéon y no la readaptacion, y agravan la carencia de valores,
razon por la cual al ser liberados, no logran reinsertarse al nacleo familiar o social
como corresponde, ocasionando con ello un nuevo problema social, la
reincidencia,? fenémeno que aparece cuando el individuo es excarcelado después
de haber purgado la pena correspondiente y vuelve a cometer otro delito, en
ocasiones mas graves que el primero. Esto es porque, al tratar de incorporarlo a
su comunidad, lo vuelven a un lugar arido, donde el desempleo, la inseguridad, el
maltrato, la desigualdad, el rechazo social y la desintegracion del nucleo familiar,
no le representan un lugar propicio para un nuevo inicio, por el contrario, el
tratamiento de rehabilitacion fallido, aunado a la falta de oportunidades

extramuros, son factores desencadenantes de la reincidencia.

No es un secreto que, en la actualidad los denominados Centros Preventivos y
de Readaptacion Social o Cerezos, en México, no cumplen con los objetivos
constitucionales establecidos en el Articulo 18 constitucional, situacion que de
igual manera aplica para los centros de Readaptacién social del Estado de

México, numeral que a la letra dice:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para le extincién de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.”

El planteamiento legal establecido por la Carta Magna en su numeral 18, es rico

en su aportacién de fondo, asi como la estructura presentada por la ley secundaria

? Reincidir; volver a caer; reincidencia. Repeticion de la misma conducta, recaida en lo mismo. (Requena y
Villasana: 145).



denominada Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado de México, en donde se planteé como finalidad la readaptacién social
del infractor de la ley penal, al que no solo habia que reprimirlo o castigar, sino
curar y readaptar, evitando con ello la reincidencia y la reduccién de la
criminalidad a través del diagnéstico y clasificacion del sujeto criminal, por parte de
un equipo interdisciplinario de los centros penitenciarios, integrado por; psicologos,
pedagogos, psiquiatras, sociélogos y criminélogos, quienes realizaban el estudio
de personalidad del infractor segun sus circunstancias personales, para después
emitir un diagnéstico individualizado y, en consecuencia, darle el tratamiento
adecuado para readaptarlo, situacion que se planteaba a través de diversas fases
o etapas, de acuerdo con el Sistema Progresivo Técnico adoptado por el Estado
de México, mismo que se desglosaba en seis apartados o regimenes: Régimen de
Tratamiento; Régimen Ocupacional; Régimen Educativo; Régimen Disciplinario;
Régimen de Relaciones con el Medio Exterior y el de Asistencia Médica;
Psicolégica a Psiquiatrica. Este sistema fue creado por el Estado de México, en
atencion a lo mandatado por el Articulo 18 constitucional anterior a la reforma del
18 de junio del afio 2008, que establecia un tratamiento de readaptacion social del
infractor de la norma en tres postulados maximos: trabajo, capacitacion y

educacion.®

Ahora bien, a efecto de entrar al analisis de los preceptos legales en cita, es
importante, primero, transitar constitucionalmente en la evolucién del término de
readaptacion social al de reinsercion a la sociedad, para lo cual inicio
mencionando la Constitucion de 1857, en la cual el Articulo 23, que hacia
referencia al tema, no le asignaba ninguna finalidad a la sancién, dada la ideologia
politica liberal de la época. Para la innovadora Constitucién de 1917 (vigente en la
actualidad), establecia como base principal del tratamiento el trabajo para la
<<regeneracién>> del delincuente. Sobre este principio fundamental,
posteriormente se adicionan, mediante reforma constitucional en 1965, otros

medios complementarios, como la capacitaciéon para el trabajo y la educacién para

® Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, del Estado de México, 1985.
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alcanzar la <<readaptaciéon>> del delincuente, hasta llegar a la ultima reforma del
10 de junio del 2011, en donde, sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte, se establece, seran los medios para lograr la <<reinsercion>> del

sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

Regenerar,4 readaptar5 o reinsertar®, términos todos en donde se utilizan
técnicas de rehabilitacién, aplicadas de manera individual de acuerdo a las
caracteristicas personalisimas del individuo infractor de la ley penal, con el afan de
lograr un cambio positivo deseado para el bien de la sociedad. Ahora bien, la
aportacion del termino de reinsercién es que se avoca mas al vinculo entre el
encierro, el‘ individuo y sus consecuencias posteriores, es decir, toma en
consideracion las necesidades del sujeto respecto a la estrecha relacion que debe
conservar con su propia comunidad, va mas alla de utilizar técnicas que lo
regeneren o lo rehabiliten, persigue como ultima finalidad, el que no sea excluido

del nacleo familiar y social, y con esto llegar a la maxima, de evitar la reincidencia.

O dicho en las palabras del tratadista Garcia Ramirez (1980:171) en su
concepto clasico de reinsercién social, la readaptacién que ahora es reinsercion es
el supremo correctivo frente al delito natural, la reincorporaciéon justa en el
conocimiento, respeto y preservacion en términos formales, un pacto de no

agresion a valores que permita la preservacion de un sistema.

Finalmente, el término que sea utilizado para el efecto de readaptar o reinsertar
en su sola menciéon no alcanza para lograr el objetivo deseado; el problema se
materializa cuando se trata de llevar a la practica lo establecido en el Articulo 18
constitucional, lo cual no es dable, considerando los multiples problemas que se

originan en los centros carcelarios, en donde la infraestructura del sistema no

4 Regenerar: hacer que una persona abandones habitos o conductas que se consideran perjudiciales
moralmente (Diccionario Larousse: 762).
Readaptacion: accién de lograr que alguien se adapte de nuevo a condiciones normales de vida
(Diccionarios tematicos juridicos: 142).
Reinsercion: volver a incluir o a integrar (Diccionario: 764).
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responde a las necesidades establecidas para el cumplimiento de los propoésitos
que el marco legal impone, y se visualiza la deficiencia de las politicas publicas
implementadas, en este caso, por el gobierno estatal en materia penitenciaria.
Para revertir lo anterior, se requiere, primero, utilizar la pena de prision como la
dltima medida para resolver un conflicto (Méndez: 30), dotar de presupuesto
suficiente a los centros de prevencién y readaptacion social, que sean
administrados de manera transparente, la existencia de instalaciones inteligentes,
modernas y dignas, y lo mas importante, el factor humano, personal
administrativo, directivo, de vigilancia y técnico legal, con vocacién, aptitudes,
preparacion académica, serio y profesional, para que el tratamiento individualizado
que se le otorgue al sentenciado emane de sus caracteristicas personales, con
apoyo en las ciencias y las disciplinas pertinentes; solo asi sera viable la
reinsercion social del individuo a la sociedad. Al cumplir con estas condiciones, se
estara combatiendo el hacinamiento, la sobrepoblacion y la corrupcién que priva
en los centros carcelarios y que desencadena otros problemas no de menor
proporcién, como son el robo, la extorsion, el trafico de drogas o substancias
prohibidas, la prostitucion y el auto gobierno en los centros carcelarios por parte

de la delincuencia organizada.

Los Mexiquenses somos testigos de la crisis en la que se encuentra el sistema
penitenciario en el Estado de México, basta citar como ejemplo la sobrepoblacion
de penales a nivel nacional, entre los cuales se encuentran el Centro Preventivo y
de Readaptacion Social de Nezahualcéyotl, Bordo de Xochiaca y el de
Tlalnepantla de Baz (Cisneros: 15), lo anterior debido a la ineficacia del sistema
penitenciario adoptado y a la inadecuada implementacion de las politicas publicas
del Gobierno del Estado de México, definiendo estas politicas de manera simple
como aquellas acciones de gobierno que faciliten oportunidades de desarrollo
personal y humano, con los recursos necesarios, para aliviar los problemas
sociales que afectan el entorno cotidiano, acciones de gobierno que no han
alcanzado a brindar esas oportunidades que se traducen en educacién, empleo,

servicios de salud, vivienda, seguridad, entre las mas importantes; politicas
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suficientes para generar ese crecimiento personal, familiar y social a los
gobernados, lo que se ve reflejado en el alto indice delictivo que aqueja a la
entidad ante la pobreza extrema, la desigualdad y el creciente desempleo, que
traen como consecuencia la inevitable delincuencia y, por ende, la reincidencia de
aquellas personas que han infringido la norma juridico-penal, que a su vez origina
la sobrepoblaciéon y hacinamiento de los centros penitenciarios y de readaptacion

social.

Derivado de lo anterior se plantean las siguientes interrogantes: jcémo obtener
resultados positivos?, ;como reinsertar al reo o sujeto liberado a su nucleo
familiar, laboral, econémico y social, sino se aplica el sistema ideado por el Estado
en forma plena o integral si no existe una instituciéon o dependencia de Gobierno
que le dé seguimiento al reo o liberado después de haber compurgado su pena o
haber sido liberado por alguna causa que le hubiere favorecido, situacion que se
considera de vital importancia, ya que de esta forma disminuiria la reincidencia o
que el reo o liberado vuelva a cometer nuevos delitos, cumpliéndose asi con uno
de los fines de la pena, la reinsercién social del reo o liberado que ha infringido la

norma, a la sociedad?

Finalmente y para concluir el andlisis de este apartado, si bien la Ley de
Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de
México, en el Titulo Sexto, establece la creaciéon de un patronato de ayuda para la
Prevenciéon y Readaptacion Social del reo o liberado, dicho patronato se trata de
una institucion fantasma, es letra muerta en la legislacién, al no existir
materialmente, constituyendo ello una prueba mas para considerar que las
politicas publicas implementadas por el Gobierno del Estado de México, son
ineficientes, situacion por la que, al no existir un departamento, jefatura o
dependencia que brinde apoyo econdmico, laboral, de salud y vivienda al reo o
persona liberada, para reinsertarlo a la comunidad familiar y social, propicia que
vuelva a delinquir. Caso contrario, de establecerse por parte del Estado, una

institucién u organismo de apoyo econémico, laboral, de salud o vivienda al
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infractor de la ley penal, el Estado estaria dando cumplimiento asi con una de las
obligaciones que le impone la ley, haciendo eficaces las politicas criminales’ de

prevencion del delito.
lll. La reinsercion social en el Estado de México un problema contemporaneo

La finalidad del sistema penitenciario es la readaptacién (ahora llamada
reinsercion), que alude a la accién constructiva de los factores benéficos de la
personalidad (Fernandez: 90) o en devolver al delincuente a la comunidad juridica
en condiciones de una vida social libre y consciente (Méndez: 118), pero para
referirnos a la reinsercién como un problema que enfrenta el Estado de México
habremos de apelar primero a la razén o motivo que la origina, me refiero a la
pena privativa de libertad que se impone a una persona que ha infringido la norma
juridico-penal. Para Raymond Panikkar (1970:135) la pena es siempre la

consecuencia del mal y, a la vez, el comienzo de su superacion.

Santiago Mir Puig (1979: 9) sostiene al respecto que es un medio por el cual el

Estado impone sus normas.

Atendiendo a su etimologia Giuseppe Maggiore (1989: 229) dice que la
pena proviene del término latino poena y denota el dolor fisico o moral que se
impone al transgresor de la ley; también es considerada como una sancién

personalmente coercitiva, que conmina o inflige dolor al autor de un delito.

Cabe agregar que, de los diferentes conceptos clasicos aqui analizados, la
pena se traduce como aquella sancién o castigo impuesta por el Estado al
infractor de la ley penal, como un sufrimiento o dolor que conlleva en si mismo el
encierro obligatorio, con una finalidad primordial, la reinsercion del sujeto al nicleo

familiar, social y laboral.

" Politica criminal, es considerada como el estudio del conjunto de medidas empleadas por los 6rganos de
gobierno, para hacer frente a la criminalidad que afecta a un Estado, con la intencién de encontrar soluciones
pertinentes a la disminucion de los niveles de delincuencia respetando el Estado de derecho (Méndez: 81).
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1. Finalidad de la pena

La aplicacién de las penas, histéricamente, inicia con la unica finalidad de castigar
o infligir dolor al infractor, como una venganza social que priva de la libertad,
derechos y bienes al delincuente, finalidad que ha pretendido evolucionar al paso
del tiempo. Recordemos que la pena de prision vino a sustituir a la pena infamante
de tortura que prevalencia en la antigiiedad, pero la aplicacion de penas sin una
finalidad ultima es un fracaso en perjuicio de la sociedad que la exige, imprimiendo
entonces una finalidad positiva: que el infractor no solo sufra el castigo, sino que
sea rehabilitado por medio de un tratamiento idoneo, para reinsertarlo al medio del
que fue extraido, cumpliendo entonces la maxima de prevencion general del delito,
que no es otra cosa que el efecto disuasorio de la imposicion de un castigo se
ejerce sobre todos los ciudadanos, en el sentido de que sepan todos que a quien
comete un determinado delito se le castigara con la pena correspondiente, de otra
manera las politicas publicas en materia de politica criminal, implementadas por el

Estado, habran sido vanas y sin justificacion, entonces el Estado habra fracasado.

Es por ello que la justificacion de la pena de prision solo se entiende cuando
cumple un fin Gltimo, aplicar un tratamiento integral en los términos establecidos
por el Articulo 18 constitucional, que logre reinsertar socialmente al infractor de la
ley penal a la sociedad, para que sea devuelto al nacleo del que fue separado,
bajo la supervision del patronato o departamento de asistencia vigilada, que se
sugiere mediante la capacitacién para el trabajo, la educacion, la salud y el
deporte, evite la reincidencia del sujeto liberado, cumpliendo asi la pena el objetivo

o finalidad para la cual fue impuesta.

Gustavo Malo Camacho (2000: 99) refiere que la finalidad actual de la pena es
la reinsercion, pero para esto, ademas de cumplirse, necesita ser aceptada por el
sujeto, para estar en condiciones de cumplir objetivos de la potestad punitiva del
Estado; debe ser limitada, acatando los principios de intervencién minima,

proteccion de bienes juridicos y de la dignidad de las personas.
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Es decir, la reinsercién, a diferencia de la readaptacion, incide en la voluntad del
interno, de aceptar como bueno el tratamiento participando de manera voluntaria
en todas y cada una de las areas que le permitan su crecimiento personal, que
considere que la capacitacién para el trabajo sea una opcién de utilidad para
cuando sea liberado, que el deporte sea el medio de apartarse de habitos o
adicciones negativas, tomando participacion activa en forma voluntaria por
decision propia y no de manera obligatoria para obtener beneficios de pre libertad

en el método de readaptacion.

La pena pierde su finalidad cuando se aplica indiscriminadamente,
contraviniendo el principio de intervencién minima, que establece que la pena de
prision constituye la ultima razén para resolver un conflicto cuando se han agotado
todos los medios alternativos y han sido ineficaces en lograr el Estado de Derecho
tan anhelado por la sociedad (Wiarco, 2000: 5). En el Estado mexicano, existe un
abuso en la aplicacibn de medidas represivas, el 95 por ciento de los delitos
contemplados en el Codigo Penal aplican medidas privativas de la libertad,
infringiendo con ello el principio de moderacion, que establece que la pena de
prision debe ser excepcional y reservarse para caso de gravedad extrema (D
Carvarlho, 2000: 31), siendo esta moderacién la Unica via para conseguir la
reinsercion social del individuo; la ultima seria la privacién de la libertad, ya que al
separarlo de su comunidad y del nucleo familiar se afecta de manera severa la
convivencia familiar, siendo el factor primordial para la reincidencia la ruptura de
relaciones familiares, de acuerdo a lo apuntado por la Organizacion México, en
2015.

Es por ello que debe considerarse la aplicacién de penas privativas de libertad
solo para aquellas conductas intolerables para la sociedad, debiendo entonces
privilegiar el principio de proporcionalidad, que significa que la pena debe
graduarse manteniendo un equilibrio entre el dafio causado y la respuesta social
por el bien agredido. Por ello Lenin Méndez Paz (p. 26) sitia en primer lugar la

tutela de la vida, después la de la libertad y tal vez en tercer lugar dice, el
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patrimonio, para no llegar a supuestos arbitrarios en que vale mas el dafio a un
semental que la salud del ser humano o que el patrimonio se encuentre por

encima de la libertad sexual.

Estoy de acuerdo con el lugar que se asigna a las sanciones de prevalecer
siempre la salvaguarda de la vida y la libertad por encima de las sanciones
patrimoniales; aunado a lo anterior, la pena sera utilizada como el ultimo medio de

solucién y de manera moderada.

Habiendo acotado la definicion y fines de las penas, hare una breve resefia de
la ejecucion de las mismas, para lo cual diremos que este capitulo tiene
reconocimiento constitucional en sus numerales 18, 19 y 21, en donde se
establecen las bases sobre las cuales debe dirigirse el sistema penitenciario.
Recordemos el parrafo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que el sistema penitenciario se organizara sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar

que no vuelva a delinquir.

Siendo sus postulados maximos la educacion, el trabajo y la capacitacion p'éra
el desempefio del mismo, estos se han convertido en su punto mas fragil ante el
rotundo fracaso de las politicas publicas implementadas en politica criminal por el
Estado; como ejemplo basta mirar los datos periodisticos publicados por Proceso
en 2015, que refieren que el Plan Nacional de Desarrollo dado a conocer para el
periodo 2013-2018, en la Administracion de Enrique Pera Nieto, se considero
promover en el Sistema Penitenciario la reinsercion social efectiva; sin embargo,
dice el estudio, ain no se han presentado ni implementado lineas de accién o

politicas concretas al respecto.

Pero estas omisiones no son nuevas ni son cuestiones negativas exclusivas de

este sexenio; a finales de la década de los 70 y principios de los 80, la
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sobrepoblacion penitenciaria y el aumento de los delitos intramuros, rebasaron el
modelo penitenciario mexicano, implantado en los afios 70, escribe Juan Pablo de
Tavira en su proyecto de analisis penitenciario. Para finales del sexenio de Miguel
de la Madrid, las prisiones sufrian un gran deterioro: en la mayoria habia
sobrepoblacion, autogobierno, corrupcion, directivos improvisados, privilegios
inconcebibles para internos con poder econdémico, fugas y violencia excesiva,
surgi6 una delincuencia organizada dedicada al narcotrafico, originando el
incremento de los delitos federales, surgiendo asi, en este periodo la idea de una
prision de maxima seguridad y en 1988 Miguel de la Madrid aprobd la creacion de
los centros federales Almoloya y Puente Grande, Jalisco, que fueron abiertos en
1991, siendo presidente de la nacién Salinas de Gortari (Dolores, 2008).

Se observa que las crisis carcelarias desde la década de los 70 se han venido
agudizando, primero por la falta de implementacion de politicas publicas en la
materia, después por la ineficacia de las mismas, y por la contaminacion al interior

de los centros carcelarios, que rebas6, por mucho, al Estado.

Para la década de los 90, la crisis carcelaria estaba fuera de control de los
centros penitenciarios, de acuerdo al informe del Programa de Penitenciaria
Nacional 1991-1994, de la Secretaria de Gobernacién, Subsecretaria de
Proteccion Civil y Readaptacion Social. Los centros penitenciarios del pais se
vieron debilitados como consecuencia de la mezcla de delincuentes que no
diferenciaba el grado de peligrosidad y sobre todo el poder econémico del
narcotrafico; la violencia, la corrupcion, la venta de proteccion, el trafico de alcohol,
drogas, articulos prohibidos, fueron en aumento, agregando un nuevo fenémeno,
los ataques sexuales a las visitas, rifias, fugas, amotinamientos, homicidios,
ataques a la autoridad; y fue el exceso de concesiones otorgadas a algunos
internos lo que vulnero la seguridad al interior de los penales, surgiendo el

denominado autogobierno.
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Por lo que el rezago, el abandono y la corrupcién, que se encuentran en todos
los ambitos del Derecho Publico, inciden de manera directa a la estructura del
derecho penitenciario en todo momento, haciéndolo insostenible, primero por el
alto costo fiscal que representa la manutencion ociosa de los centros preventivos a
nivel federal (haciendo mencién especial a los 21 centros preventivos que existen
en el Estado de México, que arroja un gasto aproximado de 140 pesos diarios por
manutenciéon de cada reo (Zepeda: 38) sin que este gasto se vea reflejado en
resultados favorables a la sociedad; por el contrario, la aportacién econémica que
el Estado realiza para este rubro resulta insuficiente para desarrollar una
infraestructura digna y una atencién apropiada), y segundo, por los problemas que
se originan en el interior. Es por ello que el deterioro de las instalaciones, el
rezago administrativo, la sobrepoblaciéon, el hacinamiento, la reincidencia y la
corrupcion colapsan el sistema penitenciario hoy en dia, ademas de que no se

aplica el mismo en forma integral.

Otros factores que han contribuido al estado en el que se encuentran las
carceles son la falta de preparacién del personal directivo, administrativo,
profesional y de custodia, que sostienen el sistema penitenciario, motivos por los
cuales sus funciones dirigidas al diagndstico y tratamiento individualizado son un
fracaso, ya que las premisas de educacién, capacitacion y trabajo generalmente
se permutan por ocio, ausencia y abandono; sumado a lo anterior, las deficientes
acciones que se desarrollan para preparar la libertad y reinsercién del sujeto
infractor al medio social del cual proviene son factores que contribuyen al fracaso

del sistema implementado por el Estado.

Siendo el caso que las actividades de la reinserciéon social que establece el
nuevo sistema penitenciario dado en las reformas de junio del 2008 incluyen una
amplia gama de aéciones, entre las que se encuentran la prevencién y el
tratamiento de las adicciones, las labores de reintegracion familiar y social, la
organizacién de actividades recreativas y artisticas, la atencién a internos que

padecen enfermedades mentales, la capacitacion para el trabajo y el desempefio
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de actividades laborales, los programas de liberacion anticipada, el apoyo de
obtencion de empleo tras la liberacion y el seguimiento a liberados, se sabe no se

cumplen por parte del Estado y, por ende, no se obtienen los resultados deseados.

Es necesario destacar la importancia del desarrollo de programas vinculados a
la figura de pre liberacion, para evitar la reincidencia, que es un fenémeno de una
politca de prevencién del delito fallida, haciendo por ello necesario e
indispensable no solo la existencia de figuras como oficial del caso u oficial de
vigilancia para monitorear su proceso de reinsercion, sino la existencia renovada
de un organismo, institucion o dependencia de ayuda como marca la Ley de
Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, el cual sea dotado de
un presupuesto digno por parte del Estado a nivel federal, estatal y municipal, que
permita crear una estructura fortalecida con personal directivo, administrativo,
técnico, de vigilancia y custodia profesional, debidamente calificado y certificado,

para evitar actos de corrupcion.

Como podemos ver, la reinsercion en México es un verdadero problema que
necesita un sistema eficaz, con el fin de reinsertar al reo o liberado a la sociedad;
no es posible reinsertar al reo o liberado en un sistema penitenciario donde no
existe seguridad, donde el chantaje, la extorsién, el trafico de drogas, la
prostitucién, la impunidad y el hacinamiento son la imperante de cada dia.
Tampoco es viable devolverlo a su ntcleo familiar y social, donde la falta de
preparacion, de capacitacion para el trabajo, de oportunidades de progreso, la
falta de empleo, lo hagan presa facil de volver a delinquir; es imperativo un
cambio, la renovacion total desde sus cimientos de la estructura total del sistema
penitenciario, que sacuda a fondo todos estos vicios que impiden preparar fisica y
mentalmente al sujeto privado de su libertad para devolverlo a la comunidad
juridica en aptitudes reales de continuar su vida con dignidad, siendo este el unico

camino viable para evitar la reincidencia.

20



IV. Situacion del Estado de México frente a la ineficacia del sistema

penitenciario

La situacion en la que se encuentra el sistema penal mexicano es alarmante. Para
ilustrar la gravedad cito los mas recientes informes dados a conocer por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, de donde se desprenden los

siguientes datos (Cisneros y Pefialoza: 13):

De cada seis carceles, diez se encuentran bajo el control de los internos, que cobran por el uso
de camarotes, celdas, pases de lista, acceso de alimentos, servicio médico y venta de
proteccion.

También mantienen el control de venta y distribucion de drogas, alcohol, prostitucién,
personal de custodia y traslados.

Los Centros de Nuevo Laredo, Victoria y Mante, por ejemplo, los gobiernan los Zetas,
mientras que los Centros de Reynosa, Matamoros y Altamira, estan en poder del cartel del
golfo, dice una empleada del area de penales que pide se omita su nombre. El poder de ese
gobierno es tal, comenta, que cuando hay algin cambio, un comando armado llega al reclusorio
y entra como Juan por su casa, reune a todos los internos en los patios, informa sobre los
cambios y da posesion a los nuevos jefes.

¢ Y los custodios, y las autoridades del penal? Se le pregunta. Nos mantenemos al margen.
Qué mas podriamos hacer. Asi funcionan las cosas desde hace tiempo.

Un custodio comenta: Cuando quieres cambiar horarios, alguna compensacion o
prestacion econdémica, no nos dirigimos al director del penal, ese no tiene mayor autoridad. Eso
lo arreglamos con el <<jefe del penal>>, que es el representante del grupo delictivo que controla
la plaza.

De esta manera los reclusorios se convierten en territorio de disputa para los
carteles ya que son una fuerte fuente de ingresos, aunado a que son el semillero
de nuevos sicarios y personal debidamente entrenando para engrosar sus filas.
Como ejemplo de esto, basta recordar el caso de la directora del Cereso nimero 2
de Goémez Palacio Durango, Margarita Rojas, quien permitia salir por las noches
un grupo de internos para asesinar, secuestrar y robar (Cisneros y Pefaloza: 13).

Estos mismos escenarios de terror se presentan en los centros carcelarios del
Estado de México, solo cambian los actores y el lugar. De acuerdo a los datos
proporcionados por la Comisién de Derechos Humanos (2015), la calificaciéon de
cada centro fue reprobatoria si tomamos con maxima el 7.0 en Centros
Preventivos determinados, donde aplicaron instrumentos de supervision mediante

entrevistas directas al titular del Centro, a los responsables de las areas técnicas,

21



al personal de seguridad y custodia y, fundamentaimente, a los internos. Los
Centros Preventivos supervisados en el Estado de México, fueron: Centro
Preventivo Sergio Garcia Ramirez en Chiconautla; Juan Fernandez Albarran en
Tlalnepantla de Baz; Nezahualcdyotl Bordo de Xochiaca; Chalco; Cuautitlan; Valle
de Bravo y Otumba, Santiaguito, en Almoloya de Juarez, donde las extorsiones y
los sobornos fueron las actividades ilicitas que destacaron, por lo que los

resultados fueron catastréficos, alcanzando como promedio general 6.73.

Mencién especial refiere La Penitenciaria modelo Dr. Guillermo Colin Sanchez,

alcanzando un promedio general de 8.50.

Las deficiencias que arroja el diagnéstico realizado por la CNDH (2015: 136-137)

fueron:

a) Clasificacion de procesados y sentenciados.

b) Hacinamiento.

) Falta de actividades laborales y de capacitacion para el trabajo.

d) Falta de personal de seguridad y custodia.

) Prevencion y atencién de incidentes violentos, ya que no cuentan con las
suficientes acciones para prevenir o atender incidentes como rifias,
lesiones, fugas, homicidios o motines.

f) Déficit en programas para la prevenciéon de adicciones y de desintoxicacion
voluntaria.

g) Deficiencias en las condiciones materiales y de higiene de las instalaciones
para alojar a los internos en las areas de: dormitorios, sancionados, sujetos
a proteccién, cocina y comedor.

h) Falta de manuales de procedimientos de ingreso, traslado de internos,
motin, uso de la fuerza, solicitar audiencia con las autoridades, presentar
quejas, visita intima, familiar, revisiéon de visitantes, de estancias, asi como
una deficiente difusiéon de la normatividad que rige el Centro hacia los

internos.
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i) En algunos Centros se observaron areas de privilegios, asi como la
presencia de objetos y sustancias prohibidas y de internos que ejercen
control mediante la violencia sobre el resto de la poblacion.

j) En algunos Centros se observaron deficientes condiciones materiales y de
higiene del area médica, asi como una carencia de instrumental médico, de
unidad odontoldgica, de personal para atender a los internos y de atencion
psicolégica.

k) Deficiencias en la elaboracion, calidad y distribucién de los alimentos.

Resultados que no sorprenden, ya que los esfuerzos realizados por los
diferentes sectores del gobierno a nivel federal, estatal y municipal son
insuficientes, el Estado y sus politicas en materia de prevenciéon general, que
consiste en conocer con anticipacion la probabilidad de una conducta criminal,
disponiendo los medios necesarios para evitarla y la especial, como la que se
ejerce sobre personas de las que se pueda afirmar la posibilidad o probabilidad de
cometer delitos, han quedado rebasadas ante la problematica criminal que dia a
dia va en aumento, misma que ha sido imposible contener mucho menos reducir y

que se engrosa con el problema de la reincidencia.

Como lo hemos venido sosteniendo, una problematica reiterada es la
sobrepoblacién, es decir, la capacidad de los Centros Preventivos que se
encuentra rebasada por la poblacién, lo que conlleva a generar problemas de
salud y de seguridad, asi como la falta de oportunidades para la mayoria de los
internos, de los servicios y de las actividades, tanto educativas, como laborales,

deportivas, entre otras, que ayudan a la reinsercion del interno.
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Tabla 1. Sobrepoblacién en los Centros Preventivos supervisados por la CNDH en

el 2015

Centro Preventivo Capacidad Poblacién

Dr. Sergio Garcia Ramirez 1,937 4,671
Juan Fernandez A. Tlalnepantla de Baz 1,123 3,914
Nezahualcéyotl Bordo de Xochiaca 1,876 4,408
Cuautitlan 476 1,120
Valle de Bravo 260 382

Otumba 940 - 1,108
Santiaguito 1,900 3,460
Chalco 672 2,789

Con los datos obtenidos del ejercicio de supervision realizado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (2015: 39), queda de manifiesto la grave crisis
que enfrenta el Gobierno del Estado de México, frente a un sistema penitenciario
que se colapsa irremediablemente, al cual hay que hacerle frente con una sola
herramienta: la implementacion y aplicacion de los postulados establecidos en el
Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

capacitacion para el trabajo, educacioén y salud, entre otros.

A efecto de enriquecer los datos proporcionados por la CNDH, se solicitaron los
datos actualizados al Director del Centro Preventivo y de Readaptaciéon Social de
Santiaguito, en Almoloya de Juarez, Estado de México, licenciado Miguel Angel
Correa Peral, en torno a la poblacién penitenciaria y reincidentes como tema de
interés. Para septiembre del 2016 los datos proporcionados ponen de manifiesto
no sélo la poblacion excesiva que habita en dicho centro carcelario, sino también

la inoperancia del sistema de readaptacion social, implementado por el Gobierno
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del Estado de México, dado que dicho informe arroja las siguientes cifras en

cuanto a la poblacién y reincidencia:

Tabla 2. Personas privadas de la libertad

Poblacién actual Mujeres Hombres
3,677 359 3,218
REINCIDENTES MUJERES HOMBRES
340 21 319

Datos por demas alarmantes, ya que no solo se evidencia la sobrepoblacién
con la que cuenta dicho centro carcelario, sino también, el alto porcentaje de
reincidencia que existe en el Distrito Judicial de Toluca, compuesto por los
municipios de Toluca, Almoloya de Juarez, Metepec, Temoaya, Villa Victoria y

Zinacantepec.

Lo anterior solo refleja el impuntual seguimiento a los objetivos de reinsercion
social a través del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y
el deporte, que establece el Articulo 18 Constitucional, y a los lineamientos
establecidos en la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad vigente en el Estado de México, asi como la imposicién de penas
excesivas y vitalicias contempladas por el Codigo Penal'vigente en la entidad, lo
que hace imposible lograr resultados favorables para combatir el indice de
criminalidad y reincidencia delictiva que enfrenta el Estado de México en nuestros

dias.
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V. Obligacion del Gobierno del Estado de México en particular para lograr la

reinsercion del sentenciado

De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es responsabilidad del Estado y las entidades federativas
que lo componen, no so6lo implementar las politicas publicas de prevencion del
delito, sino ademas establecer los sistemas o0 mecanismos a través de los cuales
se logre la reinsercién del reo o sujeto liberado a la sociedad, salvaguardando
desde luego sus derechos fundamentales. Pero como lo hemos visto, el sistema
actual no es operante, dado el alto indice de reincidencia que existe; ademas, las
penas elevadas anulan las alternativas de reinserciéon. Sumado a ello, las
condiciones en las que se encuentran actualmente las prisiones, situaciones que
les privan a los internos de opciones para desarrollar habilidades y actitudes para
lograr la reinsercion de manera mas idénea y en el menor tiempo posible,
aprovechando los beneficios que los propios programas prevén, para reinsertarse

a la sociedad en forma adecuada.

Entonces, debe decirse que el compromiso que enfrenta el Estado de México
tiene una doble responsabilidad cumplir con las politicas criminales, siguiendo los
lineamientos de prevenciéon especial y general, de manera positiva, como lo
establece el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y crear un sistema eficaz mediante el cual se dé puntual seguimiento a
los lineamientos establecidos por la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado de México, como lo es llevar el registro de
todas las personas privadas de la libertad, estudiarlas y clasificarlas, con el fin de
aplicar a cada uno el tratamiento individualizado que corresponda, de acuerdo con
el sistema progresivo técnico adoptado en todas sus fases, el que estara a cargo
del Consejo Técnico Interdisciplinario integrado por el Director o Subdirector, Jefe
de Vigilancia, Administradores de Areas Médicas, Psicologia, Psiquiatrica,

Pedagogia, Trabajo Social y Laboral, encargados de supervisar la aplicacion del
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tratamiento progresivo y técnico de todo sentenciado, que ademas, debera realizar
la evaluacién criminolégica del interno, a fin de determinar en su momento la
concesion o no de medidas preliberacionales o de libertad, y por ultimo,
cerciorarse que se ha logrado el objetivo después de que el sujeto ha sido
libertado, que se ha reinsertado adecuadamente a la sociedad, logrando con ello

evitar que este vuelva a reincidir.

Tratamiento que tendra como fundamento el trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién, asi como las actividades deportivas, culturales y
educativas, entre otras, con el objeto de lograr la reinsercién del reo o liberado no
sélo a la sociedad, sino también a su nucle6é familiar y en su caso al laboral.
Situacion a la que no da cabal cumplimiento el Estado, pues basta ver las
estadisticas en cuanto a la reincidencia para percatarse que es ineficaz dicho
tratamiento, incumpliendo asi con ello con el objetivo constitucional maximo por
parte del Estado de México. Por ello es que se propone la implementacién de
nuevos mecanismos eficaces para hacer posible la reinsercién y combatir asi la
reincidencia.

Por lo cual, es necesaria la accién gubernamental que coadyuve a vincular la
vida en prision con la vida en libertad, reduciendo los efectos nocivos de la
poblacion intramuros, fortaleciendo los vinculos familiares y sociales, de la mano
con la colaboracién de sectores publicos y privados que aporten a ese abanico de
oportunidades condiciones laborales que brinden al sujeto liberado una

oportunidad real de incorporarse a su comunidad.

Las acciones gubernamentales de reinsercion social deben incluir una amplia
gama de acciones dentro y fuera del area de internamiento, en estas ultimas
encontramos las labores de reintegracion familiar y social, los programas de
liberacion anticipada, el apoyo y obtencién de empleo tras la liberacién y el

seguimiento a internos liberados.
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Por lo que hace a lo establecido en la Ley de Ejecuciéon de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad para el Estado de México, en el Titulo sexto, Articulo
125, que preve la existencia de un patronato de ayuda para la prevencion y la
readaptacion social para brindar asistencia juridica, moral, incluso econdmica,
médica, social y laboral, a cualquier persona que goce de los beneficios de
prelibertad o de libertad, dicho organismo en la vida real no existe, es letra muerta;
lo anterior, es asi, toda vez que no existe la organizacién prevista por el numeral
126 de la ley en cita integrada por el director de Prevencion y Readaptacion
Social, conjuntamente con la Administracién Publica y Sectores Sociales con
capacidad generadora de empleo, que presten estos apoyos. De ahi es que se
afirma que es inoperante el sistema penitenciario implementado por el Estado de
México en cuanto a la reinsercién social y la reincidencia del reo o liberado, motivo

del presente articulo.

La propuesta es, pues, la creaciéon de un organismo, institucién o sistema por
parte del Gobierno Estatal, dotado con personal debidamente capacitado y con
recursos suficientes, para que coadyuve o auxilie a la verdadera reinserciéon del
reo o liberado y evitar de esta manera que vuelva a reincidir. La creacion de
patronatos es de suma importancia para los sentenciados, ya que se crean con la
finalidad de prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena como por libertad procesal, absoluciéon, condena
condicional o libertad preparatoria. Este patronato debe establecer vinculos de
coordinacion con otros patronatos similares, con la finalidad de agruparse para el
mejor cumplimiento de sus objetivos, ya que la verdadera pena del liberado
comienza cuando ya esta afuera: la prision lo ha manchado, la sociedad lo
rechaza, requiere de ayuda, de las instituciones publicas o privadas para
devolverlo a su nucleo familiar y social del cual fue separado al transgredir la
norma juridica, (Méndez, 2015: 133), y si éste no se encuentra materializado es
obvio que el sistema adoptado por el Estado, resulta ineficaz e inoperante.
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VI. Mecanismos para coadyuvar al fortalecimiento de la reinsercién social en
el Estado de México

1. Juez de ejecucion

La creacion de la figura del juez de ejecucion de penas en el Estado de México, en
las reformas aprobadas en el 2008, es clave y pretendid, entre otras cosas,
terminar con la discrecionalidad de la autoridad administrativa (Direccion General
de Prevencién y de Readaptacion Social del Estado de México), en torno al
cumplimiento de las penas y al otorgamiento de los beneficios preliberacionales
que la ley otorga a los sentenciados, dejandose tal responsabilidad al Juez de
Ejecucién de Penas quien ademas de ser especialista del Derecho Penal y
Procesal Penal, es un conocedor de los aspectos criminolégicos y penitenciarios,
para garantizar de esta manera que la gran reforma propuesta en el 2008 para el
Sistema Penitenciario Mexicano cumpla con sus objetivos; ademas, dicha funcién
no es competencia de una autoridad administrativa, por ser esta etapa parte del
derecho publico y no administrativo, tan es asi que se vincula con el procedimiento

penal.

Dicha autoridad judicial pugna porque se cubran los requisitos de legalidad
correspondientes a la reinsercion del reo o sujeto liberado por medio de algun
beneficio o compurga de la pena al nucleo familiar y social; sin embargo, después
de ello, no tiene facultades legales para darle seguimiento al reo o liberado, con el
objeto de verificar que efectivamente se haya reinsertado con éxito o en forma
adecuada al medio social, y asi evitar que vuelva a reincidir, por lo cual se

propone al juez de vigilancia.
2. Juez de vigilancia

Sinaloa es pionero en el tema; desde hace diez afios aprob6 la figura de Juez de

Vigilancia en la primera ley denominada “Ley de Ejecuciéon de Penas y Medidas
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Judiciales”. Han retomado esta figura otras entidades federativas como
Chihuahua, Oaxaca y Nuevo Ledn, sumandose el Estado de México; todo ello con
la finalidad de evitar la reincidencia y asi contribuir con la prevencion del delito.
Esta figura, por demas interesante, puede introducirse en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, en la Ley Nacional de Ejecucion de Penas y, desde luego en la Ley de
Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad en el Estado de

México.
3. Institucién u organismo dependiente del ejecutivo estatal

De no estimarse viable la propuesta anterior, por considerar que no es funcién del
Poder Judicial del Estado de México la vigilancia del reo o libertado, para
confirmar su debida reinsercién a la sociedad debera de crearse por parte del
Gobierno del Estado de México, un organismo, institucién o un programa que
tenga como objetivos no sélo verificar que el reo que ha purgado su condena ha
sido liberado, se reinserte a su seno familiar y social, sino también verificar que
éste desempeiia una actividad, oficio u profesion. Todo ello con el fin de evitar que
vuelva a reincidir, y de no ser asi, debera auxiliarsele a lograr esos fines,

contribuyendo de esta manera con los fines de la pena de manera positiva.
VIl. Conclusiones

Primera. Por lo anteriormente expuesto, queda demostrado con los diagnésticos
mas recientes (2015) realizados por la CNDH en los Ceresos del Estado de México,
censos emitidos por el INEGI y los informes de poblacién penitenciaria actualizada
por la Direccién del Centro Preventivo y de Readaptacién Social “Santiaguito” de
Almoloya de Juarez Estado de México, la ineficacia del sistema penitenciario, en el
Estado de México; que la crisis multifactorial que aqueja al sistema penitenciario
estatal, ya sea por actos de corrupcion, extorsién, hacinamiento o por la

sobrepoblacién que viven los Centros Preventivos, tienen al borde del colapso a
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las carceles estatales. Todos estos factores van a incidir en la rehabilitacion o
reinsercion del sentenciado, ya que al no darse las condiciones técnico juridicas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido por el Articulo 18 constitucional,
que lo es rehabilitar al sentenciado bajo las maximas de la educacién, el trabajo, la
capacitacion para €l mismo y la salud, impiden la méxima Constitucional que es la
rehabilitacion o reinsercién del sentenciado a su nucleo familiar y social, lo cual

trae aparejado un problema mayor: la reincidencia del sujeto.

La segunda conclusion presenta un panorama aun mas desolador, ya que si no
se aplican las técnicas determinadas por el consejo interdisciplinario de manera
integral al sujeto durante el internamiento para reinsertarlo al medio social del que
fue extraido, al ser liberado, ya sea por compurga de la pena o por libertad
anticipada, debido a la ineficacia del sistema, que en esta fase incluye la
participacion activa no solo al Estado, si no de los sectores publicos y privados
involucrados para la solucién de este problema, al no existir el Patronato de Apoyo
previsto por la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
en sus numerales 125 y 126, no se lograra la reinsercion integral del sujeto, siendo

inevitable que vuelva a reincidir.

Es por ello que se propone la creacién de un organismo, institucién o programa
de vigilancia, seguimiento y apoyo para el sentenciado que ha sido liberado,
dependiente del ejecutivo, quien conjuntamente con sectores publicos y privados
brinden primero oportunidades de trabajo, creando una bolsa de trabajo
diversificada en diferentes areas, que mediante una buen abanico de
oportunidades permitan al reo liberado reinsertarse socialmente a través del
desempefio laboral, lo que traera beneficios en cascada no sélo para él o la
comunidad, sino también para su ndcleo familiar, logrando con ello el fin tltimo del
derecho publico y evitar la reincidencia. Dicho programa debera contar con
personal apto, honesto y capacitado en el area, a efecto de dar seguimiento
individual al reo liberado por un tiempo determinado, brindandole solo en casos

extremos, cuando el sujeto liberado no cuente con apoyo familiar alguno, apoyo
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econémico para su manutencion, vivienda y salud, hasta lograr reinsertar al sujeto
para evitar que este vuelva a delinquir. Solo asi podra decirse que se ha cumplido

con el objetivo del derecho publico.
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