- Pensares
1aceres

'lsm DE POLITICAS DE LA FILOSOFIA

Joaquin Torres-Garcia

/ Tols S



LOS LABERINTOS DEL PODER

NUMERO 5, JuLIO-DICIEMERE 2017

ensares
Q-,-,',eﬁ!a., res



CUOTAS EI‘.F.CTORAI.ES Y OTRAS FORMAS
DE INCLUSION PARA INDIGENAS EN MEXICO
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Rafael Cedillo Delgado

Resumen

A través del andlisis de los resultados electorales e investigacion documental sobre las eleccones fede-
rales en México de 2015 y 2016, se destaca que el estableamiento de distritos electorales Indigenas no
ha aumentado l1a representacion politica de éstos y que el reconocmiento de la elecOOn de autondades
por el sistema de usos y costumbres en el nivel mumcipal, es insufioente y de poca efectividad para que
las comunidades indigenas resuelvan sus necesidades y demandas y puedan participar politicaments en
donde se toman las decisiones a nivel nacional. Se afirma que tales medidas no garantizan la inclusion y
lapamupocu}nmdigenaenlaremwmoénpdﬁumn:mdbmmmw,mmm
alospamdospolitjcosaposmlaﬁosacargosdeelecomm.

Palabras clave: indigenas, acciones afirmativas, inclusion politica,
Abstract

Through the analysis of electoral results and documentary research on the federal elections in Mexico in
2015 and 2016, it is emphasized that the establishment of indigenous electoral districts has not increased
the political representation of these, and that the recognition of the election of authortties the system of
customns and uses at the municipal level is insufficient and ineffective for indigenous communities To meet
their needs and demands and use political participation where decisions are taken at the nationa level. It
is stated that such measures do not guarantee indusion and indigenous participation in nationai political
representation, or at the municipal level, because nothing obliges political parties to postulate them to
elected office.

Keywords: indigenous, affirmative action, political Incusion.
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Introduccion

| propdsito de este articulo es evaluar qué
Etanto han contribuido las cuotas electo-
rales y otras formas de inclusion politica al
incremento de la participacion politica de los
indigenas en México, tomando como base
de estimacion el crecimiento en numero e
influencia de la presencia de indigenas en
el legislativo nacional y de qué manera las
comunidades indigenas se ven beneficiadas
con el reconocimiento del nombramiento de
sus autoridades politicas a través de formas
tradicionales, como los usos y costumbres.
El argumento principal es que las medidas
formales e informales, como el estableci-
miento de cuotas para indigenas (a través de
acciones afirmativas) en los partidos politicos,
el establecimiento por parte del Instituto Na-
cional Electoral (INE) de distritos electorales
especiales para indigenas y el reconocimiento
del sistema de usos y costumbres de las co-
munidades y pueblos originarios no garantiza
una mayor inclusion, participacion e influencia
de los indigenas en la representacion politica
nacional, regional o municipal, pues nada
obliga a los partidos politicos a postularios a
cargos de eleccion popular ni hay mecanismos
a través de los cuales puedan salvaguardar sus
intereses y hacer valer sus demandas como
sector poblacional particular.

A través del analisis de los resultados elec-
torales e investigacion documental sobre las
elecciones federales de 2015 y locales de 2016
se destaca que la inclusion de cuotas electo-
rales o acciones afirmativas en los estatutos
de los partidos politicos no los ha obligado
a postular a indigenas a cargos de eleccidn
popular, que el establecimiento de distritos
electorales indigenas por parte del INE no ha
reflejado un aumento en la representacion
politica de éstos y que el reconocimiento de

la eleccién de autoridades por Sisterr
usos y costumbres en el nivel MUnicipa;
una accion innegablemente positiys
reconocer e incluir a los indigenas en 15
titucionalidad, pero todavia limitada _;:;_ Sus
alcances y posibilidades de influencia on &
poder estatal. -

El trabajo estd organizado en Cuatrg
apartados. En primer lugar, se presenty it
panorama conceptual sobre las accign.
afirmativas y las cuotas electorales -
indigenas, asimismo una revision ger»g-,,-é;
la participacion politica institucional de |
indigenas en México. En segundo lugar,
revisan los cupos electorales que los partidg
politicos contemplan en sus estatutos, comg
acciones afirmativas que buscan incluirios
en la postulacion para cargos publicos. En
tercer lugar se evallz lz efectividad del
establecimiento de los distritos electorzales
indigenas por parte del INE, en relacidn con
el aumento de participacion indigena en la
representacion politica en 2015. Finalmente,
se analiza la efectividad del reconocimiento
en algunas entidades y municipios de la elec-
cidn de autoridades por el sistema de usosy
costumbres, destacando, con base en algunos
casos de 2106, sus problemas y posibilidades
de trascendencia politica a nivel nacional en

los espacios centrales de decision politica.
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La representacion politica de los
indigenas en México en el contexto
latinoamericano

Las acciones afirmativas comprenden todas 15
medidas legales, recomendaciones, cOmP®
misos y propuestas encaminados 2 ref”‘?‘fj""r
una situacion de desventaja, discriminacion 0
marginacién de sectores sociales vulnerabif‘-‘
por motivos de sexo, edad, religion, eI
condicién fisica o social. Son disposicione® qué
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obligan a las instituciones publicas o privadas
a tratar en forma justa, igualitaria, equitativa,
paritaria © compensada a sectores en desven-
taja social, econdmica o politica.

La discriminacion positiva o accidn afirmativa es
el término que se da a una accion que, a diferen-
cia de la discriminacion negativa (o simplemente
discriminacion), pretende establecer politicas
que dan a un determinado grupo social, étnico,
minoritario o que histéricamente haya sufrido
discriminacién a causa de injusticias sociales, un
trato preferencial en el acceso o distribucion de
ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes. Con el objeto de mejorar
la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y
compensarlos por los perjuicios o la discrimi-
nacion de la que fueron victimas en el pasado.!

Las acciones afirmativas hacia los indigenas,
sector histéricamente invisible, racializados
y excluidos en México, estan encaminadas a
reconocer, incluir y favorecer su participacion
en los distintos ambitos de la vida social,
educativa, laboral y politica. Por ello, este
trabajo busca analizar las diferentes acciones
afirmativas para indigenas en México, como
el sistema de cupos, las demarcaciones es-
peciales y el respeto a derechos especificos,
para evaluar en qué medida este grupo ha
logrado una mayor inclusion y acceso a cargos
de decisién publica.

El sistema de cupos en los partidos
politicos, el establecimiento de distritos elec-
torales especiales por parte del INE y el re-
conocimiento de los usos y costumbres como

' Ardmbula Reyes, Araceli, Acciones afirmativas,
México, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis de la Camara de Diputados, LX Legislatura,
2008, p. 4.

forma valida para gque los indigenas designen
a sus autoridades son acciones afirmativas
que, en teoria, posibilitan el respeto a los
derechos politicos de ciudadanos diferentes
y permiten alcanzar un mayor equilibrio en la
representacion politica. Por ello, tomando en
cuenta la importancia poblacional y electoral
que tienen los indigenas en México, se revisa
la conveniencia de incluir o ampliar las cuotas
electorales para dichos grupos, que garanticen
una representaciéon mas equitativa en México
y se supere con ello su caracter de grupo
vulnerable y discriminado. Cabe subrayar que
los indigenas representan entre 15% y 18%
del total de la poblacion mexicana, pero son
mayoria en varios estados, circunscripciones
y distritos electorales del pais, principalmente
en el centro y sureste de la nacion.

En muchos paises de América Latina se
han implementado acciones afirmativas, como
cuotas electorales y otras formas de inclusién
politica, que buscan extender la representa-
cién politica de comunidades indigenas en
cargos de eleccion. En Peru, por ejemplo, se
implementd la cuota nativa, que obliga a los
partidos politicos a incluir un minimo de 15%
de candidatos de las comunidades nativas,
campesinas y de pueblos originarios en las
regiones o provincias donde éstos tengan
presencia conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).?

En Colombia, en el Articulo 171 de la Cons-
titucion de 1991 se establecid que el Senado

2 Espino Cortés, Hernan, “En torno a la aplicacion
de la cuota electoral indigena: reflexiones desde
la jurisprudencia del Jurado Nacional de Eleccio-
nes, procesos 2006-2010% Participacion electoral
indigena y cuota nativa en el Peru, Suecia, Idea
Internacional, 2012, p. 75.
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estara conformado por 100 miembros y dos
senadores mas elegidos en la circunscripcion
especial indigena. Posteriormente, en la Ley
649 de 2001 se establecié que, de confor-
midad con el Articulo 176 de la Constitucion
Politica, habria una circunscripciéon nacional
especial para asegurar la participacién en
la CAmara de Representantes de los grupos
étnicos, las minorias politicas y los colombia-
nos residentes en el exterior. Esta circunscrip-
cion estaria integrada por cinco curules: dos
para las comunidades negras, una para las
comunidades indigenas, una para las minorias
politicas y una para los colombianos residentes
en el exterior.?

En Nicaragua, en donde se elige a los
representantes por el sistema proporcional
con base en circunscripciones plurinominales,
el Articulo 142 de la Ley electoral 331 esta-
blece que para votar a los miembros de los
Consejos en las Regiones Autonomas de la
Costa, tanto en el sur como en el norte,
habra circunscripciones especiales en las
que el primer candidato de la lista debera
ser misquito, creole, sumo, garifuno, rama o
mestizo, respectivamente, con lo cual se ga-
rantiza la representacion de las comunidades
originarias.

En Venezuela, los articulos 174-186 de la
Ley Organica de Procesos Electorales esta-
blecen que las comunidades y organizaciones
indigenas tendran derecho a la representacion
politica, como diputados, legisladores o con-
cejales, para lo que se conformaran circuns-
cripciones especiales indigenas en estadas,
municipios y parroquias para su eleccion; de

L o " . N
Duque Daza, )., “Las organizaciones politicas
etnicas en Colombia. Los indigenas y las elecciones

1990-2006", Iberoamericana, vol. 8, n(
1315, , vol. 8, nim. 32, pp.

“&

tal forma que se garantizara un nimero de
tres diputados para la Asamblea Nacional y
tantos como cubran los estados 0o municipios
que corresponda (Junta Nacional Electoral,
2016, Seccién XV).

En México las medidas son: 1) cupos que
los partidos politicos establecen en sus esta-
tutos para incluir a miembros de comunidades
indigenas como candidatos, 2) establecimien-
to por parte del Instituto Nacional Electoral
(INE) de distritos electorales especiales con
mayoria de poblacion indigena y 3) reconoci-
miento de autoridades indigenas emergidas
del sistema de usos y costumbres.

Los indigenas son personas que tienen
un origen y lengua ancestrales, pertenecen
a una comunidad con la que comparten cos-
tumbres, creencias, valores y una cosmoyvision
particular, pero pueden vivir dentro o fuera de
la comunidad o pueblo, o estar en el campo o
en la ciudad.* Una definicion que resulta util
para entender el caracter ampliado de como
se concibe al indigena es la que se encuentra
en el Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,
en cuyo articulo uno establece que:

Un pueblo se considera indigena por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban
en el pais 0 en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista,
de la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquier@
que sea su situacién juridica, conservan todas

4 Aqui utilizamos la palabra indigena para denominar
a dicha poblacién; sin embargo, también se les deno”
mina “pueblos originarios” y ellos prefieren llamarse
simplemente zapotecos, Mixtecos © chontales
segun la lengua o comunidad a la que perteneZcaht

RAFAEL CEDILLO DELGADO
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sus propias instituciones sociales, econdomicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Ademas,
la conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos.®

De tal forma que su numero e importancia no
solo dependen de sus caracteristicas fenotipi-
cas y de su lengua originaria, como pretenden
los censos gubernamentales, sino también del
sentido de pertenencia y de los valores que
comparten con un grupo social y cultural. Lo
que distingue a la poblacién indigena en Mé-
xico es que tiene usos y costumbres propias,
posee formas particulares de comprender el
mundo y de interactuar con él; sus miembros
visten, comen, celebran sus festividades, con-
viven y nombran a sus propias autoridades,
de acuerdo con la concepcion particular de la
vida, y un elemento muy importante que los
distingue y les da identidad es la lengua con
la que se comunican. Mas alld de posturas
cerradas respecto a su numero limitado, lo
cierto que en el pais su presencia esta en las
tradiciones, en la lengua, en el paisaje, en la
economia y en la cultura.

La CEPAL estima que México es el quinto
pais de América Latina con mayor cantidad de
poblacién indigena, con cerca de 17 millones,
lo que representa 15% del total de poblacion.
En cuanto a proporciéon demografica, Bolivia
es el de mayor peso, con 62%, seguida por
Guatemala, con 41%, Ecuador, con 33%,
Pert, con 24%.6

5 CEPAL, Los pueblos indigenas en América Latina.
Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para
garantizar sus derechos, Santiago de Chile, CEPAL/
Naciones Unidas, 2014, p. 88.

¢ Ibid., p. 98.

La representacion politica de los indigenas
en Meéxico en las ultimas décadas del siglo
XX y la primera del XXI se caracterizo por ser
minima y de poco impacto. Si bien es cierto
que el nimero de diputados indigenas creci6
en forma absoluta y relativa (véase Gréafica 1),
lo cierto es que su cantidad es insuficiente
para alcanzar el porcentaje poblacional que
constituye la nacion, pues en 2006 apenas
representaba 3.6% de los 500 miembros que
integran la Camara de Diputados. Una revision
del avance de la representacion indigena en
el poder legislativo nos indica que no reba-
san 4% del total de curules. Cabe senalar que
en 2006 fueron 17 de mayoria relativa y uno
de representacion proporcional, mientras que
en 2009 fueron 11 y seis respectivamente.

Si el porcentaje de indigenas en Meéxico se
estima de manera conservadora en 15%, ello
significa que la representacién politica en Mé-
xico no describe minimamente la composicién
pluricultural de la nacion. Como consecuencia,
no refleja la estructura étnica del pais y no
hay garantia de que los representantes de
“todos” velen por los intereses de la sociedad,
y en especial de las demandas y necesidades
indigenas. No se tiene en México una repre-
sentacion sustancial que refleje real el bien
comun de todos los gobernados.

Se afiade a la situacién de discriminacion
el hecho de que los diputados indigenas son
electos por el principio de mayoria relativa,
lo que nos lleva a deducir que los partidos
politicos no los incluyen en las listas de repre-
sentacion proporcional (véase Cuadro 1). La
valia de participar por el principio de mayoria
relativa se debe a que es un voto directo de
la ciudadania, por su labor de convencimiento
en la campana electoral y significa un reco-
nocimiento a la trayectoria y propuesta del
candidato; mientras que por representacion
proporcional implica un voto indirecto de la

Pensares
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ciudadania a un candidato casi invisible, quien finalmente debe su postulacién y cargo, de

obtenerlo, al partido politico y no al voto popular.

Grafica 1
Evolucién absoluta del numero
de diputados indigenas (1988-2009)’

18 T 18
| +——1 B Total de —— -
2 -| diputados - o -
14 J B ) -
[ Diputados S
12 +1 uninominales e =

10 +°] | ® Diputados
plurinominales

© N b o @

1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Cuadro 1
Representacion indigena. Total de Camara de Diputados en México (1988-2009)°

Diputados Uninominales Plurinominales
Eleccion (500) (300) (200)

Absolutos | % Absolutos | % Absolutos | %

1988 4 0.8 2 0.7 2 1.0

1991 1 0.2 0 0.0 1 0.0

1994 4 0.8 3 1.0 1 0.5

1997 5 1.0 2 0.7 3 L5

2000 4 0.8 2 0.7 2 1.0

2003 7 1.4 7 2.3 0 0.0

2006 18 3.6 17 5.6 1 0.5
2009 17 3.4 11 3.6 6 o R
’ Tomada de Sonnleitner, Willibald, “La representacion legislativa de los indigenas en México. D€ la Re-

presentatividad descriptiva a una representaciéon de mejor calidad”, Temas Selectos de Derecho Electordh

num. 32, 2013, p. 36.
¥ Tomado de ibid., p. 37.

e o)
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Cabe senalar que ni la ley electoral ni el
Ccodigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (1990-2014) ni la actual
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (promulgada en 2014) obligan a
los partidos politicos a incluir entre sus candi-
datos a indigenas o miembros de los pueblos
originarios ni en distritos uninominales, listas
plurinominales o planillas municipales.

El avance de la representacion indigena en
la Camara de Senadores también es minima,
es de 1.5% del total. En 1994 ingresaron solo
dos senadores indigenas de los 128, igual
nimero en 2000 y solo uno en 2006. Todos
ellos representan a estados del sureste del
pais, sobresalen Oaxaca, con tres, Tabasco y
Campeche, con uno. Su filiacion partidista es
el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
o el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) (véase Cuadro 2).

Ni en la CAmara de Diputados ni en la de
Senadores los indigenas tienen una represen-
tacién de acuerdo con su presencia en el pais,
incluso en los estados en donde su numero e
importancia crece, no tienen representantes
que defiendan sus derechos, se preocupen
por solucionar sus necesidades o atiendan
sus legitimos intereses.

Estatutos de los partidos y cuota
indigena

Entrada la segunda década del siglo XXI en
México, se registra una minima inclusion de
representantes indigenas en las instituciones
legislativas en donde se modifican o proponen
leyes en favor de la sociedad. Sin embargo,
ello no quiere decir que no se hayan experi-
mentado otras formas de inclusion politica, las
cuales se revisan a continuacion.

Cuadro 2
Senadores Indigenas en México, (1994-2012)°

Periodo Numero Estados Nombres Partido
QOaxaca Cirilo Sanchez Cruz PRI
1994-2000 2 Tabasco Aulderico Hernandez Jeronimo PRD
- Campeche  Victor Manuel Meléndez Lanz PRI
2000-2006 2
Oaxaca Daniel Lopez Nelio PRD
- 2006-2012 i Oaxaca Salomon Jara Cruz PRD

* Elaboracién propia con informacion de ibid., p. 38.
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Cuando el gobierno mexicano firmo en
1989 el Convenio 169 sobre “Pueblos indige-
nas y tribales”, de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT), que busca promover el reco-
nocimiento y las aspiraciones de los pueblos
indigenas al asumir el control de sus propias
instituciones, formas de vida, de su desa-
rrollo econdmico y a mantener y fortalecer
sus identidades, se han impulsado desde el
gobierno, instituciones electorales y partidos
politicos acciones afirmativas encaminadas
a incluir y aumentar la participacion de los
indigenas del pais.

Si bien es cierto que ni en la Constitucion
nacional ni en la ley electoral federal o de los
estados en México se establece una cuota
electoral como medida legal que obligue a
los partidos politicos a incluir entre sus can-

didatos a puestos de eleccién a mie
las comunidades indigenas, si hay
expresa en los estatutos de los parti
ticos a la |r'1ten_c’|on de Promover O garantizar
en la nominacion a miembros de Pueblos
comunidades indigenas. Y

Como se ve en el Cuadro 3, en los esta-
tutos de los partidos politicos se reconoce |a
pluralidad nacional, la presencia de las comy.
nidades indigenas en el pais y la necesidad
de implementar acciones afirmativas para que
se postulen a candidatos pertenecientes 3 las
etnias. Se dice que se “promovera”, “garan-
tizard”, “facilitara” o “acordara” la inclusion
de indigenas en la postulacién de indigenas
a cargos de eleccion en los distintos niveles y
tipos de eleccion.

Mbros de
mencign
dos poli-

Cuadro 3
Acciones afirmativas en los estatutos de los partidos politicos en México®

Partido Estatuto

Especificacion

Observacion

PRI Seccion 2.
“"De la promocion y
representacion de

de la sociedad”.

En los procesos federales y estatales por
ambos principios, en las demarcaciones
geograficas en las que la mayoria de la
pueblos indigenas y | poblacion sea indigena, el partido promovera
sectores especificos [ la nominacién de candidatos que representen | — No es obligatorio,
a los pueblos y comunidades indigenas pre-
dominantes. En los 6rganos legislativos y en

— Se contempla en
el plano federal,
estatal y municipal.

sdlo senala que s€
promovera prefe-

Articulo 175 la integracion de las planillas para regidores rentemente.
y sindicos, el Partido promovera preferen-
L temente la representacién de los pueblos y
comunidades indigenas. B
Continda..:
'Y Estatut ; .
o8 de los partidos politicos PRI, PAN, PRD y Morena, 2014
RAFAEL CEDILLO DELGA?
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[ partido

Estatuto

Especificacion

PRD

Capitulo segundo:
De la democracia y
garantias al interior
del partido.
Articulo 8.

Las reglas demo-
craticas que rigen
la vida interna del
partido se sujeta-
ran a los siguientes
principios basicos:

Inciso g). El Partido de la Revolucién Demo-
cratica reconoce la pluralidad de la sociedad
mexicana, por tanto, garantizard la presencia
de los sectores indigenas, migrantes, de la
diversidad sexual u otros en sus érganos de
direccion y representacién, asi como en las
candidaturas a cargos de eleccién popular
en los términos del presente Estatuto y sus
reglamentos.

Para el caso de que el Consejo Nacional
determine la inclusién en las listas de repre-
sentacion proporcional de una o un integran-
te de los sectores antes mencionados, la
persona aspirante que solicite su registro a la
candidatura deberd presentar los documen-
tos que acrediten que son integrantes de la
organizacion a la que representa y contar
con el aval de la misma.

Observacién |

~ Se reconoce |3 plu- |
ralidad y se garanti- |
zaré la presencia de |
sectores indigenas.

— Se incluyen en
cargos de direccién
del partido y de
eleccién popular.

— Se debe acreditar la
pertenencia a la co-
munidad indigena.

MORENA

Capitulo quinto:
Participacion
electoral
Articulo 43

En los procesos electorales:

a. Se buscara garantizar |la equidad de la
representacion, en términos de género,
edad, origen étnico, actividad, condiciones
econdmicas, sociales, lugar de residencia y
de procedencia regional, estatal, comunitaria,
asi como la diversidad cultural, lingiistica,
sexual, social y la pluralidad que caracterizan
al pueblo de México.

— Se reconoce la plu-
ralidad del pueblo
de México.

— Garantizar la repre-
sentaciéon tomando
en cuenta el origen
étnico.

PAN

Capitulo segundo:
método de selec-
cion de candidatos.
Articulo 92

3. En tratandose de los métodos de votacion
por militantes, o eleccidon abierta de ciuda-
danos, el Comité Ejecutivo Nacional podra
acordar, con la mayor anticipacion posible y
previo al plazo de emisién de convocatorias,
las modalidades necesarias para facilitar el
cumplimiento de la legislacién aplicable, en-
tre otras, la reserva de las elecciones en las
que se podran registrar solamente personas
de un género determinado y demas similares
para el cumplimiento de acciones afirmativas.

— Se podra acordar,
facilitar y reservar
candidaturas en
cumplimiento de ac-
ciones afirmativas.

En ningtn partido politico los estatutos
precisan postular candidatos indigenas, ni
en numero ni en porcentaje, por lo que nada

obliga a los institutos politicos a proponer a
miembros de los pueblos y comunidades ét-
nicas para ocupar cargos de eleccion popular.

Pensares
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Prwinvie 1a Frulin st TR 11N



18 LOS LABERINTOS DEL PODER

En algunos casos, hay impugnaciones en los
procesos internos porque los partidos politicos
se niegan a incluir a miembros de comunida-
des indigenas o pueblos originarios, quienes
se sienten exciuidos; o bien, porgue se incluye
a candidatos de cuestionable pertenencia a
grupos étnicos.

No es un secreto que miembros de co-
munidades indigenas se han inconformado
ante los érganos internos de sus partidos
politicos o ante el Tribunal Electoral Federal
porgue sus institutos politicos no respetan los
estatutos para promover candidaturas indige-
nas, ni siquiera en los distritos especiales o
circunscripciones con mayoria de poblacion
originaria. Algunos casos ocurrieron en Oa-
xaca: en 2015 se denuncio al PRI porque
excluyé a candidatos indigenas a diputados
federales,!! situacidn gque se repitio con el
PRD en 2016.%2 De tal forma que las acciones
afirmativas en los estatutos de los partidos
politicos parecen ser sdlo simulaciones o letra
muerta, pues no reflejan resultados en favor
de la representacion étnica.

11 Rubio, Alvaro Rafael 2015, “Denuncia marginacion
de candidatos indigenas en el PRI”, Fotosnoticias.
com, 06 de febrero de 2015, p. 1. Recuperado de
<http://www.fotosnoticias.com/denuncia-margi-
nacion-de-candidatos-indigenas-en-el-pri-alvaro-
rafael-rubio> (consultado el 16 de octubre de 2016).
2 Rojas, Rosa 2016, “Precandidatos indigenas
del PRD denuncian exclusion”, La Jornada, 17 de
enero de 2016, p. 1. Recuperado de <http://www.
Jornada.unam.mx/2006/01/17/index.php?section

=politica&article=008n3pol> (consultado el 16 de
octubre de 2016).

"""

Distritos electorales especiales par,
indigenas en 2015

Luego de un 1argo proceso iniciado en el gy,
XX1, el organo electoral federa! en Méy i
IFE (Instituto Federal Electoral), |
concretd la norma, Como UNna accion incts
cional, que confirma la creacion de 28 gt
electorales con mas de 40% de pobiacén
indigena, disefiados con |a intenadn de raduc:
la subrepresentacion legisiativa.

La aplicacion de 10 criterios en el process
de redistritacion 2004 permitic configurar 28
distritos electorales indigenas. Entre otros, e
considerd que, segun los resultados del Ginmg
Censo General de Poblacion y Vivienda, el dis-
trito electoral cuente con mayoria de poolacon
indigena; que éste integre solo poblacon de
una misma entidad federative; se debe tomar
en cuenta el equilibrio demografico y los
limites politico-administrativos y geogrzaficos,
asi como considerar la distribucion geografica
municipal y distrital, incluyendo preferente-
mente municipios completos. Los 28 dstritos
electorales considerados indigenas en Mexco
se ubican principalmente en la zona entro Y
sureste del pais, conforme 2 los asentameentos
que las comunidades indigenas tenen g,
como se ve en el Cuadro 4.

Con la conformacion de distritos eleco-
rales especiales indigenas, se esperabz ouf
la representacion politica de éstos crecen
en numero e importancia en los organos o€
gobierno y decision, pues dicha megica 58 57
maba al supuesto de que los partidos pocss
acataran las acciones afirmativas pare in%”
genas contenidas en sus estatutos. Lo OF0
es que la distritacion electoral que B0
los distritos especiales para indigenas, 770
to de todo un complejo disefic INSTIOTS:
lleno de buenas intenciones, fue estrena® =
2006 sin grandes resultados.

- -“-
1 GADC
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) Cuadro 4
Distritos electorales indigenas en México, por redistritacién en 2004'*
Estado No. | Distrito Cabecera Lengua predominante

,Emhe 1 01 | Campeche Maya
01 |Palenque Chol, tzeltal

| Chiapas 4 02 | Bosil Tzotzil, tzeltal, zoque
03 | Ocosingo Tzeltal, tojolabal

s 05 | San Cristébal de las Casas | Tzotzil, tzeltal

 Guerrero 1 05 | Tlapa de Comonfort Mixteco, tlapaneco, ndhuatl, amuzgo

_Hidalgo 2 01 Huejutla de Reyes Nahuatl,
02 Ixmiquilpan Otomi, nahuatl

México 1 09 | Ixtlahuaca de Rayén Mazahua y otomi
01 San Juan Bautista Tuxtepec | Mazateco, chinanteco
02 | Teotitlan de Flores Magén | Cuicateco, mixteco, nahuatl, chinanteco
04 Tlacolula de Matamoros Zapoteco, mixteco

Oaxaca 8 05 San Domingo Tehuantepec Chc_mtal, mixe, zapoteco
06 H. Ciudad de Tlaxiaco Mixteco, nahuatl, zapoteco
07 Juchitan de Zaragoza Zapoteco, huave, mixe, zoque
10 Mihuacan de Porfirio Zapoteco
11 Santiago Pinotepa Nacional | Mixteco, chatino, amuzgo

| 01 Huachinango Nahuatl, otomi, totonaco

| Puebla 3 04 | Zacapoaxtla Totonaco, nahuatl

16 Ajalpan Nahuatl, popoloco, mixteco

| Quintana Roo 02 Othdén P. Blanco Maya

[ San Luis Potosi 07 | Temanzuchale Huasteco, nahuatl

(- 02 Trantoyuca

Veracruz 3 06 | Papantia de Olarte
18 Zongolica

i 01 | Vvalladolid Maya

Yucatan 3 02 | Progreso Maya
05 | Ticul Maya

Totai: 11 28

' Elaboracién propia con base en Bae

7 Carlos, Adriana (2010). "Impacto de los distritos electorales indigenas

en los comicios de 2006 y 2009”, Estudios politicos, num. 19, enero-abril, 2010, pp. 44-45,

ensares
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En las elecciones federales de 2006, en
ninguno de los 28 distritos electorales especia-
les se obligo a los partidos politicos a postular
a indigenas, miembros de organizaciones O
comunidades originarias, por lo que su nu-
mero no crecio sustancialmente. Por ejemplo,
sdlo 12 diputados indigenas fueron electos
en los 28 distritos electorales especiales, y
otros tres fueron electos por el principio de
representacion proporcional. Una forma de es-
tablecer tal situacion fue que la mayoria de
ellos se declararon hablantes de una lengua
originaria (véase Cuadro 5).

Cabe sefnalar que hay dificultad para
ubicar a los diputados(as) indigenas, ya que

no todos los propuestos en los 28 disgy;.
tos electorales especiales pertenecen g se
autoidentifican como tales, incluso, una vey
electos, no todos pertenecen a la Comisién ge
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados.
Por ello, en 2009 solo se pudo considerar como
indigenas a ocho diputados(as) electos(as),
sélo algunos electos por la via plurinoming
se autoadscriben indigenas y otros hacen
declaraciones en favor de las comunidades y
pueblos originarios. Cabe sefalar que los par-
tidos politicos confieren la identidad indigena a
aquellos que en algun momento de su carrera
politica se ocuparon de asuntos campesinos,
comunales o ejidales (véase Cuadro 6).

Cuadro 5
Diputados indigenas de distritos electorales especiales, LX Legislatura, 2006

LDtro. Estado Partido Nombre Etnia

01 Chiapas PRI Yary del Carmen Gebheardt Garduza Chol

02 Chiapas PRI Victor Ortiz del Campo

05 Chiapas PRI Jorge Mario Lescieur Talavera

04 Oaxaca PRD Carlos Roberto Martinez Martinez Zapoteco

05 Oaxaca PRD Carlos Altamirano Toledo

06 Oaxaca PT Rosa Elia Romero Guzman
|' 07 Oaxaca . PRI Jorge Luis Toledo
' 04 Puebla PRI Wenceslao Herrera Coyac Néhua—ﬂ_-—
;;_ ; : PSuib;a ::; ;Vlarfo Mendoza Cortés :
| L.P. 0s€ Guadalupe Rivera Rivera Néhuat!
F 06 Veracruz Convergencia | José Manuel del Rip Virgen -
_L_Ol Yucatan PAN Joaquin Jests Diaz Mena Maya
! Plurinominal PRD Marcos Matias Alonso W
:L “Elurinominai PAN Silvio Gémez Leyva Mixteco
E | Plurinominal PRD Humberto > Wilfrido Alonso Razo purépecha |

** Elaboracién propia con base en ibid., pp. 37-53.

RAFAEL CEDILLO DELGADO
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. Cuad
piputados indigenas de distritos elector::ei especiales, LXI Legislatura, 2009°

Distrito Estado Partido Nombre i
05 Guerrero PRI Socorro Sofia Rodriguez Hernandez
02 Hidalgo PRI Rocio Marili Olguin Cuevas
04 Oaxaca PRI Heriberto Ambrosio Cipriano
05 Oaxaca PRI Sofia Castro Rios
16 Puebla PRI Julieta Octavia Marin Torres
07 S.L.P PRI Sabino Bautista Concepcion
18 Veracruz PRI Maria Isabel Pérez Santos N

Plurinominal PRD Filemon Navarro Aguilar J

En 2012, el presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados,
Jorge Venustiano Gonzalez Llecas, argumenta-
ba que en dicho recinto legislativo sélo habia
ocho diputados que representaban a los 14
millones de indigenas que habia en el pais, a
pesar de ser un sector muy vulnerable y “terri-
blemente olvidado”, Sefiald que, “a excepcion
del PRI y algunos diputados del PRD, lo cierto
es que la proporcionalidad entre el numero
de habitantes y el nimero de representantes
auténticamente indigenas es baja”.’®

En 2015, después de las elecciones nacio-
nales para renovar los 500 diputados federales
del pais, la situacion no cambid, pues no
rebasé 10 diputados de autoadscripcion indi-
gena, ya fuera su relacion con comunidades

' Flahoracién propia con base €n Baez, op. cit,
pp. 37-53.

' Yantornila, Gabriel, "Representan a 14 millones
de indigenas sblo ocho diputados”, La Prensa, 6 de
abril de 2012,

indigenas, su pertenencia a organizaciones
étnicas o a pueblos originarios.

Como se ve en el Cuadro 7, sdlo cuatro
diputados electos en los 28 distritos electo-
rales indigenas tuvieron una auténtica vincu-
lacién con su origen étnico o pertenecian a
alguna organizacién o comunidad indigena.
Por Oaxaca se cuenta a Alvaro Rafael Rubio,
Vitalicio Candido Coheteo Martinez, Sergio
Lopez Sanchez y Oscar Valencia Garcia. El pri-
mero es legislador federal indigena por la zona
mazateca baja, el segundo y tercero tienen
vinculacion con organizaciones indigenas y el
cuarto fue presidente municipal de San Agus-
tin Loxicha, electo por usos y costumbres.*’

17 Expresion de la Cuenca, "El triunfo es de los
pueblos indigenas: Alvaro Rafael Rubic”, 12 de
junio de 2015. Recuperado de <http://www.
expresioncuenca.com/et-tnu nfo-es-de-ios-puebics-
indigenas-alvaro-rafael-rubio/ > {consuitado el 12 de
septiembre de 2016).

ensares
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Se debe resaltar que hay dos diputados
de Chiapas: Hernan de Jests Orantes Lopez
y Jorge Alvarez Lépez, del PRI y PRD, respec-
tivamente, que si bien no se autoadscriben
como indigenas ni pertenecen a ninguna

comunidad u organizacion indigena, si tie.
nen entre sus antecedentes haber trabajadg
como delegados o secretarios en comisiones
relacionadas con los asuntos indigenas en su
estado, municipio o partido politico.

Cuadro 7
Diputados federales electos en distritos indigenas en 2015"
Estado Distrito Diputado(a) Partido and:gexz
Campeche (1) 01 | Miguel Angel Sulub Caamal i X_|
01 Leonardo Rafael Guirao Aguilar PVEM X
Chiapas (4) 02 Hernan De Jesus Orantes Lopez PRI X
03 |Jorge Alvarez Lopez PRD X
05 Maria Soledad Sandoval Martinez PRI X
Guerrero (1) 05 Victoriano Wences Real PRD X
Hidalgo (2) 01 Alma Carolina Viggiano Austria PRI X
02 Rosa Guadalupe Chavez Acosta PRI X
Edo. de México (1) 09 Dora Elena Real Salinas PRI X
01 Antonio Amaro Cancino PRI X
02 | Alvaro Rafael Rubio PRI
Oaxaca (8) 04 Vitalico Candido Coheto Martinez PRI X
05 José Antonio Estefan Garfias PRD X
06 Sergio Lopez Sanchez PRD
07 Yarith Tannos Cruz PRI X
0 Oscar Valencia Garcia PRI i
11 Carlos Sarabia Camacho PRI X
Puebla (3) 01 Carlos Barragan Amador PRI ¥
04 Hugo A!ejo Dommguez PAN X:
| 16 | Edith Villa Trujillo PRI X
Qurntaf]a Roo ('1) 02 | Arlet Mélgora Glover PRI %
\-C;Zr”a'c-:‘tz l(’ ;’;05’ (1) g; l\(:‘lhnsuan Joaquin Sanchez Sénchez B — PRI K
aria del I Carmen ‘f_’_l_nete Vargas PRI X
06 He:d.' Salaza: Espinosa PRI —'Hwi_”
: 18 L.'H.'dn Zep_aﬁhua Garcia 'F—_‘Tw
Yucatan (3) 01 |Libo leono VIdE)FA?}uiE!E'_% ”EE: 'L"_W-N)E:;
gg :;:EEL:/ gz‘i';zer%jt@ Sacorro Alpizar Carriflo __ls_Fil—_iu:_r_ S
Total 28 mromandez T emi | ] X
ot 28 28 | 4 | 24 ]

" Elaboracién propia con base en informacion de la CaAmara de Diputados
]

%‘;

2016.
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Otro aspecto que podemos destacar es
que la mayoria de los diputados electos en
distritos especiales para indigenas no pertene-
cen a alguna etnia, no viven en comunidades
indigenas ni estan adscritos a organizaciones
comunales. En el Cuadro 7 se encuentran
destacados en italicas los nombres de aquellos
diputados que forman parte de la Comisién
de Asuntos Indigenas en la Legislatura 2015-
2018: solo 12 de ellos forman parte de ella,
por lo que 16 (57%) no se ocupa de dichos
asuntos a pesar de haber sido electo en un
distrito marcado para indigenas.

Por otro lado, al revisar la lista de los inte-
grantes de la Comision de Asuntos Indigenas
de la Camara de Diputados en la Legislatura
2015-2016, encontramos a dos diputadas que
se autoinscriben como indigenas, e incluso
muestran una gran preocupacion por incen-
tivar el impulso de las acciones afirmativas
en favor de este sector social tan vulnerable:
Modesta Fuentes Alonso, plurinominal de
Morena, y Karina Sanchez Ruiz, de Nueva
Alianza, ambas de Oaxaca.

No son mas de 10 indigenas el nimero
de parlamentarios en la Camara de Diputados
en 2015, lo cual indica que, a una década del
establecimiento de las circunscripciones espe-
ciales para impulsar las acciones afirmativas
en favor de ellos, no ha habido un incremen-
to en su participacion ni hay indicios de que
los pocos gque han incursionado en el recinto
legiclativo hayan hecho gran cosa por resolver
ios problemas y necesidades de los pueblos y
comunidades indigenas.

Participacion politica indigena
Por usos y costumbres.
La situaciéon en 2016

Se reconoce que en México hay una herencia
cultural ancestral manifiesta por la pluricul-

turalidad en la integracion de su poblacion.
Como es evidente en la lengua, la cultura,
la economia, las costumbres y tradiciones, la
presencia de la herencia y actualidad indigena
es parte fundamental del pueblo mexicano.
Sin embargo, también es clara la situacion
de marginacion y exclusion social y el poco
reconocimiento de los derechos politico-
electorales de los pueblos originarios. En tal
contexto es de gran relevancia el impulso del
reconocimiento de las formas tradicionales de
coémo las comunidades indigenas eligen a sus
autoridades y rigen sus destinos organizativos,
el sistema de usos y costumbres.

El sistema normativo indigena en el caso
del estado de Oaxaca y entidades con gran
poblacion indigena como Tlaxcala, Chiapas,
Guerreo y Sonora, permite el uso de formas
tradicionales de eleccion de autoridades por
el sistema de usos y costumbres, que tiene
como caracteristica principal la designacion de
autoridades politicas en asambleas publicas,
a traves del voto directo no secreto, sin me-
diacion de los partidos politicos. Lo novedoso
de dicha practica es que las autoridades
electorales se estan obligando a respetar a
las autoridades emergidas de tales procesos,
pero en el entendido de que tambien hay un
mando municipal legalmente constituido.

En el caso de Oaxaca, por ejemplo, el sis-
tema de usos y costumbres se ha reconocido a
traves de su inclusion formal en la ley electoral
local. En el Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en
el Articulo 110, se reconocen las normas de
derecho consuetudinario bajo las siguientes
palabras:

Seran considerados municipios de usos vy
costumbres aquellos que {...] han desarroilado
formas de instituciones politicas propias, dife-

renciadas e inveteradas, que incluyan reglas
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internas o procedimientos especificos para |a
renovacién de sus ayuntamientos de acuerdo
a las constituciones federal y estatal en lo refe-
rente a los Derechos de los pueblos indigenas
[...] cuyo régimen de gobierno reconoce como
principal érgano de consulta y designacion
de cargos para integrar el Ayuntamiento a la
asamblea general comunitaria de la poblacién
que conforma el municipio u otras formas de
consulta a la comunidad.*®

El principio de usos y costumbres esta sus-
tentado por principios generales heredados a
través de normas orales y escritas que rigen
la vida de los grupos indigenas. Lo anterior
se hace presente en cada municipio a traves
de la existencia de la maxima autoridad que
es la Asamblea General Comunitaria.

La organizacidon de los mecanismos de
eleccion también es una de las facultades
de dicha asamblea, para lo cual debera pre-
sentar los estatutos electorales municipales,
entre los que destaca la duracion del cargo. El
cual se ha determinado en periodos de 1 ano,
1 ano y medio, 2 anos y 3 afos. En Oaxaca
hay 417 municipios en los que rigen los usos
y costumbres, cuya duracion es variable como
se consigna en el Cuadro 8. Cabe sefalar
que dicha temporalidad se contrapone a los
procesos electorales municipales generales,
que invariablemente tienen una duracion
constitucional de tres afos.

" IEEPCO, Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, México,

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, 2016.

A

Cuadro 8

Temporalidad de cargos por uggg
y costumbres en Oaxaca®

Tfempc; e =l *Ntimr"ro de munfrlpfosx
Un afio . 57 K
Afio y medio 30
Dos afios 1 (San Juan del Rio)‘_-_
Tres afios 39
Total: 417 |

En cuanto al procedimiento de eleccién,

éste se realiza en el seno de asambleas,

en

donde se utilizan diversos mecanismos

para que la comunidad elija y nombre a sus
autoridades. De conformidad con el Cddigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEQ) y acatando
las disposiciones del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el
IEEPCO, podemos destacar cuatro formas:

a)

b)

d)

# Elaboracién propia con base en IEEPCO,

A mano alzada: donde los integrantes de
la asamblea levantan su mano cuando se
les solicita votar por algin candidato o por
la planilla.

Por pizarrén: en este mecanismo se ano-
tan los nombres de las y los candidatos Y
frente a éste se anota una raya, cada raya
es equivalente a un voto.

Por aclamacién: se nombra a las y 10
candidatos asi como a las planillas y S€
manifiesta el voto por aclamacién.”
Por peloton: se hace una formacio
votantes en respaldo de cada planilla y 12
o el candidato.

n de

op: cit.

pO
RAFAEL CEDILLO DELGA
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Cabe senalar que los usos y costumbres
también tienen sus particularidades, pro-
blemas y conflictos como todo sistema de
renovacion de poder politico en una localidad,
los mas conodidos son la no inclusion de las
mujeres en la vida politica y la violencia gene-
rada en algunas asambleas comunitarias. Un
caso destacable en Oaxaca de problemas de
género es el municipio Guevea de Humboidt,
en el cual tradicionalmente habia desconod-
miento de los derechos politico-electorales
de la mujer. En 2014, 11 mujeres de aquel
munidpio se dieron a |a tarea de luchar por sus
derechos. Dos anos despues, en 2016, a la vez
que se celebraban las elecciones ordinarias
municipales, se emitio la sentencia favorable
por parte del instituto IEEPCO y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federadon.
Cabe destacar que las mujeres ya votaban en
los procesos para eleccion de gobernador del
estado y presidente de la Republica bajo el
sistema de sufragio universal; sin embargo,
para el sistema municipal, por usos y Cos-
tumbres, con el mecanismo de pizarron, fue
ia primera vez.Z

En relacidn con la integracion de las
autoridades munidipales, en 2016 aun no se
reconocia el sistema de usos y costumbres
en Guerrero. Las comunidades y pueblos
indigenas podian elegir sus cargos de auto-
ridad policial, civil o politica, pero no eran
reconocidos como gobierno constitucional o

“ Aquino, Eréndira, ~Tras 63 ahos, este martss,
las mujeres de este municipio de Oaxaca votaron
por primera vez”, Animal Politico, 21 de septiembre
de 2016. Recuperado de <http:/wwew animalpo-
itico.com/2016/09/voto-mUjeres-0axaca-guevea-
humboidt)>.

entonces, Unicamente & MuNIaDIo de Avutia
de los Libres se encontraba en proceso parz 2
transformadion. En otros estados tambien ias
comunidades indigenas, pueblos ongnanos y
afrodescendientes estan buscanco & recono-
dmiento y el respeto a las formas ancestrales
de organizacion politica.

El caso de Chiapas es singuiar, en i3
entidad existen 122 municpics plenaments
reconoddos, de los cuales 30 se ngen por
usos y costumbres en su elecoon y hacen su
reporte al Instituto de Elecdones y Parbope-
adn Gudadana de Chiapas (IEPC), peroend
mismo contexto coexisten 22 regiones utD-
denominadas como “Mmuniapios 2utonomas”,
en los gue los indigenas han adoptado una
forma propia para gobemnarse en funcon de
los intereses colectivos y con |2 incorporacion
de las costumbres-tradicones ancesuales.
en dnco areas que cuentan con una “cpRal”
politico-cultural, cada zona abarca varias
regiones y cada region se comprende de
muitiples comunidades indigenas

En el marco de los municipios reconoados
en Chiapas, existen dos C3S0s espegiales:
Belisario Dominguez y Nicoids Ruz. En di-
chos municipios existe una resistencia de la
las autoridades electorales locales, bajpo &
argumento de que las personas con “mando”™
que elios eligen no tienen por que recbir
autoridades, sin la observanca y vigiianca de
actores externos. Sefalan que 2 Asambiea
Comunal es el organo mayor e Jeosion Yy
no ias autondades institucionaies eectorales
y politicas del estado. Derwado de efio, en
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2015 el Congreso estatal tuvo que designar a
los concejales de dichos municipios.*

En el caso del estado de Tlaxcala, el Codi-
go de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales local (CIPEET) no contempla el sistema
de usos y costumbres en la integracion del
poder en los municipios, debido a que mu-
nicipalmente no existe dicha figura. Por ello,
hay un gobierno institucional (municipal) y el
de usos y costumbres para las comunidades
indigenas; hay 393 comunidades reconocidas
en Tlaxcala, pero solo en 94 de ellas existe
el sistema de usos y costumbres, distribuidas
en un total de 24 de los 60 municipios del
Estado. Se debe subrayar que en este estado
los presidentes de comunidad, electos por
usos y costumbres, pasan a formar parte del
ayuntamiento como regidores, lo cual le da
representacion a las comunidades indigenas
en la toma de decision publica del gobierno
local. En el numeral VI del Articulo 52 de la Ley
Organica municipal de Tlaxcala, se senala que:

V1. Los presidentes de comunidad que sean
electos, de acuerdo a los usos y costumbres de
la comunidad que los elija, se acreditaran ante
el Ayuntamiento que corresponda, mediante el
acta de la asamblea de la poblacién validada por
el Instituto Electoral, barrio o seccion que los
haya elegido. El Instituto Electoral comunicara
a los ayuntamientos los resultados obtenidos
en ia eleccion correspondiente.

“ Toscano, Bernardino 2015, "Designan concejales
para Nicolas Ruiz y Belisario Dominguez”, Aqui No-
ticas, 23 de septiembre de 2015. Recuperado de
<htip://aquinoticias. mx/designan-concejos-munici
pales-para-nicolas-ruiz-y-belisario-dominguez/> .

:‘

De manera similar, se destaca para e|
Sonora lo que se conoce como regidgr
cuya distincion es ser electo por USoS
tumbres en su comunidad indigena Y Pasar
formar parte del ayuntamiento Municipal, g,
Cajeme, Sonora, se ha implementadq dicha
cuota politica para las comunidades indigenas
yaquis, que amplia la representacion politica 3
éstos, respetando sus formas tradicionales en
la eleccion mediante asambleas.* S; bien g
cierto que tal experiencia provoca problemas
en cuanto al reconocimiento de la comunidag
o comunidades que tienen derecho al espacig
de regidor y en muchas ocasiones son los
tribunales electorales quienes deciden quién
ocupa el cargo, es una practica que podria
garantizar en algo la participacion indigena
en los gobiernos locales.

Bajo las diversas modalidades del sistema
de usos y costumbres en México, ajustado a
diferentes periodos de deliberacion, mas pe-
riddicas que las elecciones constitucionales, y
pese al mecanismo de control, subordinacion
0 superposicion de autoridades, lo cierto es
que hay un avance en el reconocimiento
de una forma particular en que los indige-
nas participan politicamente en México. Su
efectividad puede ser cuestionada, igual que
sus problemas por vicios autoritarios 0 pa-
triarcales, pero la discusién y analisis de las
formas de participacion indigena deben s&f
reconsideradas como algo real y necesario,
ya nunca mas como cosa del pasado, como
vetusto y poco funcional.

Caso

Y Cos.

# Rodriguez Obregdn, José Arturo, “El diseio ins-
titucional y la gobernanza municipal”, 7° CC’”_’Q’&?
Internacional en Gobierno, Gestion y Profesion?
zacion en el Ambito Local ante los Grandes Restos
de Nuestro Tiempo, Universidad de Sonora, IAPAS,
Estado de México, 17 y 18 de octubre de 2016-
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A manera de conclusion

Las acciones afirmativas en México como
medio para promover la participacion politica
de los indigenas en los cargos de gobierno
y de representacion tiene claroscuros, por-
que si bien hay impulso de medidas legales,
gestiones y compromisos de instituciones
electorales, partidos politicos y gobiernos
estatales para promover la inclusion de indi-
genas en la politica, al mismo tiempo dichas
acciones resultan insuficientes para aumentar
su participacion y poco efectivas para solucio-
nar sus problemas y atender sus necesidades
especificas.

Las acciones afirmativas impulsadas por
los partidos politicos en México, a través de
la “mencion” o “promociéon” en los estatutos
para incluir a indigenas en la postulacion de
candidatos a distintos cargos de eleccién, prin-
cipalmente en el ambito municipal, ha tenido
escasos resultados. Ello se debe a que no esta
claro qué porcentaje de candidaturas esta
reservado para los indigenas, que distritos
electorales uninominales o circunscripciones
plurinominales, o bien, en cuales de ellos
habra listas para integrar los ayuntamientos.
Las dirigencias de los partidos politicos no
estan obligadas a postular candidatos miem-
bros de las comunidades indigenas, solo en
contados casos los partidos politicos respetan
el mandato de sus estatutos, en algunos otros
justifican por qué no son incluidos y gene-
ralmente hacen caso omiso de las acciones
afirmativas.

Por otra parte, el establecimiento por
parte de| Instituto Nacional Electoral de 28
distritos electorales federales indigenas como
forma institucional para impulsar las acciones
afirmativas en favor de las etnias en México
resulta también insuficiente. En la eleccion
federal de 2015, mediante la cual se renovo la

Camara de Diputados, resulto que solo fueron
electos cuatro diputados de alguno de estos
distritos electorales especiales, pertenecientes
a alguna etnia o con antecedentes de una
organizacion indigena; otros cuatro habian
ocupado en algun momento de su trayectoria
alglin cargo relacionado con lo indigena y los
restantes no tenian relacion con la cuestion
étnica. En cuanto a la representacion propor-
cional, solo hay dos casos de diputadas que
se autoadscriben como indigenas y forman
parte de una comunidad étnica.

Mientras en los estatutos de los partidos
politicos y en la normatividad que regula la
postulacién de candidatos en los distritos
electorales especiales no se establezca un
cupo electoral en numero o cuota electoral
en porcentaje obligatorio, no se podra ga-
rantizar la inclusién y mayor participacion de
los indigenas en México. La institucionalidad
se limita a promover y reconocer las acciones
afirmativas, tanto en los partidos politicos
como en las demarcaciones geograficas elec-
torales especiales, pero no hay intenciones
de convertirlos en obligacion, por lo que su
efectividad todavia es relativa.

La eleccion de autoridades en comuni-
dades y municipios indigenas por el siste-
ma de usos y costumbres, como medio a tra-
vés del cual se reconoce el derecho de éstos
a organizarse y decidir sus asuntos en forma
autéonoma, es una manera utilizada por el Es-
tado mexicano para sobrellevar su relacion con
las localidades diferenciadas o sobreponer su
autoridad, en forma paralela, a la organizacion
politica indigena. Los estados en los que se
reconoce dicho sistema consuetudinario son
Oaxaca, Chiapas, Tlaxcala, Guerreo y Sonora.
En Oaxaca si se reconoce a los municipios que
eligen a sus autoridades por usos y costum-
bres, pero deben ser reconocidos en ultima
instancia por el érgano electoral local; en Chia-
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pas se reconocen Municipios indlgﬁ“éarz'ajs
igual modo deben ser avalados por € A
electoral y ademds coexisten con un go .
municipal constitucional; en Guerrer_o, aunqu
se reconoce que un municipio elige a sus
autoridades por usos y costumbres, tegglmt—ep-
te todavia no esté estipulado en la constitucion
estatal; en Tlaxcala solo se reconoce Qf‘_'e las
comunidades con mayoria indigena quan d
sus autoridades por dicho sistema tradicional,
pero los gobiernos municipales son electos en
forma institucional. Lo destacable solo es el
impulso, tanto en Tlaxcala como en Sonora,
de los regidores indigenas, que permite que
autoridades electas por usos y costumbres en
comunidades indigenas pasen a formar parte
del gobierno municipal.
Los procesos electorales de 2015 y 2016
confirmaron que las medidas, préacticas Y
acciones afirmativas no garantizan una ma-
yor inclusion y participacién indigena en la
representacion politica nacional, regional o
municipal, pues nada obliga a los partidos
politicos a postularlos a cargos de eleccidn
popular. Sin embrago, el reconocimiento en
la constituciéon y en las leyes estatales de
las formas tradicionales en que los indigenas
eligen a sus autoridades pParece un avance en
la inclusién politica de las etnias en México.
Mas alla de los problemas violentos al inte-
rior del sistema tradicional comunitario para
elegir a las autoridades, de las limitaciones
para la participacidn de las mujeres, de |3
conflictualidad de éstos con el gobierno oficjg|
Municipal y de la complejidad de sys Maneras
de renovar syus cargos, es un gran avance para
el reconocimiento vy Ia participacion indigena
que dicho sistema vaya ganando terreng como

Una accion afirmativa importante dentro de las
nuevas formas de inclusién politica.
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