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A partir de los procesos de negociacién
para conformar alianzas electorales entre
el PAN y el PRD en elecciones de gober-
nador en 2010, se generdé un acalorado
debate sobre la naturaleza de éstas. Dado
que dichos partidos politicos se ubican en
posiciones ideolégicas antagénicas, diver-
sos sectores de la politica, el periodismo
y la academia descalificaron las alianzas
porque evidenciaban un desmedido prag-
matismo. En este sentido cabe pregun-
tarse ;sen qué condiciones generales se
registra la ocurrencia de las alianzas entre
el PAN y el PRD? ¢qué actores fueron de-
cisivos en las negociaciones para hacerlas
efectivas? ¢qué se puso sobre la mesa de
negociacion para hacerlas viables?

A partir de un estudio comparado de alian-
zas PAN-PRD registradas durante el perio-
do 1991-2016, emergen algunos patrones
contextuales favorables para la formacion
de estas alianzas y se develan algunas
configuraciones sisteméticas asociadas
al triunfo de éstas. Junto a ello, el trabajo
ofrece estudios de casos profundos que
tratan de explicar cuales fueron las con-
diciones relevantes que hicieron viables o
no las alianzas antihegemonicas.

Mas alla de la polémica y de su naturale-
za, la conformacién de estas alianzas no
es algo facil de concretar, como queda
demostrado en la presente obra; pero,
representan el medio mas racional y efec-
tivo para vencer la persistente fuerza
electoral del PRI contemporéneo en los
estados mexicanos.
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Conflictos ideologicos y control organizativo

en el Estado de México en la eleccion de
gobernador del 2005

José Javier Nifio Martinez!”8

I. INTRODUCCION

En afios recientes las alianzas politicas entre PAN y PRD han he-
cho posible que candidatos de partidos diferentes al PRI obtengan
triunfos electorales en varias entidades del pais (Nayarit en 1999,
Chiapas en el 2000, Oaxaca, Puebla y Sinaloa en 2010 y Baja Ca-
lifornia en 2013), sin embargo en casos como el Estado de México
prevalece un arraigado dominio priista en el ejecutivo estatal, esto
a pesar de las oportunidades que ha tenido la oposicion para cam-
biar esta situacion. Después de la alternancia presidencial en el afio
2000, el proceso electoral del 2005 en el Estado de México parecia
representar una coyuntura apropiada ya que se presentd un escenario
favorable para la alianza del PAN y el PRD, sin embargo diversos fac-
tores la obstaculizaron, lo cual permiti6 el triunfo de la candidatura
de Enrique Pefia Nieto en la eleccion mencionada y el inicio de una
trayectoria que mas adelante lo llevé a la presidencia de la republica.

Este trabajo busca explicar la existencia de un conflicto entre los
principios ideoldgicos y el pragmatismo en los principales partidos
opositores que participaron en la eleccion de gobernador del Estado
de México en el afio 2005, asi como los factores estratégicos que im-
pidieron la formacién de una alianza PAN-PRD con posibilidades de
derrotar electoralmente al PRI. Lo anterior expresa un dilema respec-
to al pragmatismo en los procesos electorales, donde el fin de la com-
petencia es obtener el mayor niumero de votos, pero al mismo tiempo

178 Doctor en Ciencia Social con Especialidad en Sociologia por El Colegio de Méxi-

co. Profesor de Tiempo Completo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo electronico: jjni-
nom@uaemex.mx
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expone la importancia ideol6gico-organizativa de los partidos politi-
cos. En este sentido, se parte del supuesto de que el Revolucionario
Institucional garantiz6 su disciplina interna y realizé un procedimien-
to estratégico de seleccion del candidato, asegurando la unidad ante
la amenaza de una eventual derrota en las urnas. Mientras que por
otro lado los obstaculos para canalizar las diferencias y la falta de un
liderazgo opositor a nivel local impidieron que tanto PAN como PRD
dispusieran de una estrategia unificada y eventualmente respondieron
a la intervencion de sus liderazgos nacionales.

II. ORGANIZACION PARTIDISTA E IDEOLOGIA

El poder politico implica una relaciéon asimétrica de intercambio,
por lo tanto algunos actores ganan mas que otros al distribuir los be-
neficios y las responsabilidades que implican los procesos politicos!'”.
La distribuciéon del poder en las organizaciones partidistas implica
una serie de negociaciones horizontales (entre los integrantes de la
elite) y verticales (entre los dirigentes y los seguidores), que permiten
ubicarnos en el plano cartesiano de lo que Angelo Panebianco deno-
mina el mapa de poder (1993), mismo que sefiala a los principales
actores en juego, asi como los recursos con que disponen para esta-
blecerse en la coalicion dominante de la organizacion, cuyo objetivo
central es asegurar la estabilidad organizativa por medio del control
de las zonas de incertidumbre!®.

El papel de la ideologia cobra relevancia para la organizacion par-
tidista si la consideramos como un indicador de los fines de cada par-
tido, debido a que no siempre los fines declarados se corresponden
con los fines reales (Panebianco, 1993). Por lo tanto el dilema que pre-
valece alrededor de la ideologia y el pragmatismo se determina entre

179 El poder nunca es absoluto, por lo tanto depende del grado y tipo de recursos

estratégicos que se controlen para disponer de un mapa que nos indique el peso
respectivo de las areas de influencia de los diferentes actores involucrados (Pane-
bianco, 1993).

A este respecto, Panebianco indica que “La fisonomia de la coalicion dominante
puede ser examinada desde tres puntos de vista: su grado de cohesion interna,
su grado de estabilidad y el mapa de poder a que da lugar en la organizacion”
(Panebianco, 1993: 92)

180
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los fines electorales partidistas para alcanzar el gobierno y la forma
en que estos se contradicen con los principios constitutivos e ideolo-
gicos de un partido politico, lo cual nos lleva a preguntarnos ¢En qué
medida son contradictorios los fines electorales y la ideologia de los
partidos politicos? ¢Cudles son los incentivos que hacen prevalecer a
los fines electorales sobre las ideologias o viceversa?!8!

Aunado a lo anterior, hay que considerar que en el seno de cada
partido politico existe una la pluralidad de fines que trascienden el te-
ma de la obtencién de votos, un ejemplo puede ser la preservacion de
la organizacion ante una crisis interna. Esto implica realizar un diag-
nostico que incluya en el centro del andlisis a los factores ideologicos,
ya que “La primera funcién interna de la ideologia es la de mantener
la identidad de la organizacién a los ojos de los partidarios; con lo
que se convierte en la fuente principal de los incentivos colectivos. La
segunda es la de ocultar la distribucion de los incentivos selectivos
solo ente quienes, en la organizacién, no se benefician de ellos, sino, a
menudo, también a los ojos de los propios beneficiarios” (Panebian-
co, 1993: 42-43). En consecuencia, la distribucion de incentivos se
encuentra intimamente ligada y depende en lo general de la ideologia
dominante en el partido politico y por lo tanto nos permite justificar
su importancia analitica.

I1I. LA TRADICION POLITICA EN EL ESTADO DE
MEXICO

Durante la segunda mitad del siglo XX, la politica en el Estado
de México se caracterizé por dos factores muy importantes: en pri-
mer lugar una relativa autonomia respecto al gobierno federal y en
segundo lugar la institucionalizacion de una fuerte disciplina hacia
el interior del grupo politico dominante (Nifio: 2002). Ambas condi-

181 Una de los ambitos de andlisis acerca del funcionamiento de los partidos politi-

cos se refiere al tema de la toma de decisiones fundamentales en las asociaciones
politicas, las cuales dependen de dos factores: la fortaleza de la consulta de los
lideres y la amplitud de la base organizativa. En este sentido, segiin Robert Mi-
chels (2003) la ctipula partidista es la que controla las decisiones de una consulta
amplia, ya que se expresa el proceso como consecuencia de las desigualdades de
la estructura social.
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ciones prevalecieron debido a la escasa competencia electoral que los
partidos de oposicion representaron durante la mayor parte de ese
periodo, asi como a la amplitud de espacios que ofrecia la adminis-
tracion publica estatal, lo cual contrastaba con la centralizacion de la
toma de decisiones en el ejecutivo estatal.

En el ambito mexiquense, mas que un grupo o elite politica uni-
ficada existe una red de relaciones politicas complejas, en donde al-
gunos actores controlan los recursos estratégicos, que pueden ser de
naturaleza econémica (recursos de financiamiento), estrictamente po-
litica (la garantia de mayorias o la presion politica de ciertos grupos)
o ideoldgica (prejuicios en intereses identitarios del partido politico)
(Nifio: 2002). En este sentido, existe “una red de grupos politicos
que efectivamente han sabido conservar lealtades, no siempre con la
misma eficacia ni con iguales formulas y en la medida en que no se
trata de un solo grupo capaz de mantener a sus miembros en la gu-
bernatura estatal, es posible comprender la valia y la complejidad de
la unidad que han sostenido por décadas” (Arzuaga, Espinosa y Nifio,
2007: 140). Esta particularidad politica permite suponer que la com-
petencia politica fortalece el papel estratégico de las élites partidistas,
mismas que tienen mayor éxito cuando incrementan su capacidad pa-
ra controlar el acceso a las candidaturas.

En el caso del PRI en el Estado de México la posibilidad de fortale-
cer una trayectoria politica a nivel nacional ha permitido disciplinar a
los miembros del partido politico y reducir el conflicto interno, lo cual
incrementa las posibilidades del triunfo electoral. Esta probabilidad
es mayor en las elecciones para gobernador ya que debido a la impor-
tancia politica del Estado de México, el que triunfa en estas elecciones
se convierte en un candidato potencial a la presidencia de la republica
y “como lo muestra la coyuntura electoral del 2005 en el Estado de
México, en ese ambiente competitivo donde se utiliza la institucion
politica a favor de un grupo dominante en particular, es la posibilidad
de que todos salgan ganando mediante algun recurso extraordinario
lo que permite mantener s6lidamente unidas las estructuras de los
partidos” (Arzuaga, Espinosa y Nifio: 2007).

Aunado a esto, la formalizacion del liderazgo del gobernador en
turno y la intervencion limitada de la clase politica federal, hicieron
posible durante la segunda mitad del siglo XX el control de las elec-
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ciones y en consecuencia los resultados en las mismas favorecieron
casi siempre al PRI, en gran medida gracias al uso de recursos eco-
nomicos a favor del gobierno a través de la distribucion de bienes y
servicios publicos con criterios clientelares y por medio de la amplia-
cion de la base de participacion en espacios de los puestos de eleccion
popular. Por estos medios se desarrollé una estructura politica bien
controlada que favorecié a sus candidatos durante muchos afios y
asegur6 su predominio en los gobiernos municipales al momento de
la eleccion de gobernador en 20035, tal y como lo indica la siguiente
tabla:

Tabla. 1 Municipios gobernados por partido politico en el periodo 1996-2003

Afi0 MUNICIPIOS GOBERNADOS
PAN PRI PRD OTROS
1996 22 74 25 1
2000 30 69 21 2
2003 24 68182 23 9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Villarreal (2012).

Asimismo, el congreso local tuvo casi siempre una mayoria priista,
pero la oposiciéon disponia de espacios significativos que le permitie-
ron promover negociaciones. A pesar de la mayoria legislativa del
PRI, los otros partidos politicos disponian de una representacion que
forzaba al debate y la negociacion con el partido mayoritario.

Tabla 2. Diputados locales por partido politico en el periodo 1996-2003

- NUMERO DE DIPUTADOS LOCALES'83
ANO PAN PRI PRD O0TROS
1996 22 30 16 7
2000 29 25 16 5
2003 23 24 19 9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Villarreal (2012).

182 Alianza PRI-PVEM.
183 Incluye Representacion proporcional.
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A partir de la década de los noventa casi todos los resultados electo-
rales dan cuenta de una creciente pluralidad en practicamente todos sus
niveles (Ayuntamientos, congreso local, elecciones presidenciales, etc.),
sin embargo esto no se reflejo en la alternancia del ejecutivo estatal. A
pesar de ello, el fortalecimiento de la oposicién panista y perredista en
las elecciones de 1999 y 2005 nos permite suponer que una alianza en-
tre esas dos fuerzas electorales tendria la fuerza suficiente para derrotar
al PRI, tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 1. Porcentaje de votacion para gobernador del Estado de México en el
periodo 1993-2011

Pocentaje de votacién para gobernador.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEM84,

Este fendmeno particular del Estado de México es paralelo a la
tendencia nacional donde se incrementaban las experiencias de alter-
nancia en los diferentes ambitos de gobierno, resaltando el caso de los
ejecutivos estatales, en donde a pesar de ciertos enclaves priistas, tan-

184 En 1993 no hubo alianzas. En 1999 los porcentajes se correspondieron a las siguien-

tes alianzas PAN-PVEM, PRI y PRD-PT. En el 2006 los porcentajes corresponden
al PAN (Alianza PAN- Convergencia), PRI (Alianza por México: PRI-PVEM) y
PRD (Unidos para ganar: PRD-PT). Para el 2011 los porcentajes corresponden al
PAN (Partido Accion Nacional), PRI (Coalicion Unidos por ti: PRI, PVEM, PA-
NAL) y PRD (Coaliciéon Unidos Podemos mas: PRD, PT y Convergencia).
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to PAN como PRD obtuvieron importantes triunfos como se muestra
a continuacion:

Partido politico Entidades

PAN Aguascalientes, Baja California, Guanajuato,

(9 estados) Jalisco, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi,
Tlaxcala (PAN-PJS-PCDT) y Yucatan.

PRD Baja California Sur, Distrito Federal, Guerre-

(5 estados) ro, Michoacan y Zacatecas.

PRI Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-

(18 estados) huahua, Durango, Hidalgo, Estado de Mé-
xico, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora (PRI-PVEM),
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Elecciones estatales de México, Wikipedia.

Como parte del diagnostico politico reciente en el que se enclava el
analisis estatal, es posible establecer las condiciones en que el ambito
local es reflejo del contexto nacional ya que a pesar de la alternancia
politica que se observa desde el ano 2000 a nivel federal, asi como
del incremento de los espacios de debate publico y la ampliacion de
la participacién ciudadana, no se ha desmantelado la estructura au-
toritaria que perduré durante poco mas de setenta afios. Es decir, los
elementos de funcionalidad de las instituciones autoritarias no se han
visto alterados, generando una situacion de democracia formal, pero
al mismo tiempo la existencia de un autoritarismo real (Reyna, 2006).

En este sentido, hay que tomar en cuenta tres factores muy impor-
tantes en el panorama electoral reciente:

e A pesar del incremento de la competencia electoral y la alter-
nancia en los gobiernos locales, prevalece en el pais un triparti-
dismo con variantes regionales, donde es comun que el PRI per-
manezca como un partido competitivo y tenga como principal
contraparte al PAN o al PRD.

e La lucha interna de los partidos politicos ha significado la ne-
cesidad de realizar elecciones primarias para elegir candidatos
recurriendo a diferentes formatos y formulas para tal efecto,
asimismo se ha incrementado la exigencia de la sociedad res-
pecto a la transparencia en el financiamiento partidista.
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e La persistencia de la compra y el condicionamiento de votos se
refleja en inconformidades ante los 6rganos electorales y even-
tuales conflictos postelectorales. La existencia de liderazgos po-
liticos informales se pone de manifiesto en las entidades, donde
es posible observar como los gobernadores buscan controlar
la politica local (no siempre con éxito), pero sobre todo, es-
tablecen un margen de accién en el que un reducido grupo de
politicos siguen teniendo el monopolio de la politica.

IV. LA IDEOLOGIA Y EL PRAGMATISMO EN LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

1. Descripcion de la situacion electoral

En el afio 20035 se podia pensar en el éxito electoral de una alianza
entre el PAN y PRD para enfrentar al PRI ya que al revisar la elec-
cion inmediata anterior en 1999, la suma del porcentaje de votos del
PAN vy del PRD represent6 el 57.5% de los sufragios, mientras que el
PRI obtuvo el 42.5% (Sandoval, 2005). Sin embargo, a pesar de este
panorama, los intentos por consolidar una alianza electoral fueron
infructuosos y no se concreté un acuerdo politico entre los partidos.
En cambio, Acciéon Nacional se alié con Convergencia y el PRD con
el Partido del Trabajo, reduciendo significativamente las posibilidades
de triunfo opositor y facilitando el éxito del PRI.

La falta de acuerdos en la negociacién opositora se expresé en las
contradicciones ideologicas internas en los dos principales partidos de
oposicion, hecho que se hizo evidente en el proceso de seleccion de sus
candidatos, en cambio el partido en el gobierno tuvo la capacidad de
disciplinar los intereses de los aspirantes'®.

185 La particularidad de esta eleccion de gobernador expreso la dificultad de garan-

tizar la unanimidad y los acuerdos hacia el interior de los principales partidos
politicos, ya que “rompid con todos los paradigmas anteriores de lealtad interna
y control politico de acuerdo a los estatutos de cada partido y a sus formas de
eleccion”. (Sandoval, 2005).
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En la antesala del proceso electoral para renovar al ejecutivo es-
tatal mexiquense los principales partidos de oposicion asumieron las
siguientes condiciones internas:

— Posicionar a un candidato originario de la zona metropolitana
de la ciudad de México, lo cual se explica en el hecho de que en
esta region se concentra la mayor parte del padrén electoral de
la entidad y que se ha convertido en el principal enclave tanto
del PAN (al norte de la capital del pais) como del PRD (al orien-
te de la entidad). Esta condiciéon se cumplié con el candidato
Rubén Mendoza Ayala, el cual habia sido presidente municipal
de Tlalnepantla, sin embargo tenia un pasado priista que fue
determinante en el desarrollo de la campafia, suscitando una
divisién hacia el interior del PAN.

— En segundo lugar se abri6 la puerta al sector empresarial, en
este caso el PRD postulé a Yeidckol Polevnski, exdirigente de
la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CA-
NACINTRA), esto implicaba un mensaje de reconciliacion de
la izquierda con los empresarios de la entidad, objeto de interés
de Andrés Manuel Lopez Obrador eventual candidato presi-
dencial.

En ambos casos, la seleccion del candidato significo un conflicto
ideoldgico importante tanto para el PAN como para el PRD, mientras
en el proceso de seleccion del candidato del PRI prevalecio6 el respeto
a las formas tradicionales del ejercicio politico en la entidad, evitando
la ruptura a pesar de la inconformidad de uno de los participantes en
el proceso interno de seleccion, el ex presidente estatal del PRI, Isidro
Pastor Medrano. Pero el conflicto ideoldgico no solo significé una
limitacion para el acuerdo interno de los partidos de oposicion, sino
que también hizo imposible una alianza opositora de PAN y PRD,
facilitando la labor electoral del PRI y en consecuencia su triunfo en
los comicios.

a) Seleccion del candidato del PRI

Tal y como lo hizo para seleccionar a su candidato en 1999, el
PRI llevé a cabo un proceso interno con el argumento de ampliar el
ambito de participacion de la militancia. Enrique Pefia Nieto fue pre-
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candidato junto con Guillermo Gonzalez Martinez, Oscar Gustavo
Cardenas Monroy, Jaime Vazquez Castillo, Eduardo Bernal Martinez,
Fernando Alberto Garcia Cuevas, Cuauhtémoc Garcia Ortega, Isidro
Pastor Medrano, Enrique Jacob Rocha, Héctor Luna de la Vega y
Carlos Hank Rhon.

Seis afnos antes, Arturo Montiel habia aprovechado su puesto de
dirigente estatal para establecer un control de la estructura del parti-
do y asi asegurar su candidatura en un proceso en el que por primera
vez la seleccion se hizo por medio de un proceso abierto. Con ese an-
tecedente, el dirigente estatal Isidro Pastor pretendié seguir la misma
estrategia, la cual implicaba un enfrentamiento con la designacion de
Pefia Nieto, que era el preferido del gobernador saliente, asimismo
rompia con la tradicién politica fundamental que significaba el factor
disciplina!¢ y desconocia un acuerdo politico en el seno de la cupula
priista local que impulsaba la postulacion de Enrique Pefia Nieto (en
ese entonces lider de la fraccion priista en el congreso local) como
candidato, inmediatamente el PVEM suscribi6 tal acuerdo en funcién
de su alianza electoral con el PRI'®7,

Con el fin de mantener el control de la nominacién y garantizar el
orden disciplinario, el Comité Ejecutivo Nacional comision6 a Ma-

186 En la politica mexiquense la garantia de elecciones poco competitivas reforzaba

la disciplina partidista ya que los militantes del partido hegeménico mantenian
vigente su oportunidad de ocupar algtin cargo publico o, en el peor de los casos
seguian vigentes en el escenario politico estatal y municipal. En este contexto, la
indisciplina y la confrontacion con la elite local implicaba cerrarse las puertas a
futuros procesos electorales y eventualmente los diferentes cargos publicos dis-
ponibles, lo cual facilité la circulacion de los integrantes de la estructura guber-
namental local, asi como renovacion de los cuadros politicos que la integraban
y en consecuencia redujo los conflictos entre los diferentes sectores politicos de
la entidad. Esto proporcioné una gran estabilidad a las reglas politicas existentes
desde el proceso de institucionalizacion iniciado con Isidro Fabela y perfeccio-
nado por Carlos Hank Gonzélez en los afios setenta, ya que facilitaba la reno-
vacion permanente de cuadros politicos y premiaba la lealtad al partido (Nifio,
2002).

El principal mérito de Pastor, consistia en que durante su dirigencia en el partido
habia impulsado una importante recuperacion priista en el 2003, manteniendo
el control del congreso local e incluso triunfando en algunas presidencias muni-
cipales que habian sido ganadas por la oposicion (principalmente el PAN) desde
el afio 2000.

187
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nuel “Meme” Garza Gonzalez para poner orden en el proceso interno,
aparentemente con la intencion de favorecer la candidatura de Carlos
Hank Rohn, el cual carecia del arraigo en la entidad, en cambio Pefia
Nieto tenia un vinculo consanguineo con Arturo Montiel.

El dilema se presentd en los siguientes términos: la postulacion
de Hank Rohn implicaba una declinacion del PRI estatal a favor de
los intereses de la dirigencia nacional, mientras que la postulacion
de Pefia Nieto representaba el mantenimiento de una relacion mas o
menos independiente entre las redes de los grupos politicos de la en-
tidad y los del PRI federal. En ambos casos la postulacion de Arturo
Montiel a la presidencia de la republica significaba una mediacion
importante!88.

En estas condiciones, en octubre de 2004 se inici6 el proceso de se-
leccion, registrandose los candidatos ya mencionados, pero el Comité
Estatal condicioné los registros de Hank y Pastor debido a que no
cumplian con los requisitos de la convocatoria, misma que indicaba
la realizacion de diferentes foros consultivos regionales en la entidad,
a los que tendrian que asistir los precandidatos exponiendo sus pro-
puestas y recabando las opiniones de los militantes.

Sin embargo, el 12 de enero de 20035, posterior a una reunion entre
el gobernador Arturo Montiel y algunos exgobernadores y dirigentes
priistas locales, todos los precandidatos (incluyendo a Carlos Hank)
declinaron a favor de Enrique Pefia Nieto, quien fue nombrado como
el candidato de la unidad. Ante este panorama, Isidro Pastor expresé
su inconformidad y al dia siguiente le fueron suspendidos sus derechos
politicos. El nombramiento oficial de Pefia Nieto como candidato fue
el 14 de enero. Isidro Pastor, optd por desconocer el procedimiento
y ademas expres6 su apoyo a Rubén Mendoza Ayala, candidato del
PAN. Este hecho manifest6 una aparente ruptura a las reglas internas
del partido, expresando la posibilidad de una descomposicién interna
que finalmente no se dio por factores que se analizaran mas adelante.

188 Aunado a lo anterior hay que tomar en cuenta que el ejecutivo federal estaba en

manos del PAN desde el afio 2000. El presidencialismo priista signific6 durante
su etapa hegemonica un enclave ordenador de posibles diferencias entre los aspi-
rantes a cargos de eleccion popular, pero al no disponer del control presidencial
habia un vacio que podia ser ocupado por la figura de los gobernadores de las
entidades mas importantes del pais, como el caso del Estado de México.
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Asimismo, el apoyo de Pastor al candidato del PAN agudiz6 las dife-
rencias que a continuacion se describiran.

b) Seleccion del candidato del PAN

En Accion Nacional, el proceso de seleccion resulté innovador
ya que consistié en una contienda interna abierta a la ciudadania
en general que se desarroll6 en tres etapas regionales, tal y como
lo determiné la dirigencia estatal encabezada por Francisco Garate
Chapa en enero de 2004. A este proceso se registraron tres aspiran-
tes: “Rubén Mendoza Ayala, ex priista con nueve afios de antigiie-
dad en el PAN; Carlos Madrazo Limoén, senador de la republica por
el PAN y José Luis Duran Reveles, candidato perdedor en la elec-
cion de 1999 contra Arturo Montiel y subsecretario de Gobernacion
durante la administracion del Presidente Vicente Fox” (Sandoval,

2005)182,

Los precandidatos recorrieron la entidad en busca del apoyo de los
ciudadanos debido a que fue una votacién abierta a la poblacion con
credencial de elector (hecho inédito en la historia del PAN estatal). Sin
embargo, el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) frend las
el proceso interno y multé al PAN por realizar actos anticipados de
campafa durante el mes de abril de 2004. En septiembre de ese afo, el
senador Carlos Madrazo decliné a favor de José Luis Duran Reveles,
quedando solo dos aspirantes en busca de la nominacion. Este hecho
dej6 clara una consigna del sector panista doctrinario: habia que im-
pedir que un expriista fuera el abanderado del PAN.

El 15 de noviembre de 2004, a través de la consulta organizada
para tal efecto, Rubén Mendoza fue electo candidato con una ventaja
de apenas 400 votos de diferencia sobre José Luis Duran Reveles,
sin embargo este ultimo interpuso un recurso de revision ante el Tri-
bunal Electoral argumentando inconsistencias internas, las cuales se
sumaron a acusaciones mutuas entre los aspirantes, por lo que el 3
de diciembre el Comité Ejecutivo Nacional del PAN decidi6 anular la

189 Mendoza Ayala también habia sido diputado local y Presidente Municipal de

Tlalnepantla de 2000 a 2003, José Luis Duran Reveles entre otros cargos habia
sido diputado local y federal, asi como presidente municipal de Naucalpan.
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consulta y sometieron el resultado a una votacion de los consejeros
del CEN en donde se aprobé la candidatura de Mendoza Ayala por
un voto de diferencia'®.

Esta situacion evidencié un profundo conflicto atipico en la es-
tructura estatal del PAN, expresado por un lado por los panistas “de
cuna”, identificados histéricamente con la ideologia y los origenes
del panismo local, mientras que por otro lado, la visién pragmatica
que aspiraba al triunfo electoral sin importar el origen del candidato.
Los primeros observaban a Mendoza Ayala como expresion del ad-
venimiento del priismo y por eso apoyaron la candidatura de Duran
Reveles, en cambio, los segundos tomaron en cuenta los éxitos y la
aparente proyeccion electoral del expriista. En este contexto, la diri-
gencia estatal panista acord6 una alianza electoral con Convergencia
para contender por la gubernatura.

¢) Seleccion de la candidata del PRD

Historicamente el PRD ha consolidado una fuerte presencia en el
oriente de la entidad, principalmente en los municipios de Nezahual-
coyotl y Texcoco, sin embargo, carece de fortaleza electoral en los
municipios cercanos a la capital estatal™!.

La decision de la candidatura del PRD al ejecutivo estatal solo
puede comprenderse al tomar en cuenta el papel del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y eventual candidato presidencial Andrés Manuel
Lopez Obrador, el cual buscaba un acercamiento con el sector empre-
sarial para consolidar su posicion ante su candidatura a la presidencia
de la republica y de paso establecer un puente de comunicaciéon con

190 Hay que sefalar que el segundo procedimiento ratifico el primer resultado, en

gran medida gracias al control y la accion politica de la dirigencia estatal, misma
que expresaba preferencia por Rubén Mendoza como candidato. En cambio,
Duran Reveles dispuso de un apoyo matizado desde un sector del gobierno fede-
ral, en donde se desempeiié de 2000 a 2005 como Subsecretario de Comunica-
cion Social de la Secretaria de Gobernacion, bajo las 6rdenes de Santiago Creel
Miranda.

Por ejemplo, de 1996 hasta 2009 los dos municipios sefalados fueron goberna-
dos por alcaldes perredistas, pero en el mismo periodo obtuvo una participacion
minima en la ciudad de Toluca y los municipios circunvecinos, revalidando triun-
fos por una sola vez en los municipios de Otzolotepec y Xonacatlan.

191
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sectores que tradicionalmente han estado alejados del perredismo. El
costo de esta determinacion fue hacer a un lado las aspiraciones de
politicos con trayectoria en la izquierda mexiquense y con arraigo
en la region de influencia del PRD. Contrario al tradicional conflicto
interno de las corrientes perredistas, la posicion de Andrés Manuel
Lopez Obrador implicé que la aceptacion de Yeidckol Polevsky no
estuviera exenta de débiles voces opositoras.

En todo momento Lépez Obrador dejo clara su oposicion ante
una alianza politica que no fuera encabezada por Yeidkol Polevns-
ky, para esto cont6 con el respaldo del Presidente del PRD, Leo-
nel Cota Montafio, con el cual tenia una fuerte relacion desde que
Cota fue gobernador de Baja California Sur. Hay que senalar que
el apoyo de Lopez Obrador fue determinante para que el exgober-
nador bajacaliforniano llegara a ocupar la presidencia nacional del
partido. Sin embargo, el costo de esta candidatura fue un escaso
reconocimiento a la trayectoria politica de Polevnsky, por lo que la
estrategia lopezobradorista se concentr6 en abrir paso a la negocia-
cién con el sector empresarial y buscar el respaldo econémico del
sector privado.

Al proceso de seleccion del candidato perredista se inscribieron
inicialmente nueve precandidatos, entre los que se encontraban al-
gunos con una trayectoria reconocida en el partido como Jaime En-
riquez Félix y Héctor Gonzalez Bautista, los cuales incluso habian
sido dirigentes del PRD estatal. El primer filtro que los precandidatos
tuvieron que enfrentar fue una eleccion directa por militantes, basan-
dose en el articulo 14 de los estatutos del partido.

En este momento del proceso Andrés Manuel Lopez Obrador ejer-
ci6 una fuerte presion en la dirigencia nacional para convocar a una
convencion electoral, la cual también se contempla en los estatutos
del partido. Esto limité la capacidad de movilizacion de los aspirantes
con arraigo en los municipios de influencia perredista, lo cual a su
vez era la principal debilidad de Polevsky, misma que no tenia ningun
vinculo con alguna corriente especifica hacia el interior del PRD. En la
convencion el lopezobradorismo disponia de un control mayoritario
de los delegados por lo que el 28 de noviembre de 2004 se nombro
como candidata de la gubernatura a Yeidckol Polevnski.
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2. Los acuerdos internos vy la postulacion de los candidatos.

Al analizar los criterios de postulacion del PAN y del PRD parece
que el procedimiento tradicional para el nombramiento de candidatos
se hubiera intercambiado debido a que Accion Nacional recurria nor-
malmente a convenciones para seleccionar a sus candidatos y en esta
oportunidad inicialmente optaron por una consulta, aunque al final
del proceso fue necesario que el CEN ratificara el resultado.

En cambio, el PRD comunmente recurria a la eleccion a través
de la militancia y en esta ocasiéon usé una convencion electoral. En
ambos casos se tuvo como consecuencia el nombramiento de candi-
datos sin un fuerte apoyo de la base electoral y el desentendimiento
de actores importantes respecto a las candidaturas, en otras palabras,
el resquebrajamiento de la disciplina interna por efecto de diferencias
ideologicas coyunturales que no pudieron resolverse.

En el caso del PRI se recurri6 a una féormula de apertura en la que
se permitio la postulacion de varios aspirantes pero el ejecutivo estatal
nunca perdié el control del proceso e incluso se ratificé la disciplina
a pesar del descontento de Isidro Pastor (Espinosa, 2015: 121-130).

En el PAN se hizo notorio un conflicto entre los doctrinarios que
observaban de forma negativa la postulacion de alguien con antece-
dentes priistas frente a los que favorecian a un candidato con aparen-
te fortaleza electoral en la zona metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico. Como consecuencia, la dirigencia nacional encabezada en ese
momento por Manuel Espino en ningin momento expresé un apoyo
decidido a la candidatura de Mendoza Ayala, manteniéndose alejada
de los principales actos de campania.

En el caso del PRD se opt6é por una candidata sin experiencia
en la movilizacion electoral y que ademas provenia del sector em-
presarial, en detrimento de aspirantes con antecedentes politicos y
de contacto con los sectores populares del oriente de la entidad.
Aunado a esto hay que sefialar que la posicion de Andrés Manuel
Lopez Obrador fue determinante para este efecto ya que control6 el
proceso de seleccion y tuvo la capacidad de imponer a la candidata
de su preferencia.

Estos factores sumados a una pésima estrategia de campaiia de los
candidatos de la oposicion, poco a poco permitieron el crecimiento de
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la campafia mediatica de Pefia Nieto para una victoria comoda con
un margen superior al veinte por ciento.

V. COMENTARIOS FINALES

En cada uno de los principales partidos politicos la ideologia par-
tidista se convirtid en un ambito de confrontacién interna, en una
arena en la que los actores con mayores recursos disputaron el control
de la nominacioén de los candidatos al gobierno estatal.

Al estar en juego el ejecutivo estatal, el PRI se unificaron los in-
tereses de los actores debido al posicionamiento y la proyeccion del
eventual gobernador en la politica federal'®?, a diferencia de las elec-
ciones municipales intermedias en las que se diluye el objetivo comun,
es decir mientras se dispersan los espacios electorales en disputa, se
reduce la disciplina electoral'®3. La escision de isidro Pastor y su esca-
sa convocatoria a la rebeldia parecen ratificar este supuesto.

Por otro lado, en el caso del PAN resultd evidente una confron-
tacion interna que puso en tela de juicio los procedimientos para
seleccionar al candidato a gobernador, ya que el pragmatismo que
predominé en esta coyuntura se caracterizO por una menor cohesion
y disciplina que en el caso de los priistas. La seleccion del candidato
dej6 ver la existencia de dos grupos claramente definidos, uno ape-
gado a los valores y la tradicion historica e ideologica panista y otro
mas pragmatico y distanciado de la afieja tradicion del panismo mexi-
quense. El triunfo de este ultimo grupo en la seleccion del candidato

192 Esta es una particularidad capaz de fortalecer la disciplina y de unificar los inte-

reses de los actores, tanto asi que “A diferencia de Accién Nacional, para el caso
del PRI, las expectativas de los aspirantes en la eleccion interna se solventaron
gracias a que éstas podian atenuarse por la posicion que garantizaba al goberna-
dor saliente ser un competidor importante en la carrera hacia la presidencia del
pais” (Arzuaga, Espinosa y Nifio, 2007: 148).

Este supuesto matiza la diferencia entre elecciones para gobernador y las inter-
medias para presidentes municipales y diputados locales, debido a que “En las
elecciones intermedias, y en general en aquellas contiendas donde no existe un
bien u objetivo unico, los grupos tienden a dispersarse y se niegan a negociar
porque pueden prescindir en parte o totalmente del resto de los grupos para
mantener su dominio en una demarcacion electoral” (Arzuaga, Espinosa y Nifio,
2007: 142).
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representd una desestructuracion del partido y un significativo de-
bilitamiento electoral que condujo a Mendoza Ayala a una derrota
contundente.

La influencia de la eleccion presidencial del 2006 se expresé con
mayor claridad en el PRD a través de la intervencion directa de An-
drés Manuel Lopez Obrador, el cual se mantuvo en todo momento en
una linea discursiva de confrontaciéon con la derecha y al controlar
la seleccion de la candidatura le cerré el paso a los promotores de la
alianza.

En consecuencia, mientras que en el PRI la base de la cohesion par-
tidista era la disposicion de oportunidades de acceder a los espacios
politico-administrativos, en el PAN y el PRD prevalecieron acuerdos
fragiles que desembocaron un apoyo limitado a sus propios candida-
tos, obstaculizando cualquier otro tipo de acuerdo.

Consecuentemente, las diferencias internas fueron canalizadas y
atendidas de forma particular por las dirigencias estatales, sin embar-
go solo el PRI pudo asegurarse conductas cooperativas mientras que
la unidad interna del PAN y PRD se observo profundamente afectada.
Aunado a esto, la seleccion de los candidatos se determiné gracias a

la influencia de los alineamientos alrededor de las candidaturas presi-
denciales del 2006.

En los partidos opositores las coaliciones dominantes dificultaron
el acuerdo debido a que las posiciones ideoldgicas se radicalizaron
desde la seleccion interna de los candidatos, anteponiéndose al ob-
jetivo pragmatico de derrotar al PRI. En otras palabras, la coalicion
dominante en los partidos opositores bloque6 la posibilidad de la
alianza electoral con argumentos del plano ideolégico y no del prag-
matico-electoral, tan es asi que los lideres politicos del PAN y PRD
observaron en la alianza un factor que ponia en riesgo la estabilidad
organizativa de los partidos.
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