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Introduccién

El eminente proceso de urbanizacién que se ha generado
durante en las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI, ha
reflejado un acelerado crecimiento demografico natural y social en
las principales ciudades de México, en las que se han concentrado
una serie de medios de produccidén y actividades econdmicas
diversas, dando lugar a una heterogéneas oportunidades de
empleo, vivienda, educacion, salud, comercio y servicios Yy
entretenimiento, entre otros.

En México, las principales ciudades urbanas concentran la
mayoria de la poblacidon y, en consecuencia, las principales
actividades politicas, econdmicas y sociales. Datos de la ITDP
(2012), senalan que el 77% de la poblacién del pais es urbana (86
millones de personas), por lo que en la ultima década se ha
incrementado el numero y tamaio de las ciudades del pais que, en
un futuro, determinaran mayor concentracién de la poblacién; el
Consejo Nacional de Poblacion (2007) estima que para el afo
2030, el 81% de la poblacién vivira en ciudades urbanas. Este
incremento de la poblacion y las demandas de bienes y servicios
que satisfagan sus necesidades basicas, han dado lugar a un
constante y permanente crecimiento urbano y una fuerte expansion
fisica hacia zonas estratégicas del territorio, comiunmente en las
periferias de las grandes ciudades, sobrepasando, en
consecuencia, limites administrativos municipales, originando las
zonas metropolitanas.

_ El Estado de México, por su parte, se ha caracterizado por
ser la entidad mas poblada del pais y por presentar heterogeneidad
socioterritorial y disparidad socioecondémica. “En la entidad, la
ocupacién del territorio se ha dado a partir de un explosivo
crecimiento urbano, provocando en los municipios cambios
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decisivos en su crecimiento, en su conformacién y estructura
urbana, como consecuencia de los procesos de concentracion
demografica y econdmica, del cual se le atribuyen problemas de
urbanizacién, en donde se aprecian nuevos agentes sociales que
se apropian y producen en el medio fisico construido,
caracterizando un crecimiento y expansion de la mancha urbana de
las ciudades de manera desordenada y descontrolada, resultando
la ocupacién de areas y zonas inadecuadas que impiden un
desarrollo éptimo y ordenado del territorio” (Schteigart, 1998).

Uno de los problemas fundamentales derivados del
crecimiento poblacional y su expansién urbana en la periferia de
las zonas metropolitanas del Estado de México, es la creciente
demanda de suelo, para satisfacer las necesidades de la poblacién
en materia de vivienda, de infraestructura y los servicios que la
complementan, cuya respuesta es una incapacidad del Estado
para satisfacer de manera eficaz dichas necesidades. El presente
estudio se encuentra vinculado con las necesidades
habitacionales, que se han hecho tangibles en el territorio mediante
su manifestacion fisica en zonas cada vez mas alejadas de los
centros urbanos, situacién que genera efectos negativos de indole
territorial y social, en un contexto municipal y metropolitano.

El proceso de metropolizacién, ha sido reconocido como un
mosaico con funciones especializadas, integrado de sub areas de
cuya unién surge una nueva entidad funcional que crece a partir de
un centro dominante hacia su area de influencia (Lezama, 2002:
25). Kilnk (2005: 128, 130) menciona que ‘las ciudades
metropolitanas se caracterizan principalmente por tener intensas
interdependencias y factores externos/efectos secundarios entre
los territorios locales, mientras que el conjunto de esos territorios
tiene caracteristicas comunes funcionales socioecondmicas,
politicas e histoéricas que le otorgan una identidad colectiva”.

Para Montejano (2010: 65), la metropolizacion es la
tendencia a la integracion de varios conjuntos urbanos e incluso de
los territorios de urbanizacién difusa. De Mattos (2001) y Link
(2008), explican que en las areas metropolitanas se observa el
funcionamiento de la economia capitalista, en el que se manifiestan
una serie de transformaciones urbanas que cambian
sustancialmente la estructura y funcionamiento de la ciudad,
genera una super especializacidon funcional e interconectada en la
ciudad, que se traduce en multiples centros especializados de
comercio, industria, servicios o residencias, que obedecen a

oy,
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procesos diferentes entre si, pero que se relacionan en la
configuracion de wuna trama de funciones especiales,
complementarias, interdependientes, conectadas y marcadamente
discriminantes.

De esta manera, la demanda creciente de vivienda ha
sugerido la promocion de acciones habitacionales oficiales
reguladas por el Estado y desarrolladas por los promotores
inmobiliarios, cuya localizacion se ha dado mediante Ia localizacion
fragmentada en la periferia de las zonas metropolitanas. El modo
de produccién a esta demanda habitacional se ha dado a través de
la respuesta innegable de los promotores inmobiliarios para
satisfacerla, basado en sistemas de produccion de tipo “industrial’.
Dicho proceso conlleva a adquirir grandes extensiones de tierras
destinadas para el uso agricola o sin un aprovechamiento
productivo, ubicadas cada vez mas distantes de las areas urbanas,
logrando abatir sus costos para ofertar los productos finales dentro
de los rangos de precio establecidos por las instituciones
financiadoras de vivienda y, por el otro, mantener y frecuentemente
incrementar sus margenes de utilidad (Eibenschutz y Goya, 2009).

El resultado de estos modos de produccién masiva de la
vivienda, se ha manifestado mediante el desarrollo de la figura
juridica de division del suelo denominado conjunto urbano
habitacional y en condominio, esquemas de desarrollo habitacional
promovidos por el Estado, en sus tres niveles de gobierno (GEM,
2011), y auspiciados por empresas inmobiliarias privadas de
vivienda. Estos nuevos esquemas de desarrollo habitacional, sin
embargo, tienden a alejarse de los principales centros urbano, en
areas periféricas de las ciudades centrales, en los municipios
intermedios de las zonas metropolitanas.

El desarrollo habitacional bajo la figura juridica del conjunto
urbano habitacional, representa un modelo morfolégicamente
disperso y separado, que se agrava con la distancia y tiempo que
tienen que recorrer sus habitantes para acceder diariamente a los
empleos, comercios, escuelas y lugares de entretenimiento, entre
otros. Eibenschutz y Goya (2009) sefialan:

‘Entre los aspectos que resaltan respecto a los desarrollos
de vivienda, se encuentra su ubicacién distante de las
ciudades, su poca relacién con los instrumentos normativos
de planeacién local y regional, su masividad y gran escala,
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su disefio urbano que los aisla del entorno y de la ciudad y
hace impracticable la integracion de la traza urbana”

La caracteristica de los conjuntos urbanos habitacionales
desarrollados por empresas inmobiliarias es su localizacion en las
periferias de las zonas metropolitanas, en donde se encuentra una
mayor disponibilidad de suelo barato. Su forma de emplazamiento
y falta de relaciéon con el resto de la ciudad y el origen de los
habitantes, indican una nula vision metropolitana, asi como la
utilizacién de esquemas altamente especulativos con relacién al
suelo, que no logran ser compensados dada la debilidad
institucional y de gestién de las autoridades locales; todo ello
repercute negativamente en los diversos rubros de funcionalidad
urbana y de indole social tanto para los habitantes de los conjuntos
como los de la ciudad, contraviniendo asi los principios asociados
con el desarrollo sustentable de las ciudades (Eibenschutz y Goya,
2009).

Estos inmensos conjuntos se caracterizan porque no vienen
acompafiados de grandes obras de infraestructura vial y de
Servicios que se requieren para proyectos de tales dimensiones;
sin embargo, tienen una influencia determinante en el proceso de
expansion urbana (Esquivel, 2006), que se manifiesta en una
vulnerabilidad en su funcionamiento y que repercuten en
problemas relacionados con la ordenacion del territorio, movilidad
urbana, infraestructura y medio ambiente.

En este sentido, para el presente andlisis, entendemos por
vulnerabilidad al sistema en el que los procesos ciclicos (no
lineales) que subyacen del mismo. afectan a los factores
estructurales y no estructurales de vulnerabilidad, en una
comunidad o grupo humano en particular (Maskrey, 1989; Medina
& Romero, 1992). Estos factores, segin Chardon (2008: 9),
‘pertenecen a campos fisico-naturales, ecologicos, sociales,
econdmicos, fisico-espaciales, territoriales, tecnolédgicos, culturales,
educativos, funcionales, politico-institucionales y administrativos o
coyunturales principalmente”, y se hacen particulares a un territorio
y grupo humano debido a la sinergia generada por sus
interrelaciones. La vulnerabilidad existe en todos los niveles y
dimensiones de la sociedad y es parte integrante de la condicién
humana, por lo que afecta tanto a cada persona como a la
sociedad en su totalidad (Naciones Unidas 2003: 8)
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En términos territoriales, la vulnerabilidad urbana se refiere a
la potencialidad de que la poblacién de un determinado espacio
urbano concreto sea afectada por alguna(s) circunstancia(s)
adversa(s), alude no tanto a la existencia de una situacion critica
constatada en la actualidad como a la de unas determinadas
condiciones de riesgo, fragilidad y desventaja que harian posible la
entrada en esa situacion critica de desfavorecimiento, entendido
éste como “la materializacion de dicho riesgo en una situaciéon de
exclusion ya consolidada” (Bruguetas, Moreno, Walliser 2005: 11).

Los estudios relacionados con la produccién de vivienda por
parte de los promotores privados, a través de sistemas de tipo
industrial, determinan un proceso de ocupacién en la periferia de
las zonas metropolitanas, en el que los conjuntos urbanos
habitacionales son la principal forma de desarrollo, sin embargo,
estos estudios se dirigen unicamente al analisis de los procesos de
produccion masiva mediante procesos capitalistas, no obstante no
logran ventilar la vulnerabilidad y funcionalidad una vez que son
habitados por la poblacion.

La fragmentacién urbana, la dispersion espacial, la carencia
de infraestructura vial, la movilidad urbana, el transporte publico y
la satisfaccion de sus necesidades de empleo, equipamientos de
salud, comercios y servicios, entre otros, son los problemas
comunes a los que se enfrenta la poblacién que adquiere y ocupa
viviendas desarrolladas en conjuntos habitacionales ubicados en la
periferia de las zonas metropolitanas, motivo de la presente
investigacion. :

La investigacién se desarrolla dentro del marco de los
estudios de tipo territorial, dirigidos al analisis del proceso de
ocupacion del suelo urbano, en el que la vivienda constituye una de
las necesidades mas demandantes de la poblacién en un contexto
metropolitano, proceso que se vincula con los agentes publico,
privado y social. La propuesta establece un modelo de
investigacion dirigido al andlisis de los conjuntos urbanos
habitacionales desarrollados en un ambito metropolitano, a partir
de la promocién y desarrollo de vivienda mediante la figura juridica
del conjunto urbano habitacional.

El planteamiento hipotético de la investigacion establece que
la oferta de vivienda por parte de las empresas promotoras
privadas, mediante el conjunto urbano habitacional, se han
desarrollado en terrenos cada vez mas distantes de los centros
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urbanos concentradores de servicios, que carecen de obras de
infraestructura vial y de servicios, que determina un potencial de
vulnerabilidad urbana, debido a la poca relacion con los
instrumentos normativos de planeacion municipal y la debilidad
institucional y de gestion de las autoridades locales

El objetivo general de la propuesta propone identificar y
desarrollar el fundamento tedrico-conceptual y metodoldgico para
formular un sistema de indicadores, que permitan analizar la
vulnerabilidad y funcionalidad urbana de los conjuntos urbanos
habitacionales desarrollados en la Zona Metropolitana de Toluca.
Los objetivos especificos planteados consideran lo siguiente:

- Identificar los planteamientos teoricos y conceptuales para

. desarrollar un modelo metodolégico de investigacion en relacidon
al proceso de promocidén, produccidon y vulnerabilidad vy
funcionalidad de los conjuntos urbanos habitacionales.

Desarrolio de un sistema de indicadores para medir la
vulnerabilidad y funcionalidad de los conjuntos urbanos
habitacionales, considerando factores fisico-naturales,
ecoldgicos, sociales, econdémicos, fisico-espaciales, territoriales,
tecnolégicos, culturales, educativos, funcionales, politico-
institucionales y administrativos o coyunturales.

- Analizar el proceso de promocion y produccion de la vivienda a
fin de identificar, cuantificar y localizar las acciones habitacionales
desarrolladas mediante la figura juridica del conjunto urbano
habitacional, tomando como caso de estudio la Zona
Metropolitana de Toluca.

- Analizar la vulnerabilidad y funcionalidad de los conjuntos
urbanos habitacionales desarrollados en la Zona Metropolitana de
Toluca mediante indicadores en el ambito demografico,
socioecondmico y residencial, que permita priorizar
intervenciones de caracter socio-urbanistico por parte de los
gobiernos locales, estatales y federales

Metodologia

La investigacibn se fundamenta en el método de
investigacion hipotético deductivo, mediante el desarrollo vy
aplicacion de un método de investigacion Mixto, que incluye
métodos cualitativos y cuantitativos. Involucra una vertiente teérica
y una empirica, a través de tres fases:

{
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La primera fase comprende la vertiente teérica y
metodoldgica, dirigida a la revision de literatura bibliografica (libros
y revistas especializados) para comprender y aprehender los
planteamientos, enfoques y variables teéricas respecto a los
procesos de urbanizacién, concentracion, expansion y
metropolizacion, determinantes para concebir el proceso de
produccion de la vivienda; con ello se desarrollard un modelo
metodoldgico de investigacion y un sistema de indicadores para
analizar la vulnerabilidad y funcionalidad de los conjuntos urbanos
habitacionales en un contexto metropolitano.

En la segunda fase se aborda la vertiente empirica,
comprende la aplicacion del modelo de investigacién generado,
para realizar la identificacién, caracterizacion y localizacion de los
conjuntos urbanos habitacionales desarrollados en la Zona
Metropolitana de Toluca, mediante técnicas de investigacion que
incluyen la obtencién de informacién documental, estadistica y
cartografica, de dependencias estatales y municipales.

La tercera fase, se refiere a la aplicacion del sistema de
indicadores desarrollados, para analizar la vulnerabilidad y
funcionalidad urbana de los conjuntos urbanos habitacionales
desarrollados en la Zona Metropolitana de Toluca, tomando como
ambito temporal el periodo 1993-2014; las técnicas de
investigacion empirica de apoyo serén: observacion, instrumentos
de recopilacién de informacién cualitativa y cuantitativa, encuestas
y entrevistas.

A partir de etas fases de investigacion, se puede derivar un
modelo metodolégico que permita estructura y desarrollar una
investigacion de este tipo, conforme al esquema siguiente:

488
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Figura 1. Modelo metodoldgico de investigacion
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De esta manera, el proceso metodoldgico de la investigacion estara conformado por
los principales procesos de investigacion:
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1. Desarrollo del fundamento teérico y conceptual.

El fundamento tedrico de la investigacion se considera que
es importante, en virtud de que con ello se identificara vy
fundamentara el anadlisis para comprender no sélo los estudios
realizados respecto al objeto de estudio, sino ademas de
desarrollar conceptual mediante la variables a desarrollar: territorio,
vulnerabilidad y desarrollo habitacional.

, En el caso particular, el territorio es un componente social
sobre el cual se desarrollan los procesos sociales y fenébmenos
urbanos que lo contienen; la diversidad de espacios urbanos
determinan formas heterogéneas de ocupacion del territorio por
parte de la poblacién y la configuraciéon fisica espacial de su
estructura y organizacién. En este sentido, el ambito contexto
metropolitano nos permitird tener un fendmeno en el que se
desarrollan diferentes procesos urbanos y sociales: por un lado, la
dinamica demografica que actualmente se observa en las
principales ciudades del pais, determinado por la migracién de la
poblacion de las ciudades centrales a los municipios intermedios
inmediatos; por otro lado, a la ocupacion de areas y zonas
urbanizables y no urbanizables con usos del suelo urbanos,
muchas veces alejado de las normas juridicas y urbanas
establecidas en la ley en la materia o los planes municipales de
desarrollo urbano.

En el caso del estudio dirigido al andlisis de la variable
vulnerabilidad, permite establecer los principales indicadores a los
que estan sujetos determinadas actividades productivas. En el
caso particular, la producciéon habitacional es un sector econémico
que actualmente ha adquirido fuerza en el desarrollo econémico
del pais, en el que el sector de la construcciéon prolifera en el
desarrollo econémico y fisico de un territorio. Sin embargo, dichas
acciones muchas veces no consideran el impacto negativo que
tienen sobre otros aspectos y elementos fisicos y sociales, dando
pie a una serie de procesos- disfuncionales acordes a las
necesidades territoriales y sociales, en un area determinada. Si
bien el proceso metropolitano es un nuevo proceso que determina
diversas formas de ocupacién y configuracién del territorio, también
es un proceso que no ha tenido muchos estudios e investigaciones
en torno a la vulnerabilidad que se tiene en los aspectos politicos,
econdmicos, sociales, territoriales y ambientales.
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La tercera variable a desarrollar es el dirigido al sector
habitacional, en el que es necesario concebir la importancia que
tiene la vivienda como uno de los satisfactores basicos que
demanda la poblacién. Los modos de produccién de la vivienda
son importantes en esta etapa, que se ha desarrollado a través de
proceso formales e informales, en el que la construccion de la
vivienda masiva constituye el principal modo de produccién para
satisfacer las necesidades de ciertos sectores de la poblaciéon a
través de programas oficiales promovidos por el Estado y
desarrollados por los promotores privados inmobiliarios, y cuyas
condiciones de desarrollo olvidan otros componentes fisico
espaciales para ser funcionales: usos del suelo, infraestructura vial
y transporte, entre otros, en respuesta a su desarrollo fragmentado
en el territorio.

Con estas variables, se esta en posibilidad de desarrollar un
modelo metodoldgico de investigacién unico e inédito para el tema
que nos ocupa.

2. Marco contextual del caso de estudio.

El desarrollo de la investigacion tomando como caso de
estudio el contexto metropolitano, permitira el analisis de un
fenébmeno urbano contemporaneo caracteristico de los nuevos
procesos urbanos en el presente siglo. Para tal efecto, la
clasificacion que se tiene en el pais para determinar la estructura
fisica del territorio en zonas metropolitanas, permiten establecer un
contexto acorde a las nuevas pretensiones que tiene la poblacién
en el proceso de ocupacion fisica-espacial. La seleccion de la zona
metropolitana de estudio estara determinado por los objetivos vy
propositos de la investigacion.

En este sentido, es necesario realizar un analisis del
contexto territorial del a zona metropolitana de estudio, tomando en
consideracién tres aspectos: a) localizacién, considerando el
contexto territorial de la zona donde se ubica, las actividades
productivas y dinamicas demograficas de que ha sido sujeto
(considerando al menos tres décadas); b) delimitacion, dirigida a la
configuracidon de su estructura en municipios, delegaciones o
AGEBs, tomando en consideracion el objetivo y propésitos de la
investigacién y andlisis especificos; ¢) conformacion, a través de la
seleccién de los municipios que lo conforman, estableciendo tres
niveles de analisis: caso de estudio, zonas de estudio y area de
estudio, acordes a las necesidades de la investigacion
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La tercera variable a desarrollar es el dirigido al sector
habitacional, en el que es necesario concebir la importancia que
tiene la vivienda como uno de los satisfactores basicos que
demanda la poblacién. Los modos de produccién de la vivienda
son importantes en esta etapa, que se ha desarrollado a través de
proceso formales e informales, en el que la construccion de la
vivienda masiva constituye el principal modo de produccién para
satisfacer las necesidades de ciertos sectores de la poblaciéon a
través de programas oficiales promovidos por el Estado y
desarrollados por los promotores privados inmobiliarios, y cuyas
condiciones de desarrollo olvidan otros componentes fisico
espaciales para ser funcionales: usos del suelo, infraestructura vial
y transporte, entre otros, en respuesta a su desarrollo fragmentado
en el territorio.

Con estas variables, se esta en posibilidad de desarrollar un
modelo metodoldgico de investigacién unico e inédito para el tema
que nos ocupa.

2. Marco contextual del caso de estudio.

El desarrollo de la investigacion tomando como caso de
estudio el contexto metropolitano, permitira el analisis de un
fenbmeno urbano contemporaneo caracteristico de los nuevos
procesos urbanos en el presente siglo. Para tal efecto, la
clasificacion que se tiene en el pais para determinar la estructura
fisica del territorio en zonas metropolitanas, permiten establecer un
contexto acorde a las nuevas pretensiones que tiene la poblacién
en el proceso de ocupacion fisica-espacial. La seleccion de la zona
metropolitana de estudio estara determinado por los objetivos vy
propositos de la investigacion.

En este sentido, es necesario realizar un analisis del
contexto territorial del a zona metropolitana de estudio, tomando en
consideracién tres aspectos: a) localizacién, considerando el
contexto territorial de la zona donde se ubica, las actividades
productivas y dinamicas demograficas de que ha sido sujeto
(considerando al menos tres décadas); b) delimitacion, dirigida a la
configuracidon de su estructura en municipios, delegaciones o
AGEBs, tomando en consideracion el objetivo y propositos de la
investigacion y andlisis especificos; ¢) conformacion, a través de la
seleccién de los municipios que lo conforman, estableciendo tres
niveles de analisis: caso de estudio, zonas de estudio y area de
estudio, acordes a las necesidades de la investigacion
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3. Marco contextual del objeto de estudio.

El analisis correspondiente al caso de estudio, se
desarrollara una vez que se tenga identificado el caso de estudio.
En el sentido estricto, comprende la caracterizaciéon de la forma en
que se han desarrollado los modos de producciéon habitacional en
la zona metropolitana seleccionada, a partir de tres dimensiones:

La investigacion del proceso de autorizacion de los
desarrollos habitacionales promovidos por el Estado mediante la
participacion de los promotores inmobiliarios privados. Aqui se
deben establecer y delimitar las responsabilidades del sector
publico, privado y social, asi como el papel fundamental que tienen
cada uno de ellos en el proceso. Este analisis va acompariado de
los procesos de gestion y autorizacidon de los desarrollos
habitacionales, tomando en consideracion los requerimientos y
consideraciones de autorizacion.

Un segundo aspecto es la identificacion del numero de
acciones que se han desarrollado en la zona metropolitana de
estudio, informacidbn que sera vertida a nivel municipal v,
posteriormente, en el proceso metropolitano. Esta informacion
permitira observar la tendencia que tienen el desarrollo de acciones
habitacionales en sb6lo unos cuantos municipios; asimismo,
permitira observar cual es la orientacion del desarrollo de este tipo
de acciones en la zona metropolitana seleccionada, con la finalidad
de observar la forma (concentrada o fragmentada) de cémo se
distribuyen en el territorio metropolitano.

4. Aplicacioén de indicadores

En este analisis se vierte la aplicacion de indicadores que
permitiran medir la vulnerabilidad que tienen los modos de
producciéon de la vivienda a través de los conjuntos urbanos
habitacionales en la zona metropolitana de estudio, a fin de
identificar la problematica vertida en torno a su funcionalidad en
materia territorial, social y ambiental. La aplicacion de indicadores
para evaluar la vulnerabilidad sera mediante el analisis de los
siguientes aspectos:

a) Fisico-naturales, relacionados con la forma en que estos
modos de produccidén determinan la ocupacion y desarrolio de
un espacio urbano, sustituyendo otros de indole natural, es
decir, como las acciones habitacionales sustituyen otras
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actividades productivas: cambios de usos agricolas a
habitacionales.

b) Ecoldgicos, considerando las formas en que estos desarrollos
habitacionales impactan sobre los recursos naturales que lo
rodena, impactando en el medio ambiente (ruido vy
contaminacion)

c) Sociales, refiriéndose a la inclusion de nuevos estratos sociales
de la poblacién, impactando en el crecimiento social de la
poblacion en determinado territorio.

d) Econémicos, que sugiere el andlisis de los cambios,
modificaciones e inclusion de nuevas actividades productivas.

e) Fisico-espaciales, refiriéndose a las formas de ocupacién del
espacio, determinando con ello la estructura y composicion
(dispersa y/o fragmentada) del territorio.

f) Territoriales, relacionados con los nuevos procesos vy
estructura del territorio, tomando niveles municipales y locales.

g) Tecnologicos, que hacen alusion a los modos de produccién de
vivienda masiva (industriales)

h) Culturales, que incluye la incorporacién de ideologias de los
nuevos habitantes con respecto a los procesos culturales de la
sociedad oriunda.

Resultados esperados

Si bien existen estudios relacionados con la produccién de la
vivienda mediante procesos de tipo industrial, en un sistema
capitalista, éstos no ahondan en el proceso de produccién de los
conjuntos urbanos habitacionales en un contexto metropolitano. La
investigacién pretende obtener resultados inéditos en relacién a:

1. Revision de la evolucion de la normatividad juridica sobre la
autorizacién y produccion de la vivienda en un sistema
capitalista;

2. Desarrollo de un modelo. tedrico y metodolégico de
investigacion para analizar el proceso de producciéon de  la
vivienda mediante el conjunto urbano habitacional;

3. Formulacion de un sistema de indicadores para analizar la
vulnerabilidad y funcionalidad de los conjuntos urbanos
habitacionales en el contexto metropolitano;
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4. |dentificacion, localizacidon, caracterizacion y analisis de las
acciones desarrolladas a través de los conjuntos urbanos
habitacionales;

5. Analizar la vulnerabilidad y funcionalidad de los conjuntos
urbanos habitacionales desarrollados en un contexto
metropolitano, en el ambito demografico, socioeconémico y
residencial, que permitan priorizar las intervenciones de
caracter socio-urbanistico por parte de los poderes publicos
competentes. '

Conclusiones

Se considera que el estudio de la vulnerabilidad de los
conjuntos urbanos habitacionales en un contexto metropolitano,
permitira el desarrollo de un modelo metodologico que redunde en
el mejoramiento de la produccién de vivienda dirigido a ciertos
sectores de la poblacidon, aquellos que hacen uso de programas
oficiales de vivienda y la obtienen a través de créditos
institucionales. Asimismo, permitira identificar y mejorar su
promocién y desarrollo en al menos dos aspectos:

Por un lado, el proceso de autorizacion y localizacion de los
conjuntos urbanos, en el que se establezcan modalidades de
desarrollo en zonas cercanas a los centros de poblacion y eviten su
fragmentacidon en el territorio de los municipios y zonas
metropolitanas de analisis. En este sentido, es importante que las
acciones habitacionales autorizadas, consideren las necesidades
de la poblacién en materia de empleo, educacion, salud, comercios
y servicios, entre otros, que complementen la funcionalidad
territorial para satisfacerlas de manera inmediata.

Por otro lado, que las acciones habitacionales, estén
condicionadas al desarrollo en areas propicias para un desarrollo
urbano contiguo con los principales centros urbanos y de
poblacién, asegurando la infraestructura urbana, servicios vy
transporte urbano, asegurando una integracién urbana.
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