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Introducciodn

La Unidad de Aprendizaje de Economia del Sector Publico, en un segundo apartado
analizar los programas de asistencia social, la educacion, la salud, la vivienda, la
alimentacion, seguridad publica, los servicios publicos municipales, vias de
comunicacion y las externalidades.

Por lo que el Alumno en la segunda unidad conocera y analizara los conocimientos
de:

Caracteristica de los programas de asistencia social.

Principales programas de asistencia social en México.

Caracteristicas y gasto publico de la educacion en México
Caracteristicas y gasto publico de la salud en México

Problematica de la vivienda en México

Problematica de la alimentacion en México

Los servicios publicos municipales caso de estudio del Estado de México

Las externalidades socioeconomicas mas importantes



En un tercer apartado analizar la Seguridad Social bajo el esquema colectivo y bajo el
esquema individual; implicaciones en el gasto publico, en la poblacién adulta, en el
ahorro, en la poblacion con menos recursos economicos, entre otros.

Por lo que el Alumno en la tercera unidad conocera y analizara los conocimientos de:
Caracteristicas de la seguridad social
Antecedentes de la seguridad social en México
Marco regulatorio de la seguridad social en México
El sistema colectivo de la seguridad social en México
El sistema de seguridad social individual en México, sistema AFORES.

Las prestaciones sociales de los trabajadores




GUION EXPLICATIVO

El uso de material didactico por medio de diapositivas de la Unidad de Aprendizaje de Economia del
Sector Publico para los alumnos del noveno semestre de la Licenciatura en Economia. Resulta
indispensable dado que se tienen que abordar en un tiempo muy limitados temas tan extensos.

Las diapositivas siguen el orden sefalado en el programa de estudios de la Unidad de Aprendizaje,
considerando los principales temas.

Unidad de competencia I.
Caracteristica de los programas de asistencia social.
Principales programas de asistencia social en México.
Caracteristicas y gasto publico de la educacién en México
Caracteristicas y gasto publico de la salud en México
Problematica de la vivienda en México
Problematica de la alimentacion en México
Los servicios publicos municipales caso de estudio del Estado de México
Las externalidades socioecondmicas mas importantes
Caracteristicas de la seguridad social
Antecedentes de la seguridad social en México
Marco regulatorio de la seguridad social en México
El sistema colectivo de la seguridad social en México
El sistema de seguridad social individual en México, sistema AFORES.
Las prestaciones sociales de los trabajadores



Redistribucidon de la renta

Los programas de
seguridad social
suponen una
considerable
redistribucion del
ingreso, son a la vez
programas de seguros y
de transferencia.

Ninguna persona debe
pasar hambre, carecer
de techo o carecer de
alguna de las
necesidades basicas de
la vida simplemente
por falta de recursos.



L a asistencia social

~ Se realiza en gran parte en forma de provision
publica o de subsidio de determinadas mercancias
como pueden ser alimentos, asistencia médica,
vivienda y apoyos a la educacion. Los sistemas que
combinan pagos en efectivo con ayuda en especie,
~ se critican por tres razones fundamentales:

X /
e Es cara desde el punto de vista administrativo
 Introduce ineficiencias la asignacion de los recursos

e No es correcto que el gobierno intente distorsionar las decisiones
de consumo de cada una de las personas

Quienes critican las prestaciones de la asistencia
social en especie sostienen que estos programas son
paternalistas.

\
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Principal objetivo es el elevar
el bienestar de las personas
mas pobres.

e La principal ventaja que posee la ayuda
especifica frente a los programas generales,
consiste en que determinadas circunstancias
puede ser mas eficaz para redistribuir la renta,
con una pérdida menor de eficiencia, puede
dirigir la ayuda hacia los mas necesitados y al
mismo tiempo no responderan negativamente
a los incentivos.




El Gasto Publico

Lo constituyen las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de
capital e inversion financiera, asi como
los pagos de pasivos o deuda publica y
transferencias que realizan el poder
legislativo, ejecutivo y judicial, asi
como los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal y
los fideicomisos concertados por el
gobierno para llevar a cabo sus
funciones.



Es el desarrollo econdmico, de seguridad y |
proteccion social, la elevacion del nivel de vida de
la poblacion. En sentido econdmico financiero, los
gastos son instrumentos y herramientas de
promocion y de cambio y también elementos de
orientacion de la economia para la consecucion de
ciertas politicas previamente determinadas.

A




Pasos para el analisis de los programas del
gasto publico

J

Necesidad del programa

.

J

Fallas del mercado

.

Distintas formas de intervencion del |
gobierno

.

J

Analisis de la eficiencia

g

Consecuencias distributivas

~N

El dificil equilibrio entre la
equidad y la eficiencia

J
N

Evaluacién de los programas

J
N

Proceso politico
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Principios basicos del gasto publico
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Etapas del gasto

/
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Pre operativo. Conjunto
de actividades para
preparar, orientar y

normar el ejercicio de
los recursos publicos.

-

Operativo. Es el proceso
administrativo que




Control del gasto publico
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- Conjunto de actividades que tienen por
objetivo vigilar y verificar el cumplimiento
exacto del ejercicio del gasto, en relacion
- a lo programado y presupuestado.

El control del gasto esta determinado a
partir de tres elementos indispensables:
C y

« Determinacion de las variaciones
e Medicion de los resultados y gasto publico
e Evaluacion de resultados y gasto publico




La educacion

La Ley General de Educacion, en
u articulo segundo, establece que
la educacion es un proceso
permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y
es factor determinante en la
adquisicion de conocimientos para
formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad
social.

|
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo tercero, establece,
como parte de las garantias individuales, el
derecho que tiene toda persona a la educacion,
asi como el respeto a sus libertades de
_ ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.
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Juan Jacobo Rousseau planteaba que el ser
humano posee la capacidad de aprender a traves
de la experiencia y que la educacion es el
instrumento mediante el cual puede desarrollar
todas las facultades que posee.

N -/




 Para la corriente positivista, encabezada por Augusto Comte |
y Emilio Durkheim, la educacion es la accion ejercida por los
adultos que tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifo
un cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales,

~que le exige el medio al que esta particularmente destinado. |

,’/’{_

John Dewey, sus principios filosoficos proponian que la
educaciéon no debia ser exclusivamente una preparacion para
la vida futura, sino que debia proporcionar elementos para
la realizacion cotidiana del individuo.

// g

En tiempos mas recientes, la educacion se ha definido como
una institucién del bien comun.




' La educacion desempefia un papel importantisimo en el |
desarrollo de un pais, por lo que los gobiernos hacen
grandes gastos en este sector, con el propoésito de

~ proporcionar este servicio a la mayor poblacion posible. |
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La educacion no es un bien publico puro, ya que la
iniciativa privada puede participar en la imparticion de
la educacion, con la regulacién, por parte del gobierno.

La educacion es una inversion e incrementa la
capacidad de las personas para posteriormente recibir

mayores ingresos.
Q
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La salud

- En el sentido individual se concibe a la salud como el |
buen funcionamiento biolégico del organismo y la
ausencia de enfermedades. En un sentido social como
explica la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
trasciende el aspecto individual para abarcar un estado

- completo de bienestar fisico, mental y social.

\ 4
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- La salud es un medio para la realizacién personal y
colectiva, fomenta la seguridad general de la
sociedad y es un indicador del bienestar y de la
calidad de vida de una comunidad, asi como un
elemento indispensable para la reproduccion de la

. vida social.
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~ La salud es mas que una nocion médica: es un
concepto predominantemente social porque se
vincula con las costumbres, tradiciones, actitudes
y juicios de valor de los diversos grupos de una
sociedad, y porque involucra la participacion de

~ todos los agentes de la comunidad.
- 4
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" Las instituciones y el sistema juridico mexicano
la salud publica es una ciencia, un arte y una
filosofia cuyo objetivo final es la prevencion,
promocion y proteccion de la salud de la
poblacion bajo una vision colectiva, tanto del
Estado como de la sociedad civil, encaminada a

. proteger y mejorar la salud de las personas.

La salud publica es responsabilidad de los
gobiernos, a quienes corresponde |la
organizacion de todas las actividades
comunitarias que, directa o indirectamente,
contribuyen a la salud de la poblacion con la
mejor calidad posible.
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Existen factores como el tabaco, el alcohol, la dieta,
especialmente la educacion, que desempena un papel
importante, o mas, en la determinacion de la duracion de la
vida de una persona, asi como de los servicios médicos.

Cuando se acude a un médico, lo que se compra en gran
medida los conocimientos, la experiencia o la informacién

de ese medico.

 El objetivo basico del seguro es reducir los riesgos que tiene
que correr la gente, trasladandolos a las que estan mas
dispuestos a asumirlos. La magnitud de la ganancia depende
de la magnitud del riesgo y del grado en que pueda
 preverse.

\
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Principales fallas del mercado sanitario

Desinformacion de los
ya consumidores
/ R
/S Competencia limitada
/ -
/ / Externalidades, asociadas a las
— enfermedades contagiosas

"/ Conductas no maximizadoras
o\ \\ del beneficio



Contexto econdmico internacional
sobre la salud

Indicadores de salud y

demograficos
N
Cobertura
A\
a B\
Infraestructura
\_ Y,
a A
El gasto y financiamiento
de la salud
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Temas en la agenda nacional de la salud

Obesidad

Donacién y Enfermedades
trasplantes de crénico

organos ‘ degenerativas

\

VIH/SIDA | "‘ Diabetes

Tabaquismo y
alcoholismo

Cancer




Problematica de la vivienda en México

La vivienda forma parte de las
aspiraciones de amplios segmentos de la
poblacidon por ser el ambito en que se
desarrolla la familia y constituye
- generalmente, su principal patrimonio.

La Constitucion politica contempla, en
sus articulos 4 y 123, el derecho a la

vivienda.




Posibles objetivos en la vivienda

' Producir mas viviendas de mejor calidad y
- menos precio

Generar mayor capacidad de compra en la
poblacion

Fomentar el ahorro para que las personas
aporten un enganche

\
Y

p

Desarrollar un mercado secundario de

vivienda
A




' El sector alimentario es marcadamente heterogéneo, no sélo

- grandes empresas.
A

Problematica de la alimentacion en México

por los tipos de bienes que produce, sino también por las
formas de organizacion mercantil, tamafo y numero de
empresas, redes de abasto y comercializacion, técnicas
mercadoloégicas y de publicidad.

rubros de microindustrias, en tanto que las pequefias
representan el 8.4% de los establecimientos, el restante 1.6%
de los establecimientos de la rama, lo constituyen medianas y

A nivel tecnolégico, el sector de alimentos moderno se
relaciona con grandes empresas trasnacionales.

' Mas del 90% de los establecimientos se clasifican dentro de los |
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Servicios publicos municipales del Estado de México

| Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales

:/Alumbrado publico

| Limpia y disposicién de desechos

Mercados y centrales de abasto

Panteones

‘Rastro

A

Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas

‘Seguridad publica y transito

Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de interés social
~

' Asistencia social en el ambito de su competencia, y atenciéon para el desarrollo integral de la
_mujer, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los ambitos

'De empleo




Las externalidades

- Existen basicamente 2 categorias de externalidades. |
Unas tienen consecuencias beneficiosas y por lo
tanto son positivas, otras tienen consecuencias

 perjudiciales y se llaman externalidades negativas.

~ /

Externalidades en el consumo. Es cuando a un
consumidor le afecta directamente la produccion o
consumo de otro.

\\ 7//,

Externalidades en la Produccién. Es cuando las
decisiones de una empresa o de un consumidor
influyen en las posibilidades de produccion de otra

empresa.

\‘




Soluciones a las externalidades




Unidad de competencia lll

La seguridad social en México




Propdsito de las politicas de bienestar

Otorgar proteccion a las personas
garantizandoles un nivel minimo
de bienestar sin distincion de su
condicion economica, social, o
laboral, de forma tal que no
dependan unicamente de su
situacion ventajosa o
desventajosa de insercion en el
mercado laboral o de adquisicion
de habilidades y conocimientos.



Rubros basicos de la seguridad social

Vejez,
invalidez y
muerte

Asignaciones Enfer;nedad
familiares terridad \
\
Desempleo Accidentes

de trabajo




Seqguridad social OIT

Es la proteccion que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una
serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdémicas y sociales que, de
no ser asi, ocasionarian la desaparicion o
una fuerte reduccién de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccién en forma
de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos.



Objetivo de la seguridad social

Velar porque las personas que estan en
la imposibilidad sea temporal o
permanente de obtener un ingreso, o
que deben asumir responsabilidades
financieras excepcionales, puedan seguir
satisfaciendo sus necesidades,
proporcionandoles, a tal efecto, recursos
financieros o determinados bienes o
servicios



Finalidad de la seguridad social

Garantizar el derecho a la salud, la
asistencia medica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension
que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos
legales, sera garantizada por el
Estado.




Al ser colectivo el sistema

Los trabajares que cotizan mas o
durante mas tiempo reciben una
pension proporcionalmente menor
en relacion en sus cotizaciones,
existe una desvinculacion casi total
entre las cuotas pagadas y los
beneficios individuales,
circunstancias que fomentan la
evasion y discriminacion contra
amplios grupos de trabajadores, todo
ello contra el ahorro de las familias.




Puede haber tres soluciones para tener una
continuidad de la seguridad social con las mismas
estrategias de un sistema colectivo:

Destinando una parte cada

.Elev.ar las Disminuir sus vez mayor de los ingresos
cotizaciones a la . fiscales del gobierno a la
prestaciones financiar al sistema de la

Segundad social seguridad social

El sistema representa una transferencia de recursos
de los jovenes a los ancianos, por lo que pueden ser
compensados posteriormente.




El sistema de seguridad social transfiere
cantidades diferentes a cada jubilado
dependiendo de las circunstancias, es decir, el
cociente entre la pension recibida y la
cantidad cotizada es mayor en el caso de los
trabajadores con salarios bajos, varia también
mucho dependiendo del estado civil del
beneficiario y de que hayan trabajado tanto el
marido como la muier o sélo uno de ellos.

En general se cree que la existencia
de la seguridad social reduce la
cantidad de dinero que la gente
necesita ahorrar de cara a |la
jubilacion.




Existen tres modelos generales de reforma
estructural en América Latina:

Modelo Modelo Modelo
sustitutivo paralelo mixto
< -
A

Meéxico se caracteriza por aplicar una reforma
sustitutiva ya que los nuevos trabajadores
sOlo tienen acceso al sistema de
capitalizacién individual.




AFORE

En lugar que los
trabajadores activos
financien a los pasivos, el
sistema consiste en abrir
una cuenta de ahorro
individual, cuyos recursos
no se pueden retirar ni
utilizar practicamente
para nada, excepto su

propia jubilacién.

Con este nuevo
esquema, el

trabajador que El sistema de

entra a la.be.tqpa jubilacion tiene
pPasiva recibira un como f'ln

salario promedio mantener su

de su vida activa, y , .
no un porcentaje estandar de vida

sobre el salario en el momento

promedio obtenido de la jubilacién.
en los ultimos
cinco anos.



Aportaciones que administran las AFORES

Jubilacion
Cesantia y Vejez. 4.5% Cuota Social 5.5% gobierno
tripartita (70% patréon, 25% Retiro 2% patrén (sobre un salario minimo
trabajador y 5% gobierno) mensual del D.F.)

Vivienda: INFONAVIT 5% patron (la AFORE soélo
conocera el saldo).

Voluntarias: trabajador




El régimen obligatorio del IMSS

comprende los seguros de:
Riesgos
de
trabajo
Guarderias —

y

r 10N, .
prestacion arerhidac

Retiro, '«
cesantiaen =~ Invalide
edad avanzada @ = Zy vida
y vejez

~ Enfermedade
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