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Toluca, México; 14 de marzo de 2017

DR. EN GOB.FELIPE CARLOS BETANCOURT HIGAREDA
COORDINADOR DE ESTUDIOS AVANZADOS

DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UAEM
PRESENTE

En relacién al oficio mediante el cual me comunicé el registro ante la Secretaria de
Investigacién y Estudios Avanzados del protocolo de investigacion titulado: “El desempleo
vs. Derecho al trabajo en México: una problematica contemporanea”, realizado por el
Lic. Hugo Armando Pérez Albarran para la obtencion del grado de Maestro en Derecho,
como Tutora Académica del mismo, me permito hacer de su conocimiento que el trabajo

ha sido concluido satisfactoriamente.

Investigacién que considero retine los requisitos tedrico-metodolégicos que indica la
legislacion universitaria, al abordar el objeto de estudio en forma adecuada y con una
disertacion que permite al Licenciado Pérez efectuar interesantes aportaciones. Motivo
por el cual, otorgo mi voto aprobatorio para que el interesado pueda continuar con los

tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle mi compromiso institucional.

DRA. EN D. MARIA C. JAIMES LEGORRETA



Ciudad Universitari»a, a 15 de marzo de 2017

Dr. Felipe Carlos Betancourt Higareda
Coordinador de Estudios Avanzados de la
Facultad de Derecho de la UAEM
Presente

Me dirijo a usted con la finalidad de darle a conocer que he concluido con la revisién del
trabajo de investigacion “El desempleo vs derecho al trabajo en Miéxico: una problematica
contemporanea” que para obtener el grado de Maestro en Derecho, presenta el licenciado
Hugo Armando Pérez Albarran, bajo mi tutoria adjunta.

Una vez que se hicieron del conocimiento del tesista las observaciones que, segura estoy
enriqueceran su trabajo, me permito sefialar que éste contiene los elementos tedrico-
metodoldgicos suficientes para contribuir al andlisis y discusiéon de problemaéticas
relacionadas con la exigibilidad del derecho al trabajo el cual se plasma en nuestro derecho
positivo mexicano haciendo un contraste con la realidad de nuestro pais a través de cifras
y datos que exponen la alta tasa de desempleo vigente.

Por lo anterior, me es grato emitir mi VOTO APROBATORIO a fin de que el licenciado Pérez
Albarran continte con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Ciudad Universitaria, a 15 de marzo de 2017

Dr. Felipe Carlos Betancourt Higareda
Coordinador de Estudios Avanzados de la
" Facultad de Derecho de la UAEM

Presente

_Me dmjo a usted para in formarle que he concluido con la revision del trabajo de

_‘__mvestlgacmn “El desempleo vs derecho al trabajo en Mexmo una problematlca :

contemporanea” que para obtener el grado de Maestro en Derecho, presenta el
licenciado Hugo Armando Pérez Albarran, en mi calidad de tutora adjunta.

Considero que el trabajo citado aborda con seriedad al tema elegido, desde un enfoque
metodoldgico adecuado que permite ahondar en la problematica planteada, estimando
que no solo cumple cabalmente con todos los requisitos que la legislacién universitaria
sefiala, sino que implica un aporte significativo para el estudio Derecho laboral en México.

Por lo anterior, me es grato emitir mi VOTO APROBATORIO a fin de que el licenciado
Pérez Albarran continie con los tramites correspondientes para obtener el grado de

Maestro en Derecho.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATESATA ENTE

Dra. en D. Maria de Lourdes Morales Reynoso
PROFESORA-INVESTIGADORA DE TIEMPO COMPLETO
ADSCRITA A LA FACULTAD DE DERECHO
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LIC. HUGO ARMANDO PEREZ ALBARRAN
PRESENTE

Sirva el presente, para comunicarle que una vez realizado el andlisis del expediente

académico relacionado con el proceso para obtener el grado de Maestro en Derecho, con

fundamento en lo establecido por el articulo 59 y demas relativos del Reglamento de los
Estudios Avanzados de la Universidad Autonoma del Estado de México, publicado en la
Gaceta Universitaria del mes de Mayo de 2008, me permito otorgar a Usted la autorizacion
necesaria para que proceda a la impresion. del trabajo terminal de grado denominado: “El
desempleo vs derecho al trabajo en México: Una problematica contemporanea” y con
oportunidad presente los diez ejemplares requeridos para estar en posibilidad de programar la
fecha en que debera llevarse a cabo su examen para obtener el grado en comento:

No habiendo otro asunto que tratar por el momento, le reitero la seguridad de mi
consideracién y estima.

P

Atentamente
Patria, Ciencia y Trabajo
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Protocolo.
a. Objeto de estudio.

El derecho al trabajo consagrado como un derecho humano, y el cual esta
contemplado en nuestra carta magna como un derecho fundamental, en la realidad
contrasta ante el desempleo en México y en la regién de Latinoamérica. Este
problema contemporaneo, independientemente de la obligacion del Estado de
tutelar este derecho, nos lleva a revisar las acciones que se estan realizando para
garantizar o intentar garantizarlo; bajo este contexto se confronta el derecho al
trabajo con el desempleo que aqueja a nuestro pais, resultando indispensable que
el Estado revise o0 en su caso, implemente nuevas acciones con el fin de garantizarlo
y en consecuencia disminuir el desempleo. Por lo anterior, es necesario llevar a
cabo una comparacion con los paises de la region, para entender la realidad en
cuanto al desempleo que se tiene en México y revisar en donde se encuentra
nuestro pais con relaciéon a los demas paises de la regién. Sin esto ultimo no
podriamos realizar un trabajo que se apegue a la realidad, y por lo tanto revisar las
lineas que en politica publica se estan implementando con el fin de enfocarnos a un

derecho (al trabajo) que se confronta con la realidad de México.

b. Planteamineto del problema.

El desempleo es una preocupacion a nivel mundial, y al estado le corresponde
atender este problema, el marco juridico en algunos paises como México, su marco
normativo contempla el derecho a un trabajo digno, no obstante en la practica
resulta complicado garantizar este derecho, los factores para garantizarlo son
diversos, entre ellos resulta indispensable activar la economia y las fuentes de
produccion, por lo tanto las acciones que en este caso genera el estado mexicano,
no son suficientes, y se deben implementar programas que garanticen el acceso a
este derecho que resulta necesario y fundamental, ademas al activar la economia
del pais se podran generar los empleos necesarios para una poblacién que

lamentablemente pierde su poder adquisitivo conforme pasa el tiempo.



c. Hipotesis.

Las politicas publicas implementadas durante varios sexenios por el gobierno
federal, deben ser revisadas para llevar a cabo un cambio que pueda generar
nuevas oportunidades de empleo. Esta revisién podria ser una via para implementar
nuevos modelos que, en su caso, puedan reactivar la economia y en consecuencia
impulsar la creacion de nuevas fuentes de empleo. En una situacién ideal, las

nuevas fuentes de empleo garantizarian el derecho al trabajo.

d. Objetivo general y especificos.
Objetivo General

Entender las consecuencias de la pérdida del empleo en la sociedad, asi como las
medidas que el Estado genera con el fin de reducir este problema. La tasa de
desempled en niveles altos y preocupantes parece relativa, al momento de revisar
los datos que proporciona la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre todo
cuando nos percatamos que los factores internos y externos complican el asegurar

el derecho al trabajo en México y en la regién.

Objetivos Especificos

> Identificar el marco juridico nacional e internacional del derecho al trabajo,
asi como el comportamiento del desempleo en otros paises de la regién, con el fin

de contar con datos duros en cuanto a donde se encuentra México.

> Entender el impacto que tiene el desempleo en la sociedad, en una familia,
en un individuo. Las consecuencias o afectaciones de una persona que se
encuentra sin empleo, ubicar el rango de edad de las personas en que incide este
problema, analizar los programas que el Estado tiene para que este impacto no sea
negativo, plantear como se ocupa en atender el problema o si en realidad los
programas que tiene funcionan; lo anterior con base en las caracteristicas del

mercado laborar a escala internacional.
M



> Proponer una alternativa al problema del desempleo, o en su caso, explicar
por qué los programas vigentes no son efectivos o suficientes para garantizar el
derecho al trabajo en la poblacién. Contrastar un derecho al que dificilmente se tiene

acceso por la mayoria de la poblacién.

e. Bibliografia que presenta los antecedentes.

FUENTES DE INFORMACION.
Bibliografia.

ALVARO ESTRAMIANA, José Luis, Desempleo y bienestar psicolégico, Espania,
Siglo Veintiuno de Espana Editores S.A., 1992.

BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Derecho del Trabajo, México, Oxford, 2016.

CUENCA, Adriana, “Desigualdad social, trabajo y proteccién social’ en CORTAZZO,
Inés y MASI, Cecilia (comps.), Estado, salud y desocupacién. De la
vulnerabilidad a la exclusién. Argentina, Paidés SAICF, 2002.

DE BUEN, Néstor, Derecho del trabajo. Conceptos generales, 102. ed., México,
Porraa, 1997, t.l.

DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales, 72. ed., México,
Porraa, 1981.

ETALA, Alberto Carlos, Derecho de la seguridad social, Buenos Aires, Astrea, 2002.

FRANCO SANCHEZ, Laura M. (coord.), Cambios sociales y precariedad en el
empleo, México, Lito-Grapo, 2011.

KURCZYN VILLALOBOS, Patricia (coord), Derechos Humanos en el trabajo y la

seguridad social Liber Amicorum: en homenaje al doctor Jorge Carpizo
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McGregor, México, Universidad Nacional Autbnoma de México- Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2014.

Panorama Laboral 2015. América Latina y el Caribe, Organizacién Internacional del
Trabajo, Lima, Grijley, 2015.

Panorama Tematico Laboral. Transicién a la Formalidad en América Latina y el
Caribe, Organizacién Internacional del Trabajo, Oficina Regional para

América Latina y el Caribe, Lima, 2015.

Relaciones Laborales en el Mundo. 43 Estudios en Homenaje al Profesor Luis
Aparicio Valdez de sus amigos profesores e investigadores de los cinco

continentes, Peru, 2008.

RUIZ MORENO, Angel M., Seguridad social obligatoria para trabajadores migrantes

e informales. México, Porraa, 2011.
Revistas

LASTRA LASTRA, José M., Revista Juridica Jalisciense, México, num. 6, agosto de
1993.

Enciclopedia
Enciclopedia Juridica Mexicana; léxico anuario 2004, México, UNAM-Porrua, 2004
Electrénicas

Versiones electrénicas

(CIET), C. I. (1993). XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

(CIET), C. I. (2003). XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

EGUIA CASIS, Alicia, Propuesta de Creacién de un Seguro de Desempleo en México.
Consideraciones para el disefio de un seguro de desempleo. Academia
Espafola, 2012, disponible en: https://app.viex.com/#WW/sources/11485
(fecha de consulta: 13, 14 y 15 de Enero de 2017).



RODRIGUEZ MORENO, Diana Cristiana y CENDALES ARIAS, Luis Alberto,
"Legislacion Laboral y nuevas formas de trabajo". Revista Principia luris, 2016,
disponible en: hitps://app.viex.com/#sources/5066/issues/360909 (fecha de
consulta: 13, 14y 15 de enero de 2017).

Paginas de internet

http:.//www3.inegi.org.mx (obtenido: el 12-07-16).
http.//www.crezcamosjutnos.gob.mx (obtenido el 12-07-16).
Leyes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm (fecha de consulta: 13-
01-17)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en sesién plenaria del

10 de diciembre de 1948 por la Asamblea general de la ONU.

Ley Federal del Trabajo disponible en:

http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/index.htm (fecha de consulta: 12-
07-20186).

Ley 11/2013: desempleo, empleo y ocupaciéon juvenil.  (2013).
http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/ (fecha de consulta: 15-01-
17)

f. Marco teérico

En este apartado abordamos la perspectiva garantista del derecho al trabajo, en
una sociedad donde el Estado es el encargado de brindar las condiciones
necesarias para garantizar el derecho mencionado, no obstante, al momento de
confrontarlo con la realidad nos percatamos que el desempleo es un problema dificil
de combatir, aun y cuando las leyes en el “deber ser” aseguran este derecho (al
trabajo) fundamental.
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Segun Ferrajoli, el garantisimo se puede comprender como un modelo normativo de
derecho, el cual se caracteriza como un sistema de poder minimo que concibe a los
“derechos fundamentales como limites”, con base en esto se amplia la libertad y
se reduce el abuso. Por otra parte, al reestructurar la democracia al momento de
dividirse en formal y sustancial se puede comprender que se tiende a que el Estado
cumpla como un estado social y democratico del derecho, por lo que desde nuestro
punto de vista es menester que el Estado cumpla con garantizar sus obligaciones,

en el caso de nuestro tema, garantizando el derecho al trabajo a los ciudadanos.

A lo largo de la historia el generar empleos se ha considerado un problema (sin
entrar a la discusion de empleos bien remunerados), en nuestro pais ya contamos
con reformas a la legislacién laboral (la ultima de gran importancia el 30 de
noviembre de 2012). Si bien es cierto antes de esta reforma no se aseguraba el
derecho al trabajo al total de la poblacién en edad productiva, también es importante
apuntar que al revisar las estadisticas en México y en la region el desempleo se
observa como un fenémeno que no se puede combatir en su totalidad al presentarse

diversos factores que al final afectan en cuanto a garantizar_este derecho.

Conforme a la literalidad del texto de nuestra Constitucién y de la Ley Federal del
Trabajo podria afirmarse que el derecho al trabajo esta asegurado y que incluso el
Estado sigue realizando esfuerzos como el contemplado en la Ley Federal del
Trabajo (Reforma del 30 de noviembre de 2012), al generar nuevas “formas” de
contratacion, no obstante, estas no aseguran un empleo de calidad, al no ser
estable, por el contrario, intenta asegurar el empleo temporal. Por lo anterior, resulta
controvertido establecer si el empleo temporal es una forma de garantizar el derecho
al trabajo, en teoria se esta asegurando el empleo, pero por un lapso de tiempo, por

lo tanto, se tiene que analizar si esto es correcto desde el punto de vista juridico,

1 FERRAIJOLL, Luigi, “Expectativas y garantias, primeras tesis de una teoria axiomatizada del derecho”,
Fontarama, 2004. P. 141
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académico y ético, en este ultimo caso se podria interpretar que el Estado realiza
esfuerzos insuficientes ya que bajo esta figura no se asegura un empleo de calidad
para los trabajadores, el cual debe ser un condicibn humana para generar
estabilidad en todos los aspectos (social, cultural y de recreacién), incluso el
emocional para el trabajadory para su familia, por lo tanto la inclusién de un derecho
garantista no es suficiente ante una realidad que termina por generar una vision de
que lo realizado es insuficiente o definitivamente nulo, aun y cuando en las

estadisticas generadas a nivel nacional o internacional no es asi.

Los efectos del desempleo en la familia son devastadores, incluso han llegado a
desintegrarlas, por ende, es cuando nos encontramos con las estadisticas que en
la realidad contravienen al derecho que deberia garantizar el estado y el cual se
encuentra consagrado en su marco juridico, resultando totalmente incongruente el
texto legal con la realidad que nos aqueja, por lo tanto, es indispensable llevar a

cabo las acciones necesarias y eficaces para garantizar el multicitado derecho.

Con base en lo antes expuesto, surge la duda si el sistema normativo que garantiza
el derecho al trabajo es efectivo, o en su caso estamos ante la inobservancia de la
norma a la que el Estado lleva décadas tratando de atender (cada seis afos) con
programas nuevos que garantizaran un crecimiento econémico y en consecuencia
la creacion del numero de empleos necesarios para que la poblacion tenga acceso

a diversos servicios.

g. Estado del conocimiento del objeto de estudio.

Las instituciones del gobierno han realizado importantes esfuerzos para garantizar
el derecho al trabajo, no obstante, no han sido suficientes, posiblemente la atencion
de este problema nos lleva mas alla de las medidas y esfuerzos que realice el
gobierno para tratar de abatir el desempleo y en consecuencia garantizar el derecho
al trabajo; el impacto en crisis econémicas internacionales o las llamadas

turbulencias econémicas se reflejan en un crecimiento econémico que no asegura
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las condiciones para ofrecer un empleo de calidad, en este entorno podemos

encontrar diversas situaciones.

Por otra parte, y con base en el marco normativo el gobierno mexicano se ha
quedado corto, y por otra parte las reformas en materia del trabajo no son suficientes
para alentar empleos de calidad, por el contrario, la legislacién laboral que
analizamos, genera un contexto desfavorable para los trabajadores, percatandonos
que en su mayoria apoya a los patrones, por lo tanto, la labor del estado mexicano
en este punto consideramos no es suficiente ni efectiva. En ocasiones estamos ante
el problema de que contamos con leyes de primer mundo cuando las condiciones
economico-sociales son de un pais emergente y bajo esta tesitura resulta que el
Estado no puede ser efectivo al garantizar un derecho que es inminentemente

necesario para elevar el nivel de vida de la poblacién.

En un escenario a nivel internacional autores como Do Amaral de Pauli?, plantea
como un problema que: “Salarios miserables, precarizacion del trabajo, jornadas
dilatadas, descansos suprimidos o reducidos, males que afectan a millones de
trabajadores, claman por una redefinicion urgente del papel de los derechos
humanos en las relaciones laborales”. Situacién con la que estamos de acuerdo,
toda vez que una consecuencia del deterioro en las relaciones laborales afecta de
manera negativa su desempenio en la sociedad y en su proyecto de vida. Do Amaral
del Pauli nos hace reflexionar en este sentido, la situacién por la que debemos
preocuparnos al grado de tomar en cuenta lo que en Brasil segun refiere todavia no
se plasma el dafo existencial que se esta generando. En el ambito académico el
tema todavia no se aborda y los tribunales de manera cautelosa se pronuncian al

respecto.

En cuanto al desempleo de los jévenes, este es un problema que escala a nivel

mundial, generando un problema en los gobiernos, y sin que hasta el momento se

2 Do Amaral de Pauli, Paulo, “Derechos Humanos, Proteccion Medioambiental y nuevos Retos Sociales,
Madrid, Espafia, Editorial Dykinson S. L., 2005, p 201.
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logre combatir. En este sentido por mencionar un ejemplo, la Sra. Dorothea Schmidt,
especialista de la Organizacién Internacional del Trabajo en empleo en Africa del
Norte, menciona que: “En 2011, las tasas de desempleo juvenil en el mundo arabe
alcanzaron una media preocupante: mas del 27,3%. Para las mujeres jévenes la
situacién es aun peor, con una tasa media de desempleo del 41,1%, ademas del
hecho de que su participaciéon en el mercado de trabajo ya es mucho menor que en
cualquier otro pais del mundo. Aunque los jovenes tengan trabajo, las condiciones
son a menudo muy deficientes...”® Con base en los datos proporcionados en la
Organizacién Internacional del Trabajo, nos percatamos que el desempleo es un
problema, pero este se recrudece cuando en los jovenes se acentua, y se complica

la atencion efectiva del problema.

En Francia al momento de promoverse las instituciones de gestiéon paritaria y de
donde se desprenden las cajas de jubilacion complementario y el seguro del
desempleo en este Ultimo caso Eguzuki Urtega* menciona en su obra que: “...un
seguro por desempleo cobra fuerza a partir de 1956. La CGT-FO inicia el proyecto
y sera con el CNPF el copiloto del proceso de negociacién. La CGT, que considera
por su parte que el seguro por desempleo deberia integrar la Seguridad social...”
En el caso de nuestra region, intentando copiar el modelo francés se han realizado
esfuerzos por implementar este seguro. En nuestro pais el mismo no existe, si bien
es cierto se ha tratado de dar un matiz a este, como en los casos de los empleados
gue obtienen un crédito para una vivienda, y al momento de que son despedidos se

les concede un periodo de hasta un afio para no realizar pagos, con el objeto de

proteger su inversion, no obstante desde nuestro punto de vista no es un seguro de

desempleo, ya que este tiene como una de sus caracteristicas entregar una suma

3 Trabajo 2012, Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en http://vlex.com/source/revista-trabajo-
50|zAcceso restringido
4 Urtega, Eguzki, “Las Relaciones Laborales en Francia”, San Vicente de Raspeig Alicante, Espafia, 2010, p

119, disponible en Acceso restringido |uhttp://www.vlex.com/source/7371



de dinero mensual durante el tiempo que la persona no cuenta con empleo formal,

asi como la asistencia social que brinda el estado.

h. Metodologia general.

El analisis juridico realizado a partir de la revision de la responsabilidad del Estado,
ante el punto de inflexion que es el desempleo, y asi comprender la problematica
en una sociedad aquejada por un problema tan agudo (desempleo) y donde el
marco normativo de nuestro pais garantiza el derecho al trabajo como un
instrumento idéneo, no obstante, esto contrasta con la realidad, dénde no es

suficiente lo realizado por el gobierno mexicano.

Entre los métodos utilizados para el desarrollo del trabajo que presentamos, se
encuentra el formalista-positivista, el cual segun Nilo Carlos, citado por Witker en su
articulo Hacia una Investigacion Juridica Integrativa, es conocido también como: “El
formalista-positivista, como el realismo juridico, parte del “derecho que es”, del
“derecho real”, y no del derecho ideal o del derecho que debiera ser”, por ser el
punto de partida mas oportuno o conveniente para elaborar ciencia juridica o teoria

general de derecho”.

Asi, Caceres Nieto, citado por Witker, refiere que “Con fundamento en el realismo
juridico como una forma de abordar al estudio del derecho, sus fuentes de
informacion son las realidades sociales impetradas o reguladas por las normas

juridicas, evaluando acatamientos, obediencia, desacato o violaciones.

Por otra parte, otro de los métodos que también se aplicé es el analitico, y de
acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz este método consiste en “dividir un todo
abstracto o concreto con sus elementos integrantes, para investigar su naturaleza y
efectos. El analisis implica resolver, pues, el todo actual en las partes que lo

integran.

Xl



Es importante mencionar que, como lo establece Oscar Buenaga Cevallos
“atendiendo a la estructura l6gica de los razonamientos, estos pueden ser deductivo
(estructura deductiva) si la conclusion se sigue légicamente de las premisas (esta
implicitamente, pues, en ellas). A estos razonamientos se les suele denominar
silogismos. En el razonamiento deductivo se parte de un enunciado mas general
para llegar uno mas particular o individual. De ahi que, en el ambito de la aplicacion
del Derecho, como se trata de aplicar una norma general a un caso particular, se

encauce o se conciba esta operacién como un razonamiento deductivo”.

Xl
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El desempleo vs derecho al trabajo en México: una problematica

contemporanea.

Hugo Armando Pérez Albarran
Luz Maria C. Jaimes Legorreta

Sumario: Introduccion; I. El desempleo en México; Il. ;Por qué debemos
preocuparnos por el desempleo desde lo publico?; lll. Conclusiones.

Introduccion

El desempleo en el mundo es un problema contemporaneo, Carlos Alberto Etala
afirma que: “Existe desempleo si hay trabajadores que estarian dispuestos a
trabajar a los salarios vigentes y no encuentran trabajo”.’ Por lo tanto, el desempleo
es una preocupacion de los gobiernos, ya que generalmente en las politicas
publicas se establecen las lineas a seguir para incrementar el empleo y en algunos
casos se hacen esfuerzos para que sea considerado como: empleo bien
remunerado, aun asi, de acuerdo con algunos autores un empleo bien remunerado
no necesariamente es el reflejo de un empleo de calidad y consideran un empleo
de calidad aquel que tiene las siguientes caracteristicas: 1. Es de tiempo completo;
2. Se rige por contratos de tiempo determinado y 3. El trabajador se encuentra
protegido por la legislaciéon laboral.?, por lo tanto, resultaria subjetivo definir un
empleo bien remunerado, no obstante el punto central de este trabajo es el
desempleo vs el derecho al trabajo en México: una problematica contemporanea.
En otros paises entendiendo la complejidad de la poblacidon desempleada, en sus
politicas publicas han establecido en la ley un seguro de desempleo temporal (No
privado), lo anterior con el fin de aminorar el impacto una vez que se presenta el
problema, lo cual consideramos tampoco es una solucidon, no obstante la

desaceleraciéon de la economia desde 2008 y las cifras recabadas por la

' Etala, Alberto Carlos, Derecho de la seguridad social, Buenos Aires, Astrea, 2002, p. 311.
2 Granados, Alcantar y Vences, Rivera en Franco Sanchez, Laura M. (coord.), Cambios sociales y

precariedad en el empleo, México, Lito-Grapo, 2011, p. 65.



Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), no son nada alentadoras, por lo tanto
estamos ante un problema de gran magnitud que preocupa y que de momento no
parece tener una solucién, y donde segun la OIT, la desocupacién de los jévenes
triplica la de los adultos?, por lo que lo que la tasa mundial del desempleo juvenil ha
aumentado. Los esfuerzos realizados no son suficientes para encontrar ya no una

solucion, sino; una posible solucion al desempleo.

Segun la OIT: Los paises mas avanzados lentamente recuperan sus indices de
crecimiento y se esperaria que esta tendencia continuara en el afio 2016. Se
consideraba que Estados Unidos creciera 2,6% en 2015, dato ligeramente superior
al 2,4% de 2014 (En realidad crecié 2.4%). En el caso de la Zona Euro, el
crecimiento se recupera mas rapido, de 0,9% en 2014 a 1,5% en 2015. Italia crece
en 2015 luego de tres afios de caidas consecutivas y Espafia eleva su crecimiento
a 3,1%. En los paises emergentes y en desarrollo se acentla la desaceleracion. La
Comunidad de Estados Independientes (CEI) tiene un crecimiento negativo este
ano, sobre todo debido a la recesién en Rusia que cae en -3,8% en 2015. En el caso
del Asia, destaca notoriamente la tendencia a la desaceleracién en China, que
crecio 6,8%, aun asi, la tasa mas baja desde hace mas de dos décadas. Segun las
proyecciones mas recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI), esta tasa de
crecimiento continuara cayendo en los siguientes afios hasta estabilizarse alrededor
del 6%. Por contraste, India contintia con un crecimiento de 7,3%, en el caso de e

México se consideraba un crecimiento del 2.8%.4

Los datos mencionados se deben tomar en cuenta al momento de buscar la
recuperacién econémica de un pais, esto es asi por las expectativas en cuanto al
empleo que se puede generar, sin embargo, la estabilidad en la economia depende
de diferentes factores, y entre ellas las denominadas turbulencias econémicas o

situaciones no contempladas, en muchas ocasiones afectan las proyecciones que

3 Panorama Laboral 2015. América Latina y el Caribe, Organizacion Internacional del Trabajo, Lima,
Grijley, 2015, p. 35.

*Idem, p.20.



se habian estimado y al final impactan en el desempleo de los paises. Un ejemplo
es la reciente salida de Reino Unido de la Unién Europea y cuyas repercusiones
todavia no se pueden cuantificar, no obstante, el impacto en México ya tuvo lugar

con los recortes presupuestales aplicables al gjercicio fiscal 2017.

Es importante analizar las politicas publicas de un pais en materia de trabajo, lo
anterior con el fin de determinar donde se encuentra y hacia dénde va, ademas no
se debe perder de vista que el trabajo esta reconocido como un derecho, y cualquier
Estado debe garantizarlo, bajo este contexto: El derecho a trabajar, es fundamental
en el orden social; de ahi deriva la obligacion de combatir la desocupacién que exige

la intervencion del Estado.®

El articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece que
‘toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y la protecciéon contra el
desempleo.” Derecho que también esta consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al disponer en el articulo 50. que a ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos.”

Sin embargo, aun cuando el derecho al trabajo es una obligacién universal y en el
caso de nuestro pais esta elevado a rango constitucional, estamos ante una realidad
diferente; por lo que este trabajo tiene por objeto hacer un analisis de la realidad de
Meéxico en cuanto al desempleo y el derecho de las personas a obtener un trabajo

digno.

5 Lastra Lastra, José M., Revista Juridica Jalisciense, México, nim. 6, agosto de 1993, p. 19.

6 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en sesion plenaria del 10 de diciembre
de 1948 por la Asamblea general de la ONU.

7 Constitucion  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm (fecha de consulta: 13-01-17).



La importancia del trabajo para la estabilidad de un pais es innegable, pues de él
depende la salud mental y la cohesidén social de su poblacién, por lo tanto, es
necesario analizar las consecuencias que se pueden generar al perder un empleo,
sobre todo si se toman en cuenta los indicadores de caracter estadistico; no
perdiendo de vista que el tema de este trabajo impacta en diversas ramas del
conocimiento, entre ellas: Econdmica, Contable, Psicolégica y Derecho. Por ultimo,
trataremos de realizar una propuesta para abatir este problema de derecho publico,

asumiendo que no solo impacta a un grupo, sino a una sociedad.

I. El desempleo en México.

Para iniciar, es importante sefalar los datos estadisticos generados en la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el sentido de que la desaceleracion de
la economia se expresa a diferentes velocidades, y con paises vinculados a la
economia norteamericana, creciendo a tasas mas altas, otros mas afectados desde
que se presentd el llamado “efecto China” sobre la demanda y precios de los
productos primarios, y otros en abierta contraccion, asi también sucede con las
tasas de desocupacion. Estas suben de forma mas moderada en Centroamérica (de
6,1% a 6,7%) y el Caribe (de 8,2% a 8,5%), con México registrando incluso una baja
de 5,0% a 4,4%. Mientras que las mayores alzas en la tasa de desocupacion al
tercer trimestre de 2015 se registran en promedio en América del Sur (de 6,8% a

7,6%), principalmente por la influencia de Brasil.®

Con base en dicha informacién de la OIT, podemos comprender las estadisticas
que en México se registraron, y en este sentido ver a nuestro pais no solo con datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Geografia (INEGI), por lo que al revisar
los indicadores de ocupacion y empleo al tercer trimestre de 2016, segun la
informacion del INEGI, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en México es de

54 226 803 de personas, y de esta cifra las personas ocupadas son 52 043 100, por

8 “Panorama Laboral 2015. América Latina y el Caribe,...", cit.,p.7.



lo tanto se tiene 2 183 703 de desempleados®, como se observa en el siguiente

cuadro:;

122 433 211

P AT BeaE

59 153 709

Mujeres

activa (PNEA)

Poblacion total 63 279 502
Poblacién de 15 afios y mas 90 086 409 42 733 514 47 352 895
Poblaciéon econémicamente 54 226 803 33 425 292 20801 511
activa (PEA).

Ocupada 52 043 100 32118 633 19 924 467
Desocupada 2183703 1 306 659 877 044
Poblaciéon no econémicamente 35 859 606 9 308 222 26 551 384

Cuadro 1. Elaboracién propia, con informacién obtenida de la Encuesta Nacional de

Ocupacion y Empleo. STPS-INEGI.
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El cuadro anterior, se obtuvo de la pagina electronica del INEGI, en el cual se
observa como se comporta la tasa total de desocupacion por trimestre, desde el afio
2013 al afo 2016. Interesante resultara la que se genere en el afio 2017, con las
turbulencias econémicas generadas por el cambio de poder en los Estados Unidos

de América.

Entre los datos complejos de obtener, se encuentra el problema del desempleo en
las areas rurales, en este sentido la OIT, expresa que la tasa de desocupacién
abierta es mas baja en las areas rurales que en las areas urbana. Cabe aclarar que
los datos del desempleo en las areas rurales no son certeros: los problemas
laborales en las areas rurales se suelen expresar mas bien a través de la
subocupacion, la informalidad y bajos ingresos, que a través de la desocupacion.
Entre los 13 paises con datos disponibles para 2013 y 2014, sélo en dos, Costa
Rica y El Salvador, la desocupacion rural equivale o supera a la desocupacién
urbana, mientras que, en los paises restantes, la desocupaciéon urbana es
considerablemente mas alta que la desocupacién rural. La desaceleracion
economica, entre 2013 y 2014, la brecha entre la desocupacién urbana y rural
aumentd en nueve de estos 13 paises (México, Guatemala, Panama, Uruguay,
Ecuador, Paraguay, Peru, Brasil y Honduras), mientras que disminuyé en cuatro

paises (El Salvador, Costa Rica, Republica Dominicana y Colombia). 0

0 “Panorama Laboral 2015. América Latina y el Caribe,...", cit.,p.47.



GRAFICO 24. América Latina (13 palises): diferencias porcentuales en la tasa de desocupacitn
urbana respecto de la tasa de desocupacidn rural. 2013 y 2014 (puntos porcentuales)
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7 Brecha Urbanosrural 2013 @ Brecha urbano-rural 2014
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

El desempleo ha sido una preocupaciéon latente en todas las naciones, y
consideramos que por ende éstas intentan tomar las medidas necesarias para
garantizar el derecho de la poblacién al trabajo, Alicia Eguia Casis; refiere que el
desempleo se puede considerar ciclico, pues se incrementa cuando el crecimiento
econdémico disminuye y decrece cuando aumenta el crecimiento econémico.’! Bajo
esta perspectiva es importante considerar que la iniciativa privada previo a despidos
masivos valora varios aspectos, uno de ellos la antigiiedad de los trabajadores, el
costo de la liquidacién, considerando la pérdida del personal capacitado y el costo
que implica en una recontratacion posterior, en estos casos si el desempleo se
puede considerar ciclico, también es cierto que no esta previsto el periodo del ciclo
y por lo tanto las condiciones del volverse a emplear se pueden agravar ante un
prolongado periodo de despidos. Por lo tanto, destacar la importancia del trabajo en

la economia resulta innecesario. Su vinculacién intima se pone de relieve por si

misma.’2

11 Eguia Casis, Alicia, Propuesta de Creacion de un Seguro de Desempleo en México.
Consideraciones para el disefio de un seguro de desempleo. Academia Espariola, 2012, disponible
en: https://app.viex.com/AWW/sources/11485 (fecha de consulta: 13, 14 y 15 de enero de 2017).

2 De Buen, Néstor, Derecho del trabajo. Conceptos generales, 10%. ed., México, Porrua, 1997, t.l..

p. 25



Una vez vistos los datos estadisticos, analizaremos en la doctrina los tipos de
desempleo: Friccional, Estacional y Estructural. Alicia Eguia Casis, en su libro
Propuesta de un seguro de desempleo, toca los tipos de desempleo y entre los

cuales se encuentran los siguientes:

Desempleo friccional, es el desempleo que se debe principalmente a las bajas
voluntarias o a los cambios de trabajo y a las personas que entran por primera vez
en la poblacién activa o que retornan a ella. Incluso aunque una economia tuviera
pleno empleo, siempre habria rotacién, ya que los individuos buscan trabajo cuando
terminan sus estudios o se trasladan de una ciudad a otra. El desempleo friccional
no se considera un problema econdémico, pues es temporal y se mantiene

relativamente constante con el paso del tiempo.

Desempleo estacional o temporal, es aquel que se origina por las fluctuaciones
en la demanda y oferta laboral producidas en diferentes épocas del afo. Una

actividad econémica que se identifica con el desempleo estacional es la agricultura.

Desempleo estructural, se origina por un desajuste de la oferta y demanda en el
mercado laboral. Algunas causas del desfase entre la oferta y demanda laboral son
el factor tecnolégico y el que los oferentes de empleo no satisfacen los
requerimientos de los demandantes, lo cual puede ser debido a que no poseen las
capacidades y destrezas que demanda el mercado. El desempleo estructural tiene
consecuencias mas perniciosas que el empleo friccional y temporal, pudiendo
originar que un elevado porcentaje de la poblacién de un pais se encuentre

desempleada.?

Como se puede apreciar, en realidad el desempleo estructural es el que podria ser

preocupante en un momento dado, al ser el reflejo de una economia que no marcha

13 Eguia Casis, Alicia, “Propuesta de Creacion de un Seguro de Desempleo en México...” disponible
en: https.//app.vlex.comAtWW/sources/11485 (fecha de consulta: 13, 14 y 15 de enero de 2017).



correctamente, independientemente de las teorias que se generen al respecto se
pude concluir que el tema del desempleo resulta preocupante para cualquier pais,
por lo que resulta indispensable trabajar en politicas publicas para aminorar este
problema, el autor Giuseppe Casale, comenta que —mas y mejores trabajos- es un
objetivo compartido por los gobiernos y los interlocutores sociales de todo el mundo,
en este objetivo comun siempre existe un debate para orientar los cambios en los
campos econémico y social.a esto se puede agregar que el derecho a trabajar, se
debe entender como la posibilidad de la persona para obtener trabajo en el terreno
ocupacional debiendo el Estado establecer politicas de empleo para que se
concreten las aspiraciones de cada uno de sus habitantes y puedan obtener
satisfactoriamente las ocupaciones o empleos que elijan voluntariamente. ' Lo
anterior, y bajo las condiciones que se presentan en el mundo parece un utopia o
en su caso del “deber ser”, pero diferentes gobiernos deben seguir realizando los
esfuerzos necesarios con el fin de combatir el problema del desempleo y desde
nuestro punto de vista el problema de la “informalidad”, que para datos estadisticos

a quienes se encuentran en este rubro los ubican como ocupados (no empleados).

11, ¢Por qué debemos preocuparnos por el desempleo desde lo publico?

Una caracteristica del mercado laboral a escala mundial es el problema de
integracion de los jovenes. Diana Cristina Rodriguez-Moreno - Luis Alberto
Cendales-Arias, mencionan que el trabajo es la actividad principal de los seres
humanos y es fundamental para el crecimiento econémico y desarrollo social. El
trabajo es un medio para satisfacer las necesidades de las personas, no solamente
las basicas o de subsistencia, también necesidades de seguridad, sociales y de
autoestima’®. El trabajo constituye el medio a través del cual las personas buscan

14 Casale, Giuseppe, Relaciones Laborales en el Mundo. 43 Estudios en Homenaje al Profesor Luis
Aparicio Valdez de sus amigos profesores e investigadores de los cinco continentes, Perut, 2008,
p.409.
15 Revista Juridica Jalisciense pag. 19
16 Rodrigo Moreno, Diana Cristiana y Cendales Arias, Luis Alberto, "Legislacién Laboral y nuevas
formas de trabajo". Revista Principia luris, 20186, disponible en:
https://app.viex.com/#sources/5066/issues/360909 (fecha de consulta: 13, 14 y 15 de enero de
2017).
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su sustento y el de sus familias, adquieren recursos para obtener un lugar donde
habitar, generan relaciones interpersonales con otros seres humanos y ademas
forja crecimiento y desarrollo de habilidades, potenciales y conocimiento que
permiten a las personas sentirse valiosas para si mismas, sus familias y la sociedad.
José Manuel Lastra Lastra ha mencionado que el derecho al trabajo, no debe
entenderse Unicamente como una garantia constitucional, sino como un atributo
humano, ya que el hombre que no trabaja carece de posibilidades para adquirir
preponderancia y ser respetado en el ambitos social, y por lo tanto, se encuentra
relegado por no contribuir con su esfuerzo al engrandecimiento y desarrollo de su
pais.'En realidad el estado que no se preocupa por las personas desempleadas,
tarde o temprano asumira las consecuencias, es decir se revertira a este, un
problema que dificilmente podra contrarrestar de manera réapida y efectiva. Se ha
mencionado que por derecho a trabajar se debe entender la posibilidad de las
personas a obtener trabajo, debiendo el Estado establecer politicas de empleo para
que se concreten las aspiraciones de sus habitantes y puedan obtener las
ocupaciones o empleos que elijan voluntariamente. 8

Para el caso de Espaiia, la dificultad de incorporacién de los jévenes al mercado
laboral viene marcada por la existencia de debilidades de caracter estructural. Este
aspecto hace que la tasa de desempleo, especialmente para este colectivo,
presente alta rigidez a bajar en los periodos de expansion econdmica Yy, sin
embargo, se eleve rapidamente en los periodos de recesion. '

Como podemos apreciar a nivel internacional y en México, la problematica generada
por el desempleo tiene repercusiones de diversa indole, por ello los indicadores son
indispensables para intentar comprender la activacion o en su caso la
desaceleracion de la economia, pero en el dia a dia el desempleo genera efectos
negativos, los cuales pueden ser desde psicoldgicos, en seno familiar y en los

jovenes. Los efectos del desempleo mencionados, se pueden apreciar en medios

17 “Revista Juridica Jalisciense...”, cit., pag. 19
18 [dem.
¥ ey 11/2013: desempleo, empleo y ocupacion juvenil. (2013).

http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/ (fecha de consulta: 15-01-17).
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de comunicacién electronicos e impresos, pero no necesariamente los asociamos
con el problema (desempleo), el gobierno sabe que existen y son un problema
latente por lo tanto en ocasiones apoya a través de programas sociales a las familias
afectadas, con el fin de que no se vean mermadas sus aspiraciones, bajo el
entendido de que una sociedad no puede desarrollarse de manera 6ptima si cuenta

con un alto porcentaje de desempleo.

Es necesario estudiar el impacto que causa la pérdida de empleo en la poblacion,
en sus familias y en la sociedad, para dimensionar la importancia del empleo y el
compromiso que deben asumir los gobiernos, independientemente de su filiacion
ideoldgica, de proveer las condiciones necesarias para que sus habitantes puedan

tener un nivel de vida digno a través del trabajo.

Con el fin de analizar uno de los efectos del desempleo, nos dimos a la tarea de
hacer un breve andlisis de las consecuencias psicolégicas y de las actividades de
las personas desempleadas. José Luis Alvaro Estramiana hace referencia a un
estudio realizado por Jahoda y otros (1933/72) en la poblacién de Marienthal (1929),
Austria. Resultdé importante para nosotros este estudio ya que seglin Estramiana
constituye la primera investigacion sobre los efectos del desempleo en toda una
comunidad. En Marienthal al momento de que fue cerrada la Unica fabrica textil
genero el desempleo en la mayoria de la poblacién, no consideramos necesario
revisar la metodologia que se aplicd en ese estudio sociografico, pero tomando en
cuenta los resultados, podemos observar que el desempleo afecto lo siguiente: a)
Finanzas; b) Aspectos materiales de estilo de vida; c) Salud fisica; d) Estado
emocional; e) Relaciones personales; d) Intereses sociales y actividades; e)
Actividades politicas. En este caso destacamos que, en Salud Fisica, se reflejo que
un tercio de nifios menores de 14 afios se les diagnosticé una salud deficiente. En
el caso de Intereses sociales y actividades, se sefiala que disminuyeron los

préstamos de la biblioteca publica. Por lo anterior, podriamos concluir que la
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poblacion de Marienthal al verse desempleada en su mayoria se deprimi¢.?° Las
conclusiones en el estudio realizado, desde nuestro punto de vista no son tan
severas o pudieron ser mas severas, ya que debemos tomar en cuenta que los
trabajadores contaban con un seguro de desempleo de entre seis meses y un afio.
José Luis Alvaro Estramiana, concluye que el desempleo es causa de un deterior

en la salud mental.?!

Los efectos del desempleo en la familia Komarosky, citado por Estramiana refiere
que crean mayor conflictividad intrafamiliar, nos parece interesante estas tres
situaciones: a). La pérdida de ingresos llevaria aparejada una pérdida de estatus y
un debilitamiento de la autoridad ejercida a través del poder econémico. b). El
gjercicio de la autoridad requiere periodos de ausencia y distanciamiento. La
presencia en el hogar durante un mayor nimero de horas facilita el aumento de
situaciones conflictivas e impide el cumplimiento de ese requisito mencionado con
anterioridad. c) La redefinicion de roles en el hogar con respecto a las expectativas
de cada miembro de la familia daria pie a nuevas situaciones conflictivas.?> Como
se puede leer las tres situaciones no identifican la pérdida de empleo de un hombre
o una mujer, pero la realidad es que cualquiera de las situaciones mencionadas
estaria generando un problema intrafamiliar, y en algunos casos podria dar paso a
la pérdida de un patrimonio en el caso de familias que cuentan con hipotecas o
créditos, que fueron adquiridos con base en la planeaciéon que su ingreso les
permitia, por lo anterior nos atrevemos a afirmar que el carecer del ingreso también
podria llevarnos en algunos casos a la pérdida de un patrimonio y en consecuencia
a una desintegracién familiar, claro estd, dependiendo de la tiempo que se lleve el

obtener un nuevo empleo bajo las condiciones del que se perdio.

Bakke, citado por Estramiana nos habla de las repercusiones familiares del

desempleo: a) Falta de estabilidad, y en casos extremos separacion familiar; b)

20 Alvaro Estramiana, José Luis, desempleo y bienestar psicolégico, Espana, Siglo Veintiuno de
Esparia Editores S.A., 1992, p. 49.

21 |bidem, p. 64.
22 Alvaro Estramiana, José Luis, “"desempleo y bienestar...,p.76.
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Incremento de la estabilidad familiar durante el desempleo; c) Tendencia opuesta
de incremento y destruccién de la estabilidad familiar en aspectos diferentes de las
relaciones intrafamiliares; d) Fragil restablecimiento de la estabilidad transcurrido el

periodo inicial de desempleo.?3

En la actualidad el desempleo afecta en mayor medida a los jovenes, en los paises
emergente este problema se acentia de manera dramatica, si tomamos en cuenta
los datos proporcionado por la OIT, la tasa de desocupacién de los jévenes triplica
la de los adultos (3,1), desde hace varios afio y es similar a la de 2014 (3,2) pero
ligeramente superior a la observada la década pasada. Este dato era, en 2005, de
2,9. En siete de 13 paises con informacién analizada se observaron reducciones de
entre -2,7% y -0,6% en la tasa de desocupacion de jovenes. En el caso de Brasil,
Uruguay y Honduras se produjeron incrementos de hasta 4,8 puntos porcentuales
en la tasa de desocupacion juvenil, lo cual tiene fuerte influencia en la tasa de
desocupacion promedio regional. La edad de estos jévenes oscila entre los 15y 24
anos, esta situacion puede afectarles en formas diversas?*. En México existe un
incremento de la participacién de jovenes en conducta delictivas, pero de momento
no se puede elaborar un informe con datos estadisticos al respecto, es decir, no
estamos en posibilidades de determinar el numero de jovenes que al no contar con
un empleo formal son reclutados por grupos delictivos. La metodologia para
determinar las cifras de los jovenes reclutados en los grupos delictivos, no es facil,
los indicadores tendrian como base determinar de los jovenes desempleados,
¢, Cuantos estan en busca de un empleo licito?, ¢ Cuantos pertenecen a un grupo
criminal? (ejemplo narcotrafico), ¢Cuantos no estan en un grupo dedicado al
narcotrafico, pero si se dedican a la delincuencia?, por lo antes narrado podria pasar
mucho fiempo para estar en posibilidades de dar respuesta a estas preguntas, o
incluso se tendria que pensar, si los tres niveles de gobierno estarian interesados

en conocer los resultados estadisticos que planteamos.

= |bidem, p.77.
24 “Panorama Laboral 2015. América Latina y el Caribe,...", cit.,p.p. 35-36.
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a) Perspectiva legal del derecho al trabajo

Como ya se indicd en parrafos anteriores, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, reconoce en su articulo 23 el derecho al trabajo; mismo que ha sido
consagrado a nivel constitucional en nuestro pais.?s El jurista Mario de la Cueva,
asevera que los derechos humanos, en sus dos aspectos, derechos individuales del
hombre y derechos sociales del trabajador, se proponen realizar el maximo de
libertad para el trabajo. 2 A continuacién, abordaremos brevemente lo
correspondiente a la legislacién laboral a nivel internacional, y posteriormente en
México, destacando las reformas que consideramos de mayor relevancia hasta la

reforma del 30 de noviembre de 2012.

La situacion en cuanto a las condiciones de los trabajadores fue preocupante a nivel
internacional, ya que estaban sometidos a jornadas largas de 16 o 20 horas de
trabajo continuas, en lugares que carecian de higiene. Manuel Bermudez Cisneros,
identifica la tendencia a la internacionalizacién en cuanto a las caracteristicas del
derecho del trabajo, y la cual se inicia en 1818 por el industrial inglés Roberto Owen,
quién propuso ante el Congreso de la Santa Alianza la creacion de una Comision
de Trabajo, posteriormente en 1844 Daniel Le Grand, realizdé una propuesta con
mayor alcance e incluso llego a realizar un bosquejo para la elaboracion de una ley

internacional del trabajo.?” Lo anterior, es congruente con lo expresado por Néstor

% De hecho, en la Enciclopedia Juridica Mexicana?®, se destaca que en la mayoria de las
Constituciones de los paises occidentales reconocen los derechos humanos bajo la forma de un
catalogo o una declaracién de los derechos y libertades fundamentales de la persona humana, los
cuales se pueden titular con diferente denominaciones, Declaracion de Derechos, Garantias
Individuales, Derechos del Pueblo, Derechos Individuales, y donde se establecen los medios o
procedimientos para la defensa de los Derechos Humanos.

%6 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios fundamentales,
derecho individual y trabajos especiales, 72. ed., México, Porraa, 1981, p. 109.

27 Bermudez Cisneros, Miguel, Derecho del Trabajo, México, Oxford, 2016, p.p. 75-76.
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de Buen Lozano al afirmar que las primeras manifestaciones normativas del derecho
del trabajo surgen en Europa, y la primera ley que se ubica en esta sentido es la

Ley de Proteccién al Obrero (Alemania 1891).28

En México se hicieron varios esfuerzos aislados por establecer una ley laboral, los
primeros a través de las entidades federativas. Una vez que Victoriano Huerta
abandona el poder?®, se da un notorio movimiento legislativo en los estados, con el
objeto de dotar de los derechos fundamentales a los trabajadores, destacandose
los siguientes casos: En el estado de Veracruz se expidié la Ley del Trabajo,
conocida como Ley Candido Aguilar, en la que se contempla: Jornada maximo de
nueve horas, descanso semanal, salario minimo. En Yucatan, se expidié la Ley del
Trabajo (1915) que fue parte del antecedente del articulo 123 constitucional y
contiene lo concerniente a las jornadas de trabajo, los descansos y dias festivos, el
salario, el trabajo de la mujer y las protecciones laborales del menor, ademas de
crear las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como érganos jurisdiccionales. Es hasta
1917 cuando se incorpora en el articulo 5 el derecho al trabajo y en el articulo 123
los derechos de los trabajadores, pero no existia una Ley Federal del Trabajo, pues
se trabaja en un proyecto hasta el afio de 1929 y se concluyé en el afio de 1931,
previamente aprobada una reforma constitucional, con fin de que el Congreso de la

Unidn tuviera la facultad exclusiva de legislar en este tema.

Asi, en nuestro pais la Ley Federal del Trabajo de 1931 fue el resultado de una
lucha social que beneficiaria a la poblacién de escasos recursos y en su momento,
se consideré de las mas modernas del mundo y un modelo para los paises de

Ameérica Latina.

Posteriormente como resultado de la modernizacién del pais la Ley Federal de 1970
abrogé la Ley de 1931. Bermudez Cisneros®, bajo esta perspectiva menciona que

el medio laboral del pais era diferente, mucho mas poblacién, una nacién mas

28 De Buen, Néstor, “Derecho del trabajo. Conceptos generales...”, Cit. p.45.
2 Bermudez Cisneros, Miguel, “Derecho del Trabajo...”, Cit. p. 89.
%0 |bidem, p. 96.
15



moderna que en 1931, uso de nuevas tecnologias y por ello diferentes sistemas de
trabajo, incluso se puede afirmar que una de las caracteristicas del derecho del

trabajo es su caracter inconcluso, en constante evolucion.

Con base en lo antes expuesto el derecho al trabajo estd considerado como un
derecho humano universal, y en la constitucién mexicana el derecho al trabajo se
encuentra establecido como una garantia individual que se reglamenté en la Ley
correspondiente; siendo premisa fundamental por parte del estado establecer los
mecanismos en cuanto a la promocién y proteccion de este derecho, pero sobretodo
garantizar que los ciudadanos se encuentren en posibilidades de elegir un trabajo
en condiciones equitativas y satisfactorias, ademas de la proteccion contra el
desempleo. En este ultimo caso, la legislacién mexicana no contempla la posibilidad
de proteger a quienes se encuentran desempleados. Lo cierto es, que frente al
reconocimiento formal del derecho a un trabajo digno, esta el no contar con los

mecanismos suficientes para garantizar un empleo de calidad.

La ultima reforma estructural a la Ley Federal del Trabajo, se realizé el 30 de
noviembre de 2012, a la cual se le conoce como la “reforma laboral de 2012", cuyo
sentido tedrico es en el sentido de propiciar la creacion de puestos de trabajo con
dos aspectos que se consideran necesarios: 1 Establecer nuevas formas de
contrato eventual; y 2. Reducir el costo procesal de los despidos injustificados, asi
fue como después de un largo debate, se aprobé la reforma a la Ley Federal del
Trabajo, entre los argumentos que la justificaban previo a su aprobacion se
encontraba la transformacién en las condiciones econémicas, sociales, politicas y
laborales de México, lo que hacia necesario e indispensable un cambio de esta

naturaleza. Algunos de los aspectos relevantes de la reforma son:

- Régimen de subcontratacion: El régimen de subcontratacién, es licito y esta
permitido.

- Productividad y calidad en el trabajo: Se establece en la Ley el sefialamiento
que es de interés social promover y vigilar la productividad y la calidad en el

trabajo.
16



Trabajo de menores: Cuando las autoridades del trabajo detecten laborando
a un menor de 14 afos de edad fuera de su circulo familiar, se ordenara que
de inmediato cese en sus labores.

Requisitos de los contratos: Se establecen como requisitos en los contratos
de trabajo individuales, aparezca la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) y el Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Nuevas modalidades de contratacién: Contrato por temporada; Contrato de
capacitacion inicial; Contrato de periodo de prueba.

Derechos de preferencia para el ascenso. Ademas del escalafén se debe
tomar en cuenta otros factores: mayor capacitacién, antigiedad, aptitud,
mayor productividad y ser apto para el puesto.

Limite de salarios caidos: El maximo para devengar salarios vencidos por
despido injustificado es de 12 meses. Cabe decir que el patron estara
obligado a pagar intereses moratorios a la tasa del 2% mensual, calculados
estos sobre una base tedrica de 15 meses de salario capitalizable.

Trabajo por hora: El trabajador y el patréon podran convenir el pago por cada
hora de prestacion de servicio, siempre y cuando no exceda la jornada
maxima legal y se respeten los derechos laborales y de seguridad social que
correspondan a la plaza de que se trate.

Formas de cubrir el salario: Se legaliza que los salarios se puedan pagar a
través de depdsito en cuentas bancarias, tarjetas de débito, transferencias o
cualquier otro medio electrénico.

Descuentos a los salarios: Se legaliza el descuento al trabajador por
concepto de pensiones alimenticias o el pago de abonos para cubrir créditos
otorgados por el FONACOT. (En el caso de descuentos por pension
alimenticia, se realizaba, pero no estaba contemplado en la Ley que se
reformada).

Obligaciones de los patrones: En el caso de centros de trabajo, que tengan
mas de 50 empleados con alguna discapacidad, deberan contar con

instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de sus actividades.
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Permisos de paternidad: Los trabajadores de sexo masculino, contaran con
un permiso de paternidad por cinco dias laborables, con goce integro de
sueldo.

Derechos de la mujer trabajadora: Se prohibe al patrén o sus representantes
que, durante la contratacién, la permanencia o el ascenso en el empleo,
exijan certificados médicos de no embarazo. Esto es, se prohibe el despido
de una mujer por estar embarazada.

Trabajo a domicilio: El trabajo a domicilio, llamado coloquialmente
“teletrabajo”, se redefine para establecer ahora que es el que se realiza a
distancia, utilizando tecnologias de la informacion y comunicacion.

Trabajo doméstico: Los trabajadores domésticos que habitan en el domicilio
del patréon deberan tener, cuando menos, un descanso diario nocturno de
nueve horas. Ademas, un descanso minimo de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas, deberan disfrutar de un descanso
semanal de un dia y medio, ininterrumpido, preferentemente en sabado y
domingo.

Trabajo en las minas: Se refuerzan las medidas de seguridad en este tipo de

trabajos.

Las reformas realizadas a la Ley Federal del Trabajo3!, ya se encuentran vigentes

y en consecuencia se aplican desde el 1 de diciembre de 2012, pero todavia hay

temas que no estan claros y en su momento la jurisprudencia orientara el camino a

seguir. Sin embargo, habria que preguntarnos ;,Qué se pretendia con la reforma a

la Ley Federal del Trabajo?, ¢en realidad beneficié a los trabajadores?, ¢la Ley

Federal del Trabajo protege los empleos?. De manera objetiva se puede afirmar que

en algunos casos se actualizaron supuestos que en la practica ya se realizaban sin

ningun problema, un ejemplo de ello es el descuento de la pensién alimenticia

leyF ederal del Trabajo disponible en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm (fecha
de consulta: 12-07-2016).
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(figura juridica que tiene su origen en el derecho familiar) que realiza el patrén a un
trabajador o trabajadora que es deudor. Por otra parte, en lo referente al tema de
los discapacitados, permisos de paternidad, derechos de la mujer, trabajadores en
las minas, entre otros fue certero, pero la reforma a la ley concede tres puntos que
en realidad benefician al patrén: uno de ellos son las nuevas modalidades de
contratacion: Contrato por temporada; Contrato de capacitacién inicial; Contrato de
periodo de prueba, en los cuales una vez concluido el periodo determinado, se
podra dejar sin efectos durante una semana y se podra realizar nuevamente la
contratacion, lo cual imposibilita la estabilidad, la continuidad y por ultimo el generar

antigliedad en un trabajo.

Otro punto favorable al patrén, es la restriccion o limitacion de los salarios caidos a
un ano, la justificacion real es que una vez que el trabajador presentaba la demanda,
la junta correspondiente tardaba entre 3 y 6 meses en admitirla a tramite, y el
despido injustificado en la mayoria de los casos no se realizaba conforme a la ley,
por lo que muchos juicios se resolvian a favor del trabajador y el laudo condenaba
a que se le pagaran lo salarios caidos que comprendian desde el dia del despido
hasta la fecha de emision del laudo o hasta que a éste se le diera cumplimiento®2.
Estos montos superaban por mucho los tres meses de indemnizacién constitucional,
prima de antigiiedad, los veinte dias por cada afio de servicio, y los cuales podrian
cubrirse si asi lo decide el patrén al momento de celebrar la audiencia. Posiblemente
el analisis que realizamos se puede considerar favorable al trabajador, pero no se
debe perder de vista que con la reforma no se agiliza el juicio, y los juicios favorables
al trabajador podran transcurrir en los periodos de entre 4 y 7 afios y el monto a
pagar por concepto de salarios caidos sera maximo de doce meses, el 2% mensual
sobre los 15 meses no ha quedado claro, y los tribunales federales lo tendran que
interpretar en su momento. En este mismo sentido Porfirio Marquet Guerrero,

menciona que la limitacion del pago de los salarios vencidos a un periodo maximo

32 as juntas de conciliacién y arbitraje con las cargas de trabajo se tardaban afios en emitir el laudo, claro esta
que esto generaba cantidades o montos de indemnizacion que los empleadores consideraban “elevados” para
dar cumplimiento al laudo.
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de doce meses parece contrario a la norma constitucional, en la fraccién XXIl que
en su articulo 123, apartado A, establece el derecho del trabajador despedido
injustificadamente a reclamar el cumplimiento del contrato de trabajo, lo que de
acuerdo con criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, implica el resarcir al trabajador de los perjuicios que hubiere sufrido, de

modo que el resarcimiento sea tal como si no hubiere sido separado de su empleo.33

Por otra parte, también fue establecido el régimen de subcontratacion, el cual
sustituye al patréon a través de un intermediario. Con esto el patron evade la relacion
laboral y es un tercero el que en teoria la toma, lo que resulta favorable al grado de
que el patrén puede subcontratar servicios para el propio objeto social de su

empresa.

Con base en lo anterior, la reforma a la Ley Federal del Trabajo en algunos aspectos
fue contraria a la proteccién que el Estado esta obligado a proporcionar para
garantizar el derecho al trabajo como un derecho humano y como una garantia
constitucional. EI momento histérico en que fue aprobada no permitié realizar un
analisis- real para asimilar a quienes afectaba y a quienes beneficiaba,
lamentablemente los afectados guardaron silencio por desconocimiento y los
beneficiados guardaron silencio por conveniencia e incluso por que llevaban
décadas solicitando una reforma con alcances de tendencia patronal. Actualmente
se analiza una nueva reforma a la Ley Federal de Trabajo, con la que se pretende
que los juicios laborales se desahoguen en los juzgados federales y en los juzgados
locales especializados, el espiritu de la reforma “aparentemente”, es dar celeridad
a los juicios, no obstante, e independientemente de la desaparicién de las juntas de

conciliacion y arbitraje, se tendria que analizar la propuesta final.

33 Guerrero Marquet, Porfirio “Fuentes y Antecedentes del Derecho Mexicano del Trabajo”, en
Kurczyn Villalobos, Patricia (coord), Derechos humanos en el trabajo y la seguridad social Liber
amicorum: en homenaje al doctor Jorge Carpizo McGregor, México, UNAM- Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014, p. 277.
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b) Acciones del estado para garantizar el derecho al trabajo

Cecilia Moise, cita a Adré Gorz quien refiere que el trabajo en vias de desaparicion
es el trabajo asalariado a nivel de tiempo completo y bajo garantia de larga
duracién. 3* Efectivamente en algunos sectores es dificil obtener la base o
definitividad en el empleo que se desempefia, y asi como en algunos casos se
dieron prestaciones que hoy parecen exageradas, la realidad es que la gran mayoria
de los asalariados no obtuvieron este derecho. Ademas, bajo el régimen de
subcontratacion que hemos revisado en el punto anterior, el aspirar a un empleo

con prestaciones dignas para un trabajador sera mas complicado.

Ahora bien, el Estado esta garantizando el derecho al trabajo, sélo que bajo
condiciones distintas a las que en algin momento el gobierno tuvo posibilidad de
promover y de acuerdo a los indicadores econédmicos. Hoy las condiciones de la
economia mundial hacen dificil generar empleos con prestaciones dignas. Previo a
revisar las acciones que en México se llevan a cabo para generar empleos es

necesario analizar lo siguiente:

La OIT, menciona que la conceptualizacién y medicion de la informalidad han
evolucionado en el tiempo, el sector informal, un concepto difundido en las décadas
de los afios setenta y ochenta, sobre todo a través del Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) de la OIT, era definido con base
en el tamafo de las empresas y la categoria ocupacional, como una forma de

aproximarse a los sectores de baja productividad.3®

34 Masi, Cecilia, “Trabajo, desempleo e impacto subjetivo”, en en CORTAZZO, Inés y MASI, Cecilia (comps.),
Estado, salud y desocupacion. De la vulnerabilidad a la exclusion. Argentina, Paid6s SAICF, 2002. p. 123

35 Panorama Tematico Laboral. Transicién a la Formalidad en América Latina y el Caribe,
Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Lima,
2015, p. 9.
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En 1993, la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)36

adopté una Resolucion sobre las Estadisticas del Empleo en el Sector Informal, que

propuso una nueva definicién de “sector informal” con un énfasis en la descripcion

de las caracteristicas de la unidad de produccion y cémo estas son administradas.

Posteriormente, en el afio 2003, la XVII CIET adopté una Directriz sobre la Medicion

Estadistica del Empleo Informal. Por lo que se determiné que el término “empleo

informal”¥ incluye al empleo en el sector informal (definido por las caracteristicas

de las unidades de produccién) y al empleo informal fuera del sector informal

(definido por las caracteristicas de los puestos de trabajo). El empleo informal

cuenta con tres componentes:

a)

El empleo informal en el sector informal, representando casi dos tercios del
empleo informal no agricola total. Este sector corresponde mayoritariamente
a empleadores y trabajadores por cuenta propia, asi como a asalariados de
unidades de produccién informales no registradas, cuyos problemas mas
frecuentes son la escasa dotacion de capital y la pequefia escala de
operaciones, lo que les dificulta alcanzar un adecuado nivel de productividad

y volumenes de produccion suficientes, a este le corresponde el 30,5%.

El segundo componente en importancia es el empleo informal en el sector
formal, que representd 11,4% del total de ocupados no agricolas. En este
caso, la causa principal de la informalidad es el incumplimiento del marco
normativo, principalmente por desconocimiento de la ley, por incapacidad

econdmica o por debilidad institucional.

El tercer componente es el empleo informal en el sector de hogares (en su

mayoria servicio doméstico) que representd 4.9% del empleo total en 2013.

36 (CIET), C. 1. (1993). XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.
37 (CIET), C. L. (2003). XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.
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Para efectos de estadisticas e indicadores, se toma en cuenta a la poblacién
economicamente activa, y de esta se determina el numero de ocupados y el
numero de desocupados, pero los que se encuentran ocupados son en un alto
porcentaje, en el caso de México personas que se encuentran en alguno de los
tres componentes del empleo informal que refiere la OIT. La realidad es que se
estan realizando esfuerzos con el fin de que la personas que se encuentran en

la informalidad se ubiquen en la formalidad.

El empleo por cuenta propia y el trabajo doméstico concentran buena parte del
empleo informal, existe un claro espacio para desarrollar iniciativas en estas
dimensiones a fin de que las estrategias sean comprehensivas e inclusivas.
Ademas, las actividades por cuenta propia y las microempresas incluyen
realidades muy diversas, con personas que se encuentran en situacion de
subsistencia y otras que pueden dar pasos hacia el crecimiento sostenido de
sus actividades. Adicionalmente, la realidad de las personas que trabajan por
cuenta propia es heterogénea. Angel Guillermo Ruiz Moreno, menciona que el
empleo informal es aquel donde no existe una regulacion legal para el mismo,
de manera que se ejerce libremente por quién desee o necesite hacerlo, y sélo
esporadicamente, en el caso de vendedores ambulantes y tianguis se cubren
los derechos de piso a los ayuntamientos del pais, que son por cierto cantidades
mas bien simbdlicas.® En lineas posteriores revisaremos los esfuerzos que ha
realizado el Gobierno de México en este sentido, resultando una tarea dificil de
atender en el sentido de “regularizar’ a los trabajadores informales. Ruiz
Moreno, realiza desde nuestro punto de vista un excelente analisis en cuanto a
la situacion de los trabajadores informales y bajo un contexto real. Un trabajador
informal no tiene patrdn, cierto, pero tampoco tiene salario ni prestacion de
ninguna indole, ni aguinaldo ni vacaciones pagadas, y mucho menos cuenta

con proteccion social alguna para él y sus familiares. El servicio de seguridad

38 Ruiz Moreno, Angel Guillermo “El trabajo informal en México”, en Kurczyn Villalobos, Patricia
(coord), “Derechos humanos en el trabajo y la seguridad social...”, p. 211.
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social para quienes se encuentran fuera del trabajo formal regulado,
sencillamente no existe en México. Lo Unico que hay es asistencia médica para
sectores marginados, grupos vulnerables o en situacién de pobreza patrimonial
o alimentaria, misma que por lo general es otorgada por el gobierno federal a
través de la Secretaria de Salud.®® Los datos “duros” sobre la informalidad en el
empleo se pueden sintetizar de la siguiente forma: a). Utilizacion de tecnologia
rudimentaria; b). Poco capital disponible y sin acceso a algun tipo de
financiamiento; ¢). Mano de obra poco calificada; d). Bajo nivel de organizacién
productiva; e€). Baja remuneracién de quienes se dedican a la informalidad,; f).
Poca distincion entre los factores clave de produccion; g). Ejercicio preferente

de ambito familiar, pero sin que éste se contabilice en el PIB del pais.4°

Nos detendremos un momento, para sefialar lo poco que se tiene en cuanto al
desempleo rural, que es otro aspecto que se deberia analizar, en América Latina
y en México, no se cuentan con cifras reales al respecto, incluso la OIT ha
expresado la necesidad de trabajar en una metodologia que pueda permitir
obtener datos estadisticos certeros en cuanto a este tema, esta situacién es
preocupante ya que estamos lejos de la realidad en cuanto a la desocupacion
en nuestro pais, de lo Unico que se tiene certeza es que en la informalidad rural

se encuentra la mano de obra poco calificada.

El Gobierno de México, en septiembre de 2014 aprobé el Programa Federal
“Crezcamos Juntos™' orientado a micro y pequefias empresas con el objetivo

de facilitar el transito de la informalidad a la formalidad, eliminando los requisitos

3 |dem.
40 RUIZ MORENO, Angel M., Seguridad social obligatoria para trabajadores migrantes e informales.

Mexico, Porrua, 2011, p. 356.

4 hittp.//www.crezcamosjutnos.gob.mx (obtenido el 12-07-16).
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para superar los obstaculos a la formalizacion y llevando a cabo acciones de
comunicacion que permitan a la poblacion conocer el programa y valorar las

ventajas de la formalidad.

El programa crea un nuevo Régimen de Incorporacién Fiscal con la opcién de
un Sistema Simplificado con los siguientes beneficios: A partir de 2015, este
permitira a las empresas con Régimen de Pequerios Contribuyentes (REPECO)
pasar al nuevo régimen de manera automatica. Para las empresas del Régimen
Intermedio la incorporacion es opcional si sus ingresos son menores a 2
millones de pesos anuales. Descuentos del impuesto sobre la renta (ISR) de
100% en el primer afo, 90% en el segundo afio y asi sucesivamente hasta el
décimo ano. Sila empresa no expide facturas y tiene ingresos anuales menores
a 100 mil pesos estan exentas del pago del IVA e impuesto especial sobre
productos y servicios. Con la inscripcion en el Régimen de Incorporacion Fiscal
es posible la afiliacion al Instituto Mexicano de Seguridad Social con subsidio
de 50% para aquellos trabajadores que no han cotizado en los ultimos 24 meses
(acceso a seguro de salud, seguro por accidentes e invalidez, pensién de retiro,

pension de viudez u orfandad).

Otros beneficios son: Declaraciones de ingresos y gastos cada dos meses a
través de la pagina web; Simplificacién de tramites de registro como
contribuyente y de declaraciones periédicas; Acceso a créditos para vivienda y

consumo; Acceso a financiamiento para la empresa.

Este programa requiere de una politica permanente de informacioén y difusion
de los objetivos, asi como de los resultados que se pretende alcanzar a mediano

y largo plazo.
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c) Mecanismos para coadyuvar en el aseguramiento del derecho al

trabajo.

En México es indispensable ampliar la base tributaria, diversas organizaciones
internacionales han realizado esta recomendacion, ya que nuestro pais en la region
se encuentra entre los que menos impuestos recaba, por lo tanto, es indispensable
generar las acciones necesarias para generar conciencia en el pago de impuestos
a quienes no lo hacen, generadores de servicios, si no se les solicita factura no la
otorgan, en un momento dado se llega a mencionar la frase o pregunta ¢, Con factura
o sin factura?, esta frase o pregunta lleva implicito que la solicitud de esta elevara
del costo del servicio, por el pago de impuesto correspondiente, sin bien el gobierno
federal en diversas administraciones ha realizado acciones para ello, estas no han

sido suficientes.

Otro punto que se debe de considerar, es promover y difundir el transito de la
informalidad a la formalidad, esta situacién a mediano o largo plazo reflejara
ingresos al Estado con la posibilidad de activar la economia y en consecuencia
generar mayores empleos formales, no es una tarea sencilla, sin embargo, es una

alternativa mas para ampliar la base tributaria paulatinamente.

Para que puedan prosperar los puntos anteriores, es necesario realizar una accion
que genere confianza al contribuyente, y al posible contribuyente. Una medida
podria ser el reducir el niumero de diputados federales a 120, esta medida es
necesaria y Unicamente se le da cierta difusién durante los actos de campafia dentro
de los procesos electorales, y una vez que estos concluyen, no se toca el tema sino
hasta el siguiente proceso y asi sucesivamente sin que se tome la decision. Por otra
parte es indispensable transparentar (ellos menciona que si lo hacen) aun mas los
gastos que realizan los tres poderes de la union. Esperamos que en el marco del

Sistema Nacional Anticorrupcion se logre efectivamente trasparentar el gasto
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publico en su totalidad, se han dado pasos enormes en este sentido, pero todavia

se pueden lograr mayores resultados

Se tiene que generar una metodologia efectiva para asimilar el desempleo rural, si
no contamos con ella, dificilmente podremos obtener la certeza de los avances que
se pudieran generar, en el aspecto econdmico y en consecuencia con la creacion

de empleos.

Las zonas rurales en nuestro pais llevan décadas en el olvido y es indispensable
que al menos se tenga el mecanismo para tomarlos en cuenta en la parte
estadistica, el hecho de que sea un problema en América Latina, no significa que

México no pueda intentar dar un paso en ese sentido.
Conclusiones

Como ha quedado evidenciado en las lineas precedentes el desempleo ocasiona
dafios mas alla de la pérdida de ingresos, pues priva a las personas de la
satisfaccion de necesidades psicoldgicas y psicosociales, lo que deteriora su salud
mental y debe ser considerado como un problema que atenta contra las personas y

la sociedad por lo que debe ser atendido por el Estado.

No existen teorias que permitan identificar las politicas que deben adoptar los
gobiernos para combatir el desempleo, sin embargo, los gobiernos tienen que hacer
frente a los efectos que este problema genera en su poblacién e
independientemente de las politicas fiscales, debe contar con sistemas de

proteccion ante el desempleo que mitiguen su efecto.

Es importante que en México se generen las acciones necesarias para garantizar el
derecho al trabajo, al trabajo digno, al trabajo con prestaciones, con el fin de que la
oferta laboral sea atractiva para los jovenes que segun las estadisticas son los mas

afectados.
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Como se explicoé durante el desarrollo de este documento, resulta dificil confrontar
la perspectiva legal, en este caso el derecho al trabajo con la realidad econémica,
no obstante también se puede observar que las reformas a la Ley Federal de
Trabajo, si bien tienen un caracter humanista en algunos aspectos; también se dejé
en claro el apoyo al sector patronal, por lo tanto se podria considerar que el estado
intenta garantizar el derecho al trabajo, pero no le interesan las condiciones bajo las
cuales lo garantiza, no le interesa generar empleos de calidad, y vulnerando el
derecho consagrado en nuestra carta magna y en la declaracién universal de los

derechos humanos.

Es urgente implementar los mecanismos para ampliar la base tributaria, y en
consecuencia reactivar la economia, se llevan afios con este tema, sin que se pueda
establecer un plan para conseguir este objetivo, el transito de la informalidad a la
formalidad es una via, pero no es la solucién, aunado a esto no se cuenta con cifras
medianamente razonables, en cuanto al desempleo rural en la regién y en el pais,
por lo tanto, las encuestas generadas tienen como universo el area urbana, lo cual

todavia genera un futuro nebuloso.

Es indispensable que el gobierno en el ambito federal aporte mayores recursos a la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), los resultados de quienes lo han realizado
son palpables, ejemplos como Singapur, Japon, China y Corea del Sur son
consecuencia de que en un momento determinado apostaron a este sector y les
permitié con el paso del tiempo desarrollar recursos humanos calificados y un
desarrollo tecnoldgico generado por su cientificos y tecndlogos. Para que esta
conclusion resulte efectiva se necesita lo siguiente: 1. La decisién de aportar
mayores recursos a la CTI; 2. Darle seguimiento puntual a esos recursos; 3. Esperar
a mediano plazo, los primeros resultados de esta accién, sin importar el partico

politico que este gobernando
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