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¢Migracion para el desarrollo?
Arficulacion del Programa Especial de Migracién
y los procesos de transformacién en las migraciones
México-Estados Unidos

RESUMEN

En el marco del debate sobre migracion y desarrollo, el presente
frabajo aborda una discusién critica sobre los alcances del Progra-
ma Especial de Migracién en torno a los recientes cambios gue estd
presentando la dindmica migratoria Mexico-Estados Unidos. Entre
los principales argumentos se sostiene que la promocién del desa-
rrollo no puede descansar en Ia migracion, las remesas y la partici-
pacién la poblacién migrante como agentes de cambio, cuando
por el contrario se requiere Ia promocion de politicas de desarrollo
centradas en el bienestar social de esta poblacidn, desde una pers-
pectivaincluyente y respetuosa de sus derechos humanos y labora-
les. Asi entonces, en este trabgjo se reflexiona sobre la necesidad de
avanzar hacia una desmitificacién de las migraciones como instru-
mento para el desarrollo, debido también a la heterogeneidad de
los impactos que pueden observarse en funcién de Ias estructuras
diferenciadas en las que se mueve estq poblacién.

Palabras clave: migracion, desarrollo, cambios, México - Estados
Unidos.




Jodes piuroies

INTRODUCCION

El 18 de diciembre de 2013, dia internacional del migrante en Mé-
xico, la Secretaria de Gobernacién (Segob) emitié el comunicado
“2013: un afo muy positivo para Ia migracién”, con el propésito de
anunciar algunos de los avances registrados en la agenda migrato-
ria. Particularmente se cita la formulacién de un Programa Especial
de Migracién (PEM), que atienda la multiplicidad de las caracteris-
ficas y las dimensiones que ha adquirido el fenémeno migratorio en
México (Délano, 2013).

El 30 de abril de 2014, con la entrada en vigor del Programa
Especial de Migracién, aunque parecian advertirse avances loables
en la definicion de una politica migratoria acorde con la compleji-
dad de los procesos migratorios en México, en la practica son multi-
ples y diversos los retos en torno a la implementacién, el seguimiento
y la evaluacién de los diversos componentes y alcances plasmados
en sus cinco objetivos, entre los que sobresale el fomento de una cul-
tura de derechos humanos, el impulso al desarrolio regional y local,
la promocién de una gestidn migratoria con corresponsabilidad, la
integracién laboral, cultural y politica de Ia poblacién migrante vy el
fortalecimiento de su acceso al sistema de justicia.

Por la amplitud de los temas gue aborda, el PEM sitUa las mi-
graciones desde una perspectiva integral, esto es, concibiendo a
Mexico como un pais expulsor, pero también de transito, destino y
retorno de poblacién migrante. En esta complejidad vemos que en
lo relativo con la migracién México-Estados Unidos, el PEM surgié en
un contexto de diversos y complejos procesos de transformacion en
el patrén migratorio internacional de los mexicanos, entre otros fac-
fores vinculado con la crisis econdmica que experimentd Estados
Unidos entfre 2007-2008 y el endurecimiento de su politica migratoria.

Por lo anterior, este capitulo tiene como objetivo dimensionar
la situacion actual que observa la dindmica migratoria México-Esta-
dos Unidos, para entonces precisar su articulacién con los objetivos,
estrategias y lineas de accién establecidas en el Programa Especial
de Migracién 2014-2018, particularmente de aquelios sobre los que
se ha configurado la relacién migracién y desarrollo.
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El texto se estruciura en cuciro grandes apartados. En los dos
primeros, se redliza una breve cproxmacion ¢ i relacién migracién,
remesas y desarrollo, asi como a oz recientas procesos de transfor-
macién que han registrado las migraciones México-Estados Unidos.

Esto. con la finalidad de identificar los elementos que en un tercer
apartado nos permitan entender en que consiste la propuesta de
"migratizar las politicas de desarrolio” cor i aue se ha apostado en
la formulacion del PEM y como ésta s viao's o no en términos de las

transformaciones advertidas anteriorments.

(

Explicando la relacién migracién, remesas y desarrollo

Durante las Ultimas cuatro décadas, los estugios sobre la contribu-
cién e impacto de la migracién y las remesas nan puesto el acento
en tres propuestas tedricas; cada una fortalecida por sus propios
argumentos en relacion con las determinantes e impactos del pro-
ceso en las comunidades expulsoras de migrantes. Por un lado, los
enfoques historico-estructural (pesimista) y funcionalista (optimista)
han privilegiado las relaciones de causalidad enire migracién y de-
sarrollo, nutriendo un discurso atorado en argumentos explicativos
sobre los impactos en el mejoramienic o dessguilibrio del desarro-
llo y las condiciones de vida comunitaria. Por ofro, contribuciones
académicas recientes abrieron un paréntesis para desbaratar esta
discusion e iniciar el debate sobre la heterogeneidad de los impac-
tos, reconociendo gue "“[...] enfatizar sélo un aspecto, sea positivo
© negativo, no sdlo es una simplificacién, es desvirtuar la esencia
misma del objeto de investigacién (Durand, 2007: 221).

Asi las cosas, los estudios enmarcadoes en la vertiente tedrica
histdrico-estructural sostienen que la migracién resulta en el resque-
brajamiento de los esquemas tradicionales, la estructura social y la
estabilidad economica en las comunidades expulsoras, pues las
hace pasivas y dependientes de las remesas. Al mismo tiempo que
impulsa la fuga de cerebros, incrementa el consumo, la desigual-
dad y los precios de la tiera, provocando cambios en los gustos
rurales y los sentimientos de solidaridad (Adams, 1996; Rusell, 1992;
Appleyard 1989; Rubenstein, 1992; Hayes, 1991; Lipton, 1980 en De
Haas, 2007).
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Reichert (1981), Mines (1981) y Wiest (1984 en Canales, 2008)
realizaron las primeras investigaciones en el occidente mexicano
para documentar el impacto de la migracién y las remesas en los
lugares de origen, segun una perspectiva estructuralista clasica ali-
mentada por el enfoque de la dependencia. Estos estudios com-
partian como caracteristica que la emigracion tenia un efecto ne-
gativo sobre la economia y la estructura social de las comunidades
una vez gue las migraciones se consolidaban y retroalimentaban
con el tiempo, relegando a las localidades a una mera condicion
de productoras de fuerza de frabajo para la exportacion (Binford,
2002; Canales, 2008: 27).

Reichert (1981 en Canales, 2008), calificd este proceso como
el sindrome de la migracion, en la medida en que permitia mejo-
rar las condiciones de vida, pero también creaba situaciones de
dependencia respecto de las remesas, en virtud de que la escasez
de oportunidades locales envolvia a las comunidades en un circulo
vicioso, donde (se consideraba) solo las remesas podian suministrar
los recursos necesarios para subsistir,

En suma, estos estudios advierten que las remesas se gastan im-
productivamente en la satisfaccion de necesidades bdsicas como
la alimentacidn, vestido, educacién vy salud, y muy poco en inver-
sién productiva como la adquisicidn de tierras para cultivo, maqui-
naria y equipo de produccion. Al mismo tiempo, afadieron que
la emigracién internacional ha traido consigo impactos negativos
como la disminucidn de la produccidn agricola y la actividad eco-
némica general.

Por su parte, la perspectiva funcionalista emerge cuando el
incremento de la migracién laboral hacia los paises desarrollados
dibujé una nueva era, en la que los gobiernos y diversos organis-
mos internacionales encontraron un instrumento para la promocion
del desarrollo. Esta perspectiva conceptualizada como un circulo
virtuoso sostenia que la migraciéon y las remesas ademds de ganar
campo en la economia de los hogares perceptores, se constituian
como un nuevo paradigma o un instfrumento privilegiado para su-
perar las condiciones de pobreza, desigualdad social, atraso eco-
némico y subdesarrolio (Terry, 2007; Canales, 2008).




Asi entonces, los postulados optimistas encontraron en las re-
mesas un instrumento para potenciar el desarrollo y el crecimiento
economico que permite la expansion de la produccion interna en
determinados paises, la generacion de empleos y el incremento
del ingreso nacional, sin importar que estos recursos sean utilizados
mayoritariamente para adquirir bienes de consumo bdasico (Taylor,
1999).

Los estudios que ponen el acento en los impactos positivos de
la migraciéon coinciden en que la inversion productiva financiada
con remesas s un recurso para la formacion de micro y pequefas
empresas impulsadas por los propios migrantes; que el gasto impro-
ductivo tiene efectos multiplicadores gque dinamizan la economia
local y regional; y, que las remesas colectivas contribuyen a mejorar
el bienestar comunitario y a disminuir las desigualdades de clase
(Canales, 2008: 30).

Segun esta concepcidn, Taylor (1999: 70) argumenta que el
gasto y consumo de los hogares perceptores de remesas genera
encadenamientos, mediante los que trascienden beneficios ha-
cia hogares y agentes econdmicos gue incluso no reciben dichos
recursos. En una misma postura, Durand, Parrado y Massey (1996),
defienden el potencial de los migraddlares y sus efectos multiplica-
dores afrmando que la gran parte de los estudios han soslayado
gue el simple gasto de las remesas en bienes de consumo genera
una demanda expandida de bienes y servicios, que repercute en
el incremento de la produccion interna, del empleo y el ingreso na-
cional. A este respecto, Rodriguez (2002) sostiene que las remesas
constituyen uno de los beneficios macroecondmicos mas evidentes
de la migracion, asi como uno de los principales flujos de divisas en
paises no desarrollados y expulsores de mano de obra.

Siguiendo este discurso, los organismos internacionales y los pro-
pios gobiernos estatales y municipales asignaron a las remesas un
papel prometedor, que suponia paliar la pobreza y promover el de-
sarrollo de los paises expulsores. En México, esta tesis pasd a las filas
de los programas sociales gubermnamentales (2x1 y 3x1), disefados
para promover soluciones al desempleo y la pobreza con base en




la inversién productiva de las remesas, el autoempleo v la puesta en
marcha de negocios familiares,

En la apuesta por la migracién surgieron diversas propuestas de
inversién, que suponian la inyeccién de las remesas para el desa-
rrollo comunitario, al mismo tiempo que proponian aprovechar el
potencial humano, la experiencia laboral y las habilidades de los
migrantes adquiridas en Estados Unidos (Unger y Verduzco 2000;
Arroyo y Berumen, 2001). Sin embargo, se advierte que la migracion
como estrategia para el desarrollo requiere que las remesas parti-
cipen sdlo como complemento de otras fuentes de financiamiento
gubernamentales, particularmente en comunidades rurales, poco
dindmicas y escasamente diversificadas.

Finalmente, esta discusion ha dado lugar a la formulacién de
diversos mitos, inconsistencias y escenarios prometedores o esca-
samente optimistas sobre el papel de la migracién y las remesas.
Citando a Durand (2007), la remesa es una moneda de dos caras
y efectos ambivalentes, que nos llaman a abandonar discusiones
estériles y extempordneas, cuando por el contrario, es necesario
ahondar en los efectos diferenciados de las remesas en tiempo vy
espacio.

En el curso de este debate, un enfoque altemativo que matiza
los postulados funcionalistas v estructuralistas sugiere que las relacio-
nes entre migracioén y desarrollo son heterogéneas; es decir, positi-
vas y negativas simultdneamente. Este enfoque llamado pluralista
(segun De Haas, 2007) sugiere una tercera via a la visién dicotémica
de blanco y negro (Lozano y Olivera, 2007: 131 ). que en poco ayu-
da a explicar la interconexién enfre ambos procesos, pues la cada
vez mayor investigacion empirica advierte sobre su naturaleza com-
pleja y heterogénea (De Haas, 2010: 240).

En tal sentido, la heterogeneidad de los impactos se explica
tanto por las diferencias en las estructuras economicas, politicas, so-
ciales, culturales e institucionales de los contextos en los gue ocurre
la migracion, como por la agencia humana de la poblacién mi-
grante y no migrante y su intervencién como sujetos sociales acti-
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VOs con capacidades reales y limitadas para reconfigurar dichas
estructuras.

Desde este posicionamiento se asume que los individuos y ny-
cleos familiares estén inmersos en estructuras econdmicas, politicas
y socioculturales que construyen el contexto local, regional e inter-
nacional donde se insertan sus motivaciones, acciones y decisiones
migratorias (De Haan, 1999), segun las formas en que por ejemplo,
las redes de parentesco, las jerarquias de clase, las agrupaciones
raciales, los mercados de trabaijo, las politicas migratorias y las orga-
nizaciones burocraticas influyen en las preferencias, valores, infor-
macion, recursos, costos y beneficios que encuentran en acciones
como la migracion internacional (Massey et al., 2009: 19).

No obstante, cabe decir que las estructuras socioculturales,
econdmicas y politicas de los contextos en los que emergen las mo-
vilidades internacionales se construyen vy transforman segun diversas
fuerzas, que son exogenas a los actores, las familias y las comunida-
des. En tal sentido, De Haas (2010) sostiene que Ia heterogeneidad
de los impactos se explica por las relaciones de reciprocidad que
las estructuras de los contextos locales (nivel micro) mantienen con
los contextos regionales e internacionales (nivel macro), donde por
ejemplo, diversos factores macro-estructurales prescriben las opor-
funidades para emigrar, Ia magnitud, las modalidades y la selecti-
vidad del proceso migratorio segun las politicas migratorias y la de-
manda de mano de obra vigente; mientras que las oportunidades y
elecciones que ofrecen las estructuras socioecondmicas y politicas
de los contextos locales intervienen en las aspiraciones y decisiones
migratorias (De Haas, 2010).

Kothari (2002), complejiza estas relaciones argumentando que
las estructuras de los contextos en los que ocurren las migraciones
conjuga factores y actores que intervienen en las escalas macro,
meso y micro, debido a que Ia heterogeneidad de los impactos se
explica también por la intervencién Yy accion de diversos agentes v
organismos como el Estado, las redes sociales, las organizaciones,
clubes de migrantes, los migrantes, los no migrantes Y SUs propias
comunidades,




En el andilisis sobre la heterogeneidad de los impactos es impor-
tante considerar que la migracién internacional no es una variable
independiente que cause desarrollo, sino un proceso enddgeno
que puede potenciar el cambio y que puede © no generar desa-
rollo. Esto significa que la heferogeneidad puede entenderse solo
si interpretamos las relaciones entre migracion y desarrollo a partir
de las estructuras y contextos del gue son y forman parte (De Haas,
2010: 255).

Por lo anterior, la heterogeneidad de los impactos puede expli-
carse tanto por las diversas y muy diferenciadas estructuras de los
contextos migratorios (macro, meso y micro), como por las constan-
tes dindmicas de cambioc gue registran en tiempo y espacio. Cabe
aclarar que por estructura aqui estamos entendiendo el marco de
oportunidades econdmicas, sociales, politicas e institucionales que
regulan la accién de los individuos y otorga una posicion dentro de
un determinado sistema de obligaciones y relaciones (Firth, 1954: 9).
Mientras gue los contextos son aguellos:

Espacios complejos inserfos en dindmicas regionales que re-
basan la division administrativa de los estados, los municipios
y las localidades, en tanto se delimitan por el alcance de las
relaciones sociales que establecen quienes viven alliy la expe-
riencia de sus habitantes. Los contextos son espacios donde
se concatenan logicas de la migracién interna y la dindmica
social localregional que alude a la conformacion de las so-
ciedades y la relacion de los territorios con los vaivenes de la
economia nacional e internacional, asi como con la particular
reestructuracion de los mercados laborales y las politicas mi-
gratorias estadounidenses (Rivera y Lozano, 2009: 167).

Finalmente, segun este Ultimo concepto puede decirse que los
atributos econcmicos, sociales, politicos y culturales de los contex-
tos explican la heterogeneidad de los impactos a nivel estructural,
en la medida en que otorgan a cada comunidad ciertas peculia-
ridades y caracteristicas propias que las hacen diferentes de ofros
espacios geogrdficos.

La heterogeneidad de los impactes se explica también por las
conductas, respuestas y estrategias diferenciadas que promueven
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los actores segun la disponibilidad de capitales humano, econdmi-
co, politico social y cultural (Kethari, 2002). Respecto de la agencia
humana, Judrez (2012) sostiene que:

La perspectiva centrada en el actor permite analizar las inte-
racciones sociales sin perder de vista que existen condiciones
externas que hay que tomar en cuenta y en las que los mi-
grantes actian ejerciendo su capacidad de agencia. Esta
perspectiva permite enfatizar que aun cuando los significados,
valores, interpretaciones y representaciones de los migrantes
se forman dentre de estructuras construidas, son aplicados,
percibidos e interpretados de manera diferencial por ellos,
dependiendo del espectro de posibilidades que tengan para
actuar y de sus circunstancias. Bajo la perspectiva centrada
en el actor no cabe la nocidén de estructura, entendida como
una serie de fuerzas o condiciones externas que determinan
o regulan de manera inexorable los modos de accién de los
actores. En lugar de ello, se enfoca en las maneras como las
llamadas percepciones externas son mediadas por interpre-
taciones, estrategias y compromisos sociales de los diferentes
actores, generando multiples formas sociales que representan
respuestas diferenciales a circunstancias y problematicas simi-
lares (Judrez, 2012: 7).

Aqui entonces esimportante reflexionar sobre la capacidad de
agencia de los migrantes como sujetos sociales activos con capaci-
dad transformadora, en lugar de calificarlos como victimas del mal
desarrollo o gente sin poder atrapada en procesos estructurales. Se-
gun estas acepciones es preciso entender que la heterogeneidad
de los impactos es resultado de la interconexion y reciprocidad en-
tre las estructuras de los confextos y la capacidad de agencia de
los individuos como sujetos sociales activos.

Reposicionamiento de la dindmica migratoria México-Estados
Unidos

La relacion migratoria entre México y Estados Unidos esta configura-
da por tendencias de marcada continuidad y significativas fuerzas
de cambio (Tuirdn, 1997), que han trascendido en la configuraciéon
de distintas etapas o fases migratorias. De acverdo con Durand

80|




(2000: 22), los cambios de una a otra etapa sugieren que la migra-
cién es un movimiento pendular, de apertura de frontera y reclu-
tamiento de frabajadores, pero también de cierre parcial, control
fronterizo y deportacidn, en g medida en que Estados Unidos abre
O cierrala puerta segun el contextointernacional, momento econé-
mico (auge o crisis) y ambiente politico nacional dominante (elec-
Ciones, xenofobia). De ahi que la dindmica migratoria de los mexi-
Canos se configure como un proceso estrechamente relacionado
con los factores econodmicos, politicos, sociales e incluso culturales
que registra la sociedad de origen y de destino de esta poblacién.

Alrespecto, los procesos de transformacisdn gue hoy en dia estd
experimentado el patrén migratorio de los mexicanos empezaron g
dibujar el fin de un periodo migratorio €xcepcional (Arango, 2010).
Investigaciones recientes revelan que los cambios observados enla
dindmica migratoria de los mexicanos estan significado un Quiebre
de las tendencias y la configuracién de una nueva etapa en la or-
ganizacién migratoria de esta poblacién (Passel y Cohn, 2009), ca-
racterizada, entre otros aspectos, por g desaceleracion en Ig can-
tidad de mexicanos que llegan al vecino pais del norte, Ia mayor
presencia de migrantes retornados (ver Grafica 1}, el incremento
en las deportaciones de migrantes mexicanos, Ia disminucién en el
numero de aprehensiones, la caidg Y recuperaciéon en el monto de
las remesas enviadas g México (ver Grafica 2) (Alarcén et al., 2009:
Passel y Cohn, 2009: Lozano, 2011).
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En una perspectiva global, Mendoza (2010: 10) advierte que
los patrones migratorios que tuvieron lugar durante los anos ochen-
ta y los noventa pudieran estarse modificando significativamente
en el corto plazo, marcando los limites a los flujos de frabajadores
migrantes hacia Estados Unidos. Estas transformaciones, represen-
tan un vuelco en las tendencias del patrén migratorio internacional
México-Estades Unidos, sin duda promovido por la crisis econdmica
de 2007-2008, asi como por el endurecimiento de la politica migra-
toria, el reforzado control fronterizo y el ambiente anti-inmigrante
fortalecido por las campanas de persecucion, hostigamiento y mi-
litarizacion (Papademetriou y Terrazas, 2009; Martin, 2009; Durand,
2010), gue no desdibujan, pero dificultan la posibilidad de alcanzar
el lamado suefo americano (Hinojosa et al., 2009).

En este contexto de transformacioén, scdmo explicar el paradig-
ma de migraciéon para el desarrollo? ;Coémo se han redefinido los
procesos de organizacién socioecondmica de los hogares y comu-
nidades que encontraron en la migracion y las remesas una fuente

para la generacion de recursos econdmicos? ;Como se estan in-
sertando social y econdmicamente los migrantes que estan retor-
nando involuntariamente? 3Como estd enfrentando la poblacién
migrante las diversas situaciones de vulnerabilidad y violencia anti-
inmigrante en Estados Unidos? y pqué panorama puede advertirse
frente a los posicionamientos del partido republicano?

Por lo anterior, en el siguiente apartado buscamos reflexionar
sobre el reconocimiento de esta problemdtica en el Programa
Especial de Migracién, asi como precisar los objetivos y lineas de
accién desde lo que se promueve impulsar la relacion migracién vy
desarrollo, especificamente la propuesta de “migratizar las politicas
de desarrollo".

Entre los objetivos del PEM:
¢Hacia dénde se orienta la propuesta de migratizar las politicas
del desarrollo?

Segun se advierte en el PEM 2014-2018 (Segob, 2014), la migracion
internacional ademas de contribuir a la fransformacion de México
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ha cobrado relevancia en la evolucién social, econdmica, cultural
y politica de nuestro pais. Por lo cual se asume que la politica migra-
toria de Estado tendrd por objeto superior el bienestar del migrante
en aras de consolidar su papel como agente para el desarrollo (Se-
gob, 2014: 17).

En otras palabras, haciendo énfasis en la relacién migracién y
desarrollo, el PEM precisa la necesidad de replantear las coordena-
das mediante las cuales deben estructurarse las politicas migrato-
rias, para aprovechar el potencial de desarrollo de las migraciones.
Textualmente se sefala:

La implementacién de politicas de desarrollo adecuadas
puede convertir a las migraciones en un importante agen-
te de desarrollo ya gue las politicas de desarrollo maximizan
los beneficios y reducen los costos de las migraciones por
falta de oportunidades [...] Esto plantea la necesidad de
migratizar las politicas de desarrollo del pais, con el doble
propdsito de aprovechar las aportaciones de los migrantes
y ofrecer oportunidades laborales y educativas que permi-
tan reducir las presiones migratorias (Segob, 2014: 17).

Sin embargo, la propuesta de “migratizar las politicas de desa-
rrollo del pais" debe situarse adecuadamente tanto en el contexto
de politicas migratorias restrictivas, que prevalece hoy en dia, como
en la actual dindmica que observan las migraciones México-Esta-
dos Unidos, con cambios que vislumbran una disminucién del flujo
migratorio, disuasidn de nuevos intentos de cruce irregular, soste-
nido aumento en el nUmero de repatriaciones y de la poblacién
retornada voluntaria e involuntariamente (Segob, 2014).

En otras palabras, lo que agui planteamos es reflexionar si en
este contexto de cambios advertidos en la dindmica migratoria zre-

! En los estudios sobre migracién y desarrollo, desde la comiente de la Nueva Eco-
nomia de la Migracién Laboral (NELM) y el Enfoque de Estrategias de Vida (lives-
hoods approach) se asume que los migrantes son agentes para el desarrollo, esio
es, agentes sociales con capacidad transformadora y de generar respuestas para
mejorar sus estandares de vida a pesar de las condiciones que enfrentan (De Haas
2010).
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sulta viable la propuesta de migratizor las politicas de desarrollo?
y/o por el contrario ses necesario avanzar hacia una desmitifica-
cion de su potencial? Esto, particularmente considerando no sélo
los reducidos alcances de la migracion y las remesas, sino a su vez,
los impactos gue en su magnitud puedan observarse de frente a la
administracion del ahora presidente en Estados Unidos.

A la migracién laboral se le ha conferido un papel especifico
en la economia mexicana: servir de fuente de recursos para
la manutencion de millones de mexicanos y para suplementar
una parte de la obra publica municipal, lo cual aminora evi-
dentemente una carga presupuestal al Estado. Sin embargo,
esa dindmica en modo alguno puede motejarse como de-
sarrollo, en virtud de gue no cumple los objetivos de mejorar
sustancialmente las condiciones de vida de la poblacién en
general, sélo cumple la funcién de un salario para los miem-
bros de la familia (Mdrquez, 2012: 216).

No obstante el reconocimiento de estos procesos de transfor-
macion, en su diseno, el Programa Especial de Migracion advierte
un remarcado énfasis en la promociéon del modelo migracién vy re-
mesas para el desarrollo, en el que "los migrantes son invocados
como presuntos agentes centrales del desarrollo regional o local”
(Marguez, 2012: 184). En tal sentido, vemos que en materia de mi-
gracién y desarrollo, el PEM ha sido formulado bajo una postura fun-
cionalista (optimista), desde la que se plantea que la migracién y las
remesas deben ser vistas como un instrumento privilegiado para re-
vertir las condiciones de pobreza, desigualdad social y atraso eco-
némico en las regiones y localidades que participan en los procesos
migratorios.

En esta discusion habria que revisar entonces pqué se entiende
por desarrollo segin el PEM?2 y scudles son los objetivos, estrategias
y lineas de accién que en materia de migracion y desarrollo se rela-
cionan con la dinadmica México-Estados Unidos?2

Al respecto, de los cinco objetivos trazados en el PEM, el se-
gundo sugiere “incorporar el tema migratorio en las estrategias de
desarrollo regional y local”. Textualmente se senala lo siguiente:




Este objetivo destaca el cardcter estratégico de la migracién,
a través del reconocimiento de la interrelacién entre la migra-
cidony el desarrollo en las regiones y localidades que participan
en los procesos migratorios. Se incluyen lineas de accién para
promover el potencial de las personas mexicanas en el exterior
y en el retorno, asi como de las personas extranjeras residentes
en México, a través del aprovechamiento de sus capacidades
y habilidades. Busca la creacién de esquemas eficientes de
atraccion y circulaciéon de talentos que fortalezcan el merca-
do laboral e impulsar el intercambio de buenas practicas del
Gobiermno de México. Se pretende fortalecer el ahorro y la in-
version entre las personas migrantes y sus familiares, a fin de fa-
cilitar su acceso a opciones crediticias y convertir las remesas
en un activo financiero en pro del desarrollo. Estrechar los lazos
entre la didgspora y el desarrollo en México (Segob, 2014: 36).

Por lo anterior, segun lo advierte el objetivo dos del PEM pare-
ciera haberse desdibujado el planteamiento de “hacer efectivo el
bienestar de la poblacién migrante para consolidar su papel como
agente para el desarrollo”, pues en todo caso se aprecia mds una
perspectiva econdmica que social y de bienestar de esta pobla-
cion y sus familias.

Especificamente, en torno a las cinco estrategias y lineas de
accién en las que se desglosa este objetivo se observa en primer
término la preocupacién por posicionar el tema de la migracidon en
la agenda global del desarrollo, asi como en los foros de discusion
regionales e internacionales, con la finalidad de fomentar la coope-
racién entre paises en materia de movilidad laboral y complemen-
tariedad de los mercados de trabajo.

En una segunda estrategia, las nociones de desarrollo se cons-
truyen en torno al fortalecimiento de los vinculos que la poblacion
migrante mantiene con sus comunidades de origen. Sin embargo,
en las lineas de accidn que le corresponden se distingue una vision
mas bien econdmica, en tanto se busca estrechar lazos con el sec-
tor empresarial de origen mexicano que radica fuera del pais, asi
como apoyar al empresariado mexicano radicado en el exterior,
con el propdsito de generar redes internacionales de produccién
y comercializacién. Pero también se considera apoyar el fomento
de proyectos productivos de organizaciones de migrantes y proce-

R i I




proyectos e instalacién de empresas, considerando en todo mo-
mento el acompafamiento del gobierno v asesoria por parte de
instancias especializadas.

Finalmente, en la amplitud del objetivo dos del PEM se promue-
ve el aprovechamiento productivo de las remesas. Por un lado, dis-
minuyendo el costo en los envios, v por ofro, promoviendo la inver-
sién productiva de dichos recursos, donde la educacién e inclusion
financiera de las personas migrantes y sus familias es fundamental.
No obstante habrda de considerarse que en el debate sobre migra-
cion, desarrollo y remesas mucho se ha sostenido que las rem” s
son un paliativo que permite mejorar las condiciones de vida, prero
no necesariamente la movilidad social de las familias receptoras.
Ademds se ha llamado la atencidn sobre las situaciones de depen-
dencia que los hogares adquieren en relacién con estos recursos
y su disminuida inversion en proyectos productivos. Por esto Ultimo,
la disminucion de los costos de envio vy la inclusion financiera son
factores clave para optimizar el aprovechamiento de las remesas,
particularmente de las remesas colectivas. Aunque recordando
siempre que las remesas Unicamente son un complemento de los
recursos que deben invertir los gobiernos para promover el desa-
rrollo, pero también que en su promocion habrd que considerar las
nociones de lo que se percibe como desarrollo en las comunidades
migrantes, con la finalidad de potenciar las ventajas competitivas
de cada regién haciendo uso de las capacidades y habilidades de
sus habitantes.

Asimismo, en este contexto de dindmicas y condiciones cu,
biantes conviene evaluar la pertinencia de migratizar las politicas de
desarrollo, pues el comportamiento observado en los flujos migrato-
rios y de las remesas precisan la necesidad de repensar su papel
como recursos complementarios y no necesariamente como recur-
sos base para el desarrollo. La alternativa entonces debe descansar
en optimizar el potencial de este fenémeno histérico y arraigado en
diversas comunidades de México, pero sin hacerlo un factor clave
para la promocién del desarrollo, menos descargar en la poblacion
migrante y sus familias parte de las responsabilidades que le corres-
ponden al Estado.




Por otro lado, en el planteamiento del cuarto objetivo del PEM
s& propone “favorecer los procesos de integracién y reintegracion
de las personas migrantes y sus familiares”. La propuesta es disefiar
acciones para promover su desarrollo personal Yy garantizar su ac-
Ces0 alos servicios pUblicos en condiciones de igualdad y equidad,
Destacan particularmente Ias lineas de accidn que promueven el
reconocimiento de documentos migratorios y de identidad para fa-
cilitar el acceso a servicios pUblicos v privados, pues por ejemplo,
entre los retornados y deportados mexicanos se ha observado que
una parte importante de esta poblacién no cuenta con documen-
tos que acrediten su naciondlidad, lo que dificulta noforiamente Ia
posibilidad de insertarse en los mercados de trabajo y acceder a los
servicios de los lugares a los que estan retornando (Padilla y Jardén,
2015).

En aras de promover una insercién integral, el PEM considera
también la incorporacion laboral de las personas migrantes. Entre
otras, las lineas de accién incluyen la operacién de mecanismos de
vinculacion que permitan ampliar las oportunidades de empleo, el
acceso, permanencia y desarrollo laboral de las personas migran-

tes. Esto es fundamental, pues estudios recientes muestran que los
procesos de insercion laboral de los retornados se dificultan tanto
por “la falta de documentos Que amparen su experiencia, la falta
de certificacion de las habilidades Que aprendieron en Estados Uni-
dosy la falta de recursos materiales y financieros para emprender su
propio negocio” (Padilla y Jardén, 201.5).

Asi entonces, puesto que entre los factores que problematizan
la insercidn laboral se encuentra la dificultad de comprobar expe-
riencia laboral en México, resulta pricritaria la creacién de meca-
nismos que permitan facilitar la certificacién de competencias y
habilidades laborales, en la medida en que se trata de poblacién
que retorna con un cUmulo de conocimientos, que sin embargo, en
la mayor parie de los casos no pueden llevar a la practica Yya seq
porque no encuentran trabajos relacionados y/o por la no existen-
cia de trabajos compatibles con las actividades que desempefa-
ban en aguel pais, dado que las teécnicas y maquinaria empleada
son distintas, pues mientras que en México algunos empleos se ca-
racterizan por contar con procesos todavia muy manuales, Estados
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Unidos cuenia con procesos mds automatizados. Por tal motivo,
es importante también impulsar acciones de capacitacion que le
permitan a esta poblacién adaptarse alas heramientas y procesos
laborales en México.

Hasta aqui puede decirse que desde su disefio el PEM aban-
dera el modelo de desarrollo basado en la migracion y las reme-
sas, desde una perspectiva en la que se enuncia el bienestar de la
poblaciéon migrante, que sin embargo se desdibuja en las diversas
lineas de accidn agui analizadas. Se percibe también gue en dicha
promocién del desarrollo no existe una clara inclusion de las pobla-
ciones en situaciones de vulnerabilidad, sino basicamente de aque-
llos que cuentan conun alto perfil de calificacién. Aqui, no obstr "2
debe recordarse la capacidad de agencia de los individuos, wee
no pueden percibirse como victimas del mal desarrollo o personas
sin poder atrapadas en procesos estructurales, todo lo contrario,
son sujetos sociales activos con capacidad transformadora (Judrez,
2012), siendo esa misma capacidad la que debe optimizarse para
fomentar el desarrollo regional y local.

CONCLUSIONES

Aun cuando en el desarrollo de nuestro andlisis Unicamente fueron
considerados los objetivos y lineas de accién del PEM que intentan
atender las problematicas relacionadas con la migracién Meéxico-
Estados Unidos, cabe decir que en este programa se aborda el fe-
némeno de las migraciones desde una perspectiva integral, en la
medida en que sus objetivos responden a la complejidad que ha
adguirido el fendmeno en México como un pais de crigen, dew.o,
transito y retorno de poblacion migrante.

De ahi la complejidad gue suponé su adecuada implemen-
tacién, monitoreo y seguimiento. En lo que respecta al tema aqui
analizado se observa también amplitud en las propuestas de dicho
programa, que por un lado cuestionan la capacidad administrativa
y presupuestal por parte de las instituciones involucradas en su im-
plementacion, y por otro, cuestionan la factibilidad de su adecua-
da puesta en marcha.



. motivo,

siversas
dicha
oobla-

ague-
ostante

~demds de los retos administrativos, presupuestarios y de coor-
inacion institucional, se detectan desafios que permitan atender
~u:as estructurales como por ejemplo, fomentar el crecimiento

=condmico v la generacion de empleo decente para atender las

~=mandas laborales de la poblacidén en general, y a su vez, estaren
= cosibilidad de promover la adecuada reinsercion laboral de los
~ zrantes que estan retornando y/o estdn siendo deportados, para
= onces precisar congruencia en la propuesta de “migratizar las

~oiticas de desarrollo”, esto es, potenciando los beneficios de las

2esas, pero a su vez ofreciendo condiciones adecuadas para la
=nsercion de esta poblacion.

For lo cual, consideramos conveniente relativizar la propuesta
s&= migratizar las politicas de desarrollo, dado que la promocién del
z=sarrollo no puede descansar sobre la ciclicidad del fendmeno
moratorio, como tampoco en el papel exclusivo de los migrantes
~=mo agentes para el desarrollo, cuando por el contrario es nece-
sora la promocion de politicas de desarrollo centradas en el bien-
=272 social de esta poblacidn, desde una perspectiva incluyente y
mroetyosa de sus derechos humanos y laborales.

=n otras palabras, apostar en la migracion y las remesas como
=zrumentos para el desarrollo implica no sélo revalorar los impactos

2 migracion y crear discursos prometedores sobre el potencial

235 remesas, sino crear las condiciones adecuadas para poten-

32U Uso y promover el desarrollo y crecimiento comunitario. Una
=2 gue sobra decir, no debe descansar en el migrante, la familia
v 72 comunidad, sino en la intervencion politica, social y econdmica

= oobiernos responsables y eficientes.
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