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Introduccion

Introduccidén

La dinamica actual en el desarrollo de los derechos politico-electorales de las
personas ha repercutido en la participacion activa, cada vez mayor, de las
mujeres en los espacios publicos de decision, principalmente en la postulacion a

cargos de eleccion popular.

La evolucién que se ha dado en nuestro pais sobre el derecho al voto pasivo y
activo de las mujeres, provoca que se llegue a la aplicacion y reconocimiento de
los principios de paridad y alternancia de género en la postulacion y en el registro
de candidatas para poder acceder a una diputacion, ya sea federal o local. Por lo
que en la constitucidon general de la republica estos principios se instalan como
ejes rectores para el acceso de las mujeres y los hombres en un plano de

igualdad.

Con la finalidad de analizar objetivamente la efectividad que la aplicacién de estos
principios tuvo en la integracion de la actual LIX Legislatura del Estado de México
2015-2018, en este trabajo de investigacion se revisan los sistemas electorales
imperantes en los estados democraticos, particularmente el adoptado por nuestro
pais para entender que los 6rganos legislativos al ser de una conformacion mixta
(mayoria relativa y representacion proporcional), la paridad y alternancia de
género deben trascender de la postulacién y registro para llegar al ejercicio real
del cargo en aquéllas curules en las que no interviene directamente el voto de la

ciudadania y asi, tener representantes populares de ambos géneros.

La aplicacion del sistema de representacion proporcional en el Estado de México
para la asignacion de los 30 escafios que integran la legislatura local, es diversa
a la integracién de la camara de diputados federal por este mismo sistema, ya
gue en esta entidad federativa se conforman dos listas: la primera, presentada
por cada uno de los partidos politicos y que registra ante el érgano administrativo
electoral local, que contiene los nombres de los candidatos que los partidos

politicos, en ejercicio de su facultad de auto-determinacién nombran para que
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sean elegidos dentro de los diputados plurinominales a que tienen derecho (lista
de representacion) y la segunda que contiene los nombres de los candidatos de
mayoria relativa que no hubieran ganado en sus distritos y que hayan obtenido

las votaciones mas altas de su partidos (lista de votacion).

En la primera lista de candidatos, los partidos politicos cumplen con los principios
de paridad y alternancia de género al registrar la lista exigida de ocho candidatos
en la proporcién de cuatro mujeres y cuatro hombres, ademas de que el orden

de la lista va en forma alternada.

En la conformacion de la segunda lista de candidatos de mayoria relativa que no
ganaron es en donde no se tiene legalmente un control de la aplicaciéon de los
principios de paridad y alternancia, lo que trae como consecuencia que en la
asignacion definitiva de curules de representacion proporcional haya una
disparidad entre el nUmero de mujeres y el de hombres que acceden al cargo de

diputados locales.

De ahi la inquietud por realizar esta investigacion, ya que se propone adecuar los
principios constitucionales de paridad y alternancia en la integracion de la
segunda lista de representacion proporcional y lograr la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de la Legislatura del Estado de México. Para
ello se deben realizar modificaciones al sistema actual de representacion
proporcional en los espacios destinados a los candidatos de mayoria relativa que
no obtuvieron una curul a través de dicho sistema; en el entendido de que la
conformacion de la segunda lista no estéd directamente vinculada con el voto
ciudadano; esto es, los ciudadanos no decidieron el orden en que quedaria
establecida la lista de mayor votacién, sino que dichos candidatos de mayoria
relativa participaron en una eleccion que se agota cuando se realiza el cOmputo
de votos en el distrito electoral uninominal en el que participaron y se determina
qué formula de candidatos obtuvo el mayor numero de sufragios y asi obtener la

constancia de mayoria como diputado o diputada electa.
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Para el disefio de este trabajo se utilizé la metodologia cualitativa que consiste,
esencialmente, en entender las acciones de los seres humanos o sus
instituciones, en relacion con el contexto social donde se desenvuelven. La
investigacion cualitativa realiza una interpretacion de la realidad, desde la
perspectiva del propio investigador, el fenébmeno social que se esta investigando
y Su propia experiencia, por lo que contiene un alto grado de subjetividad.

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006)

La metodologia cualitativa resultd Gtil en esta investigacion porque se analizaron
determinaciones concretas, dictadas por las autoridades electorales del Estado
de México que repercutieron en la actual conformacion de la legislatura local, por
lo que fue importante conocer el contexto social y politico en el que se
desarrollaron para comprender la efectividad practica de la reforma constitucional
de 2014 en materia politica-electoral, respecto de la implementacién de la
obligacion de los partidos politicos de respetar el principio de paridad de género
en la postulacién de sus candidatos y si, de acuerdo con el contexto internacional,
la paridad sélo aplica en la referida postulacién o abarca el ejercicio efectivo del

cargo publico.
La aproximacion al fendmeno de estudio se realiz6 de la siguiente manera:

1. Andlisis de las determinaciones administrativa y jurisdiccional de las
autoridades electorales al asignar diputados por el principio de representacion

proporcional para la integracion de la LIX Legislatura del Estado de México.

2. Revision de los respectivos procesos para llegar a tales determinaciones y su
confrontacién con la bibliografia, articulos cientificos, noticias publicadas en
diarios, asi como informaciébn de organizaciones sociales y publicas

relacionadas con la actuacién de la mujer en las actividades politicas.
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3. Se realizé el andlisis comparativo del caso Estado de México, con el plano
Federal y la posicion de México frente a otros paises en el acceso de las

mujeres a los cargos de eleccidn popular.

4. Finalmente se analizaron los convenios y tratados internacionales ratificados
por el senado mexicano que protegen los derechos politicos de las mujeres y
su aplicacion como parte del derecho nacional.

La teoria de estudio que se tomoé para sustentar el presente trabajo, en el
paradigma de paridad de género, es la postulada por Luigi Ferrajoli sobre el
garantismo juridico, en especifico el principio de igualdad entre el varén y la
mujer, sobre la base de igual valoracion juridica de las diferencias. Es decir, se
partié de la premisa de que la igualdad no se refiere a un criterio homologador
gue otorga alguna disposicion normativa, sino que a través de la intervencion
garantista del Estado se le concede el mismo valor a personas diversas, por lo
que es precisamente el Estado a través de una convencion o pacto social quien
reconoce como iguales a quienes pertenecen a diferentes géneros, religiones,
razas, etnias, grupos sociales, etcétera; ademas de establecer las suficientes

garantias de su proteccion en caso del quebranto de la igualdad.

Para construir la investigacion se plante6 como hipétesis que si los principios de
paridad y alternancia de género han adquirido el rango constitucional y son
obligatorios en la postulacion y registro de las listas de candidatos a diputados
de representacion proporcional para integrar la Legislatura del Estado de México;
entonces deben prevalecer en la asignacion de los candidatos que acceden a
una curul bajo dicho principio, provenientes de la lista de mayor votacion.

Para lograr la comprobacion de la hipotesis planteada se analizé la asignacion
de diputados de representacion proporcional para integrar la LIX Legislatura del
Estado de México, con la finalidad de constatar que se cumplieran los principios
constitucionales de paridad y alternancia de género. Por lo que para llegar a una

propuesta oportuna y viable en la ciencia del Derecho se realiz6 el estudio del
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sistema de representacion proporcional en México y la forma en que se asignan
de diputados por este sistema en el Estado de México; se esclarecié qué son los
partidos politicos, los principios constitucionales que los rigen y la facultad de
auto-organizacion que poseen, para revisar si como se encuentra disefiada la
férmula de asignacion de diputados de representacion proporcional se cumplen
con los principios de igualdad y de no discriminacién por género.

En el capitulo primero se desarrolla el marco teorico conceptual, por lo que se
abordan los temas claves que dan sustento al analisis del caso concreto. Se
estudiaron los sistemas electorales que imperan en los estados democraticos de
derecho, particularmente el sistema de representacion proporcional; a los
partidos politicos, los principios que deben acatar y el derecho que tienen de auto-
determinarse. Centrados en el contexto territorial del Estado de México, se realizo
el estudio del disefio actual del sistema de asignaciéon de diputados de
representacion proporcional y la obligacion de los partidos politicos de aplicar los
principios de paridad y alternancia de género en el registro de sus candidatos. Se
preciso, para los efectos de este trabajo, qué debia entenderse por acciones
afirmativas en razon de género, el principio de no discriminacién y de igualdad

entre el hombre y la mujer en su vertiente politica.

En el capitulo segundo se dio el acercamiento a la realidad legal de la aplicacion
de la férmula de asignacion de diputados de representacion proporcional en el
Estado de México que dio como resultado la actual integracion de la LIX
Legislatura para el periodo 2015-2018; primero en instancia administrativa
electoral se analizaron las listas que se deben conformar para la asignacion de
escafios y se revisO si se habia cumplido con los principios de paridad y
alternancia de género en las listas de registro y de votacion, posteriormente se
verifico si dichos principios se encontraban inmersos en la sentencia que, en

instancia jurisdiccional, dicto la autoridad electoral.
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Finalmente, el capitulo tercero se realiza el estudio de los principios de igualdad
y de no discriminacién plasmados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en diversos tratados internacionales y en leyes nacionales,
por lo que se llega a la conviccion de que la paridad de género no se encuentra
limitada a la postulacion y registro de las candidaturas, sino que esta orientada a
restablecer la igualdad material o sustantiva entre los géneros en el ejercicio de
los derechos politico-electorales; por lo que la aplicacion gramatical de las
disposiciones contenidas en el codigo electoral local sobre la asignacion de
diputados de representacion proporcional, condujeron a las autoridades
electorales a la integracién de un érgano legislativo con disparidad de género.
Situacion que seguira sucediendo si no se modifican las reglas para la integracion

de la lista de votacion.

Por ello, al comprobar la hipétesis planteada se propone que en la segunda lista
que se forma con los candidatos de mayoria relativa que no obtuvieron el triunfo
en las urnas, se apliquen los principios de paridad y alternancia de género para
garantizar que al momento de la integracion de ambas listas, el acceso a los

cargos de eleccién popular esté integrado en forma paritaria.



Dedicatorias

Carta dedicatoria

Han sido tantas las personas que me han acompafiado e impulsado en esta
aventura profesional que no existe dedicatoria alguna que pueda ser justa para

agradecer a todos ellos por la forma en que han influido en mi vida.

Este trabajo va dedicado a mi maméa y papa, quienes siempre han estado
presentes, apoyandome en cada paso que doy. Sin ustedes y sin su ejemplo de

lucha y decision no seria lo que soy.

A Carlos Ferndndez Morales, esposo y compafero de vida, quien a lo largo de
los afios se ha convertido en una inspiracién para mi. A mis dos hijos Carlitos y
Paulina quienes han tenido que vivir y, a veces, sufrir este proceso conmigo, es

por ellos que cada dia me esfuerzo para ser un buen ejemplo.

A mis hermanos Francisco, Norberto y Gerardo, con quienes hemos compartido
alegrias, tristezas y la gran satisfaccion de estar juntos. Sin olvidarme de Pedro
gue estuvo presente conmigo el dia en que culminé la maestria y que

seguramente estara viendome desde el cielo el dia de la obtencion del grado.

A Marisa Estrada Vazquez y Laura Rivera Melgarejo por todo su apoyo y por

convertirse en las hermanas que siempre quise.

Al Dr. Jorge Olvera Garcia, por su excelente direccidon para culminar este trabajo

y porque a lo largo de mi carrera profesional sélo he recibido apoyo de su parte.

A la Dra. Luz Maria C. Jaimes Legorreta y al Maestro José Dolores Alanis Tavira
por las aportaciones y consejos brindados para enriquecer esta investigacion.

A mi Universidad Autébnoma del Estado de México, en cuyas aulas me formé y
adquiri los conocimientos que me han permitido no soélo desarrollarme
profesionalmente, sino ademas convertrme en una mujer de honor y

comprometida con la sociedad.



Dedicatorias

Como olvidarme de mis grandes maestros Enrique de la Luz Plascencia,
Alejandro Osorio Garcia, Rafael Rios Gutiérrez, Juan Maria Parent Jacquemin y
Fabian Mondragon Pedrero, de quienes abrevé en las aulas la ciencia del

derecho y el ejemplo de honestidad, compromiso y calidad humana.

Y a todos aquéllos que dia a dia me recordaban que tenia que alcanzar el grado,

muchas gracias.

10



Protocolo

Protocolo
Objeto de estudio:

Para acercarnos al grado de efectividad que la aplicacion de los principios
constitucionales de paridad y alternancia de género tuvo en la integracion de la
actual LIX Legislatura del Estado de México 2015-2018, en este trabajo de
investigacion se analizaran los elementos que influyeron para tener uan camara
de diputados integrara por una cantidad superior de hombre que de mujeres; para
ello se partira de analisis del sistema electoral adoptado por nuestro pais para
entender que los érganos legislativos al ser de una conformacion mixta (mayoria
relativa y representacion proporcional), la paridad y alternancia de género deben
trascender de la postulacion y registro para llegar al ejercicio real del cargo en
aguéllas curules en las que no interviene directamente el voto de la ciudadania y

asi, tener representantes populares de ambos géneros.
Planteamiento del problema

La dindmica actual en el desarrollo de los derechos politico-electorales de las
personas ha repercutido en la participacion activa, cada vez mayor, de las
mujeres en los espacios publicos de decision, principalmente en la postulacion a

cargos de eleccién popular.

La evolucién que se ha dado en nuestro pais sobre el derecho al voto pasivo y
activo de las mujeres provoca que se llegue a la aplicacion y reconocimiento de
los principios de paridad y alternancia de género en la postulacion y en el registro
de candidatas para poder acceder a una diputacion, ya sea federal o local. Por lo
gue en la constitucion federal estos principios se instalan como ejes rectores para

el acceso de las mujeres y los hombres en un plano de igualdad.

Sin embargo, la aplicacién del sistema de representacion proporcional en el

Estado de México, es diversa a la integracion de la camara de diputados federal

11



Protocolo

por este mismo sistema, ya que en esta entidad federativa se conforman dos
listas, la primera con los nombres de los candidatos que es presentada por cada
uno de los partidos politicos (lista de representacion) y la segunda con los
nombres de los candidatos de mayoria relativa que no hubieran ganado en sus
distritos y que hayan obtenido las votaciones mas altas de su partidos (lista de la

mayor votacion).

En la primera lista de candidatos, los partidos politicos cumplen con los principios
de paridad y alternancia de género al registrar la lista exigida de ocho candidatos
en la proporcién de cuatro mujeres y cuatro hombres, ademas de que el orden
de la lista va en forma alternada, pero para la integracion de la segunda lista no
se tiene legalmente un control de la aplicacion de los principios de paridad y
alternancia, lo que trae como consecuencia que en la asignacion definitiva de
curules de representacion proporcional haya una disparidad entre el nUmero de

mujeres y el de hombres que acceden al cargo de diputados locales.

De ahi la pertinencia de esta investigacion, ya que se propone adecuar los
principios constitucionales de paridad y alternancia en la integracion de la
segunda lista de representacion proporcional y lograr la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de la Legislatura del Estado de México.

Para ello se deben realizar modificaciones al sistema actual de representacion
proporcional en los espacios destinados a los candidatos de mayoria relativa que
no obtuvieron una curul a través de dicho sistema; en el entendido de que la
conformacion de la segunda lista no estéd directamente vinculada con el voto
ciudadano; sino que dichos candidatos de mayoria relativa participaron en una
eleccion que se agota cuando se realiza el computo de votos en el distrito
electoral uninominal en el que participaron y se determina qué formula de
candidatos obtuvo el mayor nimero de sufragios y asi obtener la constancia de

mayoria como diputado o diputada electa.
Hipotesis

12
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Si los principios de paridad y alternancia han adquirido el rango constitucional y
son obligatorios en la postulacion y registro de las listas de candidatos a
diputados de representacion proporcional para integrar la Legislatura del Estado
de México; entonces deben prevalecer en la asignacion por lo que hace a los
candidatos que accedan a una curul bajo dicho principio, provenientes de la

primera minoria.
Objetivo general

Analizar la asignacion de diputados de representacion proporcional para integrar
la Legislatura del Estado de México, con la finalidad de constatar que se cumplan
los principios constitucionales de paridad y alternancia

Objetivos especificos

» Analizar el Sistema de Representacion Proporcional en México y su
comparativo con el Estado de México.

» Estudiar el sistema de asignacion de diputados de representacion
proporcional en el Estado de México.

» Conocer el Concepto, los Principios constitucionales y la Facultad de auto-
organizacion de los partidos politicos.

» Analizar las acciones afirmativas en razén de género (Teoria del Garantismo
Juridico).

» Desarrollar la formula de asignacion de diputados de representacion
proporcional para integrar la LIX Legislatura del Estado de México para el
periodo 2015-2018.

» Revisar el cumplimiento de los principios de Paridad y Alternancia en la
asignacion entre las listas de registros y la Primera Minoria.

» Analizar el cumplimiento de los principios de no discriminacion por género y

de igualdad entre el varon y la mujer.

Bibliografia preliminar
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Protocolo

Los conceptos esenciales a explicar en esta investigacion son: sistemas
electorales, sistema de representacién proporcional, sistema de mayoria simple,
sistema mixto; facultad de auto-organizacion de los partidos politicos, principio
de alternancia de género, principio de paridad de género, acciones afirmativas,

principio de igualdad.

La teoria de estudio que se tomara para sustentar la investigacién, en el
paradigma de paridad de género, es la postulada por Luigi Ferrajoli sobre el
garantismo juridico, en especifico el principio de igualdad entre el varon y la
mujer, sobre la base de igual valoracion juridica de las diferencias; es decir, se
partird de la premisa de que la igualdad no se refiere a un criterio homologador
gue otorga alguna disposicion normativa, sino que a través de la intervencion
garantista del Estado se le concede el mismo valor a personas diversas, por lo
que es precisamente el Estado a través de una convencion o pacto social quien
reconoce como iguales a quienes pertenecen a diferentes géneros, religiones,
razas, etnias, grupos sociales, etcétera; ademas de establecer las suficientes

garantias de su proteccion en caso del quebranto de la igualdad.
Estado del conocimiento del objeto de estudio

Existen estudios doctrinarios relacionados con el tema de equidad en las
contiendas electorales, muchos de ellos de analisis cronologico sobre las
reformas constitucionales y legales que han influido hasta la actual aplicacion del
principio de paridad (50% de un género y 50% de otro); es decir, desde el
establecimiento de cuotas de género como simple sugerencia a los partidos
politicos, como el establecimiento del 70% o 60% de candidatos de un mismo

género y el resto reservado al otro.

Aunque estimo que son los criterios sustentados por los tribunales electorales los
gue han provocado que en estos momentos nos encontremos ante el escenario

de la paridad de género en el registro y postulacion de candidaturas.
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Dentro de las sentencias relevantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es la SUP-JDC-461/2009 en la que se aplica el
principio de alternancia y posteriormente generd la tesis de jurisprudencia
29/2013, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13,
2013, paginas 71, 72y 73, de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
EL CONGRESO DE LA UNION. ALTERNANCIA DE GENEROS PARA
CONFORMAR LAS LISTAS DE CANDIDATOS.

Para 2011 y 2012, fueron mas los criterios interpretativos sobre la alternancia
individual y sucesiva en nameros impares, asi como las cuotas de género en
representacion proporcional y mayoria relativa (SUP-JDC-4984/2011 y SUP-
JDC-12624/2012). Esta ultima resolucion ha sido motivo de articulos y ensayos

en diversas revistas electorales.

Es en 2013 cuando la Sala Superior comienza a aplicar las acciones afirmativas
para aplicar el principio de alternancia y el respeto a la cuota de género, que en
ese momento se limitaba al 40% de mujeres. En este afio se publicé la tesis
XXX/2013, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13,
2013, paginas 82 y 83, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

Asi las cosas, para 2014 y con motivo de la reforma constitucional en el tema de
paridad de género, las diversas salas que integran el Tribunal Electoral
resolvieron sobre la aplicacion de acciones afirmativas en favor de las mujeres
para lograr su acceso a cargos de eleccion popular, tal es el caso de Baja
California, Coahuila, Querétaro, Nuevo Ledn y Oaxaca. Criterios se reflejan en la
tesis 1X/2014: CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION
DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE

OAXACA). Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014,

paginas 42 y 43.

En el expediente SUP-REC-936/2014 y ACUMULADOS se sienta el criterio de
qgue el orden secuencial no inhibe la posibilidad de que se pueda optar por un
orden de prelacion que atienda el género, es decir, poder seleccionar dentro del
orden de ubicacion en la lista al primer hombre o a la primera mujer; o bien, en
Su caso, en las listas cuyo primer lugar ordinal estuviera asignado por el partido

a un hombre elegir a la primer mujer que aparece en la secuencia.
Metodologia general

La metodologia a utilizar en este trabajo es la cualitativa que consiste en entender
las acciones de los seres humanos o sus instituciones, en relacion con el contexto
social donde se desenvuelven. La investigacion cualitativa realiza una
interpretacion de la realidad, desde la perspectiva del propio investigador, el
fendmeno social que se esté investigando y su propia experiencia, por lo que

contiene un alto grado de subjetividad. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006)
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Capitulo Primero
Marco tedrico conceptual

Sumario: 1.1Sistemas electorales; 1.2 Sistema de Representacion proporcional en México, 1.2.1
Concepto, 1.2.2 Naturaleza juridica, 1.2.3 Principios que regulan la asignaciéon por el principio de
representacion proporcional en México; 1.3 Partidos politicos, 1.3.1 Concepto, 1.3.2 Principios
constitucionales que los rigen, 1.3.3 Facultad de auto-organizacion de los partidos politicos; 1.4 Sistema
de asignacion de diputados de representacion proporcional en el Estado de México, 1.4.1 Listas de
registro, 1.4.2 Lista de la votacion, 1.4.3 Principios que regulan la asignacién de diputados de
representacion proporcional en el Estado de México, 1.4.3.1 Principio de Alternancia de género, 1.4.3.2
Principio de Paridad de género; 1.5 Acciones afirmativas en razén de género (Teoria del Garantismo
Juridico), 1.5.1 Principio de no discriminacion por género, 1.5.2 Principio de igualdad entre el varén y la
muijer, 1.5.3 La igualdad del hombre y la mujer en la vertiente politica.

1.1Sistemas electorales.

El sistema electoral ha sido definido por diversos teoricos de la politica entre los
gue destacan, en el &mbito internacional, Dieter Nohlen para quien un sistema
electoral es el:
Principio de representacién de que subyace al procedimiento técnico de la
eleccidn, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan

su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder
publico. (Nohlen, 2000: 673)

Asi, un sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de
representacion politica. Dependiendo del sistema adoptado en una nacion, las
voluntades ciudadanas expresadas a través del voto, forman parte de un proceso
politico que se encuentra normado en leyes nacionales o locales y que tiene
como funcion primordial determinar quién o quiénes obtuvieron el triunfo en una

eleccion, para conformar los poderes politicos.

Las connotaciones de los autores, aluden a la representacion politica que los
ciudadanos tienen en el seno de los poderes publicos y explican, en gran medida,
como ha sido la representacion politica en el Poder Legislativo,
fundamentalmente, en la Camara de Diputados en México. Pero sobre todo,
cémo la evolucion del sistema electoral ha influido en el sistema de partidos en

México o viceversa.
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Al respecto, encontramos que algunos tedricos han definido a los sistemas

electorales de la siguiente manera:

Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el modo
segun el cual el elector manifiesta a través del voto el partido o el candidato
de su preferencia, y segun el cual esos votos se convierten en escafios. Los
sistemas electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la
distribucion de las circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los
procesos de votacion y de los métodos de conversion de votos en escafios.
(Nohlen, 1994: 34)

El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad
de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de representacion
politica. Las multiples voluntades que en un momento determinado se
expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta forman
parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como
funcion establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para
conformar los poderes politicos de una nacién. (Valdés, 2015: 9)

Los sistemas electorales convierten los votos emitidos en la eleccion general
en escafios ganados por partidos y candidatos. Sus variables claves son la
formula electoral utlizada (por ejemplo si se utliza un sistema de
pluralidad/mayoria, uno proporcional, uno mixto o algun otro y qué férmula
matematica es utilizada para calcular la distribucién de escafios), la estructura
de la papeleta de votacién (por ejemplo si el elector vota por un candidato o
un partido y si sélo puede hacer una seleccion o puede manifestar distintas
preferencias) y la magnitud del distrito (no cuantos electores viven en un
distrito, sino cuantos representantes a la legislatura se eligen en ese distrito).
(Reynolds, Reilly y Ellis, 2006: 5)

De las definiciones proporcionadas podemos decir que un sistema electoral es el
proceso técnico que recibe votos y genera o6rganos de gobierno de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia a través
de la cual una sociedad democratica manifiesta su voluntad en las urnas y elige

a sus representantes.

La implementacién de un sistema electoral depende del modelo democratico que
haya elegido cada nacién, ya sea mayoria, proporcionalidad o mixto, con sus

respectivas particularidades y necesidades especiales.

De acuerdo con Nohlen (1994) los sistemas electorales pueden clasificarse
segun dos principios: el principio de la eleccion mayoritaria y el principio de la

eleccion proporcional. Pero esa distincidn no esta sujeta a las reglas técnicas
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plasmadas en su legislacion, sino a las funciones y a las intenciones politicas de
los sistemas electorales mediante los cuales se transforma, de modo especifico,

la cantidad de votos en escafios parlamentarios.

En este contexto, el capitulo que se plantea pretende abarcar el ambito
conceptual, la naturaleza juridica y los principios que rigen uno de los sistemas
electorales que se encuentra establecido en el marco constitucional de nuestro

pais.
1.2Sistema de representacion proporcional en México.

1.2.1 Concepto

Se ha definido como sistema mayoritario (o0 de pluralidad), aguel en que se elige
al candidato que obtiene la mayoria de votos ciudadanos (absoluta o relativa) y
por sistema proporcional, aquel en que la representacion politica es el resultado
de la distribucion de los sufragios entre los partidos politicos:

Sistemas electorales de tipo mayoritario tienden a favorecer los partidos

grandes y producen una brecha entre los porcentajes de votos y escafios
obtenidos por los diversos partidos, en desventaja de los partidos pequefios.

Sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor
concordancia o una concordancia relativa entre los porcentajes de votos y
escafios obtenidos por los diversos partidos. Pero no es cierto que la
concordancia, en la realidad, sea estricta. (Nohlen, 1993: 15)

De acuerdo con Leonardo Valdés (2015), los sistemas electorales generalmente
se encuentran divididos en el sistema de mayoria (absoluta o relativa), de

representacion proporcional, asi como mixto.

El sistema de mayoria simple, también conocido como el First past the post
(FPTP) system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Normalmente se
aplica en distritos uninominales, es decir, un pais, estado, departamento o
cualquier territorio. Para la eleccidbn de sus representantes populares por

mayoria, el territorio se divide en zonas, regiones o distritos. Cada elector tiene
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un voto y el candidato que obtiene mayor numero de votos gana, incluso si no
alcanza la mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria

relativa y en inglés como plurality system.

El sistema de representacion proporcional (RP), en oposicion a los sistemas de
mayoria, intenta resolver los problemas de la sub y sobrerrepresentacion,
asignando a cada partido politico tantos representantes como correspondan a la

proporcion de su fuerza electoral.

El término RP es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que
buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de
representantes en los érganos legislativos y de gobierno. Este sistema electoral
se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales (conjunto de
regiones, zonas o distritos en que se divide un pais para la eleccion de
representantes por el principio de representacion proporcional) en las que
participan los partidos politicos mediante listas de candidatos previamente
registrados que los electores indirectamente votan al elegir la opcion de

determinado partido politico (Valdés, 2015).

Los defensores de este sistema aseguran que se trata de la forma mas equitativa
de representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a
la votacién obtenida, reduce los efectos de la sub y sobrerrepresentacion, aunque

no desaparecen del todo.

Para que un partido politico pueda acceder a la aplicacion de este sistema se fija
un limite minimo de votacién cuyo propdésito es separar entre los partidos que
tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los que no lo tienen. Estos
altimos, sistematicamente resultan sub representados debido a los umbrales
minimos de votacion requerida en cada legislacién y época:

La representacion proporcional aparece vinculada a la férmula que traduce
votos en cargos de eleccion popular, matizada por diversos aspectos, como
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son las restricciones constitucionales y legales para tener derecho a la
asignacion o para limitar a los partidos mayoritarios,...” (Solorio, 2008: 28)

Asimismo, existen sistemas de representacion proporcional que varian
notablemente entre si, de acuerdo con los efectos que producen en la
transformacion de votos en escafios. Actualmente se distingue entre diferentes
subtipos de representacion proporcional, con base en dos variables: el efecto que
ejerce el sistema proporcional sobre el votante en el acto mismo de votar y el

efecto que ejerce el sistema proporcional sobre la relacidén entre votos y escafios.

De acuerdo con Dieter Nohlen (1993), los sistemas de representacion

proporcional se pueden clasificar en tres tipos: pura, impura y con barrera legal.

En la representacion proporcional pura, la proporcion de votos logrados por un
partido y el nimero de escafos que por ellos le corresponden, aproximadamente
coinciden, por lo menos tedricamente se aproximan. No existen barreras legales
directas (umbrales minimos) o indirectas (tamafio de las circunscripciones
electorales) que alteren el efecto proporcional y, por lo tanto, no hay ninguna
presion psicologica sobre los votantes de estructurar sus preferencias politicas
de acuerdo con célculos de voto util.

En la representacion proporcional impura se establecen barreras indirectas (por
ejemplo mediante la division del territorio en una gran cantidad de distritos de
tamafo pequefio o0 mediano, y de este modo se impide un efecto proporcional
inmediato que iguale el porcentaje de escafios con el de los votos. Cuanto mas
fuerte sean esas barreras, tanto mayor sera el efecto concentrador que tendran
sobre el comportamiento de los votantes, de acuerdo con variaciones en el

tamano de los distritos electorales.

La representacion proporcional con barrera legal, limita el nUmero de partidos con
posibilidad de acceder a una representacion parlamentaria de su electorado por
medio de una barrera inicial, por lo tanto afecta la decision del votante

restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear esa barrera y
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distribuyendo la totalidad de los escafios de manera proporcional entre los

partidos que lograron tal meta.

Por otro lado, ademas de los sistemas resefiados en parrafos anteriores (mayoria
y representacion proporcional), existen los sistemas mixtos, que se entienden
como aquellos sistemas paralelos que combinan elementos de representacion
proporcional y de pluralidad/mayoria (e incluso otros) pero los aplican de manera
independiente. “... los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria
simple en distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales
distribuidas por RP...” (Valdés, 2015: 16)

En los sistemas mixtos generalmente se utiliza el elemento de representacion
proporcional para minimizar cualquier desproporcionalidad que pueda surgir de
la aplicacion del componente de pluralidad/mayoria o de algan otro, lo que
generalmente propicia un resultado mucho mas ajustado al grado de acepcion
ciudadana.

Entre estos sistemas, se encuentra el de lista adicional que se considera una de
las variantes de los sistemas mixtos porque mezclan elementos de los
mecanismos de mayoria y de representacion proporcional. Tienen la
particularidad fundamental de que la seccién del érgano legislativo que se elige
por RP estd pensada como una adicion que pretende compensar la
desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria relativa.
Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus
elementos basicos, la determinacion de los porcentajes minimos de votacion para
participar en la distribucién de la lista adicional es quiza de los elementos mas
importantes, como también lo es la participacion o no del partido mayoritario en
la distribucién (Valdés, 2015).

Después de analizar los sistemas de representacion politica que puede ser

adoptada por una nacién democréatica, se considera oportuno esquematizar las
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principales diferencias entre cada uno de los sistemas electorales, tal y como se

muestra a continuacion:

SISTEMAS DE MAYORIA:

>

>

Generalmente se divide el territorio en distritos unipersonales o uninominales.

Los ciudadanos sufragan por distrito y por el candidato registrado Unicamente

en él.

El ganador es el candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos

(mayoria relativa).

Cuando se establezca que para ser ganador un candidato requiere cierto
porcentaje de votacion (mayoria absoluta), puede dar lugar a la segunda

vuelta.

SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL:

>

Se reduce intencionalmente la disparidad que pueda existir entre el porcentaje
de la votacion nacional o estatal que le corresponde a un partido politico y su

porcentaje de escafios en el 6rgano legislativo o de gobierno.

La mejor forma de lograr la proporcionalidad es mediante el empleo de listas
de partido, en las que los partidos politicos presentan a los electores a los
candidatos sobre una base nacional o regional.

Puede presentarse este sistema a través del voto Unico transferible, en donde
los electores ordenan a los candidatos en distritos plurinominales (no

aplicable en México).

SISTEMAS MIXTOS:

» Se combinan elementos de representacion proporcional y de mayoria

aunque se aplican de manera independiente.
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» Puede darse preminencia a uno de los dos sistemas (mayoria o
representacion proporcional) y establecer limites para que se pueda

acceder a una representacion politica diversa al voto popular.

En nuestro pais, el sistema adoptado por el constituyente fue el mixto con
predominancia de mayoria; esto es asi porque de los quinientos diputados
federales de los que se compone la Cadmara de Diputados, trescientos de ellos
(nimero de distritos uninominales de que se divide el pais) son elegidos por el
voto directo de los ciudadanos (mayoria relativa) y doscientos se eligen a través
de listas, previo a la aplicacién de la férmula de representacién proporcional a los
partidos politicos que alcancen la votacién vélida requerida.

La adopcion de este sistema va encaminada a que todas las fuerzas politicas que
participan en un proceso electoral, aunque no obtengan la mayoria, estén
representadas en los drganos legislativos o municipales, de acuerdo con el

porcentaje de votos que hayan obtenido en la contienda electoral.

Es por ello que constituye un sistema compuesto por bases generales tendentes
a garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de los 6rganos
legislativos, procurando un equilibrio entre la cantidad de votos obtenidos y el de
los miembros de la legislatura.

1.2.2 Naturaleza juridica

En México, los articulos 41, 52, 54 y 116 de la Constitucion delinean el marco
general en el que recae el sistema electoral, previendo en diversas disposiciones
los principios rectores para cada uno de los niveles de gobierno, entre los cuales
se advierten (tanto en el ambito federal como estatal) los principios de mayoria

relativa y de representacién proporcional.

De ahi que se pueda sostener que nuestro sistema electoral es mixto con

predominancia del mayoritario, entendiéndose al principio de mayoria (simple) al

27



Capitulo Primero

método mediante el cual se asigna una de las curules al candidato que haya
obtenido la mayor cantidad de votos en cada uno de los distritos uninominales en
los que se divide el Estado Mexicano y el relativo al de representacion
proporcional como el principio en el que la asignacion de las curules a cada
partido politico es proporcional al nUmero de votos emitidos a su favor.
Tradicionalmente, la representacion por mayoria y la representacion proporcional
han sido definidas de la siguiente manera: se habla de representacion por mayoria
cuando el candidato es elegido por haber alcanzado la mayoria (absoluta o relativa)
de los votos. La representacién proporcional se da cuando la representacion politica

refleja, lo mas exactamente posible, la distribucidn de los votos entre los partidos.
(Nohlen, 1994: 87)

Acerca del principio de representacion proporcional en México, debe destacarse
que tiene como objetivo otorgar una representacibn mas adecuada a todas las
corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como de
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de participacion politica de la
minoria y, finalmente, de evitar los efectos extremos de distorsion de la voluntad
popular, que se pueden producir en un sistema de mayoria simple. (Al-2/2009 Y
ACUMULADO)

En este orden de ideas, cabe hacer mencion que existe una fuerte relacion entre
los votos obtenidos por una fuerza politica y el nUmero de escafios a que tiene
derecho por su representatividad, con las limitantes establecidas en la propia

constitucion.

Ahora, para efectos de esta investigacion nos referiremos Unicamente a la
conformaciéon de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por la
similitud que existe con la Legislatura del Estado de México, independientemente
de que la Camara de Senadores también se compone de legisladores electos por
ambos principios. Asi, la constitucion mexicana dispone que la Camara de
Diputados se integra de quinientos representantes: trescientos electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y doscientos segun el principio de

representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales.
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En términos de la misma constitucion, para la elecciébn de los doscientos
diputados federales por el principio de representacién proporcional, un partido
politico debe participar con candidatos de mayoria relativa en al menos
doscientos distritos uninominales (el pais se divide en trescientos distritos
uninominales segun la cartografia electoral (INE)); ademés debe alcanzar por lo
menos el tres por ciento del total de la votacién nacional emitida en las
circunscripciones  plurinominales (la republica se divide en cinco

circunscripciones (INE)).

Solo con el cumplimiento de las barreras sefialadas, un partido politico puede
tener derecho a que se le asignen diputados por el principio de representacién
proporcional, con independencia de las diputaciones que haya obtenido por el

principio de mayoria relativa.

Adicional a lo anterior, precisamente para evitar la sobrerrepresentacion de una
fuerza politica, la misma constitucion fija otro limite para que los partidos accedan
a cierto numero de diputados de representacion proporcional y es que no puede
tener mas de trescientos diputados por ambos principios o0 que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida; en cuyos supuestos les
seran restados los necesarios para alcanzar la proporcion con los votos

obtenidos.

De este modo, el sistema electoral mixto de nuestro pais ademas de favorecer el
namero de representantes populares electos por los ciudadanos mexicanos, fija
limites para que los partidos politicos puedan obtener diputaciones de
representacion proporcional; limites en los que se privilegia el arraigo social del
ente politico y parametros de sub y sobrerrepresentacién, lo que se traduce en
una forma mas equitativa de conformacién del érgano legislativo, ya que todas
las corrientes politicas pueden tener representatividad en la toma de decisiones,

aun y cuando no hayan obtenido el voto mayoritario.
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1.2.3 Principios que regulan la asignacion por el principio de

representacion proporcional en México

El sistema electoral adoptado, en el que se incluye el principio de representacion
proporcional como una forma de acceder a ciertos cargos de eleccion popular,
con las caracteristicas particulares establecidas en la constitucion federal,
propicia la potencializacion del estado democratico, genera mayor igualdad entre
los ciudadanos que sufragaron aunque haya sido por una opcion que no obtuvo
el mayor numero de votos y refleja el pluralismo politico en la integracion del

organo de representacion.

Por ello, los principios subyacentes en el sistema de representacion proporcional
en México se encuentran estrechamente vinculados con los principios de la
democracia; es decir, el principio de soberania nacional, el principio de la mayoria
y defensa de los derechos de las minorias y el de representacion politica

democratica.

En términos generales, el principio de soberania nacional significa que el pueblo
detenta legitimamente el poder soberano y la representacién surge de la voluntad
ciudadana, expresada a través del voto.

Cuando se dice entonces que el pueblo es soberano se quiere decir que la

fuente Ultima de todo poder o autoridad politica es exclusivamente el pueblo;

gue no existe, por ende, ningun poder, ninguna autoridad por encima de él, y

gue la legalidad misma adquiere su legitimidad por ser expresion en definitiva
de la voluntad popular. (Salazar, Woldenberg; 2015: 17)

Por esta razon, la democracia se sustenta en el principio de la soberania popular,
ya que es la forma en que un gobierno se constituye y se legitima a través de la

voluntad ciudadana expresada en las urnas.

Cuando en las sociedades democraticas modernas se habla del pueblo soberano,
esta expresion se refiere exclusivamente al conjunto de los ciudadanos, es decir, de
los hombres y mujeres que gozan de derechos politicos y que pueden, por
consiguiente, participar de un modo o de otro en la constitucion de la voluntad
politica colectiva. (Salazar, et al.; 2015: 18)
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Por otro lado, el principio de la mayoria y defensa de los derechos de las minorias
es fundamental para sostener el sistema de representacion proporcional en el
pais, ya que éste pretende unificar intereses, muchas veces diversos y
contradictorios, en sociedades tan grandes y complejas como las actuales. Que
si bien, el eje rector y de toma de decisiones sigue siendo el de la mayoria, se
requiere la participacion de las minorias, quien tiene derecho no solo de existir
sino también de influir en esa toma de decisiones, bajo el esquema de que en
una democracia la minoria puede convertirse en mayoria. Esta dindmica de

mayorias y minorias se relaciona con la existencia de partidos politicos.

La regla de la mayoria exige la participacién de las minorias en la elaboracién,
aprobacion y aplicacion de las politicas. Siendo estas minorias un elemento esencial
de la voluntad popular y de la legitimidad democratica, no soélo tienen derecho a
existir y a tratar de convertirse en nuevas mayorias, sino también a influir en las
decisiones publicas y en su control. En otras palabras, el gobierno o poder de la
mayoria sélo adquiere legitimidad democratica estricta cuando reconoce e incluye
los derechos y la participacién de las minorias. (Salazar, et al.; 2015; 21)

Como complemento a los principios referidos, un estado democratico se sustenta
en el principio de representacion politica democrética, debido a que la
manifestacion de la soberania nacional se expresa a través de los 6rganos de

estado conformados por representantes populares.

Una sociedad funciona mediante la figura de la representaciéon popular, debido a
la inviabilidad de poner a discusion y votacion del pueblo todas las decisiones del
gobierno; si se cayera en el extremo de someter a decision y votacién de la
ciudadania todas las acciones a tomar, se paralizarian muchas de las politicas

publicas que requieren de decisiones inmediatas.

Aunqgue lo anterior no significa que en temas trascendentales para una nacion no
se requiera el consenso de la poblacion; sin embargo, para ello existen otras
figuras juridicas para hacer posible el acceso de la ciudadania en la toma de

decisiones, como en el plebiscito, el referéndum o la revocacion de mandato.

Ademas de los principios de la democracia que se han detallado, se estima que
los llamados “valores de la democracia”, como la igualdad politica y el pluralismo,
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se manifiestan claramente en el sistema mixto adoptado por nuestro pais,

principalmente en el sistema de representacion proporcional.

Cuando nos referimos a la igualdad politica como un valor social no se trata del
derecho fundamental de que todas las personas somos iguales ante la ley o que
debemos tener igual trato. La igualdad politica en los procedimientos
democréticos si bien parte de la premisa de que cada ciudadano es igual ante la
ley, se centra en que cada persona con capacidad tiene derecho a un voto y que
ningun sufragio vale mas que los demas. De esta manera, en el momento de
ejercer el derecho politico electoral de votar desaparecen las diferencias
intelectuales, socioecondmicas o fisicas, y cada votante tiene el mismo valor en
los comicios, sin importar ocupacioén, sexo, fortuna, grado de escolaridad o sus
capacidades personales.

La igualdad democrética, por ende, no se opone a las diferencias sociales y

culturales: tampoco impide las distinciones por mérito o por capacidades de

determinado tipo. No es una igualdad igualitarista o uniformadora, que pretenda

abolir el pluralismo y la diversidad constitutivos de las sociedades modernas. Es,

por el contrario, una igualdad dentro de la libertad y para la libertad, esto es, una
igualdad dentro y para el pluralismo y la diversidad. (Salazar, et al.; 2015: 31)

De este modo, la igualdad en el valor del voto de cada ciudadano se ve reflejada
en el sistema de representacion proporcional ya que la suma de esos votos que
fueron otorgados a un partido politico que no obtuvo el triunfo de mayoria puede
acceder a un cargo de eleccién popular en representacién de sus votantes, que

aunque son minoria pueden tomar parte de las decisiones publicas.

Asimismo, el pluralismo politico es una de las consecuencias de la aplicacion del
sistema de representacion proporcional. Hay que tener presente que el
pluralismo es algo inherente y positivo en una sociedad; por ello, cuando
hablamos de pluralidad en la integracion de los oOrganos colegiados de
representacion, se entiende como la confluencia de las distintas corrientes

ideoldgicas y politicas en un pais o una region.
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En el &mbito politico, como se dijo antes, el pluralismo significa esencialmente la
existencia de una multiplicidad de organizaciones y grupos que compiten
abiertamente por obtener o influir en el poder politico. (Garcia, 2001: 131)

Para Garcia Jurado (2001), el pluralismo es inherente a las sociedades actuales
y cuando hablamos en materia politica no es la excepcion, ya que en los
gobiernos modernos la proliferacién de agencias y entidades publicas de distintos
tipos ha propiciado que estas relaciones tipicas de verticalidad sean
complementadas y modificadas por una gran cantidad de relaciones horizontales
y diagonales, volviendo més compleja su operacion. Esta transformacion ha
generado que muchas de las decisiones de gobierno y la propia elaboracién de
las politicas publicas no dependan ya autarquicamente de una sola agencia
gubernamental, por lo que en este tipo de procesos intervienen varias con

distintos niveles de responsabilidad.

Por esta razén el hecho de que el poder legislativo se integre con los
representantes que tienen cierta influencia en los diversos sectores de la
poblacién favorece que todas las corrientes se encuentren representadas y con
aptitud para tomar acciones y decisiones de politicas publicas; maxime en un
pais cuya composicion multicultural genera una enorme divergencia de
pensamientos, ideas, opiniones y visiones, por lo que es necesario garantizar que

la pluralidad se materialice con la integracion del legislativo.

De ahi que el sistema de representacion proporcional pretenda garantizar el voto
de millones de ciudadanos cuya opcién politica no resulté triunfadora en los
comicios, de manera que no se queden sin ser representados ante el 6rgano
plural de decision, con la finalidad de que todos los votos se traduzcan en curules,

generando una maximizacion del pluralismo politico.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Jurisprudencia, P./J.
70/98) ha establecido que el principio de representacion proporcional tiene como
principal proposito "...garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion
de los 6rganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de
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los partidos minoritarios e, impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes
alcancen un alto grado de sobre-representacion”, lo cual explica "por qué, en
algunos casos, se premia o estimula a las minorias y en otros se restringe a las

mayorias".

Por lo anterior, con base en los principios inherentes a la representacion
proporcional, este sistema garantiza la igualdad de los ciudadanos en su derecho
politico de votar, asi como la integracion de érganos colegiados representativos
de todo el electorado; utiliza todos los votos validos a fin de garantizar de mejor
manera el pluralismo de las opiniones politicas; se asegura que las distintas

plataformas politicas sean escuchadas y debatidas en el 6rgano legislativo.

1.3 Partidos politicos

Un partido politico es una entidad de interés publico que tiene como fin el de
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir a
la integracién de la representacion nacional; los individuos que la conforman
comparten intereses, visiones de la realidad, principios, valores, proyectos y
objetivos comunes, parte de una forma u otra para alcanzar el control del
gobierno o parte de él, asi llevar a la practica esos objetivos. (Fraga y Ribas,
2015: 87)

1.3.1Concepto

Se puede afirmar que el concepto de partido politico ha sido definido de diferentes
maneras segun el momento histérico y la especifica realidad sociocultural.
Francisco José de Andrea Sanchez proporciona varias definiciones de lo que

debe entenderse por partido politico, de las cuales se destacan las siguientes:

A. Carl J. Friedrich

Un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una organizacion
estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres al control de un
gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de
tal control, beneficios y ventajas ideales y materiales.
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B. Max Weber

Un partido es la forma de socializacion que, descansando en un reclutamiento
libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una asociacion y
otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades
ideales o materiales.

C. Hans Kelsen

Considera que los partidos politicos son formaciones que agrupan a los hombres
de la misma opinién para asegurarles una influencia verdadera en la gestion de
los asuntos publicos.

I. Giovanni Sartori

Un partido politico es cualquier grupo politico identificable mediante un membrete
oficial que se presenta en las elecciones, y que es capaz de colocar a través de
elecciones (libres o no), a candidatos para los cargos publicos”. (De Andrea, 2012:
60-61)

Méas alla de las definiciones, la doctrina contemporanea imperante ha

considerado que las caracteristicas esenciales de un partido politico son:
1. Una organizacion durable, por lo que quedan excluidos los clanes, facciones
o camarillas que desaparecen con su patrén o protector; 2. Una organizacion
estructuralmente completa. Esta caracteristica diferencia a los partidos de los
grupos parlamentarios que no tienen un esquema de jerarquias, funciones y
competencias claramente establecido; 3. Una voluntad deliberada de ejercer
directamente el poder, de manera exclusiva o compartida, a nivel local o
nacional, en el sistema politico vigente o en otro distinto. De esta manera, se
distinguen los partidos de los grupos de presién que soélo buscan influir en el
poder; 4. Una voluntad de buscar el apoyo popular, o que excluye a los clubes
politicos, y, por ultimo; 5. Nosotros afiadiriamos que debe haber una

independencia organica y funcional de los partidos respecto del propio Estado.
(De Andrea, 2002: 64)

En una concepcion restringida, un partido politico puede entenderse, “como una
agrupacion con animo de permanencia temporal, que media entre los grupos de
la sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder politico y en la
formacién de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los
procesos electorales.” (Cardenas, 2015: 11)

Una definicion mas reciente de lo que son los partidos politicos la proporciona
Francisco José Paoli Bolio, quien al citar a Richard S. Katz y William Crotty en la

obra Handbook of Party Politics refiere que los institutos politicos son:
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Grupos auténomos de ciudadanos que tienen como fin hacer nominaciones de
candidatos y contender en procesos electorales con la expectativa de ganar
posiciones publicas de poder en las estructuras del Estado, y dirigir desde ellas las
instituciones publicas. (Ackerman, 2011: 294)

Se aprecia con claridad que el rasgo mas importante de un partido politico es su
participacion en la lucha por el poder realizada dentro del marco legal del Estado
en el que operan. Aunado a ello, debe reconocérsele como el camino
constitucional y legal para acceder a un cargo publico de eleccion que represente
los intereses del pueblo que lo elige, con la finalidad de ser el portavoz de la
voluntad popular en la toma de decisiones que atafien a la generalidad de los
ciudadanos. Es decir, en el esquema en el que se ha colocado a los partidos
politicos actualmente, estos son la institucion que pugna por el poder y el acceso

de los ciudadanos al mismo.

1.3.2 Principios constitucionales que los rigen

Ahora bien, “la constitucionalizacion de los partidos politicos no sélo crea los
fundamentos de su legitimidad intrinseca, sino que al mismo tiempo posibilita
medidas para limitar legalmente aquellas actividades que amenacen el bien
comun.” (Horn, 1983: 220)

En términos del articulo 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales
y locales. Definicion constitucional que es replicada en el articulo 12 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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En el mismo sentido, el primer parrafo del articulo 3 de la Ley General de Partidos
Politicos y 37 del Cddigo Electoral del Estado de México sefialan la naturaleza
juridica de los partidos politicos, al definirlos como entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral o el Instituto Local, que tienen el objetivo de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, estos realizaran labores para dar a
conocer los valores civicos y la cultura democratica entre nifias, nifios y
adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la

integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidatos.

Tanto los articulos constitucionales citados como la ley federal y local establecen
que los partidos politicos son entidades de interés publico y que tienen como
finalidad: a) promover la vida democratica; b) contribuir a la integracion de la
representacion popular; ¢) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico; d) promover los valores civicos y
la cultura democrética entre nifias, nifios y adolescentes y e) buscar la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus érganos 'y en la

postulacion de sus candidatos.

La calidad de entidades de interés publico que la constitucion y la ley les otorgan
a los partidos politicos deviene de la reforma a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos de 1977; ello implica elevar a rango constitucional los fines y
objetivos de los partidos politicos y la correspondiente obligacion del Estado de
asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo
de elementos que estos requieran en su accion destinada a recabar la adhesion
ciudadana. Esta reforma constitucional federal y la correlativa en esta entidad
federativa concedi6 a los partidos politicos ser intermediarios entre el Estado y

los ciudadanos.
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Lo que debe entenderse como entidades de interés publico se clarificd en las
sentencias SUP-RAP-038/99, SUP-RAP-041/99 y SUP-RAP-043/99 dictadas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 7 de
enero de 2000, en las que se interpreto lo siguiente:
La constitucionalizacion de los partidos politicos en 1977 tuvo por objeto elevar a
estas asociaciones politicas al rango de entidades de interés publico y de
encomendarles como tales la calidad de intermediarios entre los ciudadanos como
titulares de los derechos politicos y los 6rganos publicos, con el objeto de propiciar
una mas amplia participacion de los ciudadanos mexicanos en los procesos y
actividades electorales, mediante el ejercicio de dichos derechos politicos, a fin de
alcanzar el mas alto fin de perfeccionar la democracia representativa, como sistema
para elegir a los gobernantes y como sistema de vida de los mexicanos. Esto es, en
virtud de la constitucionalizacion de los partidos politicos, como organizaciones de
ciudadanos, estos estdn llamados a realizar funciones preponderantes e
indispensables en la vida publica, politica y electoral de la nacién, elevados a la
calidad de entidades de interés publico, sin incluirlos como 6rganos del Estado,
confidndoles una contribucién relevante en las tareas que el poder publico debe
desempefiar para el desarrollo politico y social de los mexicanos, con lo cual se
constituy6 un sistema constitucional de partidos politicos, y se concedié a estos un

conjunto de garantias y prerrogativas para facilitar su alta misiéon publica. (SUP-
RAP-038/99)

El interés publico se equipara a los intereses de la sociedad o el interés general
0 comun, ya sea en su totalidad (sociedad mexicana) o una parte de ella
(ciudadanos con intereses comunes cuyo actuar repercute en el beneficio de
todos). Es por esta razén que el Estado debe preservar y proteger los intereses

sociales por encima de los intereses particulares, sectoriales o de grupo.

Los partidos politicos como entidades de interés publico no pueden ser
considerados ni como 6rganos del Estado ni como asociaciones civiles o de
derecho privado. Los institutos politicos, segin su calidad constitucional, son
organizaciones politicas de caracter intermedio entre los ciudadanos poseedores
de derechos fundamentales y los 6rganos publicos, con el objeto de promover la
vida democratica y contribuir a la integracion de la representacion popular a
traves de los ciudadanos que se afilian libre e individualmente a ellos y asi tener

acceso a los cargos de eleccién popular.

1.3.3 Facultad de auto-organizacion de los partidos politicos
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Se ha considerado que el principio de auto-organizacion y auto-determinacion de
los partidos politicos implica el derecho de definir la forma de gobierno y
organizaciéon que consideren adecuada, conforme a su ideologia e intereses
politicos, incluidos los mecanismos que estimen mas apropiados para la afiliacion
libre e individual de los ciudadanos y la seleccion de sus candidatos a cargos de

eleccion popular.

El derecho de auto-determinacion esta reconocido en los articulos 41, base | y
116, fraccidon 1V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sefalar que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefalen la constitucién y la ley.

Es decir, por mandato constitucional y legal, a nivel federal y local, los partidos
politicos tienen la libertad de auto-determinacién, lo que implica el derecho a
crear y establecer sus propias normas. De esta manera, los partidos politicos
tienen derecho de definir su estructura y forma de organizacion conforme a su
ideologia e intereses politicos, incluidos los mecanismos que estimen mas
apropiados para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular. Lo
anterior, siempre que los requisitos y procedimientos internos de afiliacion y de
seleccion de candidatos que establezcan no restrinjan el ejercicio de los derechos

politico-electorales de sus militantes y demas ciudadanos.

La auto-organizacion es uno de los derechos reconocidos a los partidos politicos,
por lo que tienen la facultad de regular su vida interna, determinar su organizacién
y crear sus procedimientos (por ejemplo para la integracién de sus drganos
internos, para la seleccién de las personas que postularan en las candidaturas y
para la administracion de justicia), siempre que sus actividades se realicen dentro
de los cauces legales y su conducta y la de sus militantes se ajusten a los
principios del estado democratico y se respete, entre otros, los derechos de los

ciudadanos.
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En el ambito interno, los partidos politicos tienen el derecho de organizarse
libremente, siempre y cuando no afecten los derechos fundamentales de los
militantes ni de otros ciudadanos y no lesionen los principios democraticos del
Estado de derecho. Su obligacion primordial en el ambito interno consiste en
respetar la democracia en su seno, esto es, contar con procedimientos
democraticos y respetar escrupulosamente los derechos fundamentales de
sus militantes. (Cardenas, 2015: 37)

Tal y como lo ha planteado Morodo y Murillo, si bien a los partidos politicos se
les exige que todo su actuar se circunscriba a los principios del estado
democratico y se les imponen reglas para la integracion de su estructura interna
y funciones democréticas para la seleccion de sus miembros y candidatos;
también

Se ha considerado aceptable esa modulacion de lo que es un derecho

fundamental en atencién a las funciones que el ordenamiento asigna a los

partidos politicos y a la vista de que la compresién que pueda representar para

la facultad de auto-organizacion del partido se ve, finalmente, compensada

por los derechos de participacion que esa estructura interna democrética
ofrece a los afiliados. (Morodo, 2001: 106)

El derecho de auto-organizacién de los partidos politicos se instituye como un eje
rector dentro de su propia organizacién, por lo que tienen libertad para
determinar, entre otras cosas, el procedimiento de seleccion de personas para la
integracion de férmulas o listas de candidaturas, respetando los derechos de las
personas y los principios del estado democratico; esto, con la consecuente
implicacion de que una vez regulada una situacién, las autoridades, 6rganos
partidistas, integrantes del mismo y ciudadanos que se vinculen al instituto
politico, tienen el deber de apegarse a dichas normas, por tratarse de actos
juridicos que el propio instituto politico se ha dictado y en los que ha concretizado
su libertad de organizacion.

La libertad partidista de auto-organizarse conlleva el deber de los propios
organos del partido de evitar las actuaciones arbitrarias o en desapego a dichas
normas, dado que ello atentaria en contra de ese principio y de los derechos de

sus militantes.
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Por ello, resultaria incorrecto concebir el derecho de auto-organizacion como la
potestad absoluta para que los érganos o integrantes de un partido politico, fuera
de las normas que se han dado, actien bajo intereses particulares o de la manera
gue circunstancialmente estimen mas conveniente (SUP-JDC-2909/2014).
La autonomia organizativa se halla limitada por la exigencia constitucional de la
democracia interna. Se trata de un rasgo especifico de los partidos politicos que los
separa, en este punto, del régimen comun de las asociaciones. Interesa considerar
agui a este respecto que, mas alla de los aspectos meramente organizativos, la
estructura interna y el funcionamiento democraticos implican auténticos derechos

de participacion de los afiliados en la vida y en las actividades del partido. (Morodo,
2001: 78).

En palabras de Oropeza y Baez:

Es oportuno concluir que cuando la ley prescribe las caracteristicas de la creacién
de partidos, su filiacion y seleccion de candidatos..., el legislador lejos de intervenir
en los asuntos internos de dichas organizaciones politicas, lo hace en funcién de
que son entidades de interés publico, instrumentales de principios constitucionales,
sino porque también esta regulando los derechos fundamentales de afiliacion y
asociacién; objetivos que justifican plenamente que sea el legislador y no los
partidos politicos mismos quienes lo hagan. (Oropeza, Baez; 2010: 10)

1.4 Sistema de asignacién de diputados de representacion proporcional
en el Estado de México

Como se menciond en parrafos anteriores, el sistema electoral mexicano y como
consecuencia el del Estado de México es de los considerados como sistema
mixto en el que se aplican los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, de dominante mayoritario.

Sin embargo, aun cuando la constitucion federal dispone la organizacion politica
del estado mexicano asi como la creacion, regulacidén, organizacion vy
funcionamiento de los 6rganos de gobierno en sus diferentes niveles; la misma
otorga libertad y soberania a las entidades federativas y encarga a los poderes
federales la funcion de intervenir, bajo determinados supuestos, en la vida
institucional de las entidades, ademas de establecer algunas prohibiciones y

deberes.

41



Capitulo Primero

Por esta razon, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
que las legislaturas locales "se integraran con diputados elegidos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos

que sefialen sus leyes". (CPEUM, articulo 116)

Bajo esta premisa, las entidades federativas se encuentran compelidas a
respetar y establecer en su ambito espacial de validez el sistema electoral mixto;
sin embargo, les otorga la facultad de disponer en sus leyes internas la forma de
implementar el sistema de representacion, siempre y cuando se respeten los
principios inherentes en la ley suprema nacional; es decir, los parametros para
que haya diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional en los estados de la republica, corresponde
instrumentarlos a las legislaturas locales, con base en la libertad de configuracion

legislativa que poseen.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en
via de tesis de Jurisprudencia (Tesis P./J.69/98) que la libertad de configuracion
legislativa para implementar el sistema de representacién proporcional que
mandata la constitucion federal no es absoluta, sino que deben contemplarse
ciertas bases para perseguir efectivamente los objetivos del sistema, a saber:

a) Se condiciona el registro de la lista de candidatos plurinominales a que el
partido politico participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en

el namero de distritos uninominales que la ley sefale.

b) Se establece un minimo porcentaje de la votacién estatal para la asignaciéon
de diputados plurinominales.

c) La asignacién de diputados de representacion proporcional es independiente
y adicional a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los

candidatos del partido de acuerdo con su votacion.

42



Capitulo Primero

d) Se debe precisar el orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en
las listas correspondientes.

e) El tope maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un

partido politico, debe ser igual al nUmero de distritos electorales.
f) Se fija un limite a la sobrerrepresentacion.

g) Se establecen reglas para la asignacion de diputados conforme a los

resultados de la votacion.

La Corte interpreta los postulados constitucionales que cada entidad federativa
debe respetar para cumplir con el fin que se pretende alcanzar con el principio
de representacién proporcional como garante del pluralismo politico: la
participacion de todos los partidos en la integracidon del 6rgano legislativo siempre
gue tengan cierta representatividad, que cada partido alcance una representacion
aproximada al porcentaje de su votacion total y evitar un alto grado de
sobrerrepresentacion de los partidos dominantes.

De ahi que no existe obligacion para las legislaturas locales de adoptar reglas
especificas e inmutables a efecto de reglamentar el principio de representacion
proporcional, por lo que dicha facultad le corresponde a los propios estados,
debiendo considerar en su sistema ambos principios de eleccion, sin prever
alguna disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacién
pormenorizada en cuanto a porcentajes de votacion requerida y férmulas de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional es
responsabilidad directa de dichas legislaturas. Aunque también deja claro que
esa libertad no puede desnaturalizar o contravenir las bases generales
salvaguardadas por la ley suprema que garantizan la efectividad del sistema
electoral mixto, aspecto que en cada caso concreto puede ser sometido a un

juicio de razonabilidad.
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Bajo esta Optica, los articulos 35, 38 y 39 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefialan que el poder legislativo se deposita en
ciudadanos electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme
a las leyes correspondientes; que se deposita en una asamblea denominada
Legislatura del Estado, integrada por diputados electos en su totalidad cada tres
afos, conforme a los principios de mayoria relativa (45 diputados electos en

distritos electorales) y representacion proporcional (30 diputados).

Con base en el ejercicio de la libertad de configuracion legislativa, el legislador
estatal determiné en la constitucion local las bases para la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, conforme a lo

siguiente:
a) Se constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado.

b) Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, el partido politico de que se trate debera acreditar la postulacion
de candidatos propios de mayoria relativa en por lo menos 30 distritos

electorales.

c) El partido politico que haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida tendra derecho a participar en la distribucién de diputaciones

de representacion proporcional.

d) El partido politico por el simple hecho de haber obtenido al menos el 3% de
la votacién valida emitida, tiene derecho a la asignacion de una curul por el
principio de representacion proporcional, independientemente de los triunfos

de mayoria que haya obtenido.

e) En ningun caso un partido politico podra contar con un niamero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura

del Estado que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
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f) En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podr4 ser menor al porcentaje de votacion que hubiere

recibido menos ocho puntos porcentuales.

Una vez dispuestas en la constitucion local las bases de aplicacion del sistema
de representacion proporcional, la ley secundaria establece la forma de
asignacion de estas diputaciones:
La asignacién de diputados de representacion proporcional que corresponda a
cada partido politico conforme al articulo anterior, se hara alternando, los
candidatos que aparezcan en la lista presentada por los partidos politicos y los
candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado la

votacién, en nimeros absolutos, mas alta de su partido por distrito. Esto en el
orden en que se presenten ambos. (CEEM, articulo 369)

Como se puede observar, la asignaciéon de diputados por el principio de
representacion proporcional en el Estado de México, tiene sus particularidades y
diferencias comparado con lo establecido para el hombramiento de diputados

federales bajo el mismo principio.

A nivel federal la designacion se realiza de las listas registradas por cada uno de
los partidos politicos; mientras que en esta entidad federativa se contemplan dos
modalidades de manera alternada: a través de las listas presentadas por los
partidos politicos y mediante la votacibn mas alta por distrito en numeros
absolutos, de aquéllos candidatos que no hubieran obtenido el triunfo por

mayoria relativa (de la mayor votacion por partido politico).

En el Estado de México una vez determinado el nimero de diputaciones de
representacion proporcional a que tiene derecho un partido politico que cumplié
con los supuestos juridicos establecidos en la constitucién, la asignacion se
realiza alternando los candidatos que aparezcan en la lista presentada por los
partidos politicos y los candidatos que no obtuvieron la mayoria relativa pero que
alcanzaron la votacion mas alta de su partido por distrito, en el orden en que se

presenten ambos. El primero de dichos mecanismos corresponde a la lista de
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representacion proporcional, mientras que el otro a la de votaciones mayores que

integran una sola lista de representacion proporcional.

1.4.1 Listas de registro

En su forma mas simple, el sistema de representacion proporcional por lista
requiere que cada partido politico registre ante la instancia electoral una lista de
candidatos; que los electores voten por un partido y que los partidos reciban sus
escafios en proporcién a su votacién valida, por lo que los candidatos registrados

son tomados de las listas en el orden en que se ubican.

En el Estado de México, para que un partido politico pueda participar de la
asignacion de diputados de representacion proporcional requieren registrar una
lista de candidatos plurinominales, misma que sera utilizada para la asignacion
una vez que se haya determinado el nUmero de escafios que les corresponden a

cada instituto politico.

La conformacién de estas listas esta estructurada por los partidos politicos con
base en sus caracteristicas y finalidad propias. Valga decir que en nuestro pais
y, como consecuencia de ello en el Estado de México, se integran las listas de
candidatos a diputados de representacion proporcional o plurinominales en forma
cerrada; es decir, los ciudadanos no pueden decidir sobre quiénes las integran
sino que les corresponde en exclusividad a los partido politicos determinar el

orden y los ciudadanos que las componen.

Si bien los partidos politicos ejercen su facultad de auto-determinacion en la
integracion de sus listas de diputados plurinominales, estos deben respetar los
principios constitucionales de paridad de género y alternancia. Esto es, en México
ha evolucionado el sistema de listas cerradas en donde se les otorgaba completa
libertad a los entes politicos para constituirlas de la forma que mas conviniera a
sus intereses, hasta llegar a los parametros que actualmente rigen su

conformacion.
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En esta entidad federativa, para la designacion de diputados de representacion
proporcional, los 45 distritos de mayoria se constituyen en una circunscripcion
plurinominal. Por ello, cada partido politico, en lo individual (aun cuando participe
en coalicion en la eleccidon de mayoria) debe registrar una lista con ocho formulas
de candidatos (propietarios y suplentes), en el que se contemplen 50% de
candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y 50% con candidatos
del género opuesto, cuya ubicacion en la lista serd alternada bajo un orden
numerico; es decir, si la lista comienza con una formula de hombres, el lugar
namero dos sera ocupado por una formula de mujeres y asi en forma consecutiva
hasta completar las ocho férmulas exigidas por la ley electoral (CCEM, articulo
26).

De este modo, en las listas de candidatos de representacién proporcional que
registran los partidos politicos ante la autoridad administrativa electoral se
encuentran garantizados los principios de paridad y de alternancia de género en
la postulacion y en el registro, por lo que lo Unico de lo que va a depender que
existan estos mismos principios en el ejercicio del cargo es en la integracion de
las listas de mayores votaciones y en el nimero de diputados plurinominales a

gue tenga derecho cada partido de acuerdo con su votacion valida emitida.

1.4.2 Listade lavotacion

Como quedo relatado en parrafos precedentes, en el Estado de México, para la
asignacion de disputados de representacion proporcional se integran dos listas:
la lista de ocho férmulas registrada ante la autoridad electoral y la lista que se
integra con los candidatos de mayoria relativa que no alcanzaron el triunfo en su

distrito pero que obtuvieron las votaciones més altas de su partido.
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Esta lista de la votacion tiene su esencia en el sistema de primera minoria que
se aplica en México para la asignacion de 32 Senadores de la republical. Asi, los
candidatos de mayoria que no ganaron pueden tener una segunda oportunidad,
de acuerdo con la cantidad de votos que aporten a su partido para tener derecho
a la asignacion de diputaciones de representacion proporcional. La diferencia que
existe entre la lista de la votacién con el sistema de primera minoria es que en
éste los candidatos a senadores que hayan obtenido el segundo lugar en cada
una de las 32 entidades federativas tienen reservado un escafio; en cambio en
el sistema estatal, la lista de la votacion solo les da una posibilidad a los
candidatos que hayan obtenido mayores votaciones por partido en los 45 distritos
para poder acceder a una curul; sin que esto represente la asignacion real del

cargo.

Para la integracion de la lista de la votacion, el Codigo Electoral del Estado de
México dispone que se realizard “con los candidatos que no habiendo obtenido
la mayoria relativa, hayan alcanzado la votacion, en nimeros absolutos, mas alta

de su partido por distrito”. (CEEM, articulo 369, ultimo parrafo)

Por consiguiente, la lista de la votacion se conforma con los candidatos que no
hubieran sido electos en la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa con mayores votaciones por partido y para determinar el orden o
prelacion en su conformacion, se hace en forma descendente en favor de quienes
hubieren obtenido el mayor nimero de votos con relacion a los demas candidatos

de su propio partido.

En esta lista no es exigencia la aplicacion de los principios de paridad y
alternancia de género, por lo que al integrarse ambas listas para conformar la

lista general de representacion proporcional por cada uno de los partidos politicos

! La senaduria de primera minoria le serd asignada a la primera férmula de mayoria del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nUmero de votos en cada una de las entidades federativas.
(CPEUM, articulo 56)
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con derecho a participar en la asignacioén, se presenta la disparidad que culmina
en la integracion definitiva del 6érgano legislativo estatal.

1.4.3 Principios que regulan la asighacion de diputados de

representacion proporcional en el Estado de México

1.4.3.1 Principio de alternancia de género

La alternancia de género se puede enfocar como regla y como principio. Como
regla, es sencillamente la forma de ordenar las listas de candidaturas de
representacion proporcional para colocar en forma sucesiva una mujer seguida
de un hombre, o viceversa, hasta agotar el nUmero exigido, de modo tal que el
mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos del segmento

respectivo.

Laregla de alternancia se refiere especificamente al orden en que han de colocarse
las candidaturas en la lista de representacién proporcional. Mas aun, dicho orden
de las candidaturas en razén del género debia ser repetida y sucesiva, intercalando,
individualmente consideradas, candidaturas de un género seguido de otro distinto
(hombre/mujer o mujer/hombre). (Pefia, 2011: 28)

Como principio, la alternancia de género permite el equilibrio entre los candidatos
por el principio de representacion proporcional y logra la participacién politica
efectiva de hombres y mujeres, en un plano de igualdad sustancial, real y
efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de la representacion politica y de
eliminar los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las personas y su

efectiva participacion en la vida politica.

Por lo que la aplicacion del principio constitucional de alternancia posibilita a los
partidos politicos cumplir con el deber de promover la igualdad de oportunidades,
garantizar la paridad de género en la vida politica del pais y desarrollar el
liderazgo politico de las mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccion
popular, puesto que incrementa la posibilidad de que los representantes electos

a través de ese sistema electoral sean de ambos géneros.
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En palabras de Roselia Bustillo Marin: el “Principio de alternancia de género: es
una herramienta que sirve para asegurar que ningun género se quede sin el
derecho de participacién politica, de forma sucesiva e intercalada”. (Bustillo,
2014: 8)

Pese a que en nuestro pais se encuentra garantizado el principio de alternancia
de género en los cargos de eleccion popular, éste sélo alcanza hasta la
postulacion y el registro; es decir, los partidos politicos tienen la obligacion de
gue como consecuencia de sus procesos internos de seleccion de candidatos,
surjan la misma cantidad de postulantes hombres que de mujeres y que, como
consecuencia de ello, se registren con la calidad de candidatos al mismo nimero
de mujeres y de hombres, siempre y cuando las candidaturas sean en namero
par, en caso contrario, podra ser ocupada por un hombre o una mujer

indistintamente.

Para Blanca Olivia Pefia Molina:

La ley sélo esta garantizando alternancia de género en la fase de registro de
candidaturas a ocupar cargos de eleccion popular, de lo cual no puede
concluirse que pasadas las elecciones los resultados se reflejen en una
participacién equilibrada de hombres y mujeres en el Congreso de la Unién. La
cuota de género es un mecanismo que allana el camino de las mujeres hacia
la igualdad sustantiva (paridad), pero no asegura resultados en la misma
proporcion. (Pefia, 2011: 30)

1.4.3.2 Principio de Paridad de género

La expresion “democracia paritaria” es relativamente reciente, su mayor impulso
se dio en la Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se defini6é a la paridad
‘como la total integracion, en pie de igualdad de las mujeres, en las sociedades
democraticas, utilizando para ello las estrategias multidisciplinarias que sean
necesarias” (Medina, 2010: 25).

El principio de paridad de género como sustento de los derechos politico-

electorales se entiende como la proporcionalidad de la representacién politica
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que debe existir entre hombres y mujeres en todos los procesos para ocupar
cargos de eleccion popular.
Principio de paridad de género: es una herramienta que asegura de facto la
participacion igualitaria de mujeres y hombres, en la cual los cupos se distribuyen

en términos iguales entre los géneros o al menos con minimas diferencias
porcentuales. (Bustillo, 2014: 8)

Con la aplicacién del principio de paridad de género se asegura la participacion
igualitaria de mujeres y hombres ya que forma parte de una estrategia para
garantizar la igualdad sustantiva a través del establecimiento de las mismas
condiciones, trato y oportunidades para el reconocimiento y goce de los derechos

humanos.

Asi, el principio de paridad reconoce que mujeres y hombres son iguales y que
para lograr el equilibrio en el goce de las mismas condiciones en derechos y
oportunidades requiere contemplar las diferencias, evidenciando las
desigualdades y de esta forma compensar las posiciones de desventaja que
derivan de la vulneracion de los derechos de un género en comparacion con el

otro.

Adriana Medina Espino (2010), ha considerado que los principales argumentos

que legitiman la paridad en los distintos cargos de decision son los siguientes:

» Argumento sobre la justicia: las mujeres representan mas de la mitad de la
poblacién y tienen derecho a ocupar al menos la mitad de los espacios de

decision.

» Argumento sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes,
construidas desde su condicion social y cultural, que deben ser representadas

en las esferas donde se aprueban las politicas publicas.

» Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres tienen
necesidades hasta cierto punto diferentes, por lo tanto, la agenda que
defienden las mujeres debe ser considerada y defendida.

51



Capitulo Primero

» Argumento sobre la modificacion de las normas y el contenido de la politica:
la importancia de que las mujeres participen en la politica estriba en que su
presencia en igualdad de condiciones con los hombres contribuye a modificar
las normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como a transformar el

contenido de la agenda politica.

Por su parte, en diversas ejecutorias de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (SUP-REC-112/2013, SUP-JDC-1080/2013,
SUP-REC-936/2014, SUP-JDC-432/2014 y SUP-REC-2942/2014) se ha
concebido al principio de paridad de género como un principio constitucional
transversal, tendente a alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres en la
politica y en los cargos de eleccion popular. Su observancia y cumplimiento no
s6lo es un deber de las autoridades, sino también de los partidos politicos, los
cuales se encuentran obligados a garantizar esa paridad y asegurar condiciones
de igualdad entre los géneros.

El principio de paridad de género no pretende ser un molde igualador, sino que
parte de identificar las diferentes formas de participar en el &mbito social y politico
entre mujeres y hombres, por lo que al evidenciar las desigualdades compensa
éstas para que haya una real participacion de ambos géneros en la toma de
decisiones de los asuntos publicos del pais.

Ahora, por lo que hace a la implementacion del principio de paridad de género en
los cargos de eleccion popular, se encuentra perfectamente normado a nivel
constitucional y en leyes secundarias electorales, la obligacién de los partidos
politicos de registrar sus férmulas de candidatos a diputados de mayoria relativa
y sus listas de candidatos de representacion proporcional con la postulacién de

hombres y mujeres en igualdad de porcentajes.

Por ello, en el Estado de México, en atencion al principio de paridad de género
horizontal y vertical, se registran candidatos de mayoria relativa en los 45 distritos

uninominales en una proporcién de 23 hombres y 22 mujeres 0 22 hombres y 23
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mujeres; asimismo, de la lista de ocho formulas de candidatos de representacion
proporcional, con sus propietarios y suplentes, se registran cuatro hombres y

cuatro mujeres en forma alternada.

Ahora, respecto al efectivo ejercicio del cargo de diputados locales en la
Legislatura Estatal, el principio de paridad no podria subsistir en los candidatos
electos por el sistema de mayoria relativa, debido a que aun cuando haya la
misma cantidad de mujeres que de hombres postuladas como candidatas o
candidatos, es el libre ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos
mexiquenses los que determinan quiénes seran sus representantes, sin importar

de qué genero se trate.

Situacion diferente ocurre con los candidatos por el sistema de representacion
proporcional, ya que el voto ciudadano no influye directamente en su eleccion,
sino que en forma indirecta beneficia a un partido politico para tener la posibilidad
de acceder a curules plurinominales. Por esta razon, es posible la aplicacion de
las directrices del principio de paridad de género, a través de acciones
afirmativas, para que las mujeres puedan ejercer efectivamente el cargo de

eleccion popular.

En efecto, aln y cuando el andamiaje legal esta encaminado a lograr la paridad
entre hombres y mujeres en el acceso a las diputaciones de representacion
proporcional, en los hechos y derivado de la necesidad de incluir a los candidatos
de mayoria relativa que no alcanzaron el triunfo en sus respectivos distritos

uninominales, se presenta un desequilibrio por razén de género.

Se considera que para lograr la paridad en forma efectiva, las acciones
afirmativas que se lleven a cabo para tal fin, deben realizarse en los espacios
destinados a los candidatos de mayoria relativa que no obtuvieron una curul a
través de dicho principio. Ya que se advierte que los candidatos registrados en
las listas presentadas por los partidos politicos son el resultado de la

53



Capitulo Primero

manifestacion expresa de la facultad de auto-determinacion de cada uno de los
partidos politicos, derivado de las estrategias internas planteadas.

Por tanto, en un ejercicio de ponderacion, se estima que el ajuste de equidad en
los candidatos que no obtuvieron la diputacion través de la votacion mayoritaria,
es la que menos trasgrede el derecho de auto-determinacion de los partidos
politicos y es el menos invasivo en los derechos de los ciudadanos que pudieran
tener la posibilidad de acceder a una curul, ello debido a que estos candidatos
de mayoria relativa tuvieron, en un primer momento, la posibilidad de obtener un

escafo a través de la voto directo de la ciudadania.

Es decir, si bien es de reconocerse la cantidad de votos que aporta cada uno de
ellos a su partido politico, también habra que decir que es la suma de toda la
votacion obtenida en los 45 distritos uninominales, la que efectivamente le da la
posibilidad a un instituto politico de obtener diputaciones de representacion

proporcional.

Lo anterior es asi porque el sistema de representacion proporcional tiene por
objeto procurar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda,
en equitativa proporcion, al nimero de curules a que tenga derecho cada uno de
ellos y de esta forma facilitar que los partidos politicos que tengan un minimo de
significacion ciudadana puedan tener acceso, en su caso, a la Camara de
Diputados que permita reflejar de la mejor manera el peso electoral de las
diferentes corrientes de opinion. Se considera que la medida planteada
implementa acciones de paridad en aquélla area no controlable, siempre
respetando el orden planteado por los partidos politicos.

Por ende, no se estima oportuno que el ajuste en el orden de prelacion de quienes
obtuvieron la mayor votacion por distrito dentro de su partido, por si mismo,
resulte violatorio del derecho de acceder a una diputacion de representacion
proporcional de los hombres candidatos de mayoria relativa, asi como tampoco

es violatoria del derecho de auto-determinacién de los partidos politicos, porque

54



Capitulo Primero

cuando ese ajuste se realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios de
igualdad sustantiva y paridad de género, encuentra su justificaciéon en la
necesidad actual de impulsar la participacion del género femenino y derribar las
barreras contextuales que histéricamente le han impedido acceder a los cargos

de eleccién popular.

1.5 Acciones afirmativas en razon de género (Teoria del Garantismo

Juridico)

Desde los afios 90, la mayoria de los paises de América Latina implementaron
cuotas de género para elevar el porcentaje de participacion de la mujer en los
procesos de toma de decision politica, ello ha impactado en el nUmero de mujeres
en el parlamento en varios paises de América Latina, asi como las condiciones
gue contribuyeron al éxito de las leyes que impulsaron a ese crecimiento de la
mujer. La experiencia de América Latina en el tema de cuotas de género para las
elecciones legislativas ofrece muchas lecciones, ya que esta region figura entre

las mas inclusivas a nivel mundial.

Lo anterior ha generado una de las cuestiones mas polémicas en el derecho
constitucional: la adopcién de medidas especiales de caracter temporal, también
llamadas de acciones afirmativa o de discriminacion inversa. Estas son normas
juridicas o determinaciones jurisdiccionales que tienen como fin combatir los
procesos historicos de exclusidon de ciertos grupos y garantizar su consideracion

igualitaria en la sociedad.

Tanto la discriminacion positiva como la accion afirmativa hacen referencia a
aquellas actuaciones dirigidas a reducir o, idealmente, eliminar las practicas
discriminatorias en contra de sectores histéricamente excluidos como las mujeres
o algunos grupos étnicos, preferencias sexuales o0 raciales, personas
desarraigadas en estado de vulnerabilidad, individuos con alto grado de
discapacidad fisica y/o psiquica abarcando ésta un amplio campo en el que

muchas generan gran rechazo.
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La pretension consiste en aumentar la representacibn de esos grupos
vulnerables, a través de un tratamiento preferencial para los mismos y de
mecanismos de seleccidn expresamente encaminados a estos propaositos. Asi,
se produce una seleccion “sesgada” basada en los caracteres que
tradicionalmente han motivado la discriminacion. Es decir, se utilizan
instrumentos de discriminacion inversa para operar como un mecanismo de
compensacion a favor de dichos grupos. Por tal motivo, a estos movimientos se

les ha denominado discriminacion positiva y accion afirmativa.

Greenawalt ha definido a la accion afirmativa como:

Una frase que se refiere a los intentos de traer a los miembros de grupos
infrarrepresentados, usualmente grupos que han sufrido discriminacion, a un
grado mas alto de participacibn en determinados programas benéficos.
Algunos esfuerzos de accion afirmativa, incluyen tratos preferentes, otros no.
(Greenwalt, 1983; citado en Rosenfeld, 2011: 53-54)

Las acciones afirmativas han sido también asociadas con la imposicion de cuotas
y objetivos. Otro término que se asocia frecuentemente con la accién afirmativa
es la llamada discriminacién inversa, que en palabras de Greenwalt “significa una
diferencia en determinados tratos que revierten los efectos de discriminaciones
pasadas”. (Greenwalt, 1983; citado en Rosenfeld, 2011: 54)

Es oportuno sefialar que una accién afirmativa no es lo mismo que la
discriminacion a la inversa; aunque pudiera ser que ambas medidas pretenden
el equilibrio entre los distintos grupos de la sociedad, pero el camino para llegar

a ese fin es disimbolo entre ambas.

Al término discriminacion inversa puede darsele una connotacion negativa. Ello
debido a que la discriminacion de primer orden consiste en poner a cualquier
grupo vulnerable en desventaja, entonces, la discriminacién inversa implica
colocar en desventaja a los grupos que presentaban una situacion ventajosa

frente a los grupos vulnerables.
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De acuerdo con esto, “algunas personas quienes apoyan los programas, objetan
al término “discriminacion inversa” porque temen que dichos programas sean
etiquetados con la suposicion de ser injustificables que acompafa otras practicas

que llaman discriminatorias”. (Greenwalt, 1983; citado en Rosenfeld, 2011: 55)

Se considera también que la discriminacion inversa es casi lo mismo que la
discriminacion de primer orden, con un simple cambio de victimas, por lo que
también es objetable moralmente ya que el principio de igualdad excluye poner a
los aventajados en desventaja, tanto como se prohibe poner en desventaja a los

discriminados sobre la misma base.

En contraposicion, las acciones afirmativas son aquellas a través de las cuales
se establece una preferencia o distincion a favor de un grupo que se encuentra
en una situacion de desventaja en el ejercicio de sus derechos con el objetivo de

revertir y compensar esa situacion para alcanzar una igualdad sustancial.

La Directiva 2000/43 del Consejo de la Union Europea definid a las acciones
afirmativas o acciones positivas en el articulo 5 como las: “...medidas especificas
para prevenir o compensar las desventajas que afecten a personas de un origen

racial o étnico concreto”. (Consejo de la UE)

En nuestro pais, més alla de la definicion de las acciones afirmativas, se destacan
los elementos fundamentales que la integran, mismos que surgieron de la
actividad jurisdiccional (SUP-JDC-1080/2013, SUP-REC-112/2013, SUP-JDC-
380/2014) y que dieron origen a la Jurisprudencia 11/2015 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, los elementos basicos que integran las acciones
afirmativas son los siguientes: (i) los fines particulares (compensar o remediar
una situacion de injusticia o discriminacién del pasado; la realizacion de una
determinada funcién social; alcanzar una representacion o un nivel de

participacion mas equilibrado entre los grupos humanos, como es precisamente
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el caso de las acciones afirmativas a favor de las mujeres); (i) el fin u objetivo
ualtimo, las acciones afirmativas buscan promover una igualdad sustancial entre
los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen; (iii) los sujetos
0 grupos humanos que se pretenden beneficiar, que son los grupos en situacion
de vulnerabilidad; (iv) las entidades que las promueven o implementan, como son
los Estados, por si mismos o por medio de particulares, y las entidades del sector
privado; (v) la conducta especifica exigible, que es el contenido normativo de la
accion afirmativa; y (vi) las modalidades de las acciones afirmativas, a saber:
acciones encaminadas a combatir el contexto de discriminacion en el que se

encuentran ciertos grupos humanos y acciones afirmativas en sentido estricto.

Asi, la accion afirmativa es un mecanismo que intenta revertir una discriminacion
existente en algun area, politica o procedimiento de la organizacion, imponiendo
limitaciones y reservando espacios de accidén para personas de algin sexo en

especifico o caracteristica particular.

La discriminacion positiva se distingue de la accion afirmativa, especificamente
en el tema de géneros, porque ésta es una medida encaminada a disminuir y
eliminar las diferencias de trato social entre los sexos y no discriminar al género
masculino. Ademas, las estrategias que se desarrollan para garantizar la plena
incorporacion de las mujeres, en igualdad con los hombres en el ambito laboral,
en materia de oportunidades, de contratacion y de ocupacién, son de caracter

temporal.

La accion afirmativa, al propugnar por la equidad social, tiene que estar enfocada
a la finalidad por la que existe, por lo que debe tener un caracter temporal para
su eficacia, lo cual se medira en el momento en que la desigualdad que pretende
erradicar encuentre un plano de equidad, ya que de pensarse ilimitadamente en

ella, podria generar a la larga la discriminacion a la inversa de la que se sustento.

Las acciones afirmativas por razon de género han sido reconocidas a nivel

internacional y nacional; principalmente en las siguientes disposiciones:
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A nivel internacional: La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (articulos 1 y 4, parrafo 1); la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (numerales 1, parrafo 1 y 24); asi como de
los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la
Opinion Consultiva OC-4/84 y al resolver los Casos Castafieda Gutman vs.
México; y de las Nifias Yean y Bosico vs Republica Dominicana.

A nivel nacional: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero a través de una interpretacion
sistematica); la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (articulos
1,2, 4,5), laLey General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (articulos 1,

2, 3, 5, fraccion I).

Estos cuerpos normativos seran analizados posteriormente, pero valga decir que
de ellos se deriva que en el estado mexicano son permisibles las acciones
afirmativas a favor de las personas del género femenino, en tanto que las mismas
sean razonables, proporcionales y objetivas, y siempre que constituyan medidas

especiales de caracter temporal.

Al tratarse de una medida ajustada a los estandares interamericanos y al derecho
interno relacionado con los derechos humanos a la igualdad y la no
discriminacion, es valido concluir que por si sola, la implementacion de las
acciones afirmativas no podria estimarse como una conducta encaminada a

discriminar a las personas pertenecientes al género masculino.
1.5.1 Principio de no discriminacion por género

La discriminacion por razon de género es la mas antigua y persistente en el
tiempo, la mas extendida en el espacio, la que mas formas ha revestido (desde
la simple y brutal violencia hasta los mas sutiles comportamientos falsamente

protectores: se protegeria a la mujer porque, en definitiva, se la consideraria un
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ser de inferior valor social) lo que afecta al mayor nimero de personas y la mas
primaria, porque siempre se afiade a las demas discriminaciones.
Las conductas discriminatorias se sustentan en valoraciones negativas hacia
determinados grupos o personas. Dicho de otro modo, la discriminacién se basa en
la existencia de una percepcion social que tiene como caracteristica el desprestigio
considerable de una persona o grupos de personas, ante los ojos de otras. Estas
percepciones negativas tienen consecuencias en el tratamiento hacia esas
personas, en el modo de ver el mundo y de vivir las relaciones sociales en su
conjunto. Todo ello influye en las oportunidades de las personas y por consiguiente,
en el ejercicio de sus derechos y en la realizacion de sus capacidades. Es decir, la

discriminacion tiene un impacto en el ordenamiento y en las modalidades de
funcionamiento de cada sociedad en particular (IIDH, 2004: 85).

A contrario sensu, el principio de no discriminacion como base de la proteccion
de los derechos humanos establece la obligacion de todas las instituciones
publicas, privadas e incluso de particulares, de respetar y garantizar a todas las
personas el ejercicio pleno de todos sus derechos, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sostuvo que “para
identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una diferencia en el
trato entre personas que se encuentran en situaciones suficientemente analogas
o comparables”; y “la adopcion de medidas de accion afirmativa... estan en pleno
cumplimiento del principio de no discriminacion y de las disposiciones aplicables
de la ley de derechos humanos... y pueden ser requeridas para lograr la igualdad
sustantiva de oportunidades”. (CIDH, 1999: 5)

Estas medidas compensatorias estan destinadas a prevenir discriminacion en
contra de grupos, basandose en particularidades como "raza, religién, género, o

pais de origen".

Para Rosenfeld (2011), las acciones afirmativas deben asumirse como
programas que incluyen algun tipo de trato preferencial. Especificamente, la

accion afirmativa debe referirse a:
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»  La contratacion preferencial.
»  Ascenso y despido de minorias o de mujeres.
»  Admision preferencial de minorias o de mujeres a las universidades.
»  Seleccién preferencial de negocios con minorias o mujeres:
v' Para ejecutar trabajo gubernamental publico.
v' Para propoésitos de remediar un mal.

v' Paraincrementar la proporcién de minorias o de mujeres en la fuerza

laboral, la clase empresarial o la poblacion estudiantil universitaria.

Ademas, este trato preferencial puede requerir un orden, entre otras cosas, para
lograr un objetivo definido o para llenar una cuota establecida.

El principio de no discriminacion se debe de entender como la tolerancia que
permite establecer los limites de la desigualdad juridica que existe en el plano
factico, entre hombres y mujeres, con la finalidad de atemperar ese margen hasta
lograr su desaparicién, sin que ello conlleve una desigualdad a la inversa, que no

es lo mismo que la discriminacion en sentido contrario.

Por otro lado, no se puede caer en el extremo de considerar que todo acto de
distincion entre las personas significa discriminacion. En efecto, no todo
tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse ofensiva de la dignidad de las personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinion consultiva 4/84 ha
clarificado en qué casos no se produce discriminacion:
57. No habrg, pues, discriminacion si una distincion de tratamiento esté orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la

razén o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista
discriminacion en toda diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo,
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siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes
y que expresen de modo proporcionado una fundamentada conexion entre esas
diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia
o de la razén, vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos,
despdticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la
naturaleza humana. (CIDH, 1984: 17)

Como se puede observar, en el principio de no discriminacion subyace el principio
de igualdad juridica que debe existir entre el varén y la mujer, andlisis que se

realizard a continuacion.

1.5.2 Principio de igualdad entre el varon y la mujer

La igualdad no puede entenderse como una obligacion de que todos los
individuos sean tratados exactamente de la misma manera, pues igualdad no es
identidad. Tampoco que no se permita toda diferenciacion, pues se disolveria la
idea de igualdad. Luego entonces, la igualdad es un criterio asociado a la idea
de justicia e incluso de derecho.
La igualdad no se define a partir de un criterio de semejanza, sino de justicia: se
otorga el mismo valor a personas diversas, integrantes de una sociedad. La igualdad
es importante justamente entre diferentes, ya que se trata de una convencién social,
de un pacto, segun el cual se reconoce como iguales a quienes pertenecen a
distintos sexos, razas, etnias, clases sociales, etc. El principio de igualdad esta
estrechamente relacionado con el ejercicio de la tolerancia: el reconocimiento del

otro o de la otra como igual, es decir, que siendo distinto o distinta a mi, tiene los
mismos derechos y responsabilidades. (IIDH, 2004: 86)

La igualdad es un criterio que se postula como razonable para medir la legitimidad
o ilegitimidad de una desigualdad juridica de trato entre un conjunto de individuos,

respecto de un criterio previamente determinado.

La idea juridica de igualdad sirve para determinar, razonable y no arbitrariamente,
qué grado de desigualdad juridica de trato entre dos o mas sujetos es tolerable,
por lo que para efectos de esta investigacion nos centraremos en la igualdad

juridica.
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Segun Luigi Ferrajoli (2005), para entender la igualdad entre hombres y mujeres
habra que partir desde el concepto de diferencia, pero de diferencia juridica para

de ahi entender el concepto igualdad.

Para ello, distingue cuatro posibles modelos de configuracion juridica de las

diferencias y, a partir de ellos, de la igualdad y de la diferencia.
1°. Indiferencia juridica de las diferencias

Las diferencias no se valorizan ni se desvalorizan, no se tutelan ni se reprimen, no
se protegen ni se violan. Simplemente se las ignora. Este es el paradigma
hobbesiano del estado de naturaleza y de la libertad salvaje, que confia a las
relaciones de fuerza la defensa o, por el contrario, la opresion de las diversas
identidades. (Ferrajoli- Carbonell, 2005: 8).

Este modelo, en su paradigma anarquista se caracteriza por la ausencia de
derechos, en el que la mujer se encuentra sujeta al hombre, en virtud de su
naturaleza débil e indefensa. Tiene su mayor manifestacién en sociedades en las
gue el destino de las diferencias aparece confiado a las relaciones de fuerza;
particularmente a las diferencias de sexo, por lo que todo se resuelve en la
sujecién de hecho de la mujer al poder masculino y en su relegacion a las

actividades domésticas y de maternidad.
2°. Diferenciacion juridica de las diferencias

Surge en sociedades donde se le otorga valor a ciertas caracteristicas e
identidades, tales como el color de la piel, el lugar de nacimiento, el sexo, la
religion, la capacidad econ6mica o de propiedad. Lo que implica que quienes no
posean las particularidades requeridas seran excluidos y, por el contrario,
quienes tengan estos valores seran privilegiados en sus derechos y poderes.

Se expresa en la valorizacion de algunas identidades y en la desvalorizacién de

otras, y, por lo tanto, en la jerarquizacion de las diferentes identidades. Esto es, las

identidades determinadas por las diferencias valorizadas (de sexo, nacimiento,

etnia, fe religiosa, lengua, renta y otras) resultan asumidas como estatus

privilegiados, fuentes de derechos y de poderes, e incluso como base de un falso

universalismo modelado Unicamente sobre sujetos privilegiados; mientras otras —
la de mujer, pero también la de judio, negro, hereje, apostata, extranjero, apatrida,
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etcétera- se asumen como estatus discriminatorios, fuentes de exclusién y de
sujecion y, a veces, de persecuciones”. (Ferrajoli et al., 2005: 8-9)

En este modelo, el paradigma discriminatorio es en funcién de las clases sociales,
donde el aventajado es el género masculino de raza blanca, poseedor de los
medios econdmicos, sobre el que recae toda la proteccion que
constitucionalmente el estado brinda a sus ciudadanos. El género femenino
carece de cualquier esfera juridica en el ambito politico y de derechos civiles,
principalmente porque a las mujeres no se les otorga la calidad de ciudadanas,
consecuentemente no son poseedoras de los derechos que estos tienen.

3°. Homologacion juridica de las diferencias

En este modelo, al igual que el anterior existe una marcada diferencia entre las
personas, derivadas de sus caracteristicas propias; sin embargo, la gran
diferencia estriba en que tales diferencias son ignoradas so pretexto de que existe
igualdad en los ordenamientos juridicos. De tal suerte que si esta consagrada la
igualdad como un derecho de todos, las desigualdades que se presentan en los

hechos, simplemente no son atendidos.

Es el modelo de la sefializacién, propio de los diversos socialismos reales y
burocraticos. Es también, con las debidas diferencias, el modelo de la asimilacion
propio de los ordenamientos liberales, que sin poner en cuestion la parcialidad del
sujeto universalizado del modelo precedente, lo asumieron como término normal y
normativo de la relacion de igualdad, idéneo para incluir a los demas sélo en cuanto
homologados con él. Asi, la diferencia femenina no sufre discriminacion en el plano
juridico, puesto que en este plano resulta desconocida, ocultada y enmascarada:
las mujeres tienen los mismos derechos que los varones en cuanto son
consideradas o se finge que son (como los del) varén y se asimilan a ellos en los
estilos de vida y en los modelos de comportamiento. Pero, precisamente porque es
desconocido por el derecho, aquélla resulta penalizada de hecho, lo mismo para las
mujeres que se asimilan que para las que no se asimilan, por los amplios margenes
de inefectividad de la proclamada igualdad. (Ferrajoli et al., 2005: 9-10).

La igualdad esta basada sobre la asuncidn del sujeto masculino como parametro,
por lo que las mujeres tienen que asimilarse juridicamente a los varones, por
consiguiente, se crea una ficcion de igualdad que deja sobrevivir a la desigualdad

como producto del desconocimiento de la diferencia.
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4°. lgual valoracion juridica de las diferencias

Este modelo se implanta en sociedades en las que el principio de igualdad
subyace en los derechos fundamentales y que cuenta con un sistema de

garantias que aseguran su acatamiento y efectividad.

Como el tercer modelo, este también establece normativamente la igualdad de
derechos entre todas las personas; postula un catalogo de derechos
fundamentales que plasman ese derecho, pero el gran contraste estriba en que
identifica claramente las diferencias, y al mismo tiempo instaura mecanismos de
garantia que dan certeza de su cumplimiento.
A diferencia del primero, este cuarto modelo, en vez de ser indiferente o
simplemente tolerante con las diferencias, garantiza a todas su libre afirmacion y
desarrollo, no abandonandolas al libre juego de la ley del mas fuerte sino
haciéndolas objeto de esas leyes de los mas débiles que son los derechos
fundamentales. Del segundo se distingue porque no privilegia ni discrimina ninguna
diferencia, sino que las asume a todas como dotadas de igual valor, prescribiendo
para todas, igual respeto y tratamiento. Del tercero lo separa el dato de que no
desconoce las diferencias sino que, por el contrario, reconoce todas y las valoriza
como otros tantos rasgos de la identidad de las personas, sobre cuya concrecién y

especificidad cada una funda su amor propio y el sentido de la autonomia en las
relaciones con los deméas. (Ferrajoli et al., 2005: 10)

En esa tesitura, es en este modelo donde la igualdad en los derechos
fundamentales otorga la misma tutela a todas las personas, en virtud del igual
valor que tiene, asociado a todas las diferencias que hacen de cada individuo
diverso de todos los otros y de cada individuo una persona como todas las

demas.

Pero también, para este modelo no basta el reconocimiento de la igualdad dentro
de las diferencias particulares, sino que sabedores de que una norma puede ser
violada en algun grado y medida, dichas normas cuentan con las garantias

necesarias para lograr su efectividad.
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Es precisamente el modelo de igual valoracion juridica de las diferencias, el que
permite que una sociedad pueda equilibrar las desigualdades existentes y

potencialice las virtudes de cada grupo en beneficio del colectivo.

La igualdad entendida desde esta perspectiva permite la armonia entre
diferentes, ya que se trata de un acuerdo social, de un pacto, segun el cual se
reconoce como iguales a quienes pertenecen a distintos sexos, razas, etnias,
clases sociales, costumbres, credos, etcétera. Es decir, el marco juridico logra el
reconocimiento de cada uno en lo individual como igual, es decir que, siendo
distintos, tienen los mismos derechos y responsabilidades. Y en caso de que se
pretendan mermar esos derechos, se cuenta con un catdlogo de garantias para

exigir su cumplimiento.

Una vez precisados los parametros del principio de igualdad en su etapa tedrica,
para esta investigacion se considera necesario sefialar que nuestro sistema
constitucional ha evolucionado hacia la implementacién del cuarto modelo
planteado por Ferrajoli por lo que a los géneros se refiere, aunque no se

encuentra implementado plenamente.

La positivizacion de la igualdad en la norma constitucional le dio la coercibilidad
para obligar al Estado por atemperar la tolerancia con las diferencias, reducir el
grado de permisibilidad de los mismos y finalmente establecer un equilibrio,
aventajando a los vulnerables, sin que los aventajados tomen ese lugar de
vulnerabilidad. Especialmente para concretar la esfera juridica de las mujeres y
potencializandola hasta reconocerles pasiva y activamente su presencia en el

ambito juridico politico y de derechos civiles.

Por tanto, es la igualdad en la titularidad de derechos y su garantia la que permite
la integracion de un grupo social, con independencia de sus diferencias

individuales.

1.5.3 Laigualdad del hombre y la mujer en la vertiente politica
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La igualdad que en este apartado se analiza se refiere a la situacion de las
mujeres en cuanto a su participacion politica, en la que han influido mecanismos
socio-culturales a través de los cuales las diferencias entre mujeres y hombres

han culminado en grandes desigualdades de género.

Es precisamente en la participacion politica de las mujeres en donde ha sido
palpable la desigualdad entre los géneros. Las estructuras imperantes por
muchos lustros han restringido el derecho de éstas para acceder y participar de
la misma manera que los hombres en los espacios publicos y de toma de
decisiones y, en general, en todos aquellos ambitos clave de poder,

determinantes en la definicién del interés colectivo de la sociedad.

Aunque la igualdad entre el hombre y la mujer es claramente visible en las
disposiciones normativas, el problema estriba en el plano de los hechos y la
efectividad de las garantias para reducir la divergencia que siempre existe entre
normas y hechos, entre normatividad y efectividad, entre valores juridicos y

realidad practica.

En este orden de ideas, si se cuestiona la regla de actuacién de la igualdad,
existen mecanismos regulatorios y compensatorios que permiten evitar cualquier
diferencia juridica entre hombres y mujeres, como la realizaciébn de acciones
positivas. Por ejemplo, en la ley puede disponerse que a cada uno de los dos
géneros, masculino y femenino, se reserve una cuota de los candidatos o, como
se pretende en este trabajo, que la igualdad trascienda a los elegidos. Aunque
es cierto que en materia de representacion este tipo de acciones tienen que
ponderarse con otros principios del estado democratico de derecho, sin embargo,

pueden actuar al unisono con ellos.

Cabe sefialar que en las ultimas décadas hubo avances a nivel mundial en el
acceso de la mujer a cargos politicos; en mas de 16 paises el 30% o mas de los
escafios parlamentarios son ocupados por mujeres, sin embargo, estos avances

son aislados por lo que los gobiernos deben implementar medidas especiales
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para garantizar el derecho de la mujer a ser candidata en elecciones politicas.
(UNRISD, 2004)

Desde los afios 90, los paises de América Latina han establecido acciones
afirmativas para abordar la discriminacion que enfrentan las mujeres en el acceso
a cargos con poder de decision; las principales acciones positivas relacionadas
con el género fueron las llamadas cuotas, como escafios reservados y lugares
en la administracion interna de los partidos politicos, exclusivamente para
mujeres:

El mecanismo de las cuotas establecido a través de leyes ha demostrado ser la

estrategia mas efectiva para el acceso de las mujeres a los cargos electivos, en la

medida que obliga a todos los partidos politicos a incluir mujeres en sus listas.
(Archenti-Tula, 2007: 185)

Si bien, las cuotas de género son medidas que exigen a los partidos politicos
incluir un porcentaje de mujeres como candidatas, esto no garantiza su acceso a
los cargos sino soélo su inclusion en las listas de votacion; es decir, es sélo una
oportunidad para que participen en los procesos electivos, pero el éxito depende

de las condiciones del contexto socio-politico de cada pais.

Las cuotas de género bien disefiadas y bien implementadas han sido decisivas
para el incremento del nimero de mujeres en los 6rganos legislativos de los
diferentes paises de la regién, ya que permiten indirectamente que mas mujeres

sean elegidas.

La mayoria de las reformas constitucionales y legales en materia de cuota de
género se promulgaron entre 1990 y 2000 y desde entonces estas medidas han
permitido mayor participacién de las mujeres en los temas publicos. Segun la
encuesta 2012 Women in Politics Survey realizada por ONU Mujeres (2012), en
la mayoria de los paises donde no se habian implementado las cuotas de género,
por ejemplo, Chile, Colombia, El Salvador y Guatemala, apenas se alcanzaba el
19% de escarios legislativos ocupados por mujeres. Con excepcion de Nicaragua

y Cuba que tienen altos niveles de representacion femenina en el parlamento
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debido a su contexto historico y politico especifico, en paises como Chile,
Colombia, El Salvador y Guatemala, el nimero de mujeres en el parlamento se
ha incrementado en menor proporcion (114% entre 1997 y 2013) que en los
paises que implementaron cuotas de género (245% desde la promulgacion de la
ley hasta el afio 2013). (L6pez, 2012)

En este sentido, las cuotas de género han permitido incrementar la participacion
activa de las mujeres en politica, pero por si solas no son suficientes para

aumentar el nimero de mujeres en los cargos de eleccion popular.

Por lo que respecta a nuestro pais, ha sido largo el camino para lograr el
reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres. Aunque el
objetivo de este trabajo no es una remembranza histérica, se considera oportuno
destacar los avances mas importantes para lograr el derecho al voto pasivo,
hasta llegar a la aplicacion de los principios de paridad y alternancia de género
en la postulacion de candidaturas a los cargos colegiados de eleccién popular.
Para ello, se tomaran como referencia los libros de Cano (1991) y Ortiz —Scherer
(2014), asi como el articulo de Zavaleta (2014).

En el Congreso Constituyente de 1917, Hermila Galindo presentd en Querétaro
un memorandum en el que solicita el sufragio para las mujeres; a pesar de estar
apoyada por el general Silvestre Gonzélez, la ley electoral de los poderes
federales, promulgada el 2 de julio de 1918, especificd que el derecho a votar y

ser votado era s6lo de los hombres.

No obstante, Hermila Galindo se postulé como candidata a diputada por el Quinto
Distrito electoral de la Ciudad de México, con lo que se convirtié en la primera
mujer que contendid por un cargo de representacion popular. Aun y cuando no
se reconoci6é su triunfo, fue un tema que se abord6é en el Primer Congreso

Feminista realizado en enero de 1916.
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En Yucatan, durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto se reconocié a las
mujeres el derecho a participar en elecciones municipales y estatales. Por lo que
en la eleccién de 1923, tres mujeres se convirtieron en las primeras diputadas
electas al congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche

de Ponce.

En San Luis Potosi, se aprobd una ley que permitio a las mujeres aprender a leer
y a escribir, asi como participar en los procesos electorales municipales de 1924

y en los estatales de 1925.

En Chiapas, en 1925 se reconocio a las mujeres el derecho de participar en las

elecciones estatales y municipales.

A nivel federal, después de multiples manifestaciones en favor del voto femenino,
el presidente Lazaro Cardenas propuso una iniciativa de reforma al articulo 34
constitucional para que se reconociera la igualdad juridica de la mujer y se
posibilitara su participacion politica. Sin embargo, la iniciativa no fue avalada por

el Congreso y la propuesta de reforma nunca se publico.

Fue hasta 1953 que se reformd el articulo 34 constitucional, reconociendo la
ciudadania plena de las mujeres y, como consecuencia, el derecho a ejercer el
voto.

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos.
(Camara de Diputados)

Después de conquistado el derecho a votar y ser votadas, tuvieron que pasar
cerca de 15 afios para que se pudiera ejercer este derecho, aunado a la
modificacion del articulo 4° constitucional que en 1974 consagré la igualdad

juridica a hombres y mujeres. (Cadmara de Diputados)
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Los afios 80 se caracterizaron por la congregacion de mujeres en distintas
organizaciones civiles, ello motivado por la poca eleccion de mujeres en las

elecciones intermedias de 1985.

En 1993 el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es
reformado para que los partidos politicos promuevan la participacion de las
mujeres en la vida politica; sin embargo, al ser una disposicién genérica no se
puede hablar que haya sido el nacimiento de las cuotas ya que no fija ningun
porcentaje para ello: “Los partidos politicos promoveran, en los términos que
determinen sus documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en
la vida politica del pais a través de su postulacion a cargos de eleccion popular”.
(Cofipe, 1993, articulo 175, fraccion Ill)

Con la reforma al Cofipe de 1996 se introdujeron las cuotas en los partidos
politicos pero como una simple sugerencia, debido a que es en el articulo
transitorio vigésimo segundo en donde se propone a los partidos politicos la
aplicacion de cuotas:

Vigésimo Segundo.- Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos

que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan del

70% para un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participacion politica
de las mujeres. (Cofipe, 1996, articulo transitorio)

Con laredaccion de este transitorio se pretende atender los propésitos adoptados
en la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas de Beijing de 1995,
aunque como un simple acto de buena fe de los partidos que, pese a ello,

incrementaron sus cuotas en favor de la mujer.

El 14 de agosto de 2001 se reformo el articulo 1° constitucional para introducir el

derecho a la no discriminacién en el parrafo tercero:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. (CPEUM, 2001, ARTICULO 1°)
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Por primera vez, en el afio 2002 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accién de inconstitucionalidad 2/2002? (DOF, 2002) arribé a la
conclusién de que las cuotas de género no transgreden el principio de igualdad
consagrado en el articulo 40. de la constitucion federal, por lo que declaré la

validez de los articulos impugnados.

En 2002 se aprobaron las reformas al Cofipe que garantizan la participacion de
las mujeres en la vida electoral, es con esta reforma en donde se hace obligatoria
la cuota de género en 70%, precisamente en el articulo 175-A que “de la totalidad
de solicitudes de registro, tanto de diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el IFE, en ningln caso se incluira mas
del 70% de candidatos propietarios de un mismo género” y el articulo 175-B
dispone que “las listas de representacién proporcional se integraran por
segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de
cada lista habrd una candidatura de género”. Asimismo, en el capitulo de faltas
administrativas y de sanciones se advierte que del total de candidaturas
registradas, si un partido politico o coaliciébn no cumple con la accion afirmativa y
no rectifica en 48 horas, recibird una amonestacion publica; si en 24 horas a partir
de la notificacion incumple la cuota, el partido perdera el registro de todas las
candidaturas.

Aunque esta reforma representd un gran avance para lograr la participacion
activa de las mujeres en las contiendas electorales fue en 2008 con la abrogacion
del Cofipe de 1990 y la entrada en vigor del nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (DOF, 2008), donde se cierra un poco
mas la brecha de igualdad entre los géneros:

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el

2 Accidén promovida en contra de los numerales 20, 21 y 26 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Coahuila, por establecer como obligatoria la cuota del 70% de un mismo género.
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Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa
que sean resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme a los estatutos
de cada partido.

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas
de género distinto, de manera alternada. (Cofipe, 2008)

Finalmente, es en la reforma constitucional del articulo 41 constitucional (DOF,
2014) que se dispone como obligacién la aplicacion del principio de paridad de
género, al conminar a los partidos politicos a establecer “reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales”
(CPEUM, articulo 41, base I).

Sin embargo, aun y cuando de manera formal el marco normativo garantiza igual
goce de derechos a mujeres y hombres, las inequidades de género se mantienen
vigentes, aunque no tan directas en la participacion politica, si en el ejercicio
efectivo de los cargos publicos y de toma decisiones, a pesar de que el marco

legal esté disefiado para que se dé la igualdad politica.

Ello es asi porque en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano se dispone la igualdad formal entre hombres y mujeres, al
prohibir:

Articulo 1

Toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Articulo 4
El vardn y la mujer son iguales ante la ley.

Ademas, en el articulo 41, base | de la misma constitucién federal se protege la
paridad de géneros en la postulacion y en el registro de candidaturas, sin
embargo, esa paridad no abarca el ejercicio real de los cargos de eleccion

popular. Por lo que, para lograr una igual valoracion de las diferencias entre
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hombre y mujeres se requiere la intervencion del Estado, a través de sus 6rganos
competentes, para establecer las garantias adecuadas para evitar las multiples

discriminaciones de las mujeres en la vida politica de nuestro pais.

En el Estado de México, el panorama de la participacion politica de las mujeres
no ha sido muy diferente al contemplado a nivel nacional; que si bien en la
integracion de las diferentes legislaturas locales del afio 2000 a la fecha ha
existido un incremento de participacion al transitar de la implementacion de la
cuota a la paridad de género, ésta aun no alcanza los porcentajes necesarios
para que exista igual representacion entre hombres y mujeres, lo anterior,
motivado principalmente por el disefio local de la asignacion de diputaciones de

representacion proporcional.

Para esquematizar la evolucién que se ha sefialado, a continuacién se inserta un
cuatro con la integracion de las ultimas seis Legislaturas del Estado de México;
informacién que ha sido obtenida de las diferentes publicaciones de la Gaceta
del Gobierno del Estado de México (POGELSM) y de la pagina de la informacion
publica de oficio mexiquense (IPOMEX).

Al analizar la integracién de las ultimas seis legislaturas locales se aprecia el
porcentaje de mujeres que ejercen el cargo de diputadas, aun con la
implementacion de los mecanismos que plantean las constituciones federal y

local y las leyes electorales respecto de la paridad de género:

Legislatura | Mujeres | Hombres | % Mujeres | % Hombres
LIV (2000) 9 66 12% 88%

LV (2003) 11 64 14.66% 85.34%
LVI (2006) 15 50 20% 80%
LVII (2009) 11 64 14.66% 85.34%
LVIIl (2012) 11 64 14.66% 85.34%
LIX (2015) 28 47 37.33% 62.67%

Elaboracién propia con los datos obtenidos de los resultados de las elecciones publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de México y de la pagina del Instituto del Electoral del Estado de México.
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Como es visible, en el Estado de México, aun cuando se avanz6 de un 14.66%
al 37.33% de curules para mujeres de una legislatura a otra, esta cifra no
representa ni siquiera la cuota del 40% que se establecia hasta antes de la
implementacion del principio de paridad de género en la reforma constitucional
de 2014.

Esta disparidad es mas patente cuando se compara con la integracion de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union en donde la
participacion de mujeres es de 42.5% diputadas; es decir, de las 500 curules, 212

son del género femenino.

Cabe destacar que este acercamiento a la paridad que tuvo la camara de
diputados federal se debe al disefio del sistema de representacion proporcional
en el que se asignan los escafios Unicamente de las listas de candidatos que
previamente registran los partidos politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales. Es por ello que de las 200 diputaciones de representacion

proporcional a repartir, 95 de ellas fueron para mujeres.

Los resultados obtenidos a nivel federal como consecuencia de la
implementacion del principio de paridad de género en los Organos de
representacion politica, motivé que México ascendiera del lugar 31 en 2012 al 17
en la Encuesta 2015 Women In Politics Survey realizada por ONU Mujeres

(2015), por el nimero de mujeres en su parlamento (Women in parliament).

Situacion contraria acontecio en el Estado de México, ya que para la asignacion
de diputaciones de representacion proporcional, ademas de las listas de
candidatos por este principio, también se forman otras listas con los candidatos
de mayoria relativa que no obtuvieron el triunfo pero que obtuvieron votaciones
altas en su distrito por cada uno de los partidos politicos. Estas ultimas listas no
pasan por las restricciones constitucionales de la aplicacion de los principios de
alternancia y paridad de género y ello motiva que en la asignacion final haya

desigualdad entre hombres y mujeres.
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Capitulo Segundo
Aplicacién de la férmula de asignacién de diputados de representacion
proporcional paraintegrar la LIX Legislatura del Estado de México para el
periodo 2015-2018 (Caso concreto)

Sumario. 2.1 Desarrollo de la férmula de asignacion de diputados de representacion proporcional para
integrar la LIX Legislatura del Estado de México para el periodo 2015-2018; 2.2 Andlisis de la asignacién
entre las listas de registro y la lista de la votacion; 2.3 Revisién al cumplimiento de los principios de
Paridad y Alternancia en la asignacion entre las listas de registros y la de votacion; 2.4 La igualdad del
hombre y la mujer en la asignacién de diputados de representacién proporcional para integrar la LIX
Legislatura del Estado de México para el periodo 2015-2018 ante la instancia jurisdiccional.

2.1 Desarrollo de la férmula de asighacion de diputados de representacion
proporcional para integrar la LIX Legislatura del Estado de México para el
periodo 2015-2018

En sesidn publica celebrada el 14 de junio de 2015, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México aprob6 el acuerdo numero
IEEM/CG/188/2015 (IEEM, 2015), por el que realizé el Cémputo, Declaracién de
Validez de la Eleccidbn y Asignacion de Diputados por el principio de
representacion proporcional a la H. “LIX” Legislatura del Estado de México para

el periodo constitucional 2015-2018.

Para desarrollar la férmula de asignacion de diputados locales por el principio de
representacion proporcional, el o6rgano administrativo electoral aplico las
disposiciones constitucionales y legales en el Estado de México respecto a los
alcances y limitaciones propias de la representacion. De este modo, desarrolld

las siguientes fases:

1. Realizacién del cémputo plurinominal de la eleccion de Diputados por el
Principio de Representacion proporcional a la H. “LIX” Legislatura Local.
Con la totalidad de las actas se realizé el computo plurinominal que consiste
en sumar al computo distrital de la eleccion de mayoria relativa (de la totalidad

de las casillas instaladas en los 45 distritos uninominales), los votos recibidos
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en las casillas especiales, correspondientes a la elecciéon de diputados por el
principio de representacion proporcional.

En la especie, la autoridad administrativa electoral, en el acuerdo que se
analiza tom6 como base del computo plurinominal, una cantidad que sufrid
modificaciones con motivo de las impugnaciones que se presentaron en

contra de los resultados.

Por ello, los datos que servirdn de base para esta investigacion fueron
obtenidos del Incidente de Seccién de Ejecucion de Sentencias, anexo al
expediente JI-116/2015 (TEEM)- dictado por el Tribunal Electoral del Estado
de México el 16 de agosto de 2015, por contener los datos definitivos de la
eleccion de diputados locales después de que se resolvieron todas las

inconformidades y se recompuso el computo:

COMPUTO MODIFICADO
PARTIDO CON NUMERO CON LETRA
041,185 Novecientos cuarenta y un mil ciento
ochenta y cinco
R 1,785,689 Un mlllon_ sgtementos ochenta y cinco mil
seiscientos ochenta y nueve
1, . .
3Q8 789,282 Setemen_tos ochenta y nueve mil
PRD doscientos ochenta y dos
PT 183,269 Ciento ochenta y tres mil doscientos
sesenta y nueve
[ . . .
V 180,946 Ciento ochenta mil novecientos cuarenta y
VERDE Se1s
L ] “/ 4 - . .
.}’ 240,455 Doscientos cuarenta m|! cuatrocientos
HouiMienre cincuenta y cinco
4 191,092 Ciento noventa y un mil novecientos
alians3 noventa y dos
morena 559,828 Quinientos _cincuentg y nueve mil
ochocientos veintiocho
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COMPUTO MODIFICADO

PARTIDO CON NUMERO CON LETRA
~4 . . : .
\I 130,361 Ciento treinta mil trescientos sesenta y uno
ista
&S Doscientos cincuenta y cuatro mil
N 254,789 .
encuentro setecientos ochenta y nueve
N
Yl . . . . .
. 36.835 Treinta y seis mil pchouentos treinta y
cinco
CANDIDATOS INDEPENDIENTES
Ulises daniel ramos L . .
ramirez (Distrito XXI) 6,310 Seis mil trescientos diez
José Socorro Ramiro :
Gonzélez (Distrito XXVI) 789 Setecientos ochenta y nueve
NO REGISTRADOS/NULOS
No registrados 7,673 Siete mil seiscientos setenta y tres
Votos nulos 240,852 Doscientos _cuarenta mil ochocientos
cincuenta y dos
Votacién Total Emitida 5,550,255 Cinco millones quinientos cincuenta mil

doscientos cincuenta y cinco

_—

Resultados obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de México el 16 de agosto de 2015, http://Awww.teemmx.org.mx/

Acreditacion de candidatos de mayoria y aplicacion de los principios de
paridad de género. Para que un partido politico pueda participar en la
asignacion de diputados de representacion proporcional, debe postular
candidatos de mayoria en al menos 30 distritos electorales, y que un 50% de
candidatos propietarios y suplentes sean de un mismo género y el 50

restantes con candidatos del género opuesto.

Hipotesis juridica que la autoridad electoral tuvo por acreditada en todos los
casos, segun se desprende del siguiente cuadro:

Sermiros | NUMERODE |  NUMERODE
PARTIDO | ELECTORALESENLOs | JORMULAS = FORMULAS DE
QUE SE POSTULA | DEL GENERO GENERO
CANDIDATO FEMENINO MASCULINO
PAN 45 >3 ~
PRI 25 — ~
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PRD 45 23 22
PT 45 23 22
PVEM 45 24 21
MC 45 22 23
NA 45 22 23

ES 45 22 23

PH 40 20 20
MORENA 45 22 23
PFD 45 22 23

Datos obtenidos del acuerdo IEEM/CG/188/2015, dictado por el Instituto Electoral del Estado de México, http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2015/a188_15.pdf

Obtencién de al menos el 3% de la votacion valida emitida en el Estado

de México en la eleccion de diputados de mayoria. Para obtener la

votacion valida emitida, a la votacion total de la eleccion de diputados de

mayoria relativa, se le restaran los votos nulos y los correspondientes a los

candidatos no registrados.

VOTACION VOTOS DE .
TOTAL VOTOS NULOS | CANDIDATOS NO VOTAé:I\'A?”[;/ :L'DA
EMITIDA REGISTRADOS
5,550,255 240,852 | 7,673 | 5,301,730

Una vez determinada la cantidad por concepto de votacién valida emitida, se

obtuvieron los porcentajes de votacion obtenidos por cada partido politico,

para establecer quiénes tuvieron derecho a la asignacion de diputados por el

principio de representacion proporcional:

VOTACION VALIDA EMITIDA

seiscientos ochenta y

nueve

- 0,
PARTIDO CON NUMERO CON LETRA A)RESPEI\CATO VAV,
@ 941,185 Novecientos cuarenta y un 177524 %
mil ciento ochenta y cinco
Un millén setecientos
GHD 1.785.689 ochenta y cinco mil 33.6813 %
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VOTACION VALIDA EMITIDA
B 0,
PARTIDO CON NUMERO CON LETRA /(’RESPEIaTO RAL
’éé’" Setecientos ochenta y
TN 789,282 nueve mil doscientos 14.8873 %
PRD ochenta y dos
Ciento ochenta y tres mil
183,269 doscientos sesenta y 3.4568 %
nueve
Ciento ochenta mil
180,946 novecientos cuarenta y 3.4130 %
seis
Doscientos cuarenta mil
240,455 cuatrocientos cincuenta y 4.5354 %
cinco
191,992 Clen_to noventa y un mil 36213 %
novecientos noventa y dos
Quinientos cincuenta y
559,828 nueve mil ochocientos 10.5595 %
veintiocho
130,361 (_:lento treinta mil 2 4588 %
trescientos sesenta y uno
Doscientos cincuenta y
254,789 cuatro mil setecientos 4.8058 %
social ochenta y nueve
pﬁp 36,835 VL7 6Es il 0.6947 %
ochocientos treinta y cinco
CANDIDATOS INDEPENDIENTES
Ulises Daniel
Ramos Ramirez 6,310 Seis mil trescientos diez 0.1190 %
(Distrito XXI)
Jose Socorro Setecientos ochenta
Ramiro Gonzalez 789 nueve y 0.0148 %
(Distrito XXVI)
., -, Cinco millones trescientos
Votacm_n_ VeI 5,301,730 un mil setecientos treinta y 100 %
Emitida dos

I |

Resultados obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de México el 16 de agosto de 2015, http://www.teemmx.org.mx/

De los resultados obtenidos, el Partido Humanista y el Partido Futuro
Democratico obtuvieron un porcentaje menor a 3.0 % de la votacion valida
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emitida, consecuentemente no tuvieron derecho a participar en la asignacion

de diputados por el principio de representacion proporcional.

. Obtencién de la votacion valida efectiva. La votacion valida efectiva es la

cantidad de votos que sirven de base para la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional. Para su obtencion, a la votacion
vélida emitida le seran descontados los votos recibidos por los candidatos
independientes y de aquéllos partidos politicos que no obtuvieron el 3 % de

la votacion valida emitida.

Asimismo, si algun partido politico, por sus triunfos en distritos uninominales,
excede en ocho puntos su porcentaje de votacién tampoco tiene derecho a la
asignacion de diputados de representacion proporcional, por lo que para la
obtencion de la votacion valida efectiva se deben descontar los votos de
aquéllos partidos que hayan rebasado el Ilimite maximo de

sobrerrepresentacion.

En este orden de ideas, en el proceso electoral de diputados locales 2014-
2015, el Partido Revolucionario Institucional por si mismo obtuvo 34
constancias por el principio de mayoria relativa, que representan 45.333 %
del total de la Legislatura, por tanto, cuenta con una sobrerrepresentacion del
11.6521 % por sus triunfos obtenidos en los distritos uninominales, lo que
rebasa el limite maximo de ocho puntos porcentuales exigidos por la ley,
situacion que no le permiti6 acceder a la designacion de diputados por el

principio de representacién proporcional.

De este modo, al descontar la votacion obtenida por los candidatos
independientes, la de los partidos politicos que no obtuvieron el 3 % de la
votacion requerida y de aquéllos que tuvieron una sobrerrepresentacion
mayor al 8 %, la votacion valida efectiva que se aplico para el desarrollo de la
férmula de asignacion de diputados de representacion proporcional en la LIX

Legislatura del Estado de México, fue la siguiente:
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VOTOS DE
. |LOS P.P. QUE .

" OALIDA | NO CANDIDATOS || . VoTosDEPARTDOS || VERREEN
EMITIDA HLEARZA O INDEPENDIENTES SOERERREFRZSENARES EFECTIVA

EL 3% V.V.

EM

130,361 +

5,301,730 36.835 6,310 + 789 H 1,785,689 3,341,746

5. Partidos politicos con derecho a la asignacion de diputados

plurinominales. Una vez que la autoridad jurisdiccional hizo una revisiéon de
las barreras constitucionales y legales que los partidos politicos debian
cumplir para tener derecho a participar de la distribucion de diputados por el
principio de representacion proporcional, determind que los partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro

Social, cumplieron con dichas barreras.

Porcentaje de votacién de cada partido politico sobre la base de la
votacion valida efectiva. Como consecuencia de la depuracion de los votos
de los partidos politicos que no tuvieron derecho a la asignacion de diputados
de representacion proporcional, fue necesario obtener el porcentaje de la
votacion vdlida efectiva que obtuvo cada instituto politico. Para ello, se
multiplico por cien la votacién obtenida por cada uno de ellos y se dividi6 entre
la votacion valida efectiva. Lo que dio como resultado los puntos porcentuales

gue sirvieron como base para el desarrollo de la formula de proporcionalidad

pura:
VOTACION VALIDA EFECTIVA
- 0,
PARTIDO | VOTACION CON LETRA /% RESPECTO
V.V. EF
941 185 Novecientos cuarenta y un mil 28.1644 %
' ciento ochenta y cinco ' 0
. | Setecientos ochenta y nueve mil 0
gr'% 789,282 doscientos ochenta y dos 23.6190 %
Sk 183.269 Ciento ochenta y tres mil 54843 %
[l ' doscientos sesenta y nueve '

82



Capitulo Segundo

ﬁ 180,946 Ciento ochenta mil novecientos 5.4148 %
R cuarenta y seis
\gf 240,455 Dos_uentos .cuarenta ml! 71956 %
ERBREANS cuatrocientos cincuenta y cinco
7 Ciento noventa y un mil o
191,992 novecientos noventa y dos 5.7453 %
morena 559,828 Quinientos _cmcuentg y nueve mil 16.7529 %
ochocientos veintiocho
U 1 1 1
\.Vtu 254,789 Dosmen'tos cincuenta y cuatro mil 7.6246 %
peid setecientos ochenta y nueve
Votacion Tres millones trescientos cuarenta
valida 3,341,746 y un mil setecientos cuarenta y 100 %
efectiva ocho

Resultados obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de México el 16 de agosto de 2015, http://Awww.teemmx.org.mx/

Asignacion del “diputado de porcentaje minimo”. Como consecuencia de
la reforma en materia electoral de 2014, la Constitucion del Estado de México
y el codigo comicial local, mandatan que una vez que se tiene la certeza de
los partidos politicos que tienen derecho de participar en la distribucion de
diputaciones de representacion proporcional, de las 30 curules a repartir se
debe otorgar una a cada uno de ellos. (CPELSM, articulo 39, fraccion II;

CEEM, articulo 368, fraccion lll, inciso a))

Por tanto, de las 30 curules por repartir se asignaron directamente ocho; una
a cada uno de los partidos politicos que obtuvieron el 3 % de la votacion valida

efectiva.

Desarrollo de la férmula por cociente de distribucion. Después de la
asignacion del diputado de porcentaje minimo, se debe desarrollar la formula
contemplada en el articulo 368, fraccion I, inciso b) del Codigo Electoral del
Estado de México y obtener el cociente de distribucion que es el resultado de
dividir el total de la votacion vélida efectiva entre el nidmero de curules

pendiente de repartir.

Para la eleccion que estamos analizando, el cociente de distribucién quedo

de la siguiente forma:
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VOTACION VALIDA NUMERO DE COCIENTE DE
EFECTIVA CURULES DISTRIBUCION
3,341,746 22 151,897.5454

El cociente de distribucion (151,897.5454) se aplica como divisor y la votacion

obtenida por cada partido politico es el dividendo; el resultado es el nimero

de escafos a que tienen derecho. Es decir, se asigna una curul por cada

namero de veces que contenga el cociente de distribucion, para ello se divide

la votacion de cada partido politico entre el cociente de distribucion.

ASIGNACION POR COCIENTE DE DISTRIBUCION
ASIGNACION
CURULES DE CURULES A(S:}';JGRNUAI\_DEASS
- MEDIANTE DIPUTADOS POR
PARTIDO | VOTACION PORCENTAJE POR COCIENTE DE |_I|3TJSI\’\I-I:I'A&)EDSI;LE
MINIMO COCIENTE DE | DISTRIBUCION PROCEDIMIENTO
DISTRIBUCION
941,185 1 6.196183 6 7
o 789,282 1 5.196359 5 6
PT 183,269 1 1.206620 1 2
4 180,946 1 1.191335 1 2
S| 240,455 1 1.583151 1 2
m 191,992 1 1.264085 1 2
morena 559,828 1 3.685966 3 4
e 0,0
hutvated 254,789 1 1.677598 1 2
TOTAL | 3,341,746 8 19 27

Resultados obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de México el 16 de agosto de 2015,

http://www.teemmx.org.mx/

9. Desarrollo de la formula por resto mayor. Si después de asignar

diputaciones por cociente de distribucion aun quedaran curules por repatrtir,

se deberan asignar las restantes por resto mayor (remanente mas alto entre

los restos de las votaciones de cada partido politico). (CEEM, articulo 368,

fraccion Il, Inciso d))
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De acuerdo con el desarrollo de la férmula de asignacion se advierte que

guedaron pendientes tres curules por asignar, por tanto se distribuyeron por

resto mayor:

ASIGNACION POR RESTO MAYOR

CURULES CURULES REMANENTE ASIG’;QCION NUMERO CURULES
- CURULES MEDIANTE POR DEL DE POR
RARIIPO MO EION DE M.R. POR(;ENTAJE COCIENTE QE COCIENTE QE Egg;ﬁg?g CURULES AMBOS
MINIMO DISTRIBUCION DISTRIBUCION MAYOR DE R.P. PRINCIPIOS

941,185 4 1 6 196183 0 7 11
789,282 6 1 5 1196359 0 6 12

5 | 183260 | 0O 1 1 206620 0 2 2
ﬁ 180,946 0 1 1 1191335 0 2 2
~75

W 240,455 0 1 1 583151 1 3 3

A | 10100 0 1 1 264085 0 2 2
morena | 550,828 1 1 3 685966 1 5 6

U O

SN 1 254,789 0 1 1 677598 1 3 3
TOTAL | 3,341,746 | 11 8 19 3 30 41

Resultados obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de México el 16 de agosto de 2015,

http://www.teemmx.org.mx/

Una vez agotado el procedimiento de asignacién de diputados por el principio de

representacion proporcional, la integracion total de la LIX Legislatura del Estado

de México quedo de la forma siguiente:

INTEGRACION DE LA LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PARTIDO

TOTAL DE

TOTAL DE DIPUTADOS

TOTAL DE
DIPUTADOS POR

DIPUTADOS DE R.P. DE M.R. AMBOS PRINCIPIOS
GRD 0 34 34
i,
Qg‘g 6 6 12
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INTEGRACION DE LA LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
TOTAL DE
PARTIDO DIPUIggglé DDEE RP TOTAL IBIIEE B:FI;UTADOS DIPUTADOS POR
T o AMBOS PRINCIPIOS
*
=
2 0 2
VERDE
h: 4 3 0 3
= ; :
morena 5 1 6
~Z
U JO)
A 3 0 3
AN
TOTALES 30 45 75

Resultados obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de México el 16 de agosto de 2015, http://Awww.teemmx.org.mx/

2.2 Andlisis de la asignacion entre las listas de registro y la lista de la

votacion

Ahora bien, como quedé especificado en el capitulo primero de este trabajo de
investigacion, el articulo 116, fraccion I, parrafo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que las legislaturas locales "se
integraran con diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes", sin precisar
qué parametros habran de seguir las legislaturas de los estados para perseguir

tal fin.

El primero de los enunciados consiste basicamente en otorgar las respectivas
curules a los candidatos que hayan obtenido la mayor cantidad de votos en cada

uno de los distritos electorales.
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El sistema de representacion proporcional se encuentra basado en la conversién
deliberada de los votos obtenidos por un partido politico en un porcentaje
equivalente de escafos en el 6rgano de representacion, cuyo objetivo es reflejar,
con la mayor exactitud posible, las fuerzas sociales y grupos politicos en la

poblacion.

A su vez, el sistema mixto participa de caracteristicas propias de ambos sistemas
pues, por un lado, permite que los partidos garanticen su representacion al
obtener una mayor votacion en distritos uninominales y por otro que exista un
determinado namero de curules que habran de asignarse para compensar la falta

de proporcionalidad que aquello pudiera generar.

Con ello se persigue una mejor representacion de las diversas corrientes
politicas, incluyendo aquellas de caracter minoritario que en un sistema de
mayoria relativa pudiesen verse excluidas a pesar de gozar de cierto respaldo
ciudadano.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Tesis: P./J. 70/98) ha
establecido que el principio de representacion proporcional tiene como principal
propdsito garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracién de los
organos legislativos, por lo que se permite que formen parte de ellos candidatos
de los partidos minoritarios, al mismo tiempo que se impide que los partidos

dominantes alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion.

El mismo Pleno (Tesis: P./J. 69/98) establecié que la libertad de configuracion
legislativa que tienen las entidades federativas no es absoluta, sino que deben
contemplarse ciertas bases para perseguir efectivamente los objetivos del

sistema de representacion proporcional.

Por esta razdn, no existe obligacién para las legislaturas locales de adoptar reglas
especificas e inmutables a efecto de reglamentar el principio de representacion

proporcional, por lo que dicha facultad le corresponde a las propias entidades;
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siempre y cuando contemplen al interior el sistema mixto de eleccion, con
predominante mayoritario. Por lo que la reglamentacion pormenorizada en cuanto
a porcentajes de votacion requerida y formulas de asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional es responsabilidad directa de dichas
legislaturas. Aunque también deja claro que esa libertad no puede desnaturalizar

el sistema plasmado en la constitucién general.

Partiendo de esta premisa constitucional federal, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México sefiala que el Poder Legislativo se deposita
en una asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada por ciudadanos
electos cada tres afos, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
conforme a los principios de mayoria relativa y representacion proporcional; en
una proporcion de 45 diputados electos en distritos electorales uninominales y 30

de representacion proporcional.

Para la asignacion de diputados de representacion proporcional se constituiran
hasta tres circunscripciones electorales en el Estado y para que un partido politico
tenga derecho a participar de esa asignacion debera acreditar la postulacion de
candidatos propios de mayoria relativa en por lo menos 30 distritos electorales y
haber obtenido al menos el 3 % de la votacién valida emitida. (CPELSM, articulos
35, 38, parrafo primero y 39)

El mismo articulo 39 de la constitucidon local prevé el porcentaje de
sobrerrepresentacion para tener derecho a la asignacién, mismo que no podra

exceder en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.

En armonia con las disposiciones constitucionales federal y local, y con base en
la libertad de configuracién legal, el legislador mexiquense plasmé en el articulo
369 del Cadigo Electoral del Estado de México la manera en que se realizara la
asignacion de diputados de representacion proporcional, después del
cumplimiento de los requisitos de postulacion de mayoria, de porcentaje minimo,

no tener sobrerrepresentacion y de desarrollar la formula de proporcionalidad
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pura y resto mayor. Es decir, esta disposicion normativa se aplica una vez que
cada partido politico tiene la certeza de la cantidad de curules de representacion
proporcional a que tiene derecho, por lo que fija las siguientes pautas: La
asignacion se haré alternando primero los candidatos que aparezcan en la lista
presentada por los partidos politicos (lista de representacion proporcional) y
posteriormente los candidatos que no hayan obtenido el triunfo de mayoria
relativa, pero que hayan alcanzado el mayor nimero de votos de su partido por

distrito (lista de la mayor votacion).

En esa tesitura, se advierte que para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional en el Estado de Meéxico se contemplan dos
modalidades de manera alternada: a través de las listas presentadas por los
partidos politicos y mediante la votacibn mas alta por distrito en numeros
absolutos de aquéllos candidatos que no hubieran obtenido el triunfo por mayoria

relativa.

La primera modalidad se actualiza desde el momento en que los partidos politicos
registran sus ocho formulas de candidatos ante la autoridad electoral, en el que
previamente deben cumplir con los principios de alternancia y paridad vertical y
horizontal. Es decir, deben asegurar que cada una de las férmulas de candidatos
esté conformada con propietario y suplente del mismo género, al mismo tiempo
gue su colocacion en el orden de la lista sea en forma alternada, una formula de
mujeres seguida de una de hombres o viceversa, hasta concluir la totalidad de
ocho férmulas. Con ello se garantiza la posibilidad de que, en igualdad de
condiciones, las mujeres puedan acceder a una curul de representacion

proporcional.

Respecto la segunda modalidad, se conforma una lista después de conocer los
resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa; en esta lista estan
comprendidos los candidatos que no hayan obtenido el triunfo en la eleccion de

diputados por el principio de mayoria relativa. Su conformacién se realiza en
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forma descendente en favor de quienes hubieren obtenido la mayor cantidad de
votacion vélida con relacion a los demas candidatos de su propio partido.

Una vez que se conocen ambas listas, la asignacion comienza con la primera
férmula de la lista de representacion proporcional, posteriormente la primera
formula de la lista de la mayor votacion y asi, alternadamente, hasta completar el

namero de curules a que tiene derecho un partido politico.

2.3 Revision al cumplimiento de los principios de paridad y alternancia en

la asignacidén entre las listas de registros y la de votacién

Una vez repartidas las diputaciones de porcentaje minimo y desarrolladas las
férmulas de proporcionalidad pura y de resto mayor, se distribuyeron las 30
curules de representacion proporcional de la siguiente manera: el Partido Accién
Nacional siete; Partido de la Revolucion Democratica seis; Partido del Trabajo
dos; Partido Verde Ecologista de México dos; Partido Movimiento Ciudadano dos;
Partido Nueva Alianza dos; Partido Morena dos y Partido Encuentro Social tres.
(IEEM, 2015)

Una vez determinado el nimero de diputaciones de representacion proporcional
a que tuvieron derecho cada uno de los partidos politicos, el Instituto Electoral
del Estado de México procedio a realizar la distribucion de acuerdo con la lista
de registro y con la lista de la votacién en el orden que ha sido analizado en el
punto anterior, por lo que las constancias de diputados y diputadas de
representacion proporcional les fueron entregadas a los siguientes ciudadanos
(IEEM):

PARTIDO ACCION NACIONAL

Propietario Suplente Distrito o Lista
Sergio Mendiola Sdnchez Raul Eduardo Pefia Contreras Primera férmula de lista
Primer mayor votacion
Gerardo Pliego Santana Victor Gonzéalez Aranda minoritaria Distrito Il Toluca,
42,531
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Propietario Suplente Distrito o Lista

Areli Hernandez Martinez

Maria Guadalupe Alonso Quintana Segunda férmula de lista
Segundo mayor votacion
Raymundo Garza Vilchis Eduardo AIfre(Ijo Contreras ¥ minoritaria Distrito XXIX
Fernandez
Naucalpan, 38,814
Anuar Roberto Azar Fernando Morales Lépez Tercera férmula de lista
Figueroa

Tercer mayor votacion
Alejandro Olvera Entzana minoritaria Distrito XVII
Huixquilucan, 35,894
Maria Fernanda Rivera

. Maria Paulina Pérez Gonzéalez
Sanchez

Néstor Miguel Persil Aldana

Cuarta férmula de lista

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Propietario Suplente Distrito o Lista
Juan Mangel Zepeda José Miguel Morales Casasola Primera férmula de lista
Hernandez
. L . . Primer mayor votacion minoritaria
José Antonio Lopez Lozano Marco Antonio Cruces Pineda Distrito XL Ixtapaluca, 52,639
Bertha Padilla Chacén Gabriela Urban Zufiiga

Segunda férmula de lista

Segundo mayor votacion
minoritaria Distrito XXVII Chalco,
52,025

Javier Salinas Narvaez Ivan Araujo Calleja Tercera férmula de lista
Yomali Mondragén . -~ . Tercer mayor votacion minoritaria
Arredondo Diana Patricia Aguilar Carmona Distrito XXXI La Paz, 46,469

Jesus Sanchez Isidoro Osvaldo Estrada Dorantes

PARTIDO DEL TRABAJO

Propietario

Suplente

Distrito o Lista
Carlos Sanchez Sanchez

Roman Alva Garcia Primera férmula de lista

Primer mayor votacion minoritaria
Distrito V Tenango del Valle,
11,920

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Oscar Vergara Gomez Enrique Sandoval Heras

Propietario Suplente Distrito o Lista
Francisco De Paula Agundis Arias Martin Férrlgiﬂgo Alfaro Primera férmula de lista
Tassio Benjamin Ramirez — Primer mayor votacion minoritaria
. Rafael Lucio Romero
Hernéndez

Distrito Ill Temoaya, 14,865

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
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Propietario

Suplente

Distrito o Lista

Jacobo David Cheja Alfaro

José Luis Rey Cruz Islas

Primera férmula de lista

Miguel Angel Xolalpa Molina

Alfredo Eduardo Diaz Lopez

Primer mayor votacién minoritaria
Distrito XXVII Chalco, 32,655

Patricia Elisa Duran Reveles

Evangelina Pérez Zaragoza

Segunda férmula de lista

PARTIDO NUEVA ALIANZA

Propietario

Suplente

Distrito o Lista

Aquiles Cortes Lépez

Yeshua Sanyassi Lopez
Valdez

Primera férmula de lista

Maria Pérez Lopez

Florencia Acevedo Avendafio

Primer mayor votacion minoritaria
Distrito XIV Jilotepec, 14,163

PARTIDO MORENA

Propietario

Suplente

Distrito o Lista

Abel Valle Castillo

Adan Pifia Esteban

Primera férmula de lista

Vladimir Hernandez Villegas

José Luis Sanchez Castro

Primer mayor votacion minoritaria
Distrito XXVII Chalco, 36,626

Mirian Sanchez Monsalvo

Ma. Guadalupe Ordaz
Garcia

Segunda formula de lista

Beatriz Medina Rangel

Juana Coss Flores

Segunda mayor votacién minoritaria
Distrito XXXI La Paz, 33,744

Marco Antonio Ramirez
Ramirez

Lazaro Terrazas Jiménez

Tercera férmula de lista

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

Propietario

Suplente

Distrito o Lista

Maria Pozos Parrado

Blanca Marisol Vazquez Flores

Primera férmula de lista

Rubén Hernandez Magafa

José Luis Valencia Moreno

Primer mayor votacion minoritaria
Distrito XXXVIIlI Coacalco, 17,330

Mario Salcedo Gonzalez

Esteban Raul Lopez Jiménez

Segunda férmula de lista

Como se puede apreciar, en algunos partidos politicos existe disparidad entre
hombres y mujeres, ello provocado por el disefio legal contemplado en el articulo
369 del Codigo Electoral del Estado de México, en el que influye un acto no
controlado como lo es el resultado de la votacion de los candidatos que, sin
obtener la mayoria relativa, lograron la votacion mayor por distrito dentro de su

partido politico.
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El citado articulo 369 dispone que la asignacion de los diputados de
representacion proporcional de cada partido politico se hara alternando los
candidatos registrados en la lista presentada y los candidatos que sin haber
alcanzado el triunfo de mayoria relativa hayan alcanzado la votacion, en nUmeros
absolutos, més alta de su partido por distrito. En todo caso, se iniciard la
asignacion con los candidatos de la lista y posteriormente con los de votacién

mayor.

Como consecuencia de ello, aplicar esta regla en forma gramatical da como
resultado la asignacion que realizé el Instituto Electoral del Estado de México, ya
que todos los partidos politicos, con excepcion del Partido Encuentro Social,
colocaron hombres en el primer lugar de las listas de candidatos de
representacion proporcional, aunado al hecho de que, también en la mayoria de
los casos, los candidatos de mayoria relativa que obtuvieron la votacion mayor
por distrito dentro de su partido, son hombres.

De los 30 escafios que se repartieron entre los partidos politicos con derecho,
s6lo nueve de ellos se les asignaron a mujeres y los 21 restantes a hombres; lo

que se traduce en un 30 % del género femenino y 70 % del masculino.

Sin embargo, el andlisis sobre el cumplimiento o no de los principios de paridad
y alternancia de género no podria considerarse sobre la totalidad de las
diputaciones (30), porque se podria caer en el absurdo de considerar que
independientemente de la votacion que obtuvo cada partido politico y més alla
del nimero de escafios que les correspondieran, se debe asignar 15 mujeres y
15 hombres. Con esta postura se atentaria en contra del sistema de

representacion proporcional estatuido por el legislador mexiquense.

Al ser tan disimbolo el numero de diputados de representacién proporcional a
que tiene derecho cada partido politico (algunos de ellos son nimeros nones),
para lograr la paridad de género en estos términos, se vulneraria todo el principio

democratico de representacion proporcional.
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Por ello, no hay que olvidar que la representatividad que cada partido politico
obtiene por el principio de representacion proporcional es acorde con la fuerza
electoral expresada en las urnas, por lo que corresponde a la autoridad
determinar al interior de cada partido, con base en las directrices planteadas en
el articulo 369 del Codigo Electoral del Estado de México, quienes acceden a

€S0s cargos.

Bajo esta premisa, el andlisis del cumplimiento de los principios de paridad y
alternancia de género debe realizarse al interior de cada partido politico; es decir,
una vez que se ha hecho la distribucién por el sistema de representacion
proporcional, se debe verificar si del nUmero de curules a que tuvo derecho un
instituto politico la mitad, o lo mas cercano a la mitad de ellas, fueron asignadas

a mujeres.

Asi, para esquematizar el caso concreto que se analiza se elaboré la siguiente
tabla en la que se observa la distribucion de escafios entre hombres y mujeres

por cada uno de los partidos politicos que tuvieron derecho de asignacion:

Representacion Proporcional

Partido Obtenidos | Hombres | Mujeres

7 5 2

iy 6 4 2

2 2 0

2 2 0

3 2 1

2 1 1

3 2 1

morena 5 3 2

TOTAL 30 21 9

Datos obtenidos del anexo al expediente JI-116/2015, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de

México el 16 de agosto de 2015, http://www.teemmx.org.mx/
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De los siete escafios que obtuvo el Partido Accion Nacional, cinco fueron
asignados a hombres y dos mujeres, lo que significa que no se cumple con la
paridad en la asignacién de lugares; asimismo, el Partido de la Revolucion
Democrética, de las seis curules, cuatro fueron repartidas a hombres y dos a
mujeres; los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México de las dos
diputaciones a que tuvieron derecho cada uno, en ambos casos fueron para

hombres.

Situacion diferente ocurrié con los partidos Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, Encuentro Social y Morena, debido a que en cada caso se logré la
paridad de género, si bien no en un porcentaje del 50 %, porque las asignhaciones
fueron de numero impar, si se acerco lo mas posible a la equidad en la

distribucion de escafios entre mujeres y hombres.

En conclusion, la asignacion de diputados de representacién proporcional para
la integracion de la LIX Legislatura del Estado de México, aun y cuando se
aplicaron los principios de paridad y alternancia de género en la postulacion y
registro de férmulas de candidatos; dichos principios no se vieron reflejados en
el acceso efectivo de mujeres a los cargos de eleccion popular, debido a que la
manera en que se encuentra establecida la distribucién en el Estado de México
no se garantiza que el mismo namero de mujeres y de hombres ocupen las
curules y sean participes en igualdad de condiciones de la toma decisiones de

los asuntos publicos de esta entidad federativa.

2.4 La igualdad del hombre y la mujer en la asignacion de diputados de
representacién proporcional para integrar la LIX Legislatura del Estado de

México para el periodo 2015-2018 ante la instancia jurisdiccional

Como se precisé en este capitulo, el Instituto Electoral del Estado de México,
después de desarrollar las férmulas de proporcionalidad pura y de resto mayor,
hizo la asignacion de diputaciones de representacion proporcional y finalmente

se nombraron 21 hombres y 9 mujeres.
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En contra de esta determinacion se presentaron un gran nimero de medios de
impugnaciones ante el Tribunal Electoral del Estado México; situacién que no se
habia presentado en designaciones anteriores, esto motivado por la reforma de
2014 enla que no solo los partidos politicos tienen la posibilidad de inconformarse
en contra de las decisiones de la autoridad administrativa electoral, sino que
ahora los ciudadanos que se sientan afectados en sus derechos politico-

electorales, pueden recurrir ante la instancia jurisdiccional local.

Asi, mediante sesion publica celebrada el 16 de agosto de 2015, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México resolvio el expediente JDCL/182/2015 y
sus acumulados, en el que se determiné confirmar el acuerdo numero
IEEM/CG/188/2015 denominado “Computo, Declaracion de Validez de la
Eleccion y Asignaciéon de Diputados por el Principio de Representacion
proporcional a la H. “LIX" Legislatura del Estado de México para el periodo
constitucional 2015-2018” emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, en el que realizé la asignacion de diputados locales de

representacion proporcional. (TEEM, 2015)

Es oportuno sefialar que la sentencia que se analiza resolvié un total de 24
expedientes?, de los cuales 16* de ellos se refirieron a la falta de la aplicacion del
principio de paridad de género en la designacion de diputados de representacion
proporcional (que para los efectos de este trabajo de investigacion seran los que

se estudiaran).

De los agravios expuestos por las actoras, el tribunal electoral local, realiz6 el

estudio en tres grandes grupos:

3 20 juicios para la proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano local; tres juicios de
inconformidad y un recurso de apelacion.

4 JDCL/182/2015, JDCL/184/2015, JDCL/185/2015, JDCL/186/2015, JDCL/189/2015 JDCL/190/2015,
JDCL/191/2015,  JDCL/192/2015,  JDCL/193/2015,  JDCL/194/2015  JDCL/196/2015,  JDCL/201/2015,
JDCL/202/2015, JDCL/203/2015, JDCL/207/2015y RA/32/2015
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1. Paridad de género en la integracion total de la Legislatura del Estado de
México (75 diputados electos por mayoria relativa y representacion

proporcional).

2. Paridad de género en la asignacidon de diputados de representacion

proporcional (30 diputados).

3. Paridad de género en la asignacion de diputados de representacion

proporcional al interior de cada uno de los partidos politicos.

Después de realizar el examen de cada uno de los rubros planteados, el 6rgano
jurisdiccional electoral local calific6 como infundados los agravios planteados y

confirmo la asignacion realizada por la autoridad administrativa electoral.

Se coincide con los argumentos que realiza el tribunal en la sentencia respecto

de los incisos 1y 2 anteriores, por las siguientes razones:

En el primer bloqgue de agravios, las actoras pretendian que el 6rgano
jurisdiccional modificara la asignacion de diputados de representacion
proporcional y le entregara constancia de representacion a tantas mujeres como
fueran suficientes para equilibrar el nimero total de integrantes de la Legislatura
(75), tomando en cuenta que 45 diputaciones se integran por el principio de
mayoria relativa y 30 por el de representacion proporcional.

Entonces, bajo el motivo de inconformidad expuesto, si por el principio de
mayoria relativa habian obtenido el triunfo electoral 26 hombres y 19 mujeres, las
actoras pretendian que para lograr la paridad de género en el ejercicio del cargo
en la Legislatura local se hiciera la entrega de constancias de representacion
proporcional a 12 hombres y a 18 mujeres.

En primer lugar hay que precisar que la conformacién de la Legislatura del Estado
de México es el resultado de la manifestacion de la voluntad del pueblo

mexiquense al momento de sufragar; por ello los articulos 38 y 39 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establecen que los
diputados son electos conforme a los principios de mayoria relativa (45) y de
representacion proporcional (30), mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Tal y como se menciond en el capitulo primero, el sistema electoral mexicano y
como consecuencia el del Estado de México, es de los considerados sistema
mixto en el que se aplican los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, de dominante mayoritario. Como consecuencia de ello, pretender
aplicar el principio de paridad de género en la forma en que lo solicitaron las
actoras, cualquier modificacibn que hicieran las autoridades electorales
impactaria directamente en la votacion popular, vulnerando el principio

democratico de la representacion popular.

No hay que perder de vista que para lograr la paridad de género en nuestro
sistema mixto con predominancia de mayoria relativa se deben postular el mismo
namero de mujeres como de hombres (paridad vertical) y que estos también
estén equilibrados en distritos ganadores y perdedores (paridad horizontal) en los
distritos uninominales, en términos de los articulos 41, fraccion | de la
Constitucion Federal y 12 de la Constitucion Local; del mismo modo, las listas de
férmulas de candidatos a diputados de representacion proporcional que registre
cada uno de los partidos politicos se conformaran por el 50 % hombres y 50 %

mujeres y se alternardn uno a uno.

Por tanto, al existir en nuestro estado 45 distritos uninominales, cada uno de los
partidos politicos registrados tienen la obligacion de registrar y postular 22 o 23
mujeres; aunque el hecho de que efectivamente accedan al ejercicio del cargo
depende de la voluntad ciudadana expresada en las urnas; por lo que aun y
cuando el andamiaje legal tenga todo dispuesto para que las mujeres accedan a
los cargos de eleccion popular, es claro que es la ciudadania quien decide qué

persona la va a representar en su distrito.

98



Capitulo Segundo

Como consecuencia, es claro que la aplicacion del principio de paridad de género
a través de una accion afirmativa que equilibre el nUmero de mujeres diputadas
en la Legislatura local no trasciende a la totalidad del érgano legislativo, ya que
éste se integra, en su mayoria, por diputados electos a través del voto personal
y directo de los ciudadanos, por lo que opera una excepcion al porcentaje de
paridad de género, debido a que estos provienen de una eleccion democréatica,
por ello, en la actual conformacién de la LIX Legislatura del Estado de México,
de los 45 diputados de mayoria, los ciudadanos otorgaron su voto en favor de 19
mujeres y 26 hombres, lo que equivale al 42.3 % de mujeres y 57.7 % de
hombres.

Este porcentaje de mayoria relativa no resulta tan desproporcional como lo fue el
resultado de la asignacion de diputaciones de representacioén proporcional, tal y

como quedo referido en el punto anterior.

Por lo que hace al segundo bloque de agravios, las actoras solicitan la aplicacion
de acciones afirmativas para que en cumplimiento del principio de paridad de
género, de las 30 diputaciones de representacion proporcional, 15 sean para

mujeres y 15 para hombres.

El criterio asumido por el Tribunal Electoral del Estado de México en la sentencia
gue se analiza es oportuno, al determinar infundados los agravios planteados,
debido a que si bien el principio constitucional de paridad de género debe
respetarse y aplicarse por los 6rganos responsables, ello no significa que se
trastoquen otros principios constitucionales que no solo repercuten en derechos

de particulares, sino en derechos colectivos y democraticos.

Se sostiene lo anterior porque no hay que perder de vista que el principio de
representacion proporcional en nuestro pais tiene entre sus objetivos la pluralidad
politica; es decir el que todas las fuerzas politicas con cierto grado de
representatividad y que no hayan obtenido el triunfo directo a través del voto
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ciudadano formen parte del érgano legislativo de acuerdo con el porcentaje de
votos que hayan obtenido en la contienda electoral.

El voto que un ciudadano deposita en la urna tiene un efecto directo y uno
indirecto; el primero es llevar al triunfo al candidato que contiende en su distrito y
el segundo que con el cumulo de los votos, el partido que postulé un candidato
pueda cumplir con el porcentaje requerido para tener derecho a diputados de
representacion proporcional; por lo que con este sistema se busca asegurar que

cada partido politico esté representado en la legislatura.

Es por lo anterior, que el legislador optdé por un sistema de representacion
proporcional que garantice de manera efectiva la pluralidad en la integracion de
los 6rganos legislativos, procurando un equilibrio entre el porcentaje de los votos
obtenidos y el de los miembros de la legislatura; por tanto, es indispensable que
la cantidad de votos que respaldan a un partido no puedan utilizarse para
respaldar a otro.

Al desarrollar la férmula de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional se debe verificar que un partido politico haya
obtenido el porcentaje minimo requerido (para conocer el grado de
representatividad que tiene ante la ciudadania); una vez hecha la distribucién,
que ningun ente politico esté sobre o sub representado (equilibrio de
representatividad); una vez conocido el niumero de diputados a que tienen
derecho cada uno de los partidos politicos, hacer la asignacién de acuerdo con
la lista registrada y con la lista que se forma con los candidatos que obtuvieron
las mayores votaciones en su distrito, pero que no alcanzaron el triunfo por el

principio de mayoria relativa.

De acuerdo con los postulados del principio de representacion proporcional, la
designacion de los diputados electos bajo este principio opera al interior de cada
partido politico y no en la totalidad de los escafios a repartir, lo que torna

imposible la distribuciébn de escafios por este principio tomando en cuenta

100



Capitulo Segundo

Unicamente la paridad de género, ya que el asignar 15 mujeres y 15 hombres sin
tomar en cuenta el nimero de diputados a que tiene derecho cada uno de los
partidos politicos o el orden en las listas registradas, trastorna todo el sistema de

representacion.

Por lo que hace al tercer bloque de motivos de inconformidad, las actoras se
duelen por la forma en que la responsable realiz6 la asignacion de diputados de
representacion proporcional dentro de cada uno de los institutos politicos, sin
tomar en cuenta el principio de paridad de género y sin haber realizado acciones
afirmativas para equilibrar las asignaciones entre géneros y de este modo lograr el

acceso efectivo de las mujeres a ocupar cargos de eleccion popular.

No se comparte el criterio asumido por el érgano jurisdiccional electoral local al
considerar que el principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la
constitucién local inicamente se constrifie a la postulacion de candidatas a los

cargos de eleccion popular en el poder legislativo y en los ayuntamientos.

Incluso la interpretacion que realiza de los instrumentos internacionales® esta
encaminada no a potencializar el derecho fundamental de las candidatas que
participaron en el proceso electoral 2014-2015 para acceder a una diputacion de
representacion proporcional, sino a considerar que los tratados y convenciones
s6lo protegen la postulacion y no el ejercicio efectivo del cargo, es por ello que
se sostiene que:

México tenia el deber de asegurar dentro de su marco legal la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres, tanto del derecho a votar como del

derecho a ser votadas, para lograr el acceso a los cargos de eleccién popular.
(TEEM, 2015: 188)

5 Declaracién Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer (CEDAW); Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard).
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Por lo que se llega a la conclusion de que con la reforma a la constitucion federal
en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014, se cumple con las directrices para garantizar el derecho de
las mujeres a ser votadas, en un plano de igualdad y de oportunidades para que

éstas accedan a los cargos de eleccion popular, a través del voto ciudadano.

Por tanto, al partir de esa premisa descontextualizada, llega a la conclusion de
que el articulo 41, fraccién | de la Constitucion Federal s6lo impone la obligaciéon
a los partidos politicos de establecer las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, por lo que el
cumplimiento a las disposiciones internacionales se materializ con la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE,
articulo 7, parrafo 1; 232, numerales 3y 4); y en Ley General de Partidos Politicos
(LGPP articulo 3, pérrafo 5).

En interpretacion similar, analiza las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y del Codigo Electoral del Estado de México
para llegar a la determinacidon de que en esta entidad federativa se tiene
asegurada la paridad de género y la alternancia en el registro de las candidaturas
en diputaciones de mayoria relativa y de representacion proporcional; por lo que
no se hace necesaria la aplicacién de acciones afirmativas ya que al encontrarse
garantizada la postulacion y registro de mujeres en la misma proporcién que los
hombres, es el derecho de los ciudadanos votantes quienes definen la

integracion final de sus 6rganos de representacion.

Por las razones expuestas, el Tribunal Electoral del Estado de México considero
gue el dia de la jornada electoral pasada (7 de junio de 2015), tanto mujeres como
hombres tuvieron las mismas oportunidades y la misma probabilidad de acceder
a una diputacion de mayoria relativa, debido a que la paridad cuantitativa y
cualitativa se encontraba garantizada al encontrarse también postuladas mujeres

en aguéllos distritos en que cada uno de los partidos politicos habian obtenido
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las mayores votaciones; pero que fue el voto ciudadano el que incliné la balanza
ya que el triunfo lo obtuvieron 19 mujeres y 26 hombres, a pesar de estar juridica
y materialmente garantizada la igualdad de participacion de ambos géneros, lo
que de suyo implica que el derecho fundamental a ser votado no puede ser
trastocado, asi como tampoco la voluntad ciudadana, so pretexto de garantizar
la paridad de género en la integracidén del érgano legislativo local.

No hay duda sobre lo expuesto por el Tribunal respecto de la aplicacion de los
principios de paridad y alternancia en el registro de candidaturas; sin embargo,
pasa por alto que la accién afirmativa solicitada se referia a las asignaciones de
diputados por el principio de representacion proporcional dentro de cada uno de
los partidos politicos que tuvieron el derecho de acceder a ellas. Que si bien, el
voto ciudadano indirectamente influye en el porcentaje de votacion para participar
de la distribucion de este tipo de diputaciones, no es la voluntad ciudadana quien
decide el numero de diputaciones ni el género de los ciudadanos a quienes se

les otorga.

Es claro que una de las excepciones a la aplicacion del principio de paridad de
género se actualiza en la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa, mismos que acceden al cargo por voluntad ciudadana; sin embargo, las
diputaciones de representacioén proporcional dentro de cada uno de los partidos
politicos no tienen vinculacion con los mecanismos que refiere el Tribunal en la
postulacion y registro de candidatos de mayoria o en la lista de representacion

proporcional.

Por otro lado, es innegable que el sistema de representacion proporcional en el
Estado de México tiene peculiaridades distintas a los diputados por el mismo
sistema a nivel federal, esto es asi porque para acceder a una diputacion federal
de representacion proporcional sélo se toma en cuenta la lista que registra cada
uno de los partidos politicos, misma que ya reune los requisitos de paridad y

alternancia de géneros, por lo que en mayor medida esta garantizado que al
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momento de la asignacion, sea el mismo numero de mujeres y de hombres
quienes ejerzan efectivamente el cargo, con la Gnica restriccion en el nimero de
diputaciones que le corresponde a cada instituto politico, ya que al
corresponderle un numero non, esa paridad no podra darse en el rango del 50
%.

En el Estado de México, la asignacion de diputados de representacion
proporcional se realiza a través de dos listas. La primera integrada por los
candidatos registrados por cada uno de los partidos politicos bajo el principio de
representacion proporcional (IEEM, 2015, acuerdo IEEM/CG/70/2015) y la
segunda por aquéllos candidatos que no obtuvieron el triunfo por el principio de
mayoria relativa, pero que alcanzaron la votacibn mas alta de su partido por
distrito; este resultado que se obtiene de las actas de los computos distritales de

la eleccion de diputados de mayoria relativa. (IEEM, 2015)

Una vez conocido el nimero de diputaciones a que tiene derecho un ente politico,
la asignacién se realiza alternando cada una de las listas, comenzando siempre
por la lista de candidatos registrados como diputados de representacion

proporcional y posteriormente con los de la votacién mayor.

Ahora, tomando en cuenta las peculiaridades del sistema de representacion en
esta entidad federativa es dable afirmar que con este disefio no se tiene
asegurado que en las asignaciones se aplique el principio de paridad de género
y de alternancia; lo que trae como consecuencia que no sea el mismo nimero de
mujeres y de hombres los que accedan al ejercicio real del cargo de diputadas y

diputados locales.

Este hecho se vio materializado en la integracion final de la actual LIX Legislatura
del Estado de México, en la que finalmente se integr6 con 47 hombres y 28
mujeres; aunque se insiste, el cumplimiento del principio de paridad de género

debe cefiirse a la asignacion de diputaciones de representacion proporcional
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dentro de cada uno de los partidos politicos de acuerdo con el nimero de curules
a gque tenga derecho.

Por tanto, es factible sefialar que con la confirmacién de la distribucion de
escafios de representacion proporcional que realiz6 el Tribunal Electoral del
Estado de México no se cumple con la igualdad que debe existir entre hombres

y mujeres en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Es por ello que se considera necesario que en la segunda lista que se forma con
los candidatos de mayoria que no obtuvieron el triunfo en las urnas se apliquen
los principios de paridad y alternancia para garantizar que al momento de la
integracion de ambas listas se logre el acceso a los cargos de eleccidén popular

en forma paritaria.

Cabe destacar que en la primera lista cada uno de los partidos politicos, en
ejercicio del derecho de auto-determinacion y en cumplimiento a las
disposiciones constitucionales y legales, la conformaron bajo el principio de
paridad de género y de alternancia, por ello que momento de registrar sus ocho
candidatos a diputados y diputadas locales se consignan un hombre y una
mujeres 0 una mujer y un hombre, alternados sucesivamente, por lo que, en esta

lista, no se presenta desventaja alguna para ninguno de los dos géneros.

Es al momento de integrar a los candidatos de mayoria relativa que no alcanzaron
el triunfo electoral donde existe mayor posibilidad de generar un desequilibrio por
razon de género, ya que es un hecho conocido que en las elecciones locales de
diputados de mayoria relativa, las mayores votaciones son obtenidas por los
hombres, propiciado principalmente porque en los distritos con mayor padrén
electoral los partidos politicos colocan a candidatos varones al frente; ademas de
gue en el colectivo ciudadano aun existen grandes prejuicios sobre el actuar de

las mujeres en funciones publicas.
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Si bien, los candidatos de mayoria relativa aportan votos efectivos para que su
partido politico tenga derecho a la asignacion de diputados de representacion
proporcional no hay que perder de vista que este sistema de representacion
surge como necesidad de que las fuerzas politicas con cierto grado de
penetracion ciudadana puedan estar representarlos ante el 6rgano legislativo y
lograr asi la pluralidad politica; por lo que al momento de la asignacion por el
sistema de representacion no es lo fundamental el que los mejores perdedores

obtengan una curul.
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Capitulo Tercero

Cumplimiento a los principios constitucionales de paridad y alternancia en

la asignacién de diputados de representaciéon proporcional paraintegrar la

Legislatura del Estado de México, tanto en el registro de listas, como en la
de mayor votacién

Como se explicé en el capitulo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aplicé gramaticalmente la regla de asignacion de diputados
de representacion proporcional establecida en la legislacion electoral; asignacion
que posteriormente fue ratificada por el Tribunal Electoral del Estado de México;
sin tomar en cuenta el principio de paridad de género contemplado en los
articulos 1, 4 y 41, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por esta razén, es necesario precisar que de conformidad con el texto vigente del
articulo 1°, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, existen dos fuentes originarias de los derechos

humanos:
1. Los reconocidos expresamente en la Constitucion.

2. Los establecidos en los tratados internacionales firmados y ratificados por

México.

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley. (CPEUM, articulo 1°)

107



Capitulo Tercero

Por lo que desde la constitucién se faculta a todas las autoridades en nuestro
pais, sin excepcion, para proteger y garantizar los derechos humanos desde sus
respectivos ambitos competenciales, con lo que se crea un bloque de
constitucionalidad integrado por la ley fundamental y por los tratados
internacionales en que el estado mexicano sea parte; asimismo, se incorporaron
los principios de interpretacion conforme y pro persona como rectores de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas y aquellas que favorezcan y

brinden mayor proteccién a las personas.

El citado principio, en criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, supone que cuando existan distintas interpretaciones posibles de una
norma juridica debera elegirse aquella que esté conforme con la constitucion y
gue mas proteja al titular de un derecho humano. Asimismo, significa que cuando
en la resolucién de un caso concreto se puedan aplicar dos 0 mas normas
juridicas, el intérprete debe elegir aquella que proteja de mejor manera a los

titulares de un derecho humano. (Tesis Aislada 1.40.A.20 K)

Cualquier 6érgano judicial, jurisdiccional o administrativo del estado mexicano con
facultades decisorias debe respetar los citados principios para que en la
aplicacion e interpretacion de la norma siempre favorezca el otorgamiento y
reconocimiento de los derechos humanos. Por tanto, al momento de resolver una
controversia no debe limitarse a aplicar solo las legislaciones locales, sino que
ademas se encuentra compelido a aplicar la constitucion, los tratados o
convenciones internacionales cuando se traten temas que vinculen derechos
humanos protegidos por esas disposiciones y que no tengan restriccién en la
propia constituciéon. (Jurisprudencia P./J. 20/2014 )

Bajo esta premisa, los articulos 1, 4 y 41, fraccion | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen como derecho humano la igualdad
entre hombres y mujeres, prohibiendo toda clase de discriminacién motivada por

origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
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condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas; asimismo, en materia
politico-electoral, impone como la obligacion de los partidos politicos la de
implantar reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

En el mismo sentido, el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone el deber de establecer reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a diputados locales e integrantes de
los ayuntamientos, por lo que cada partido politico en lo individual,
independientemente de participar coaligado debe avalar dicha paridad en las

candidaturas locales correspondientes.

Por su parte, el articulo 5, fraccion | de la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres define a las acciones afirmativas como el conjunto de
medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,

encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

En el plano internacional, existen diversos tratados internacionales suscritos y
ratificados por México en el que se reconoce la igualdad entre los seres humanos,
el derecho a la no discriminacion, el compromiso de los paises firmantes para
garantizar y respectar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas del pais, entre

los que destacan:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
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politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. (DUDH, 1976)

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 3:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 25:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas
de su pais.

Articulo 26:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. (PIDCP, 1976)

3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores vy,

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal. (CADH, 1979)

Los referidos tratados y convenciones establecen que la igualdad y la no
discriminacion pueden ser entendidas como un principio y como un derecho.
Como principio se configura como un elemento fundamental de todo estado
democratico. Como derecho humano encuentra su fundamento en el bloque de
constitucionalidad vigente, conforme con el cual se ubica dentro del ambito de las
diferencias entre las personas y cuya proteccion y garantia se debe privilegiar

frente a otros derechos.

El respeto al derecho a la igualdad y no discriminacion, de acuerdo con la
interpretacion de los referidos tratados internacionales, involucra la necesaria
implementacion de medidas especiales para eliminar los esquemas de
desigualdad del grupo situado en desventaja (en el tema que nos ocupa las
mujeres). Es decir, conlleva la aceptaciéon de las diferencias derivadas del
género, el reconocimiento de que dichas diferencias no sean valoradas desde un
punto de vista negativo y que a la vez se adopten las medidas que compensen
la desigualdad enfrentada por las mujeres en el ejercicio de sus derechos a

consecuencia de esas desigualdades, aun cuando ello signifique la afectacion de
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un derecho de alguna de las personas que no se encuentran en dicho grupo.
(TEPJF, SUP-REC-936/2014 Y ACUMULADOS)

Aunado a lo anterior, como parte de este bloque de constitucionalidad para
garantizar los derechos humanos de igualdad y de no discriminacion,
especificamente el derecho de las mujeres para poder ser votadas en elecciones
democréticas y acceder a cargos publicos gubernamentales, el Estado Mexicano
ha suscrito y ratificado los siguientes instrumentos internacionales, en los que se
obliga a adoptar las acciones necesarias para lograr el equilibrio en

oportunidades para las mujeres:

1. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, 1979): En los articulos 3, 4y 7, incisos a) y b), se
establece que los estados partes tienen el deber de tomar las medidas
apropiadas, en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, sin que dichas

medidas especiales sean consideradas discriminatorias hacia el hombre.

Por lo que respecta a la eliminacién de la discriminacion en contra de la mujer
en la vida politica y publica del pais, el Estado tiene la obligacién de adoptar
las medidas que garanticen el derecho a ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales.

2. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952): En los
articulos Il y lll se dispone el derecho de las mujeres a ser elegibles para todos
los organismos publicos electivos, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas en condiciones de igualdad con los hombres, sin

discriminacion alguna.
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3. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) (1994): En los
articulos 4, inciso j) y 5 se estatuye el derecho de la mujer a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones; para ello, el Estado debe

garantizar sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Como consecuencia de lo anterior, conforme con el bloque de constitucionalidad
vigente, es claro que el estado mexicano cuenta con las atribuciones y
obligaciones para el establecimiento y la implementacion de acciones afirmativas
en favor de las mujeres que sirvan de base para fomentar su participacioén en la
vida politica del propio Estado y para hacer efectivo su derecho de acceso a los
cargos de eleccion popular, siempre y cuando se trate de medidas objetivas y

razonables.

Las acciones afirmativas a que se refieren los instrumentos internacionales
citados son estrategias que pretenden garantizar la plena incorporacion de las
mujeres al ambito politico de la nacién y de este modo, su acceso a los cargos
de eleccién popular. Sin embargo tal y como se refirié en el capitulo primero,
estas acciones deben tener el caracter de temporales y objetivas hasta que la
desigualdad se encuentre un plano de equidad.

Por tanto, en la asignaciéon de diputados y diputadas de representacion
proporcional para la integracion de la LIX Legislatura del Estado de México, el
Instituto Electoral y, en su defecto, el Tribunal Electoral Local, debieron aplicar
acciones compensatorias en favor de las mujeres candidatas a ocupar dichos
cargos en forma proporcional, razonable y objetiva, teniendo como referencia el
marco constitucional y legal que rige el principio de representacion proporcional
en el sistema electoral mexicano. Sin embargo, se constrifieron a aplicar

gramaticalmente el Codigo Electoral del Estado de México.
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La aplicacion de acciones afirmativas es un tema que ha sido ampliamente
abordado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
establecer medidas compensatorias en favor de los grupos que histéricamente
se han visto vulnerados en sus derechos politico-electorales, principalmente
grupos indigenas y mujeres. De ahi que haya estimado que estas acciones se
caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracion se
encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los resultados
por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector determinado
(Tesis XXX/2013).

Asimismo, ha resuelto en el sentido de que la cuota de género debe generar sus
efectos no s6lo al momento del registro de la lista de candidaturas, sino también
al momento de la asignacion de curules de representacion proporcional, toda vez
gue, conforme a una interpretacion pro persona, el establecimiento de un nimero
determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es Unicamente el
primer paso para lograr su ingreso al érgano legislativo; sin embargo, para que
la misma resulte efectiva es necesario que la cuota trascienda a la asignacion de

diputaciones de representacion proporcional. Criterio que motivo la tesis 1X/2014.

Como la implementacion de las acciones afirmativas queda a la interpretacion de
quien debe tomar una decision con perspectiva de género o al momento de
resolver una controversia; es que se considera necesario que desde la ejecucion
y distribucion de curules en el sistema de representacion proporcional establecido
en el Codigo Electoral del Estado de México, se disefien las reglas efectivas para
hacer posible la paridad de género en el ejercicio de los cargos publicos de
eleccion popular y no solamente en la postulacion y registro como se encuentra

actualmente.
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Cabe resaltar que la propuesta que se presenta a continuacion no es
incompatible con la existencia de un orden de prelacién en las listas registradas
ni con la votacion obtenida por los candidatos de mayoria relativa, debido a que
el derecho a ocupar una curul de estos no se adquiere automaticamente, sino

gue se tiene la posibilidad de acceder a una, en igualdad de condiciones.

Lo anterior, porque el sistema de representacion proporcional esta disefiado para
garantizar la pluralidad de los espacios deliberativos, permitiendo que en ellos
también se encuentren representados los partidos minoritarios, que al haber
alcanzado el porcentaje minimo de apoyo de la ciudadania para conservar su
registro, abanderan una corriente de pensamiento, la cual debe ser escuchaday
participar en la toma de decisiones legislativas. Sin embargo, en este sistema no

se vota por personas en lo particular sino por los partidos politicos.

El orden secuencial establecido en la lista de la mayor votacién no inhibe la
posibilidad de que se pueda optar por un orden de prelacién que atienda el
género, es decir, poder seleccionar dentro del orden de ubicacion en la lista al
primer hombre o a la primera mujer; o bien, en su caso, en las listas cuyo primer
lugar ordinal estuviera asignado por el partido a un hombre elegir a la primer

mujer que aparece en la secuencia.

Por lo que, en la conformacion de la lista de las mayores votaciones para la
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional en el Estado
de México, no se viola el derecho al voto ni activo ni pasivo, en tanto que los
ciudadanos votan por los candidatos de mayoria relativa, y en el momento en que
se hace la asignacion de diputaciones a quienes hayan obtenido el mayor nimero
de sufragios, termina la eleccién por ese principio, sin que exista un derecho de
los candidatos de mayoria perdedores a ser reacomodados 0 a que esto se haga

en un orden determinado.

Por otro lado, no basta con que en forma separada, cada una de las listas para

la asignacion de diputaciones de representacion proporcional apliquen el
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principio de paridad, ya que existe la posibilidad de que al integrar ambas listas
se genere una lista definitiva con segmentos de candidatos de un mismo género,
sin respetar la formula de alternacion. Consecuentemente, para evitar esta
situacion, en la conformacion de la lista definitiva se alternaran una a una férmula
de distinto género para garantizar ademas del principio de paridad, el de
alternancia, hasta agotar la lista.

Asi, para la integracion de la lista de la mayor votacion, el primer lugar debe
corresponder a la férmula de género distinto al que encabece la lista de
representacion proporcional y que haya obtenido el mayor nimero de votacién
en su distrito, el segundo lugar sera ocupado por la férmula del otro género con
mayor votacién, y sucesivamente se iran intercalando de esta manera hasta

concluir la integracion de esta lista.

De conformidad con los articulos 41, fraccion | de la constitucion federal y 12 de
la constitucién local, los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales.

Para que los partidos politicos cumplan con sus fines, la Ley General de Partidos
Politicos y el Cédigo Electoral del Estado de México les reconoce derechos y les

impone deberes.

Uno de esos derechos es el de auto-determinacion que concede a los partidos la
libertad para definir su propia organizacion, siempre que sea conforme a los
principios democraticos y ello implica la posibilidad de establecer los mecanismos
para la seleccion de sus candidatos, desde luego, en el entendido de que ello

debe estar acorde con el derecho a ser votado.
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Por tanto, por mandato constitucional y legal, a nivel federal y local, los partidos
politicos tienen la libertad de auto-determinacion, lo que involucra el derecho a
crear y establecer sus propias normas; definir la forma de gobierno y organizacion
gue consideren adecuada, conforme a su ideologia e intereses politicos, incluidos
los mecanismos que estimen mas apropiados para la seleccibn de sus

candidatos a cargos de eleccién popular.

Lo anterior, siempre que los requisitos y procedimientos internos de seleccion de
candidatos que establezcan no restrinjan el ejercicio de los derechos politico-

electorales de sus militantes y demas ciudadanos.

Por otro lado, uno de los deberes impuestos a los partidos politicos consiste en
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus
organos internos y en la postulacion de candidaturas, para ello se les exige
adoptar medidas para garantizar la paridad y asegurar condiciones de igualdad
entre ellos. Asimismo, en sus documentos béasicos debe contemplarse la
obligacion de promover la participacion politica, en condiciones de igualdad de

oportunidades y equidad, entre hombres y mujeres.

El respeto al derecho de igualdad y no discriminacion involucra la implementacion
de medidas especiales para eliminar los esquemas de desigualdad de las
mujeres en el entorno social, lo que lleva implicita la aceptacion de las diferencias
derivadas del género, el reconocimiento de que dichas diferencias no sean
valoradas de forma negativa y que se adopten medidas que compensen la

desigualdad en el ejercicio de los derechos.

La paridad de género se erige como un principio constitucional transversal,
tendente a alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres en la politica y en
los cargos de eleccién popular. Su observancia y cumplimiento no sélo es un
deber de las autoridades, sino también de los partidos politicos que se
encuentran obligados a garantizar esa paridad y asegurar condiciones de

igualdad.
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En cumplimiento de esta obligacion, los partidos politicos registran sus listas de
candidatos de representacion proporcional en las que se cumple con la
postulacion de hombres y mujeres en igualdad de porcentajes; es decir, de la lista
de ocho formulas de candidatos con sus propietarios y suplentes, efectivamente

se registran cuatro hombres y cuatro mujeres en forma alternada.

Asimismo, en atencién al principio de paridad de género horizontal y vertical,
registran sus candidatos de mayoria relativa en los distritos uninominales que

componen el Estado de México.

Sin embargo, aun y cuando el marco legal esta encaminado a lograr la paridad
entre hombres y mujeres en el acceso a las diputaciones de representacion
proporcional, en los hechos y derivado de la obligacion legal de incluir a los
candidatos de mayoria relativa que no alcanzaron el triunfo en sus respectivos

distritos uninominales, se presenta un desequilibrio por razén de género.

Es por ello que para lograr la paridad, en forma efectiva, se deben realizar
modificaciones al sistema actual de representacion proporcional en los espacios
destinados a los candidatos de mayoria relativa que no obtuvieron una curul a
través de dicho principio. Ya que los candidatos registrados en las listas
presentadas por los partidos politicos ademas de ser el resultado de la
manifestacion expresa de la facultad de auto-determinacion de cada uno de los
partidos politicos, derivado de las estrategias internas planteadas, su
conformacién ya contempla la aplicacién de los principios de alternancia y

paridad de género.

Por lo que el ajuste de equidad en los candidatos que no obtuvieron la diputacion
través de la votacidon mayoritaria, es la que menos trasgrede el derecho de auto-
determinacién de los partidos politicos y es el menos invasivo en los derechos de
los ciudadanos que pudieran tener la posibilidad de acceder a una curul, ello

debido a que estos candidatos de mayoria relativa tuvieron, en un primer
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momento, la posibilidad de obtener un escafio a través de la voluntad directa de
la ciudadania.

Es decir, si bien es de reconocerse la cantidad de votos que aporta cada uno de
ellos a su partido politico, también habra que decir que es la suma de toda la
votacion obtenida en los 45 distritos uninominales, la que efectivamente le da la
posibilidad a un instituto politico de obtener diputaciones de representacion

proporcional.

Para llegar a esta conclusion hay que partir de la premisa de que en el sistema
de representacion proporcional, si bien indirectamente influye el voto ciudadano
para que un partido politico tenga derecho a participar en su asignacion; no es
ese voto el que permite que un candidato de mayoria pueda acceder en una
segunda oportunidad a una diputacién sélo que ahora por el principio de
representacion proporcional. Es decir, el hecho de que un candidato aporte la
votacion que obtuvo en su distrito para que su partido politico tenga derecho a
acceder a las diputaciones de representacion, no se traduce en la obtencion de

dicha curul.

La conformacion de esta segunda lista no esta directamente vinculada con el voto
ciudadano; esto es, los ciudadanos no decidieron el orden en que quedaria
establecida la lista de mayor votacién, sino que dichos candidatos de mayoria
relativa participaron en una eleccion que se agota cuando se realiza el coOmputo
de votos en el distrito electoral uninominal en el que participaron y se determina
qué férmula de candidatos obtuvo el mayor numero de sufragios y asi obtener la
constancia de mayoria como diputado o diputada electa.

Lo que se pretende con la incorporacién de los candidatos de mayoria que no
obtuvieron el triunfo en las urnas, para la integracion de la lista de la mayor
votacion es que aquéllos que tengan cierta influencia local puedan alcanzar una
curul a través del sistema representacion proporcional. Lo que no se traduce en

gue por el numero de votos ganados se obtenga el referido escafio, sino que es
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necesario, ademas, cumplir con otros principios constitucionales para que la
conformacion definitiva de los 6rganos de eleccidon popular se adecuen a los
postulados constitucionales; entre ellos, la paridad de género y la alternancia que

disponen el articulo 41, base I, parrafo segundo y 4 constitucional.

Ahora, como se refirié en el capitulo primero, la figura de las acciones afirmativas
son medidas implementadas por el Estado en favor de un grupo que se encuentra
en una situacion de desventaja en el ejercicio de sus derechos, con el objetivo
de revertir y compensar esa situacion para alcanzar una igualdad sustancial. Por
tanto, su incorporacion en el sistema de representacion proporcional estatal,
precisamente en la conformacion de la segunda lista o lista de la mayor votacion,
es una medida ajustada a los estandares internacionales y al derecho interno,
relacionado con los derechos humanos a la igualdad y la no discriminacion, ya
que estid enfocada en garantizar las mismas oportunidades para acceder a
cargos publicos de representacion popular entre mujeres y hombres, asi como
para alcanzar el fin del principio de paridad que es una representacion igual entre

los géneros en la conformacion del 6rgano legislativo estatal.
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PRIMERA. Un sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales
la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de
representacion politica. El voto ciudadano, a través del proceso politico adoptado,
determina quién o quiénes obtuvieron el triunfo en una eleccién, para conformar

los poderes politicos de un pais.

SEGUNDA. El sistema electoral adoptado por México para la integracion de sus
organos legislativos es el sistema mixto de representacion con predominancia de
mayoria; es decir, la camara de diputados federal se integra en un porcentaje del
sesenta por ciento a través del sistema de mayoria relativa en el que cada elector
tiene un voto y el candidato que obtiene el mayor numero de votos gana la
eleccion y el cuarenta por ciento restante se eligen a través del sistema de
representacion proporcional, en el que se busca igualar el porcentaje de votos
que alcanza cada partido politico con el de representantes en la camara de

diputados.

TERCERA. La adopcion del sistema mixto de representacion garantiza de
manera efectiva la pluralidad en la integraciéon de los 6rganos legislativos, ya que
otorga la posibilidad de que todas las fuerzas politicas que participan en un
proceso electoral, aunque no obtengan la mayoria, estén representadas, de

acuerdo con la cantidad de votos que hayan obtenido en la contienda electoral.

CUARTA. Los partidos politicos, son organizaciones politicas de caracter
intermedio entre los ciudadanos poseedores de derechos politico-electorales y
los érganos publicos, cuyo fin es el de promover la vida democratica y contribuir
a la integracién de la representaciéon popular a través de los ciudadanos que se
afilian libre e individualmente a ellos y asi tener acceso a los cargos de eleccién
popular; como consecuencia de ello y por la calidad constitucional que detentan
de “entidades de interés publico”, pueden acceder a curules de representacion

proporcional en una cantidad equidistante con los votos que hayan obtenido.
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QUINTA. En el Estado de México, al igual que a nivel federal, se aplica el sistema
mixto de representacion para la integracion de la Legislatura local, con la
peculiaridad de que las diputaciones de representacion proporcional se asignan
a través de dos listas: la registrada por cada partido politico y la de la mayor
votacion que se integra con los candidatos de mayoria que no obtuvieron el

triunfo pero que alcanzaron la votacion mas alta de su partido por distrito.

SEXTA. El principio de igualdad, entendido como igual valoracion juridica de las
diferencias, es el modelo que permite regulan la asignacion de diputados de
representacion proporcional en el Estado de México para que las mujeres
accedan a los cargos de eleccion popular, ya que implica no soélo el
reconocimiento de los derechos fundamentales sino que cuenta con un sistema

de garantias que aseguran su acatamiento y efectividad.

SEPTIMA. El derecho de las mujeres para poder ser votadas en elecciones
democréticas y acceder a cargos publicos gubernamentales, se encuentra
contenido en tratados y convenciones internacionales que el Estado Mexicano ha
suscrito y ratificado, por lo que forman parte del bloque de constitucionalidad que
los érganos publicos competentes deben acatar para adoptar las acciones
necesarias con el fin de lograr el equilibrio en oportunidades para las mujeres.

OCTAVA. Con la aplicacion del sistema de representacion proporcional, en la
integracion de la actual LIX Legislatura del Estado de México 2015-2018, de los
treinta escafios que se repartieron entre los partidos politicos, sélo nueve de ellos
se les asignaron a mujeres (30%) y los veintilin restantes a hombres (70%). Por
lo que, aun y cuando se aplicaron los principios de paridad y alternancia de
género en la postulacion y registro de férmulas de candidatos; dichos principios
no se vieron reflejados en el acceso efectivo de las mujeres al cargo postulado,
debido a que la manera en que se encuentra establecida la distribucion de esos
cargos de eleccion popular en el Estado de México no garantiza que el mismo

namero de mujeres y de hombres ocupen las curules y sean patrticipes, en
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igualdad de condiciones, de la toma decisiones de los asuntos publicos de esta

entidad federativa.

NOVENA. El principio de paridad de género no se encuentra limitado a la
postulacion y registro de las candidaturas, sino que esta orientado a restablecer
la igualdad material o sustantiva entre los géneros en el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

DECIMA. El respeto a la libertad de configuracion legislativa del legislador
mexiquense, en la forma en que se encuentra establecido el sistema de
representacion proporcional, no inhibe la posibilidad de que el orden secuencial
establecido en la lista de la mayor votacion se pueda realizar a través de un orden

de prelacién que atienda el género.

DECIMA PRIMERA. La conformacion de la lista de las mayores votaciones para
la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional en el
Estado de México por razén de género, no viola el derecho al voto ni activo ni
pasivo, en tanto que los ciudadanos votan por los candidatos de mayoria relativa,
y en el momento en que se entregan las constancias de mayoria respectivas,
termina la eleccidn por ese principio, sin que exista un derecho de los candidatos
de mayoria perdedores a ser reacomodados 0 a que esto se haga en un orden

determinado.
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En el Estado de México, la asignacion de diputados de representacion

proporcional se integra a través de dos vertientes:

1. Por los candidatos que aparezcan en la lista presentada por los partidos
politicos y registrada por el 6rgano administrativo electoral local (Lista de

representacion).

2. Por los candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan
alcanzado la votacion, en numeros absolutos, mas alta de su partido por
distrito (Lista de la mayor votacion). Resultado que se obtiene de las actas de
los computos distritales de la eleccién celebrada.

Una vez que se tienen identificados unos y otros, se inicia la asignacion con los
candidatos registrados en las listas y se continda con los candidatos de mayoria

relativa con mejores votaciones y, asi sucesivamente de forma alternada.

Por lo que, para hacer operables los principios de paridad y alternancia de género
en la asignacion de diputados de representacion proporcional en el Estado de
México, se debe agregar un segundo parrafo al articulo 369 del Cédigo Electoral

del Estado de México y recorrer los subsecuentes, para especificar lo siguiente:

Para la conformacion de la lista de los candidatos de mayoria que
hayan alcanzado la mayor votacion; con la finalidad de garantizar la
paridad y alternancia de género, el primer lugar debe corresponder a
la formula de género distinto al que encabece la lista registrada por
los partidos politicos y que haya obtenido la votacion mas alta de su
partido por distrito; el segundo lugar sera ocupado por la férmula del
otro género con mayor votacion, y asi sucesivamente se iran

intercalando hasta concluir la integracion de esta lista.
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Con esta precision en la ley electoral se garantiza la paridad de género y la
alternancia en el orden de ubicacion en la asignacion de escafios de
representacion proporcional en la Legislatura del Estado de México, al mismo
tiempo que se respeta el modelo de listas producto del ejercicio de las

atribuciones del legislador local.

La redaccion del citado articulo 369 del codigo comicial local quedaria de la

siguiente manera:

Articulo 369. La asignacion de diputados de representacion proporcional que
corresponda a cada partido politico conforme al articulo anterior, se hara
alternando, los candidatos que aparezcan en la lista presentada por los partidos
politicos y los candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan
alcanzado la votacién, en nimeros absolutos, mas alta de su partido por
distrito. Esto en el orden en que se presenten ambos.

Para la conformaciéon de la lista de los candidatos de mayoria que hayan
alcanzado la mayor votacién; con la finalidad de garantizar la paridad y
alternancia de género, el primer lugar debe corresponder a la férmula de
género distinto al que encabece la lista registrada por los partidos
politicos y que haya obtenido la votacién mas alta de su partido por
distrito; el segundo lugar sera ocupado por laférmula del otro género con
mayor votacién, y asi sucesivamente se iran intercalando hasta concluir
laintegracion de esta lista.

Tratandose de partidos politicos que se hayan coaligado para la eleccion de
diputados, se integrara una lista por partido politico que incluya a los candidatos
postulados en lo individual, y en coalicion, de acuerdo a los convenios
respectivos, que no habiendo obtenido la mayoria relativa logren la votacién en
nameros absolutos, mas alta de su partido por distrito, ordenada en forma
decreciente, de acuerdo a los porcentajes de votacion obtenidos. Acto seguido,
se procedera a la asignacion en términos del parrafo anterior.

En todo caso, la asignacién se iniciara con la lista registrada en términos de
este Caodigo.

En el supuesto de que no sean suficientes los candidatos incluidos en la lista
de la votacién en nimeros absolutos, mas alta por distrito, elaborada conforme
a lo dispuesto en el parrafo tercero de este articulo, la asignacion se hara con
los candidatos de la lista registrada en términos del articulo 26 de este Cdédigo.

A manera de ejemplo, si esta forma de asignacion se hubiera realizado para la
integracion de la actual LIX Legislatura del Estado de México, la integracién

hubiera quedado de la siguiente manera:
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Se formarian las dos listas alternadas y la lista de la mayor votacion se iniciaria

con el género distinto del que inicia la lista de candidatos registrados por los

partidos politicos:

Partido Accién Nacional

Primer mayor

. Radul
Sergio f i
Menc?iola Eduardo Primera Mggecligel Maria Isabel ~votacion
. Pefia férmula de Hombre Gardufio minoritaria mujer Mujer
Sanchez h Pedraza - -
Contreras lista Miranda Distrito | Toluca
Ballesteros
29,135
Maria Primer mayor
Areli Segunda Gerardo Victor votacién
. Guadalupe . . h p P
Hernandez férmula de Mujer Pliego Gonzalez minoritaria Hombre
" Alonso h L
Martinez Quintana lista Santana Aranda Distrito Il Toluca,
42,531
Anuar F d T Abigail Segunda mayor
Roberto ernando _ercera 'gal Maria Teresa votacion mujer )
Azar Mqrales formula de Hombre Carmona Rivera Pérez Distrito X1 El Mujer
. Lopez lista Moreno
Figueroa Oro
| N R
Segundo mayor
Maria Maria Eduardo votacién
Fernanda | Paulina Cuarta férmula Muier Raér:rggdo Alfredo minoritaria Hombre
Rivera Pérez de lista I Vilchis Contreras Y Distrito XXIX
Séanchez Gonzélez Fernandez Naucalpan,
38,814

Elaboracién propia, con los datos obtenidos de las listas registradas por cada uno de los partidos politicos y los resultados de la eleccion de diputados 2015-2017,

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/a2015.html.

Partido de la Revolucion Democréatica

Lista registrada Género Lista de la mayor votacion Género
Primer
B ) mayor
Juan Joseé Primera Yomali Diana votacion
Manuel Miguel . . Patricia P "
formula de Hombre Mondrag6n ] minoritaria Mujer
Zepeda Morales lista Arredondo Aguilar Distrito XXXI
Hernandez | Casasola Carmona
La Paz,
46,469
Primer
. mayor
Bertha Gabriela Segunda Jose Marco votacion
. . ) . Antonio Antonio e
Padilla Urban férmula de Mujer . minoritaria Hombre
. L . Lopez Cruces P
Chacon Zufiga lista Lozano Pineda Distrito XL
Ixtapaluca,
52,639
SEGUNDO
B MAYOR
Javier Ivan Tercera Jovr;?]a Esmeralda VOTACION
Salinas Araujo férmula de Hombre Galleqos Vallejo MINORITARIA Mujer
Narvéaez Calleja lista g Martinez MUJER
Angulo
DISTRITO XXI
ECATEPEC

126



Partido del Trabajo

Propuesta

Mayor
votaciéon
Carlos Roman Primera Araceli Araceli m|nmol:_|te?rla
Sanchez Alva férmula de Hombre Torres Sandoval DistJrito Mujer
Sanchez Garcia lista Flores Aguirre XXXIX
Otumba
8,337
Partido Verde Ecologista de México
Lista registrada Género Lista de la mayor votacion Género
Mayor
= - Var votacion
Dr: ’,Lce'i‘,:;’ = err? arllr:j o Primera Maria José Nuria minoritaria
Agundis Alfaro formula de Hombre Gonzélez Zen6n mujer Mujer
Arias Enguilo lista Cruz Echenique Distrito VI
Tenancingo
1,622

Cabe destacar que en la asignacién de diputaciones de representacion

proporcional de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,

Morena y Encuentro Social lograron la paridad de género en sus designaciones.
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