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EDITORIAL

La reformulacion del quehacer educativo
en un mundo de cambio

El tercer milenio

Decir que este final del Sigho XX estd marcado por cambios inespera-
dos, acelerados y profundos, suena ya a verdad de perogrullo.

Y sin embargo, coincidir en esta obviedad no nos dispensa de pre-
guntarnos sobre el sentido de tales cambios. Sobre todo en lo que
concierne a nuestras tareas, a nucstras responsabilidades, al sustento
valoral de nuestros esfuerzos. £Qué valid la pena de lo que hemos
tratado de construir con nuestro quehacer de educadores? {Qué que-
dard de aquello que nos ocupd, preocupd, incentivd en la investigacion
educativa cuando este enorme reacomodo global nos deje inventariar
los resultados?

A los que nos preocupamos en el quehacer educativo, en sus miilti-
ples aspectos, estas preguntas nos conciernen de un modo muy especial,
Nuestra tarea es a muy largo plazo. Por su misma indole requiere que
trabajemas sobre escenarios previsibles, sobre futuros deseables, en ka
construccitn de mundos emergentes,

Incluso cuando nos preguntamos por el presente y evaluamos resul-
tados, lo que en el fondo nos interesa son las tendencias, la congruencia
enire estos resuliados y el desempeiio en una vida que se prolonga hacia
¢l final del curriculo; clasificamos en cohortes que marchan hacia un
campo de actividades en lontananza.



La educacion basica en el estado de
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RESUMEN

| El presents trabajo busea identificar las caracteristicas que presentd la educa-
| ¢ldn basica en ol estado de Miéxico en la iltima década, asociando los resulls-
dos con el nivel de desarrolio relative alcanzado en las reglones. Estara dividido
en tres grandes apartados. En el primero se analizard la evolucién de cada uno
de los niveles que comprende la educacién bisica en el periodo 1870-1980, a
parir del compoeramisnto de la matricula, las particularidades de la oferta y of
crecimiento de la poblacién. En el sagundo se hard un andlisls regional del nivel
de cobertura alcanzado en 1580, Finalmente se presentarin los resuliados
reglonaies en la eficiencia terminal y ol desperdicio escolar en el subsistema
estatal.

ABSTRACT

This article identifies the main characteristics of basic education in the state of
Maxico during the last decade, and relates tham to the relative level of develop-
ment of the different reglons within the state, In the first part the author snalyzes
the evolution of each of the levels within basic education for the peried 1970-
1980, based on the behavior of enrollment data, the specific characteristics of
educational supply and the growth of the population. In the second part, &
reglonal analysis of coverage In 1990 s carried out. Finally, regional data on
ferminal efficlency and wastage rates in the slate subsystem are generated and

analyred.

* Los resultados presentados han exigido un anduo y tedioso trabajo en la conformacién
de la base de datos y manejo de ks informacién, Un sspecial agradecimiento a Rosario Rogel
encargada del procesamiento estadistico y a Antoine Dirat por 1a elaboracidn de los mapas

Investigador de B Colegio Mexiquensa,
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INTRODUCCION

El estado de México, desde la década de los afos sesenta, se ha
caracterizado por un intenso crecimiento demografico e industrial
que derivd en fuertes desequilibrios regionales, ya que la pobia-
citin, la industria y el equipamiento urbano se concentraron en una
reducida porcion del territorio vinculado a la ciudad de México.

La transformacitn ha sido intensa y acelerada. Mientras en los
afios cincuenta el ritmo de crecimiento demografico fue similar al
nacional, en las siguientes dos décadas presentd el ritmo més
elevado del pais, donde més del 60% del crecimiento obedecit a
las corrientes migratorias de otras entidades. Durante el periodo
1980-1990, contrariamente a las proyecciones oficiales de CONAPO
y del Sistema Estatal de Informacién —que consideraron que en
1990 albergaria a 124 y 13.7 millones respectivamente—, los
resultados del Censo armrojaron una cifra de 9.8 millones de habi-
tantes. Las diferencias entre las proyecciones y los resultados
censales pueden ser comprensibles por la dificultad que encierra
proyectar la intensidad y direccionalidad de los flujos migratonos.
Sin embargo, debe resaltarse que éstos fueron los escenarios en
que se desarrolld la planeacion educativa, y que las hipdtesis de
descenso de los grupos de edad en la entidad encontraban un
limite, ya que el crecimiento estaba constituido en su mayor parte

En los afios ochenta, el 63% del crecimiento poblacional neto
se ubict en 17 municipios conurbados a la ciudad de México. La
capital estatal y Metepec participarcn con alrededor del 6%,
distribuyéndose el 31% restante en 102 municipios. La expansion
del &rea conurbada mostrd un fendmeno nuevo en la década
pasada: los primeros municipios metropolitanos —Nezahualco-
yotl, Tlainepantia y Naucalpan—, pasaron de ser areas de fuerte
atraccién a expulsar poblacidn, al reducir absolutamente sus
habitantes, observando un proceso de reacomodo poblacional
que pudo incidir en los niveles de atencibn escolar.

La entidad, en unas décadas, pasé del predominio de la pobla-
cién rural y las actividades agricolas a la primacia de las actividades
industriales y de servicios, y @ contener una poblacion urbana
concentrada en unos cuantos centros. Esto significo que la mayor
parie de los indicadores tradicionales propios del bienestar social
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La regién V, de marginacién baja, se conforma por Toluca y
Metepec, este Gltimo municipio conurbado a la capital estatal
concentra el crecimiento de la zona. Es la region que presenta
el mayor desarrolio relativo y mayor homogeneidad. La region VI
se conforma por 12 municipios: Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitién, Ecatepec, Huixquilucan, Naucalpan de Juarez, Neza-
hualcbyotl, La Paz, Tecamac, Tialnepantia, Tultitian, Cuautitian
lzcalli, que representan a los primeros municipios metropolita-
nos, situandose al norte del D.F.

Con el fin de tener una idea mas precisa de las condiciones
socioecondmicas de las regiones, se mencionaran algunas carac-
teristicas demograficas y educativas.

En 1980 destaca la concentracién demografica en los espacios
metropolitanos. El 60% de la poblacién se asentaba en la region
VI, participacién que se elevaria sustancialmente si se agregan
algunos municipios adjuntos que en la actualidad forman parte de
la zona metropolitana. La capital estatal y Metepec participaron con
concentraren conjuntamente el 25%, y las regiones que presenta-
ron el menor desarrollo retativo (1 y If), con una porcién importante
del temitorio, sblo contenian, cada vez con mayor dificultad, a
menos del 10% de la poblacion.

La poblacién rural se haila claramente asociada a las condiciones
de mayor marginacién; en la regién | ascendia al 85%, mientras en la
il era del 90%. En la Nl representaba la mitad de su poblacion, aungue
en su mayoria se ubica en el ceste y es la principal area productora
de maiz. La region IV, que comprende a Texcoco y parte de Zumpan-
go, mantiene una diversificacién mayor de sus actividades product-
vas, donde la poblacion rural participb con el 28%. Por el contrario,
enlas regiones de baja marginacion se presentaron indices muy bajos
de pobiacién rural. En la zona conurbada del D.F. (region V) sdlo
alcanzaba el 5% de la poblacién regional, mientras que en la regidn
V (capital estatal) fue aproximadamente del 12%, ya que en sus panes
bajas se conceniran grupos importantes de campesinos.

Para 1980 el Censo registrd 596 mil personas mayores de 15 afos
que no sabian leer y escribir, representando el 12.5% de la poblacion
mayor de 15 afos. Sin embargo, en las regiones de alta y media
marginacién, el rango de anafabetismo oscilaba entre el 30 y 40%,
mientras que en las regiones de baja marginacién era alrededor del
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10%. Lo anterior muestra como los promedios estatales encubren
los profundos desequilibrios interncs,

La pobilacién mayor de 15 afos que no termind la primaria en las
regiones |, Il y lll ascendio al B0%, mientras que en la regién IV, donde
se ubican Chaleo, Chimalhuacan y Chicoloapan, espacios donde
se dejd sentir la mayor presién demogréfica en los anos ochenta,
alcanzaba a la mitad de la poblacién. En las regiones de baja
marginacion el indice era menor al 40%, lo que muestra que a pesar
de tener un mejor desarrolio relativo, persisten sectores importantes
de la poblacidn con bajos niveles de escolaridad.

La manifestacién de las desigualdades regionales se muestra en
los desniveles de desarrolio, en las condiciones de la pobilacion
que reside en elias y en diferencias significativas en su potencial
de crecimiento. En el estado de México, desde los aios sesenta,
se cred en el norte y noroeste del D.F. una importante zona
industrial y de servicios, con alta densidad poblacional, con los
mejores niveles de equipamiento social, de producto per cépila y
de ingreso promedio familiar (regidn VI). Por su parte, el otro polo
de desamrollo con un comedor industrial importante y donde se
ubican los poderes pUblicos —capital estatal y Metepec—, si bien
ha tenido un acelerado crecimiento en los Gitimos afos, dado que
los nuevos habitantes provienen del D.F. y con altos niveles de vida,
ha podido ir acompafiado del equipamiento urbano y senvicios
necesarios (regidn V). Estos centros urbanos producen un conti-
nuo ajuste en la distribucion de la poblacién y las actividades
econdmicas. Bajo este panorama resulta I6gico que estos espacios
se hayan convertido en centros de atraccién de la poblacién
migrante del interior del estado y otras entidades.

I. EVOLUCION DE LA EDUCACION BASICA, 1970-1990
A, Preescolar

La matricuta de preescolar presenit un fuerte dinamismo durante el
pefiodo, al pasar de 30 mil alumnos en 1970, a 250 mil en 1990. No
obstante, los ritmos de expansién estan claramente diferenciados.

En 1870 recibian educacién preescolar uno de cada 10 nifios de
la demanda potencial (4 y 5 afios). Durante la segunda mitad de
los afos selenta empezaron a elevarse sustantivamenta las opor-
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tunidades escolares con la apertura de aproximadamenta 40 mil
plazas, creciendo mas del doble la poblacidn escolar atendida on
1980. Sin embargo, aunque el crecimiento fue significativo y posk
tivo respecto al grupo de edad, los niveles de cobertura continua-
ban siendo muy bajos. En 1980, sblo 2 de cada 10 nifios de 4y §
afnos contaban con la posibilidad de ingreso. En la primera mitad
de los afios ochenta, los niveles de cobertura se elevaron signifi-
cativamenta al expandirse espectacularmente la oferta, ya que se
abrieron cerca de 120 mil plazas. En estos cinco afos la matricula
crecid mas del doble, respecto a 1980.

Sin embargo, los efectos de la crisis econdmica no tardaron en
afectar las oportunidades educativas. La segunda mitad de los
afos ochenta mostrd una tendencia decreciente en la matricula de
preescolar, que llegd a ser negativa durante 1989 y 1990 al redu-
cirse la poblacitn atendida en 5 360 plazas. Es importante mencio-
nar que a pesar del estancamiento de las oportunidades escolares,
en 1990 se logrd atender a cerca de la mitad de la demanda
potencial, debido a la drastica desaceleracibn en el ritmo de
crecimiento de este grupo de edad, que crecid B veces menos
respecto a la década anterior como efecto de las politicas de
poblacion y de modificaciones en los flujos migratorios.

Lo anterior no implica pensar que el sistema educativo deberd
preccuparse séio por elevar los niveles de atencion y fa calidad pero
no por el aumento social, Es conveniente detenerse un momento en
las tendencias demograficas. En e Censo de 1990 se observa un
repunte de los nacimientos, respecto al ritmo de crecimiento de los
nifcs de 1, 2y 3 afos, lo que indica que seguira disminuyendo &l ritmo
de crecimianto del grupo durante 4 afos, para repuntar nuevamente.

El comportamiento de la matricula en los aios ochenta muestra
una recomposicion en la oferta, mientras que en el ciclo 1962-83 la
participacién de la federacion y la entidad era similar, otorgando
atencidn al 48% y 47% respectivamente. En 1990, la federacion
disminuyd al 40%, y la entidad past al 56%, al iempo que el 4% de
la poblacion escolar era atendida por particulares. Ello tiene su
explicacién a partir de 1986-87 donde la federacion frena su pobla-
cidn atendida y en 1990 |a reduce absciutamente, mientras que el
subsistema estatal, si bien disminuye sensiblemente su ritmo de
crecimiento, continué generando plazas escolares (cuadros 1y 2),




REVISTA LATINOAMERICANA . . . WOL. 200, No. 4, 1881

B. Primaria

Durante el periodo 1970-1990, la primaria absorbid el 60% del
crecimiento neto de la educacidn basica. Sin embargo, con la
expansidn acelerada de preescolar y secundaria, pasd de concen-
trar el 88% de la matricula en 1970 a menos del 70% en 1290, lo
que muestra las profundas transformaciones en la oferta de servi-
cios educativos.

Durante 1970 el Sistema Educativo atendia a 738 mil estudiantes,
y 20 afios después la matricula se incrementd en cerca de un millon,
al atender a 1 716 mil alumnos. Aqui también se observa una
diferencia en los ritmos de expansitn entre las décadas. En los
afos setenta se expandit el servicio a 883 mil estudiantes, creci-
miento positive respecto a la demanda potencial (6-12 afnos), que
expresa la voluntad politica para ampdiar las oportunidades educa-
tivas a la poblacidn mexiquense. El estuerzo fue colosal, exigid
preparar e incorporar alrededor de 30 mil maestros y construir
alrededor de 2 mil escuelas (cuadros 1y 2).

En los afos ochenta, sdlo se incorporaron 118 mil estudiantes,
cifra inferior al crecimiento del grupo 6-12, evidenciando un franco
estancamiento. En los Gitimos cinco afios el nivel dejd de crecer y
en algunos ciclos se dic un decrecimiento absoluto. El estanca-
miento de ka matricula cbedece en buena parte a que la federacion
no continud contribuyendo a garantizar una cobertura total a la
poblacién demandante, dejando al subsistema estatal la respon-
sabilidad exclusiva de crear lainfraestructura necesaria para cubrir
una demanda en continuo crecimiento y reacomodo espacial.

La matricula llegd a su nivel maximo en el ciclo 1983-84 con 1 724
mil estudiantes, disminuyendo a 1 638 mil alumnos en 1987-88,
ciclo donde se inicia una reactivacion, pero sin podes recuperar los
niveles alcanzados afos atras. El descenso se explica por el retiro
de la federacién, que del ciclo 1983-84 a 1989-90 reduce su
poblacidn atendida en 110mil plazas. Por su parte, los subsistemas
eslatal y particular continuaron con la ampliacién de las oportuni-
dades educativas abriendo en este lapso 81 mil y 21 mil plazas
respectivamente, incremento insuficiente para cubrir el retiro de la
federacion. Este comportamiento hizo que la participacién en la
oferta se modificara en 1990, cuando el subsistema estatal propor-
clond més plazas que la federacion y las escuelas particulares
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elevaron su participacion, en un contexto de profundo reacomodo de
la poblacitn demandante, en & cual conviens detenerse un momento.

Durante 1980 a 1990, el grupo de 6 a 12 afos se incrementd
en términos absolutos en 153 mil habitantes. Este resultado es
efecto de disminuciones y aumenios en los municipios que
conforman a la entidad. En 21 municipios se redujo la poblacion
en 179 mil nifios, concentrandose el 95% de la disminucién en 3
municipios (Nezahualcdyotl, Tlainepantla y Maucalpan). Por otro
lado, 100 municipios tuvieron un crecimienio de este grupo de
332 mil nifos. En los municipios que presentaron disminucidn
del grupo de edad mencionado, la matricula se redujo en 93 mil
plazas de 1985 a 1990. De esta reduccion, 74 mil correspondie-
ron al subsistema federal, mismas que representan practicamen-
te la totalidad de la disminucion absoluta que tuvo la federacion
en este lapso (76 874 plazas). En los municipios mencionados,
curiosamente, existe una coherencia entre el comportamiento de
la matricula y la poblacidn. Sin embargo, resalta que en Neza-
hualctyotl, Tlalnepantla y Maucalpan los indices de atencion
eran de B85.6%, B87.3% y 97.8% respectivamente, indicando que
parte de la demanda potencial no estaba incorporada a este
nivel.

Lo anterior indica que la federacitn contrajo su oferta en aquellos
municipios que presentaron disminucidn de la demanda potencial
segln el Censo, a pesar de que en estas areas existia parte de la
demanda potencial no incorporada al sistema escolar, permitiendo
proponer la hipbtesis de que, a pesar de que existen.en eslos
espacios indices menores de atencidn, la demanda real es menor
en funcidn de la incorporacion de los estudiantes al mercado de
trabajo o por la desvalorizacion del namﬁc:adﬂmﬂwdﬂm
acceder a determinadas pwc:nnesnhhnas.

3 Coma marehesta Padua (1989), cada dia cobra margos peso la hipdbesis da que las bajas
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8 mncusntran cambios en la dvisitn del trabajo ol intercr de Ma unkindes domésticas;
mnirsda maska de esposas y madres al mecado de Trabajo i una cesacidn ss0olar antre
los adolescentes, sobeoe boda mujeces (Tamés, 18881 Uin sahudio relecido o sstado de México
moesira que k& actvidad econdmica por pane g kos adolescentes aumenid signdScatna-
menie en la década pasada (Mevarets, 1390)
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€. Secundaria

Durante el periodo de 1970 a 1990 la matricula mostrd un intenso
dinamismo en este nivel escolar. En 20 afos la poblacién atendida
crecié de 66 mil alumnos a mas de medio millén. Sin ,
mientras en la pramera década crecié 4.3 veces, en la segunda lo hizo
lﬂntﬁuauas.ﬁisalmnamgupnmm-daahpwaﬁﬁn
de 13 a 15 afios, se observa que en los afios setenta la matricuta
crecid tres veces respecio al grupo de edad, brindando amplias
oportunidades a aquellos grupos sociales que antes no tenian acceso
aella. En la década de los afos ochenta, las plazas abiertas fueron
mayores que el crecimiento del grupo, ya que mientras los adoles-
centes aumentaron en 172 mil se abrieron 207 mil plazas, teniendo
mﬂmmmaﬁ-nﬁmapaﬁrdddduimﬁ-ﬁ?.m
ritmos descienden sensiblemente y mantienen una tendencia decre-
ciente hasta llegar a un virtual estancamiento en 1990, donde se
generaron 1 991 plazas (cuadros 1y 2).

Paralelamente, también se modifict la participacién de los sub-
sistemas en la oferta. Mientras en el ciclo 1984-85 el 55% de la
atencibn estaba a cargo de la federacion, el 40% al subsistemna
estatal y el 5% a particulares; en el ciclo 1989-90 la federacién
descendid al 50%, el estatal incrementd su participacion al 45%, y
las escuelas particulares mantuvieron su nivel de oferta. Destaca
la disminucién de la federacitn en la poblacidn atendida, reducien-
dnanhadnsﬂlﬁnmaﬁmdalad&caﬂaﬂ?mplazas.

Hasuﬂapreocupmﬂaqma&tanivaldaashd‘msamnque
manduanhsﬂ&rmsaﬁmanhhumaaﬁapnlﬂjm—mmgimdu
demandas de la sociedad civil—, se ha discutido la conveniencia
de elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la educacitn
nﬁhmamﬂ’haﬁ.ademésquaporlasparﬁmfaﬁdadasﬂa{sismm
educativo de la entidad, el fiujo de egresados de primaria es
creciente.

Hamﬁtm,elpeﬁndntﬂ?u-mﬂmepmsentﬁalmmuda
expansion acelerada de las oporiunidades escolares, pero en kos
mmuqamﬁhmdamecﬁﬁmmmpﬂmymmndaﬁa
ﬁm.yﬁhimprwmanﬁeneelm,apmidala
segunda mitad muestra un claro estancamiento. En la Gltima déca-
ﬂ_llﬁltmhmﬂﬁﬁﬁndatas{:puﬂunichdesedumﬁvaspara
la poblacién escolar mexiquense, comportamiento que afectd de

[ i toma-
ampliacion &mmmmm.m@mmdum
mos en cuenta gue debido al fendmeno r:ugratmu_lusag:esadﬁ:
de sexto grado estan aumentando. Es necesano mntanam-
Wmmmmrmmmmmm
ridad de la poblacibn adolescente.

II. IGUALDAD EN EL ACCESO A LA EDUCACION

i ﬁemaﬁMaiadmdahﬂpﬁmumsmigdg
Identificar el tactor de ¢ s e ﬂmw
cadores uﬂﬁadu&ydahﬁaﬁduddelainﬁmmaﬁ@nm
mendénaiamﬁannwmmhemmwmmq!m
en que los servicios de educacion llegan a toda la pchlam&q_ue
por su edad o por su situacion constituyen la dmmLW
siendo comin asociar la matricula de un nivel educativo con
poblacién en el grupo de edad correspondiente. ]

Ammﬂmhmmdal_mﬂumﬁ
19689-1990 con la poblacid npmgrmndaadadreglslradamena:d-
Censo de Poblacién y Vivienda. independientemente de a:::mIs
mientos de la matricula entre 1970 y 1990, se pudrénmpm_ﬁn
niveles de cobertura en alasla:hde!.lé:m-,rmmanrtasl:am
regional. El grupo de edad para el nivel de preescolar lo constituyen

T ! rervel G Calvclad
- wwmmw?ﬂhmmm
mhlEnr-du' mmﬁapﬁﬂlﬂddﬂhwm_ qu'l_.mpluuiym-prwd‘m"
mmﬁﬁhﬂ-nﬁa&nmmmummmw
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Mﬁhquaha%ashmﬁamﬂsﬁmmm

Mmaldasﬂmlnmgmm.nmasimplalartadataniiuimdm—

mumm.usamdathmmdam
mmm;mmmmmmamyamm
wmm?rmmlehamn mas probable la expulsién tempra-
m;hmﬂdﬁm.‘lm
suma, de la evaluacion de un conjunto de investiga-
Mmmmmmmwhmm
upmmm.mm:yLmhiism}wmmmasiﬁmum
cmlas-.entqasquamrimmastna programas para el desarrolio de
mmawmﬁemmmmm
seallm-rﬂamnp_usrm no eliminan las diferencias entre nifios de
uyan atencidn a la salud y la nutricién del nifo y recomiendan que
se involucre a los padres de familia en su ion.

B. Primaria

Para identificar el nivel de cobertura alcanzado imari
dlgmpndaadaddaﬁaizaﬁns.samhmna' T:magummﬁ
nmmyrlamauimﬂaasmla:quasambahamaiguw
dahssaisgmchsm*npmmﬂdmanasiaadad.&d&drs&daja
hmaahsahmmquesaemmmdﬁmduyémﬂahm
maés:d'-_myalusﬁawaﬁusymﬁ?

icador es muy grueso, pero sefala los problem
Mmmmma@mmdmﬁﬂm;x
mmmdmimrrdmmmmﬂdmngrﬁﬁm
daigmpnduadadgnhﬂmgiwnlrmwﬁdpal.yaqmanla#mﬂa
Maummnlmmwmw“m
muemmmmmmmmmmymmmnmunw

" Ex necesano precisar sLDssema ekt
G B0 B8 conith con La matricuta por sdad del ;
].-p-rlmd-_rhluru asociacidn entre el grupo 512y los estuciantes que berdan esta sdad,
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se prestaba el servicio. Los movimientos de alumnos entre municl
pios no sélo implican una poblacién mayor o menor que atender,
Iaquemtémﬁmdeplamaduwﬁapu&dasamaﬂﬂmm
te la reubicacion, pero la infraestructura educativa —escuelas,
aulas, materiales— no puede ser trasladada infiuyendo directamen-
ie en las condiciones de atencién. Ello es particularmente impor-
tante para los espacios con una fuerte presidn en el ingreso y que,
mglmmﬂﬁﬁbnmupiad&sarnpnddnmmﬁuumu
hdamﬁamumummmmm?am
cuentan con lo necesario, alectando asi el aprovechamiento.

El resultado del nivel de atencidn puede ser allerado por lo menos
por tres situaciones: sobrenumeracion de la matricula, %
del grupo de edad y subenumeracion en ka edad de los estudiantes.

En 1990, 92 de cada 100 nifios que tenian entre 6y 12 ahos
estaban inscritos en alguno de los seis grados que incluye la
mmmmmr@mmmmmu
diversa. Por un lado, cuatro regiones manifiestan un promedio de
atencion mas elevado que el promedio estatal. En la region | de alta
mmmmammmmmmdamdamﬂniﬁm;en
la Il de marginacién media se registra el nivel de atencién mas alto,
98 por 100. En la regién IV, donde se presentd la mayor presion de
la demanda se encantraban estudiando 93 nifios de cada 100. La

8 Cuande se ansiza ol nive! de atencidn no se indica en qui condiciones estin recibienda
echucaciin miles de nifios. Habitantes de la colonia Belta Wista, del municipia de Cuautitiln
lzcalf s8 manifestaron en fa Secreteda de Educaciin para exigi la construccidén de una
MﬂmmhﬁlmmmmnﬁmMmmm
visados y nd tenian ks matenales minimos [Excdisior, 11-20-1958). B Stular del SMSEM
mmmamﬂmwmmwummn
M.MTWWrMMMMW
mrmmmw-m;muuw_-u
estudianies, en las freas mis marginadas, transportar su caja de madea i ibreta para komar
clases {Uno més Uno, 17--1985). En Tialnepantia existen 700 nifics congregados en of
mwmmmmmw,ﬂ-ﬂﬂm.hm
o0 ol

¥ G pstima und sobreumeracin de la maticula. La magnited o pueds inderins, ya

no s significativo dentio del total, su importancia estriba en la detenminacion de las
recesitaces sducativas & nivel municipal, ko que obedece a i relacibn enine la sobrestimik.
it de la matricula, una subestimacsin cansal o una subestimacitn en la edad de los

estudiantes, pera &8 imposible cOnDCer su pesa & nivel manicipal. i
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los nifos de 4 y 5 anos, para la primaria los que tienen entre 6y 12
anos y para la secundaria de 13 a 15 afios.

A. Preescolar

A pesar de la fuerte expansion de las oportunidades educativas a
principios de la década de los afos ochenta, stio 47 de cada 1
nincs entre 4 y 5 anos se encontraban recibiendo educacién
preescolar en 1990. Es decir, 272 mil infantes de la demanda
potencial no tenian oportunidad de acceder a una educacién que
tiene efectos positivos en el desarrolio de habilidades motoras y
facilita el aprendizaje de la lecloescritura, ademas de los efectos
en términos de socializacion y afirmacidn de la personalidad.

Aunado a ello, el promedio estatal encubre profundas desigual-
dades regionales en los niveles de cobertura. Mientras la regitn V
de baja marginacidn conformada por fa capital estatal y Metepec,
brindd atencibn a 86 infantes por cada 100 entre los 4 y 5 afos de
edad, la region |l de alta marginacion sur sblo atendit a 42 de cada
100 nifos y la region | de alta marginacién norte atendid a poco
mas de la mitad de su demanda potencial. Las regiones de margi-
nacibn media Ill y IV presentaron un indice de cobertura de alrede-
dor del 55%. Contrariamente a lo que se podria imaginar, la zona
conurbada (region V1) con un nivel de marginacion baja, aunque
concentra amplios grupos poblacionales que viven en condiciones
de precariedad, sblo brindd atencién a 37 de cada 100 nifios de la
demanda potencial.

De esta manera, al otorgar el sistema educativo una atencin
diferencial segun el nivel de desarmrollo de los espacios, empieza a
conformar los futuros resultades. En principio, los habitantes que
viven en la capital estatal y Metepec, que presentan los més altos
niveles de bienestar, tienen mayores posibilidades de escolarizacion
que kas otras regiones de la entidad (cuadro 3).

El indice de atencidn en preescolar y su manifestacién regional
tiene su explicacidn en varios factores. En general se asocia el
volumen absoluto de la demanda potencial y los niveles de aten-
cibn alcanzados. Los municipios que presentan una demanda
potencial inferior a 1 000 nifos son los que tienen los mayores
niveles de cobertura, atendiendo al 69%. Cuando el grupo 4y 5
estd en el rango de 1 000 a 2 000 nifios la cobertura baja al 55%.
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En el rango de 2 000 a 5 000, asciende al 60%, para bajar nuave:
mente a 54% en los municipios donde la demanda oscila entre
Eumylﬂmurﬁln&Lmquamdmmgnhm
pci&ndalypmsanlmunahﬂﬂamndimﬁndawbwﬂﬁﬂ[m
aiﬂﬂn@],mmmwwmmmmm
bajns.Eslasemﬂaiaaiuhsawarqmaﬁstmﬂmuﬂpﬂm
una poblacién de 4 y 5 afios mayor a 10 000, que concentran cerca
daiﬁﬂ%daladanmdayﬁamnunmnmacﬁndaat&ndﬁnd?lmi

antmhrpamﬁaswqua!aalapad&emﬁnpmﬂqﬁﬁ
ammw;mmmmmmammm.
mmmmmﬂﬁﬁmu&&mma&amm
en las dreas de mayor crecimiento. Enlusmunm,:rusms’smlas.
mapandmmnledasunﬁm{dadmndb relativo, los requeri-
mientos de aulas eran mhinm.ypnd[mmbfisapmmmsm
ﬁwﬁaahﬂc;adan&smudmnpuhabanpaﬂau&npmmqn
la demanda no crecit en la misma proporcion.

Si bien la condicién migratoria interviene, al parecer también
influye el nivel de desarrollo relativo de los murnj:ipinl-s. En realidad,
el resultado es efecto de diversos factores: qng:aaén. desarrollo
rﬂ&ﬁm.pﬁuﬁ&uﬂmhspdﬁhasgﬁhﬁcasynmmmm
de la demanda en primaria. Lacmﬁaﬂnﬁaqs}n}ammﬁ
vez explique el indice tan bajo en algunos MUNICIpIOS metropolita-
nwmmmmmmrﬁmqﬂmpﬁm &ducaﬂ'lﬂ
pmil&gLamEaaaa-&ﬁndaaswamenelniveLdepmng,m
athmmmmmm?mﬂlﬁmm
mwm.apusa%dalaimcuantﬂaﬂva.nn pudieron
elevar la cobertura.

mmglmmmwhmmﬁbnp{mm}mpd
mmnmmmmmmﬁmmwm
ptaesmsmhsnﬁsmﬂammasaladmﬁﬁnprmz.masﬁ

5 §i se asocian los indices de alencidn alcanzados en 1990 con la condicidn
m1my1mumwmmﬁﬁﬁnuﬁmmmwm
mmummmmmau&qynﬂhnﬁum
mﬁﬁyhﬁmmumquwhmw
imdenviene, tarmbsin ko hate o dessmcilc relafive de jo8 manicipios. Para la detarminacsie

xpeosicsn o pueden mancionarse. No Cbstants, para percatarss de akas, baste decir que
.d.umd-:nﬁﬁnﬁmw- pnoontrd un indics de atenciin de 20,
mientras que en Cusutmin tocalli y Cosutitién ara ce alrededee del B0%.
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capital estatal y Metepec (regién V) brindaban educacién a 96 de
cada 100 nifos. Por otro lado, las regiones con un indice por debajo:
del promedio estatal fueron la Il y la VL. La primera de alta margina-
cién en todos los indicadores educativos analizados presenta las
condiciones mas desfavorables, atendiendo a 89 de cada 100
nifos. La VI, que inciuye parte de la zona conurbada, tenia un nivel
de atencidn igual: 89% (cuadro 4).

Lo anterior indica que se encontraban fuera del sistema escolar
formal de la entidad cerca de 150 mil nifios y adolescentes entre los
6y los 12 afios, de los que 89 mil radicaban en la regidn V1 (62 796).
En Chalco, Chicoloapan y Chimalhuacan, que son municipios con un
acelerado crecimienio, se encontraban en esta situacidn 13 mil
habitantes (9.2%), los que tenian una cobertura de atencidn escolar
en primaria de B7%, 90.6%, y 91.6% respectivamante.

Sin embargo, los indices de atencién esconden diferencias
importantes a nivel municipal. Por ejemplo, en San Felipe del
Progreso, Donato Guerra y Villa Victoria pertenecientes a la regién
ll, ef rango de atencién es de 75 a 80%. En la regién VI, Huixquilucan
atendia sclamente a 75 de cada 100 niflos, mientras supuestamen-
le La Paz y Cuautitian tenian indices superiores al 100%.

C. Secundaria

Para observar el grado de cobertura en el nivel medio bésico, debe
recordarse que para acceder a efla se evdge haber concluido el nivel
anterior, por lo que se wutiliza muchas veces la asociacién entre los
egresados de sexto y su incorporacién a secundaria. Sin embargo,
el acceso esta condicionado por los resultados educativos anteriores,
eficiencia terminal, reprobacion y desercion. Visto de esta manera, si
sg asociaran los egresados con su insercion en el siguiente nivel se
podria encontrar una desigualdad regional menor en la absorcidn,
infinendo que a los egresados se les brinda posibilidad de acceso,
meentras las posibiidades se definen en otros tramos del sistema. Por
elio, se considera indicativo observar qué proporcidn del grupo 13-15
esta incorporada al nivel medio basico en cualquiera de sus modali-
dades: secundaria general, 1écnica y por lelevision,

En 1990, la matricula ascendia a 518 mil estudiantes, de los
cuales el 69% estudiaban en la secundaria general, el 23% en la
téenicay el 8% restante en la modalidad por televisidn. En el mismo

afio, sblo se encontraban estudiando 69 de cada 100 jévenes Bniie.
hnsmylsaﬁmhsuulmragimasdenwdwa_mmm
{ragmmlylnwmmunp{mmmhwi
estatal. En las regiones de marginacién media y baja —exceptuan-
do a Toluca y Metepec— el rango de cobertura era alrededor del
71%. Como resulta lbgico, en la capital estatal y Metepec —fegion
V— se eleva siginificativamente este indice a 88% (cuadro 5).

Una muestra méas de la desigualdad educativa es que las regio-
nes de alta marginacién presentan nuevamente los indices mas
bajos, fendmeno condicionado en bumapmapmlnsmmtadﬂs
imternos en los tramos anteriores del sistema escotar. En la regidn
Il de alta marginacién sur, s6lo se enconiraban estudiando la
secundasia 36 de cada 100 jovenes y en la region |, el 58%. Destaca
nuevamente la desigualdad existente en el nivel de alencién entre
ol 4rea mas destavorable de la entidad y la capital estatal donde se
ubican los mejores niveles de bienestar. En la primera se brindaba
una atencidn 2.5 veces menor que en la segunda.

En sintesis, son las &reas rurales las que presentan la menor
nnhemra.nian’saslasqmasténanpmmndaumanlzaqim.ym
metropolitanas ofrecen mayores posibiidades de escolarizacion a
su poblacién. En las regiones de menar desarrolio redativo, donde
se encuentran los menores niveles de atencion, 1/5 parte de los
estudiantes esta en la modalidad de secundaria por tefevision, En
hsreghmdamgjnaﬁﬁnmaﬁaeﬂap-upordﬁnasdgwmpm_
nientasqmanlaﬁregimdaheiama:ginaﬁtmya_mtemnugjn
peso. Es decir, no sblo existe una probabilidad regional diferencial
mdm.%wmumm;mmm
destavorables, se hace en modalidades que probablemente tengan
menores niveles de aprovechamiento o en modalidades donde los
resultados externos estan ya limitados —secundaria técnica.

lil. IGUALDAD EN LOS RESULTADOS INTERNOS DEL
SISTEMA

A. Eficiencia terminal
Tradicionaimente la eficiencia terminal ha sido utiizada como un

ind?u:adnrdalampaddadﬁapfmu:iﬁpywlamﬁndﬂm
Educativo y como un factor que permite inferir, aungue con limites,
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In calidad educativa. Es utilizada frecuentemente en los diagnésti-
oos y estudios de planeacion, ya gque permite comparar los resul-
tados de los subsistemas educativos, abriendo una serie de posi-
bilidades en el andlisis descriptivo del rendimiento escolar a nivel
regional y municipal, constituyéndose en un indicador fundamental
an el estudio de las desigualdades educativas.

Desde el punio de vista operativo, la eficiencia terminal se define
como la relacién comparativa entre el nimero de alumnos que se
inscriben por primera vez para cursar la primaria, formando a partir
de ese momento una determinada generacion, y los de la misma
generacion que logran egresar al haber acreditado las asignaturas
de cada afio escolar durante el tiempo estipulado en el programa
(Camarena,1984).

En resumen, la eficiencia terminal identifica de cada 100 nifios
que ingresan a primero de primaria, el nimero que egresa seis anos
después. El indicador tiene una serie de limitantes metodologicas:
1) se parte del supuesto que en la construccion de la generacidn,
los nifios que terminaron el ciclo son koS MiSMOs que ingresaron.
En realidad el saldo final es el resultado def comportamiento del
primer ingreso, desercion temporal y reingreso, y reprobados
reinscritos; 2). cuando el universo de analisis es el ambito nacional,
los movimientos al interior del sistema se equilibran y sélo es
afectado por los desertores temporales o por los reprobados
reinscritos que se insertan en una nueva generacion. Sin embargo,
cuando dicho universo es una entidad o municipio, el resultado
estd condicionado por los factores mencionados agregandose el
flujo migratorio; dependiendo de su magnitud y caracteristicas se
impondra un sesgo.

El fendmeno migratorio introduce una gran complejidad debido
a la variedad de sus formas. En alguncs casos, se refiere a
movimientos al interior del estado, es decir de estudianies que
migran de un espacio expulsor y contindan sus estudios en un
municipio de nueva residencia. Intervienen también los movimien-
los migratorios de otras entidades. Ademds, las condiciones edus
cativas de los estudiantes que arriban y su i
posterior esta condicionado, en buena medida, por el estrato y
caracteristicas del Sistema Educativo del que provienen.

El estado de México iene una fuerte movilidad interna de estu
diantes entre los municipios que ko conforman, particularmente.

o
hsmghnasdaaﬂammglmﬁbnalasﬁabaﬁavnmm.
de reciente conurbacién como Chalco, Chimalhuacan y Chicoloa:
pandalamgiﬁnw.ﬁméa.hanﬁdadradb&hsnmﬂ‘
mmmmﬁmwam.mmmm
los espacios de mayor atraccion del pais. Por ello, la insercion en
mgmmmmimmnmw
provenientes de otras entidades, impone severos fimiles a los
resultados de eficiencia terminal que se realizan bajo el método
tradicional: qmmmmmmmmm
Los municipios con aitos niveles de wawﬁn.mcbmﬂﬂah?u
reprobacion en los primeros grados, presentan una pnhlaum
insaﬂaenlasﬁiﬁnmsafmmayuralad&pﬁnamrm.mnﬁlﬂu
un indice de eficiencia terminal que no coresponde a las condicio-
nes del Sistema Edmalhn-Fuse}anplu,Gha]muhﬁen&maﬁ-
ciencia terminal cercana al 200%. 4
Asi, el pmmdlnasiatﬂsaveafaclaﬁupmalmpmigmy
anmanmcasopuaiminmnﬂmtudal&am:ﬁdmand
sistema escolar, Por consecuencia, se puede afirmar que los
estudios sobre el subsistema estatal que presentan indices supe-
riores al promedio nacional daﬁduail-ua influencia de las corrientes
migratorias, podrian ser equivocos. Resolver el problema me-
diante la informacion estadistica utilizada tradicionalmente —ins-
mwyw&m—,ﬁmmwma.MMmm
ra seria con la creacion de una cédula estudiantil que mﬁ
saguini&ntndainaamm,i'r&paﬂdi&ntamemndalmnwnm
ﬁmmwammmm' el método
tradicional no es representativo ymndﬁndeintanmraﬁm?nud
sesgo producido pcrairuwnnduyhhurd&ndaeslmﬁa‘dﬁ
de otras entidades, asi como controlar el impacto de los reproba-

*Emwmmmﬁmm1mmmﬁw
(e |n eSciencia tarminal &n log EHmos afios cbedecs a: 1) La prejoria en la relacitn alumnos
p-nlfn.usnu.qullni&maa’.tmtm-lﬂt.-ﬁmiﬂ-wﬂ.am#mw
mmmwwmmmmm L novTriadizs-
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dos reinscritos y desertores temporales que volvieron a la escul
se optd por una eficiencia terminal ajustada basada en los sigul
tes supuestos: 1) Se tomd a los inscritos en el primer ano escol
—wevo ingreso y reinscritos— suponiendo que los aprobatk
ingresan en su totalidad al grado escolar siguients. 2) Se lome
porcentaje de aprobacidn en cada grado escolar y se
consecutivamente a los inscritos del primer ano. Es decir, el
so estudiantil estuvo constituido por los inscritos en primero @
primaria en un afo dado, a los que se les aplicd el porcentaje o
aprobacion real en cada uno de los grados, mismo que IMvoILICK
a la generacidn que se incribié en primero, mas los reprob
reinscritos, méas los desertores temporales reinscritos.

Por ejemplo, si en el primer afo se incribieron 100 nifios y aproti
el 90%, el saldo absoluto de los aprobados es de 90 en el primi
afo, y por consecuencia los inscritos en segundo afio serian BOg
si el porcentaje de aprobacidn en el segundo grado fuera tambier
de 90%, al final del afo existirian B1 nifios aprobados, MisSmOs gu
se inscribirian en e siguiente ano y asi consecutivamente. :

Bajo estos supuestos, el Unico factor de sesgo se darka 8l
porcentaje de aprobacidn existente en un afo escolar fuera ald
tado de manera significativa por las condiciones de los reprobade
reinscritos, desertores o migrantes. Pero se considera que no &
asi, y aunque los indices arrojados muestran una eficiencia muchy
més baja en comparacion con el promedio nacional, no hay qu
olvidar que la construccitn de este Gitimo involucra a los reprobi
dos y deserlores que se incorporan a una generacion, Y P
conocer el indice de eficiencia real debe existir una cédula asiy
diantil, De cualquier forma, los supuestos en tanto se aplican a i
121 municipios, si bien no representan lo que sucede enlare
si permiten realizar comparaciones con mayor precision e !
condicicnes educativas de las diferentes regiones o municipios.

De hecho, en la evaluacion del método se debe tener prese
que tedricamente la eficiencia pretende hacer el seguimienio
una generacidn marcada por el ingreso al nivel en un ano dels
nado. El ajuste no sélo reduce el sesgo de los municipios da |
alraccidn, que van incrementando su poblacién escolar en 1F
nos absolutos, principaimente en los Gltimos grados del oig
también lo controla en aquellas regiones con menor desarf
relative que expulsan poblacién escolar por las estrategisd

g

sducativo cualitativamente
indica que sdlo 40 alumnos egresan

distinto. En la generacién 1963-1989, se
de sexto grado por cada 100
mqnmlmﬁemmpmn,mmmmﬁw
son evidentes. Las regiones de alta marginacion presen-
wmmﬁ&m.umimlmmmmu
Hﬁrhuudazﬁiuﬂragmdem@'ﬂﬂﬁnmaﬁam
indi estatal: 40% la lll y 44% la V.
Por su _en Toluca y Metepec —region V— se
mmlmymmw.mmmm@m
mﬂﬁﬂmmﬂmcﬂmhalﬁmﬁamwﬂmmﬂ
pmmmﬂ[ﬂ%}{utadmﬁygrﬁmi}. =

La desigualdad educacional es palpable, m:llca'hdn_: que en la
regién Il sur de alta marginacion terminan la primaria 25 nifos
nnnmpmcadaimirmﬂnsansaisaﬁas.ﬁahsquasrmhgm
an la capital estatal (cuadro 6). :

o puede afirmar que existe una probabilidad ﬁfmmal de
MUirlapﬂﬂtariaansaisaﬁﬂﬁ_sagﬁnhmgiﬁnanquesem
mmasmm.mwm
nﬂcudahsaspadnsdeﬂmﬂaptuﬂmmmw“
asocian con la eficiencia terminal, aunque Con g

Las condiciones de desarrolio se manifiestan en el ingreso

docente, caracteristicas de los inmuebles escolares, etc., tradu-
ehindose en un aprovechamiento y promocion menor. mﬂ?pmhh-
mw&msaahamduaqu[pemquaaaimpmmmnmns.as
8l ¢l nivel cognitivo alcanzado en lusasﬁ.rdiantﬁquaagas@'las
lmllareniasregiunesqmwrﬂummnelmdndﬂhﬁﬁmﬁw
mupuadeaﬁmmraumésdamﬂhhmaﬁzada.pammauﬂm
I ciferencia.

" Por ejemplo regitin I de alta marginacitn 40 SUT, QUE 58 CATACANIZA por presentar Ay
mgwmm-:hm&mumnhnﬂ.hmw
---mﬂ—mhw1ﬂ}15ﬁnﬁmmpﬂm1minlqﬂ
Hﬂﬂlpﬁnﬁh1ﬂlﬂl§lﬂhﬂmh:ﬂuﬂ1ﬂmt estatal os Manor
u-upﬂnm&m-w.mugummuudu:_tlnﬂuhmuﬂ
hmmmmmﬁmawmdmm&-mmqmlmm
muwmumpuﬁWMnmummm I

ﬂ!miw:ﬂlﬁmm.
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Entre o méas relevante se muestra el bajo indice de eficiencia
terminal que existe en la entidad y los fuertes desequilibrios edu-
cativos que se dan en las regiones. De cada 100 nifics que ingrasan
a la primaria en el estado, sblo 40 concluyen el ciclo seis afos
despues. Pero saber que en Toluca y Metepec, 50 de cada 100
ninos terminan el ciclo escolar y que en la regidn de aita margina-
cidn sur sblo una cuarta parte lo logra, es una muestra lacerante
de la desigualdad social.

Las diferancias regionales se expresan desde los porcentajes
de aprobacidn en los primeros grados. La reprobacion es mucho
mas intensa en las regiones con menor desarroflo relativo. Es
importante recalcar que, si bien se encuentra una asociacitn entre
las condiciones de marginacitn y los logros alcanzados, existe
una fuerte disparidad al interior de las regiones.

Cuando observamos los cambios de una generacibn a otra
(1982-1988 y 1983-1989), encontramos una clara manifestacidn
espacial del resultado. Por un lado, los promedics més elevados
se encuentran en los municipios alrededor de Toluca, Atlacomuilco,
algunos metropolitanos y de la zona de Texcoco. Por el otro, los
rangos mas bajos estan ubicados en las regiones con mayor
marginacion. Los mejoramientos no son notables, pero cuando se
dan se circunscriben akrededor de municipios con un alto nivel de
desamollo (mapa 2).

Los resultados muestran una fuerte disparidad en las condicio-
nes del sistema escolar y de los educandos. La democratizacidn
de las oportunidades educativas estan lejos de ser una realidad,
Aunque la atencidn llegue a las zonas rurales y con los més bajos
niveles de desarrolic, la capacidad de retencién del Sistema Edu-
cativo es diferencial y asociada a las condiciones socioecontmicas
de los espacios.

Las diferencias regionales se expresan desde los porcentajes de
aprobacién en el primer afio; en las regiones menos desarrolladas la
desercidn y reprobacitn es mucho mas intensa que en las de mayor
desarrolio, lo que condiciona, de inicio, los resultados y desigualda-
des en la eficiencia terminal. En la regién I, sdlo aprobaron el primer
afo 61 nifos por cada 100, mientras que en la regidn V, conformada
por Toluca y Metepec, aprobaron 81 nifios por cada 100 en el ciclo
1862-1983. En el mismo ciclo, en el segundo grado en |a region I,
aprobaron 75 nifes por cada 100, mientras en ka regidn V lo hicieron

T—

90. Estos bajos niveles de aprobacidn apoyan los resultados de la
Sciond ol b inted

La desigualdad educativa permite inferir problemas cualitativa-
mente distintos en las regiones. En las de menor desarrolio, los
altos porcentajes de reprobacidn y desercion muestran que los
estudiantes no cuentan con las exigencias minimas para hacer
frente a los requerimientos escolares y el sistema escolar no les da
solucion en el interior del aula. En las regiones de mayor desarrolio
relativo el problema se dirige principalmente a la capacidad de
retencién de los alumnos.

B. Desperdicio escolar

En este apartado se analizara el fenémeno del desperdicio escolar
en ef subsistema educativo estatal, conociendo con cierta precisidn
algunas condiciones de este subsistema. Se obliene de la diferen-
cia entre inscritos y aprobados, agrupando a los reprobados y los
deseriores ya sean temporales o definitivos. Relne a todos aque-
llos estudiantes que no pudieron ser retenidos o promocionados
por el sistema escolar,

El indicador permite observar las diferencias regionalesy, lo mas
importante, si aumentan o disminuyen. Es decir, muestra si se va
atenuando la influencia de las caracteristicas socioecondmicas en
el desempeno escolar o si la escuela sblo reproduce las condicio-
nes iniciales de los educandos. Asimismo, identifica el momento
de mayor intensidad y la relacién que guarda con las caracteristicas
sociceconomicas de kos municipios.

Con el fin de no ver afectado el indicador por la variable demo-
grafica, se hara el analisis por ciclo escolar. De esta forma no se
altera por tener mayores 0 menores incrementos en la inscripcion
y, en el caso que asi sea, obedece a que el sistema escolar no
puede responder a las peculiaridades de la demanda, convirtién-
dose en un problema de las condiciones del aparato escolar. El
andlisis por ciclo y los cambios en el tiempo, arrojan un resultado
bajo el contexto en que se desarrolia la educacion basica de la
entidad. Asimismo, al identificar los momenlos de intensidad del
fenémeno —de primero a tercer ano o de cuarto a sexio—, pone
a prueba afirmaciones como que el "estudiante que alcanza el
cuarto grado, tiene altas probabilidades de concluir el ciclo®, o que.
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*ol sisterna educativo reprueba o expulsa a la mayor parte de sus
estudiantes recién ingresados”.

Del andlisis del desperdicio escolar en el ciclo 1982-1983 y
1988-1989 dentro del subsistema estatal, se sigue que en el primer
ciclo se inscribieron en los seis grados 780 mil estudiantes, apro-
bando 664 mil, En este ano escolar 116 535 alumnos presentaron
reprobacién o desercitn temporal o definitiva, lo que representa el
15% del total de inscritos. La magnitud de esta poblacidn alcanzd
el 705 de la inscripcidn en primer afo, indicando que aproximada-
mente a las 3/4 partes de la inscripcidn inicial se le brindaria un afio
adicional. El costo social y financiero adquiere proporciones des-
mesuradas. Acaso, éno convendria reducie sustanciaimente [a
proporcién de alumnos por maestro en los primeros grados, Y
establecer estralegias méas personalizadas. El costo financiero no
seria menor, por no mencionar el social ya que los beneficios son
evidentes?

Bajo el supuesto de que el desperdicio escolar esté conformado
por reprobados, y si el promedio de estudiantes por grupo fuera
de 30, el afo minimo adicional que se le tendria que dar a esta
poblacitn, exigiria la creacion de alrededor de 4 mil grupos y sus
respectivas maestros. El volumen de desperdicio escolar repre-
sentt 1.8 veces a la poblacion escolar en los seis grados en los
municipios de Toluca y Metepec en el ciclo 1989-1980.

El comportamienio regional muestra desigualdades evidentes.
Mientras en la regién V —Toluca y Melepec— el desperdicio
escolar alcanz6 a 12 de cada 100 estudiantes, en la regién de alta
marginacién sur (l) el indice fue de 26 por cada 100. Por su parte,
la region | de alta marginacién tuvo un indice del 19%, mientras que
en las regiones de marginacion media il y IV fue de 16 y 14 por
cada 100 estudiantes respectivamente. La zona conurbada en este
moemento presentd un indice igual a la capital estatal (cuadro 7).

Ahora bien, si se compara este comportamiento con el del ciclo
1968-1989 se observan cambios importantes a nivel regional. Si
bien la distribucidn espacial del fendmeno muestra una disminu-
citn evidente en el desperdicio escolar, cabe hacer algunas con-
sideraciones. En primer lugar, el desperdicio durante el primer ciclo
fue del 14.9% en la entidad, mientras que en el segundo descendio
al 13.2%. El estado redujo ligeramente el nivel de desperdicio
debido a que las regiones que presentaron disminuciones concen-
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tran los mencres veliomenes de poblacidn escolar. Por consacuen-
cia, si en la entidad el nivel relativo de desperdicio escolar dismi-
mw.n:&mmmmwmmm
O regiones.

Durante el periodo, la regién I, que normaimente tiene las
condiciones mas desfavorables, y los indices de desperdicio més
elevados, pasa de un indice de 26% a 19%; la regibn |, de 19% a
17%:; la lll de 16% a 13%:; la V de 12% a 9%. S6lo se mantienen los
niveles de desperdicio en la region IV —que incluye a Chalco,
Chimalhuacan y Chicoloapan—, y en fa VI que estd conformada
por una parte de la zona conurbada. En ambas el nivel de desper-
dicio escolar se mantuvo aproximadamente en 13%. A partir de ello,
se puede afirmar que si bien existen desigualdades regionales
evidentes en los reprobados y desertores segin los niveles de
desarrollo relativo de los espacios, en el periodo comprendido
entre 1983 y 1589 la brecha disminuyd. No obstante, su magnitud
en términos absolutos pasd de 116 535 a 118 225 en la entidad.
Como se puade observar en el mapa lll, en un primer momento un
buen nimero de municipios tenia un rango de desperdicio mayor
al 20%, mientras que en un segundo la mayoria se ubicaba entre
el 10 y el 20% de desperdicio escolar reduciendo con ello la

Con el fin de remarcar la disminucidn que se dio en este
indicador de 1983 a 1989, es conveniente observar lo sucedido en
el primer grado, momento en que el fendmeno se da con mayor
intensidad, encontrandose una reduccion significativa. En el primer
ciclo, un importante niumero de municipios presentaron un desper-
dicio escolar mayor al 30%, reduciéndose significativamente en el
segundo ciclo.

Anteriormente se analizd el comporiamiento global del desperdicio
escolar, ahora se vera el comportamiento y distribucion regional de
este indicador de primero a tercer grado y de cuarto a sexto. El
comportamiento en &l momentao inicial o terminal del nivel indica hacia
qué grados deben dirigir su atencidon las autoridades educativas para
mejorar las condiciones del sistema escolar. E]ai'ﬂd'lufthhq..‘-ﬂr
menciona a continuacion se desprende la conclusitn de que mioer :
o se modifiquen las probabilidades de permanencia y prome
entidad no se veran sustanciaimente mejoradas y par
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ol sistema escolar beneficiard més a los estratos que pasaron el
obstaculo y & los migrantes gue se insertan en los Gitimos grados
del ciclo, todo ello en perjuicio de los estratos y municipios mas
desfavorecidos o vulnerables de la entidad.
En el ciclo 1982-1983, 70 de cada 100 alumnos que reprobarcn
o desertaron lo hicieron durante los primeros tres grados. Sélo
en las regiones de baja marginacion el indice es menor de
manera significativa y curiosamente en la zona conurbada (re-
gién V1) se presenta el indice mas bajo. Ello permite suponer que
an dicha drea se eleva la desercion y reprobacién en los dltimos
grados por el incremento de la pobilacion escolar en ellos y por
la necesidad de incorporarse al mercado de trabajo. Resalta
nuevamente la regién I, donde B0 de cada 100 estudiantes que
desertaron o reprobaron lo hicieron en los tres primeros grados.
Lo relevante en términcs de aprovechamiento y retencion del
sistema es que ello suceda precisamente al inicio del ciclo, lo
que exige elevar sustancialmente la cobertura y calidad de la
educacién preescolar, entre otras medidas.
mmmmamimimmﬂhmﬂ
i0 en los tres primeros grados a 64.6%, aungue obviamente
continGia siendo elevada. En la region Il de marginacion media y en
las de baja marginacion, los promedios son inferiores al estatal, y en
hragﬁnwﬁigemnmmpaﬁu.ﬁmdammmﬁﬁm
presentes las desigualdades regionales en la participacion del des-
paﬂicbasmwmmbsprlmgm. en el lapso mencionado
la brecha se ha reducido como efecto de la disminucién en la
reptnha::im?dasaciﬁnmaliqm{mﬂi.

Consideraciones finales

Enu&hsraﬂeﬁnnassugafbﬁasenalpfmscdewmﬁﬁn.
destaca una de orden metodoldgico en la construccion del dato.
Es necesario abrir la discusién con el fin de “afinar” los indicadores
cuantitativos utilizados tradicionalmente en la evaluacion educati-
m"Epmwaﬁu‘mﬁelasmﬁmnﬁmqmsadmm
hmﬁﬁamﬂmd&b&mnﬁsd&sﬂm&cﬁmd&h
poblacién. Aun el promedio regional y municipal se ve condiciona-
dnpnrlasmnciﬁnquaguamantasémasmnmwmmy
aungue muestra su utilidad en el diagnostico, encuentra Su limite:
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en la identificacion de espacios —localidades, escuelas— para
generar propuestas concretas que contribuyan a elevar la calidad
educativa.

Los resultados presentados muestran que en la llamada “década
perdida”, el sistema escolar del estado de México dejo atras sufase
escolar expansiva, en la cual la poblacion aumentd en forma
sostenida sus posibilidades de acceso y permanencia en el sistema
escolar. En la actualidad la atencién educativa de ninguna manera
es un problema reswelto, el sistema escolar no brinda atencion a
la mitad de la poblacidon potencial en los niveles de preescolar y
secundaria.

Las perspeclivas para los afios noventa presentan importantes
refos. Es impostergable expandir intensa y sostenidamente las
oportunidades de escolarizacién en el nivel inicial para poder
proporcionar, al fin del milenio, al menos un afio de preescolar a
los nifios mexiquenses. En primaria, si bien se ampliaron de una
manera significativa las oportunidades educativas, logrando que la
cobertura rebasara al 90%, existen importantes areas urbanas y
rurales marginadas donde se detectan fuertes problemas de aten-
cidn. El estancamiento en secundaria es preocupante por el au-
mento de los egresados de primaria.

El reto mas importante en términos de cobertura es si, ante el
retiro de la federacién, el subsistena estatal estara en condiciones
de mantener y/o elevar las oportunidades escolares en la educacion
bésica. En la presente década, cada dia con mayor fuerza, la
responsabilidad de la cantidad y calidad de la educacion ofrecida
descansara en el subsistema estatal, De esta manera, la capacidad
de presitn de los grupos sociales para ampliar sus probabilidades
de escolaridad, se dirigird principaimente a la institucion educativa
estatal.

Son diversos los problemas de la educacidn basica: baja eficien-
cia terminal, alto Indice de reprobacion y desercion, baja calidad y
relevancia, un aparato escolar con graves deficiencias en las
condiciones de las autas y materiales didacticos, inequidad en s
distribucién de los recursos, desvalorizacién econdmica y soclal
de la profesidn magisterial, incompatibilidad de las estratogias
sobrevivencia familiar y la permanencia en el sistema,
y calidad de los contenidos, etc., lo que fieva a enfatizer
de la calidad educativa.

.
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Se hace impostergable elevar e igualar la calidad de la educacion
en las diversas regiones de la entidad. Sin embargo, para disminuir
las desigualdades educativas no puede ofrecerse un servicio igual
a los grupos sociales que componen el estado de Mexico, que en
principio son desiguales. Es necesario dirigir mayores y mejores
recurscs a lo grupos mas wulnerables. De no hacerio, el Sistema
Educativo de una de las entidades més desarolladas, podra
ofrecer —cada vez con mayor dificultad— mas oportunidades de
escolarizacién, pero no ayudard a mitigar las profundas desigual-
dades que permanecen en la entidad, y la posibilidad de alcanzar
determinados niveles de escolaridad continuara asociada a las
condiciones sociceconémicas de los grupos sociales.
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