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n las Ulimas décadas el Estado de México ha tenido un
crecimiento demografico acelerado. La concentracion de habitantes en la
zana metropolitana de la ciudad de México y la migracién del campo a la
ciudad, han provocado un cambio en la composicion urbana y rural, en el
pais y en el propio estado, ya que mientras en 1940 la poblacion urbana
representaba el 35% en el pais y 22.7% en la entidad, en 1990 se eslima
que ascendia a 75% y 87% respectivamente (Vazquez, 1991).

Este crecimiento transformo a la entidad en la mas poblada del pais,
conformando un espacio con profundos desequilibrios regionales. En 1960
contaba con cerca de dos millones de habilantes, eran ya en 1530 diez
millones, representando el 12.1% de la poblacion nacional.

Si en los anos sesenta contaba la entidad con des millones de
personas, diez afios mas tarde existia la misma pablacion en los que hoy
son municipios conurbados a la ciudad de México' (mapa 1y 2). La hoy
zona conurbada® en 1970 ascendia a poco mas de dos millones, rebasando
los cinco millones en 1980; en 1990 contaba con cerca de siete millones de
habitantes. De esta forma, los municipios mencionados en 1970

! Exlsten dierencias respecto & la identificacion de los municipios caonurbades. Far ejemplo,
Enrigue Vasquez [1992) define coma municipios conurbados a 27, pero distintos a los utilizados
aqui. En las conclusiones del Taller de Discusion organizado por consPo en 1552, enfatizan "la
necesidad de contar con una definicion de la Zona Metropoldana, tanto conceptual como
geografica, que sea aceptada ampliamente’. En este Yrabajo se considera como municipios
conurbados a los identificades par el INES en el X Censo de Foblscion y Vivienda, mismos que
son relomadas por Camposortega 5., 15991,

? Cuando sa haga mencién & la zona conurbada a la ciudad de Meéxica {zcow), se hara
referencia a los 27 municipios canurbadaos en 1930,
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representaron el 55.2%., en 1980 el 6B.5% y en 1990 el 68.7% de la
poblacion estatal. El explosivo crecimiento provocd que los municipios
conurbados se consideraran de manera particular en los diferentes planes
y politicas de gobierno, debido a la creciente demanda de servicios y al
peso politico gque empezaron a tener los habitantes de dichos espacios.

El objetivo del presente texto es observar el compartamiento de los
cambios demograficos en la dltima década y la forma como han
evolucionado los niveles de atencion en los municipios conurbados,

Realizar este ejercicio lo considerc importante porque, en primer
lugar, resulta fundamental en cualquier reflexion sobre bienestar y
desarrollo, identificar la forma como han evolucionado los niveles de
atencion en educacion en la zona que ha tenido los mayores volimenes de
incremento de poblacion. En segundo lugar, porque los ejercicios que
identifican la atencion educativa o cobertura, utilizan como variable
fundamental la poblacién por grupo de edad, cuyo momenta mas confiable
para el analisis se presenta cada diez anos —debido al levantamiento
censal—,” permitiendo la utilizacion de una sola fuente para realizar las
estimaciones. En tercer |ugar, se considera importante el ejercicio para abrir
la discusion sobre necesidades futuras,

En suma, la tesis a desarrollar es que el fendmeno de la oferta
educativa, de ninguna manera lo podemos considerar como resuelto, si
observamos el comportamiento demografico de la década pasada. En los
ultimos afos, se realizaron diversas estimaciones que sugerian que la
atencion en el nivel basico estaba garantizada, considerando que
estudiaban 98 de cada 100 demandantes potenciales, Este panorama
pareciera contradecirse con la reciente informacion del censo de 1930,

En 1990, segun cifras censales, alrededor de 2'500,000 nifos y
jovenes entre los seis y 14 anos de edad, declararon no asistir a la escuela.
For otro lado, cerca de B00,000 nifos de cinco anos tampoco se
encontraban inscritos en el sistema escolar. El Estado de México presento
una situacion mas favorable al promedio del pais, ya yue se encontraba

* Las proyecciones de poblacion en la actualldad son inciertas, paticularmente en el caso
de la enfidad, ya que en buena medida dependerdn del comportamiento de los fiujos
migratorios, Basle recordar que las proyecciones de cowaro y del Sistema Estatal de
Inforrmacian consideraron que la entidad en 1930 albergaria a 124 y 13,7 millones
respectvamenta. mientras los resultados censales arrojaron una cifra de 9.8 millones ds
habitanies,
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entre las seis entidades que superaron el 80% de asistencia de su poblacian
de seis a 14 anos.

COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO EN LA ZONA CONURBADA A LA CIUDAD DE
MEXICO: 1570-1990

Se observan tres etapas de comportamiento demografico en el
estado: crecimiento mederado enfre 1910 y 1950, de fuerte explasidn entre
1950 y 1980 y de desaceleracion del crecimiento de 1980 a 1990. En el
decenio de los cincuenta, empieza a notarse un aceleramiento mucho mayor
en el ritmo de crecimiento estatal. Asi, la tasa de crecimiento anual (Tca),
que era de 2% entre 1940 y 1950 pasa a 3.2% entre 1950 y 1960, a 7.4%
entre 1960 y 1970 y a 7% entre 1970 y 1980, El crecimiento de 1960 a
1980 es desorbitado, tasas de tal magnitud implican duplicar el efectivo
poblacional cada diez afios. A partir de 1960, el ritmo ha sido
considerablemente mayor que el nacional (Vasquez, 1992),

En el ano de 1870, los municipios hoy conurbados a la ciudad de
México, concentrarian el 55.2% de la poblacion de la entidad, reflejando el
alto ritmo de crecimiento dirigido a esta area en las pasadas décadas. Si
bien, el volumen poblacional de la entidad aumentd, en su mayor parte se
dirigio a la zona conurbada a la ciudad de México (2cCM), que recibio el
77.4% del crecimiento neto de 1970 a 19590. En 1880 concentraba el 68.5%,
es decir, en esta regidn se ubicaban 5.1 millones de habitantes de una
poblacion estatal que ascendia en ese momento a 7.5 millenes. En el ano
de 1990, si bien |a participacion se mantuvo al representar el 68.7% de la
poblacion, ya se consideraba una poblacion de 6.7 millones de habitantes.

El ritmo de crecimiento desciende sensiblemente en la entidad, al
pasar de 7% de 1970 a 1980, a 2.6% de 1980 a 1990, Par su parte, la zona
conurbada muestra un descenso significativo; mientras en la década de los
afos setenta crecié a un ritmo anual de 9.4%, en los anos ochenta pasa a
2.7%. El resto del| estado pasa de 3.3% a 2.6%, del primero al segundo
periodo.

En la zccM también se modifican los municipios que presentan un
intenso ritmo, indicando el cambio de espacios privilegiados por los flujos
migratorios. Mientras en los anos setenta, ocho municipios presentaron un
ritmo superior al 10% anual —Coacalco alcanzd 22%-—, en los anos
ochenta solo Chimalhuacan y Chalco superaron el 10% anual,
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Sin embargo, la tasa de crecimiento anual de la zcoM de 2.7%,
encubre comportamientos distintos en cada uno de los municipios que la
integran. Cuando se habla de volumen de poblacién y ritmo de crecimiento,
es adecuado ulilizar el promedio global. Pero cuando se busca identificar el
comportamiento  demografico para asociarlo con la demanda de
determinados servicios e inferir su posible desarrolio, resulta mas pertinente
diferenciar a los municipios de acuerdo a su velocidad de crecimiento
durante el periodo 1980-1990. El andlisis se fortalece cuando se realiza un
analisis por grupo de edad, ya que su comportamiento es diverso y algunas
veces opuesto® (mapa 3 y cuadro 2,

En este sentido, se conformaron grupos de municipios en base a la
velocidad de crecimiento de 1980 a 1990 en la zcom:

a) Los que presentaron tasas negativas: Nezahualcoyotl y
Tlalnepantia,

b) Los que mostraron un ritme inferior al promedio de la zcoM:
Naucalpan, Cuautitlan, Chiconcuac y Atenco.

¢) Los que mostraron un ritmo superior al promedio de la zocm, que
a su vez se dividen en tres;

1) Allo crecimiento, aquellos que presentaron una tasa anual entre
2.7 ¥ 4.9%: Texcoco, Acolman, La Paz, Chiautla, Melchor Ocampo,
Teoloyucan, Tepotzotlan, Tecamac, Ecatepec, Alizapan de
Zaragoza y Coacalco,

2} Muy alto crecimiento, aquellos que tuvieron una tasa anual entre
5% y 10%: Nicolas Romero, Tezoyuca, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Tultilan, Cuautitian lzcalli, Tultepec y Chicoloapan.

! El crecimiento o decrecimianto demografica depende princlpalmente del comportamienta
de tres factores; natalidad, mortalidad y migracidan. Estos indices contribuyen a conformar el
wolumen v estructura de la poblacion. Latasa de crecimiento determing el ritme de aumenta —a
disminucion—de la poblacion de un afio. De esta manera, |2 tasa de crecimients demografico
mxpresa |a velocidad con que aumenta o disminuye |a peblacidn. Es importante menciznar que
el que descienda la tasa de ctacimiento, no significa que esté disminuyende en ndmeros
absolutos la poblacion, Significa —en caso de ser positva— que estd creciendo a un ritmo mas
lerta, Una tasa de crecimiento de cero implica que la region permanecio asiable, s declr, que
los factores de la dindmica poblacional se equilibran entre si. Par su parte, una tasa de
crecimiente negativa significa que estd perdisndo poblacién en términos absolitos, La tasa
indica la velocidad con que aumenta una poblacién sobre si misma. Par ejemplo, une tasa de
2% del periodo 1960-90, implica que en el primer afio hubo dos habitantes mas por eada 100
existertes un afic antes, As/ cada afo, para con una peblacién base naturalmente mayoer.



CHECIMIENTO DEMOGRAFICO ¥ ATENCION EDUCATIVA 375

3) Crecimiento explosivo, aquellos con un ritmo superior al 10.1%
anual: Chimalhuacan y Chalco.

Conviene lomar con precaucion el promedio global, principalmente
cuando se busca identificar las futuras demandas de servicios de una
poblacién creciente, pero los municipios que concentran una parte
importante del segmento poblacional —Nezahualcoyotl v Tlalnepantla—
disminuyeron en términos absolutos su poblacion, mientras que la mayor
parte presenta un ritmo de crecimiento elevado, aunque es importante
precisar que los volumenes de poblacion de estos dltimas son pequenos
comparados con los de MNezahualcdyotl, Tialnepantla, Ecatepec vy
Maucalpan,

Es conveniente precisar que aunque el numero de municipios
conurbados aumente, continuan teniendo un peso considerable algunos de
ellos. Los cuatro con mayor poblacion —Ecatepee, Maucalpan,
Nezahualcoyotl y Tlalnepantia—, concentraban en 1970, 1980 y 1990 el
73%, 70% y 59% respeclivamente de los 27 municipios considerados. La
reduccion en la participacién, obedece a su comportamiento y al crecimiento
te los olros municipios. Como se dijo, Nezahualcayatl y Tlalnepantla
presentaron tasas negativas, Naucalpan presento el ritmo mas bajo (0.7%);
sola Ecatepec continud con una dinamica intensa al tener un ritmo anual de
4.5%.

Si se elimina de la zccMm a Nezahualcoyotl y Tlalnepantla, se
encuentra que en los restantes 25 municipios el ritmo de crecimiento anual
seria de 4.6%. muy superior al promedio de la entidad —en los 27
municipios fue de 2.7%— y estaria por encima del presentado por todas las
entidades del pais, exceptuando a Quintana Roo.

Se identificara |la proporcion de poblacien que tienen estos
municipios para dar una idea mas exacla de los volumenes de poblacidn
que concentran,

Si tomamos como un 100% a la zcoM, los municipios que
presenlaron tasas negativas, Nezahualcoyoll y Tlalnepantla, coneentraron
en 1970, 1980 y 1990 el 45%, 41% y 29% respectivamente. Puor
consiguiente, hablar de una reduccion absoluta en estos dos municipios
lieng un significado particular desde el punto de vista de la satisfaccion de
servicios, destacando la reduccion de su participacian,
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Aquellos municipios que presentaron un comportamiento positivo,
pera menor al promedio de la zona, concentraron en 1970, 1980 y 1990 e
21%, 15% y 13% respectivamente, aunque esta participacion la condiciona
de manera importante el municipio de Naucalpan.

Los municipios clasificados con un crecimiento alto, en 1970, 1980
¥ 1990 tuvieron una paricipacion de 22%, 29% y 33% respectivamente,
aumentando su participacion en los tres momentos analizados, descansando
este comportamiento principalmente en la evolucion del municipio de
Ecatepec.

Por otra parte, el grupe de municipios clasificados con un
crecimiento muy alto, tuvieron una participacion en la zcom en 1970, 1980
y 1990 de 9%, 12% y 17% incrementandola constantemente,

Por ultimo, los municipios con un crecimiento explosivo —Chalco y
Chimalhuacan— concentraron el 2.9%, 2.7% y 7.8% de la zcoM en 1970,
1980 y 1990 respectivamente; dichos municipios presentaron el ritmo més
intenso e incrementan su participacion de manera sustantiva, lo gue resulla
significative si se piensa que en la presente década es probable que
mantengan una linea ascendente.

Existe un constante reacomodo poblacional en los municipios que
anteriormente se caracterizaron por ser espacios de alta atraccion: en la
decada de los ochenta comenzaron a expulsar poblacidn debido a la
saturacion que padecieron en décadas pasadas. En contraste, otros
municipios presentan ahora un ritmo elevado de crecimiento, convirtiéndose
en regiones alternas de asentamiento,

La década de los ochenta permite advertir un cambio en fa direccion
del crecimiento poblacional. Actualmente se dirige a la zona de Chalco y a
los municipios que lo unen con la zona de Cuautitlan, extendiéndose esta
dltima a Tepotzotlan, Tezoyuca, Melchor Ocampo y Tultepec.

Comportamiento demogradfico por grupo de edad

Analizar el comportamiento por grupo de edad permite conocer las
caracteristicas sociodemograficas; gracias a lo anterior, este dato se
convierte en un componente basico en cualguier programa de desarrollo y
deteccion de futuras demandas de grupos particulares de poblacion, en este
caso, de los que constituyen la demanda potencial de servicios educativos.
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Evidentemente el excesivo crecimienio poblacional de la zcowm,
origind una serie de demandas poblacionales, principalmente de servicios
basicos: educacion, salud y vivienda, De este modo, se idenlificara el
comportamiento de los distintos grupos de edad en los municipios para, en
un segundo momente, observar de qué manera se ha salisfecho la
demanda de educacion y contemplar su desarrollo futuro,

A grosso modo, se puede decir que la poblacion en edad escolar es
la que se encuentra entre los cuatro y los 24 anos, siendo importante
conformar algunos grupos: de cero a tres afos con el fin de identificar el
comportamiento de los futuros demandanies de educacion; de cuatro y
cinco anos como el grupo potencialmente demandante de educacion
preescolar; de seis y doce anos como el grupo potencialmente demandante
de educacion primaria; de 13 a 15 afos como el grupo potencialmente
demandante de educacion media basica en sus diversas modalidades. Los
siguientes grupos, 16 a 19 y 20 a 24 afos, aunque se dificulta considerarlos
de manera estricta como poblacion demandanle debido al rezago, la
reprabacion, la incorporacion al mercado de trabajo, etcétera, se estima que
pueden ser indicativos de la peblacidn de las edades mencionadas que se
encuentran incorporados al sistema escolar formal, aunque es de todos
sabido que en los niveles medio superior y superior solo una parte del grupo
de edad correspondiente se encuentra matriculado, la demanda potencial
es sensiblemente diferente a la demanda del grupo de edad potencialments
demandante, ya qué solo pueden ingresar aquellos que lograron abatir los
abstaculos y alcanzaron a ser promocionados en primaria.

Si comparamos el comportamiento del Estado de México, la zocMm
y el resto del pais, se observa que los grupos de edad de cero a tres, de
cuatro y cinco, y de seis a doce anos, muestran un comportamienta positivo
en todos los casos, pero con un ritmo de crecimiento mucho mas lento gue
el promedio global,

Resalta que la desaceleracion en el ritmo de crecimiento, se haya
dado de manera mas intensa en la ZccM que en el resto de los municipios
de la entidad. Por ejemplo, mientras en los setenta en la zccwm el grupo de
cero a tres anos, tuvo un crecimiento anual de 6.2%, paso a 0.9% en los
anos ochenta. Por olro lado, en el resto de los municipios mantuvo el mismo
ritma: 1.6% en ambas décadas,

En el grupo de cualro y cinco anos, se observa un decrecimiento
tanto en la ZcoM como en el resto del estado, aungue con intensidades muy
diferentes: la tasa de crecimiento de 1970-1980 y 1980-1990, se reduce de
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7.5% a 0.0% en los municipios conurbados, mientras que en el resto de la
entidad pasa de 2.3% a 1.4% en cada una de las décadas. Lo anterior
expresa que el contingente poblacional de los ninos de cuatro y cinco afos
en la zccM practicamente no auments, es decir, la demanda potencial en
este nivel fue de la misma magnitud en 1990 que diez afos antes, mientras
en el resto del estado, si bien disminuyé su ritmo de crecimiento, crecid en
terminos absolutos,

En el grupe de seis a4 doce anos, se ebserva también una reduccion
significativa en los espacios de 1970-1980 a 1980-1990, donde la zcom
pasa de un crecimiento anual de 9.3% en la primera década, a 0.5% en la
segunda. Ademas, el resto de los municipios pasa de 3.2% a 1.8%, lo que
permite decir gue la matricula de primaria debit crecer a un ritmo relativo
mayor en el resto del estado que en la zona conurbada durante los ochenta.
De no haber sido asi, las oportunidades educativas pudieron disminuir en
el resto de los municipics respecto a la Zoowm,

De lo anterior, se desprende gue los grupos de edad comprendidos
entre los cero y los doce anos disminuyeron sensiblemente su ritmo de
crecimiento, aungue aumentaron en términos absolutos —exceptuanda al
grupo de cuatro y cinco anos en la ZceM—. Pero se destaca en termines
globales, que los municipios conurbades que concentran cerca del 70% de
la poblacion total de la entidad lo hayan hecho de forma mas intensa,
disminuyendo futuras presiones en la demanda de educacion.

No sucedio lo mismo con los siguientes grupes: el grupo de 13 a 15
anos tuvo un ritmo de crecimiento practicamente igual al promedio global,
mientras que el grupo de 16 a 19 afios tuvo un ritmo superior al promedio
global, tanto en la Zcom como en el resto de los municipios. Ello podria
explicarse debide a que las corrientes migratorias se companen
principalmente de contingentes en edad productiva, ya que una de los
motivos del cambio de residencia es precisamente la incorporacion al
mercado de trabajo.”

* La pablacién migrame presenta su mayor peso en la edad de 20 anas, Aungue se
concentra en las edades de 15 a 34 anos. La proporcidn de los menores de 15 ahos es
reducida con raspecto al tetal de migrantes, pues de cads 100 solamente 13 tenian entre coro
¥ 14 aras. El sexo no parecs ejercer influencla en el grupo de edad v sa puede decir qua la
mayor(a legd & parir de 1979, ya que ios datos de la encuesta muestran que el 60% fenia
menos de cnce anos de residir en el lugar declarada [Mavarrete E. ¢ M, Vera, 1892)
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a) Municipios con tasas negativas

Los municipios que conforman este grupo son Tlalnepantla y
Nezahualedyoti, que tuvieran un ritmo de crecimiento negativo de -1.0y -
0.7% respectivamente. Sin embargo, la disminucion en los primeras grupos
de edad son aln mas intensas, Por ejemplo, en Tlalnepantia el grupo de
cero a quince anos, presentd un volumen poblacional menor de poco mas
de 100,000 personas, traduciéndose en una reduccion absoluta en los
grupos potencialmente demandantes de preescolar, primaria y secundaria,
Mezahualcoyotl, al reducir también de forma mas intensa los primeros
grupes de edad, redujo la poblacion de cero a 15 afos en 175,000 posibles
demandantes de educacion.

Destaca que en estos dos municipios la reduccion del grupo de cero
a 15 anos indica que existio una poblacion menor de 1980 a 1980 de
alrededor de 275,000 nifios y jovenes, cuando la reduccion de la poblacion
total es de 160,000 habitantes, permitiendo inferir que salen de estos
espacios familias jévenes con hijos en edades pequenas, pero gue a su vez
llegan habitantes que cuentan con una edad superior a los 15 anos
hablando de una posible demanda en los niveles medio basico y medio
superior, asi como una demanda creciente de empleo,

b) Municipios con un ritme inferior al promedio de la ZcoM

En este grupo se encuentran Naucalpan, Cuautitlan, Chiconcuac y
Atenco, manifestando comportamientos diversos en los primeros grupos de
edad. Por un lado, Naucalpan mantiene tasas negativas en las edades de
cero a 15 anos. Si bien la poblacion tolal del municipio aumento, en las
edades de cerc a 15 afios se conto con un segmento poblacional menor,
paso de un volumen en 1980 de 314,108 habitantes a 278,294 en 1990,
reduciéndose en 35,000 nifios y jovenes.”

El resto de los municipios de este grupo también presentan un ritma
de crecimiente muy lento en los primeros grupos, ¥ en algunos casos

" El volumen de ninguna manara es despreciable. Por ejempio, de 1980 a 1990 &l grupo da
cuglro y cince sAos redujo la poblacidn en 6460 nifos, mientras la matricula en preescolar
ascendia a 13,482, Por su parte, el grupo de seis a doce anos paso de 141,524 a 118417
reduciéndose en 23,107 nifios y adolescentes, mientras la matricula en primaria ascendia a
124,098, Es decir, en preescolar la reduccion representd sl 50% de In matricula y en primaria
represertd el 18.6% de la matricula En secundarla, se observa un reduccion del grupo 12 &
15 ancs de sdlo 1,201 jévenes, por lo cusl se conserva la demanda potencial en ef mismo nivel.
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negativo. Sin embargo, la disminucién aqui se da entre los cero y los doce
anos. Cuautitlan tiene ritmos inferiores al 1% en el grupo de seis a doce
anos, Chiconcuac presenta una tasa negativa en el grupo de cuatro a cinco
anos, un ritmo lento en el grupo de seis a doce anos, mientras que en el
grupo de cero a lres anos se incrementa ligeramente respecto a los
anteriores. Atenco, muestra tasas negativas de los cero a los cinco afos, y
un ritmo de crecimiento menor al 1% en el grupo de seis a doce afios. Se
puede pensar que estos municipios continuaran reduciendo su poblacién
hasta llegar a niveles de equilibrio,

C.1) Alto crecimiento

Es el grupo mas numeroso, ya que agrupa a doce municiplios de la
ZCCM. A su interior se observan diferencias en la velocidad de crecimiento.
En los casos extremos tenemos a Texcoco con el ritmo global mas bajo,
presentando un nivel inferior a 1.1% anual en los grupos de cero a doce
anos. En el otro extremo del grupo esta Coacalco que presentd ritmos
inferiores a 2% en el grupo de cuatro y cinco anos y en el de seis a doce
anos, pero en el grupo de cerc a tres afos muestra un repunte importante
al tener un ritmo de 2.6%.” Cabe subrayar que los grupos de 13 a 15 afios
y 16 a 19 anos fueron, en la mayoria de los casos, superiores al ritmo
global.

C.2) Muy alto crecimiento

En este grupo se encuentran ocho municipios que presentaron una
tasa global que oscila entre 5% (Nicolds Romero) a 7.7% (Chicoloapan). Si
bien el comportamiento de los primeros grupos de edad presento una
disminucion en el ritmo de crecimiento respecto a la década de los setenta,
continda siendo elevado. lo que afectara, sin duda, la futura demanda de
servicios educativos.

C.3) Crecimiento explosive

Es el caso de los municipios de Chalco y Chimalhuacan, que
presentaron el ritmo mas elevado de la zccwm, de 137 y 14.6%
respectivamente, recordando el nivel de crecimiento de la década de los
setenta, En las primeras edades el ritmo de crecimiento es sumamente
elevado, y supone una demanda en continuo aumento de servicios

" El aparente repunte obliga a seguir can detenimiento los resultados de las investigaciones
demogréficas en este sentida.
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educativos en todos las niveles, Por ejemplo, el municipio de Chalco tuvo
una poblacién en el grupo de seis a doce afos en 1980 de 17,000 nifios y
jovenes, pasando en 1920 a 60,000, Obviamente la demanda de servicios
educativos aumenté de manera formidable, sobre todo si pensamos gue
como es un municipio de crecimiento acelerado reciente no existia
practicamente infraestructura que pudiera ser utilizada para dar servicio a
los miles de nifios que demandaban el servicio.

EVOLUCION DE LA MA]'H[CULA. MAESTROS Y ESCUELAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
Qué es el sistema educativo del Estado de México

Cuando se habla del sistema educativo del Estado de Mexico, se
hace referencia al sistema educativo mas grande del pais, excepluando al
Distrito Federal. Se puede afirmar, comao lo hace Martinez Rizo, que tan solo
la educacion basica de la entidad es mayor al sistema educativo total de
paises tan importantes como Holanda, Bélgica, Cuba o Australia. La
poblacion escolar del Estado de Mexico, en todos sus niveles, sdlo es
superada por la poblacién total de nueve entidades del pais: Distrito
Federal, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nuevo Ledn, Daxaca,
Puebla y Veracruz.

Durante el ciclo 1989-90, el sistema educativo del Estado de Mexico
representd el 11.1% de la matricula total del pais en todos sus niveles
escolares, La primaria concentrd el 12% de la poblacion escolar y la
educacion media basica el 12.2%. En la educacidn media superior y
superior desciende la participacién a 8%, indicando que la padicipacian
estatal disminuye en la medida que asciende el nivel educativo.”

Hablar del sistema educativo en su conjunto, exige tomartlo con
precaucian, ya gue las instituciones que lo conforman son de diversa indole
—plblicas o privadas; federales, estatales, auténomas o particulares;
grandes o pequefas, etcétera—. Por lo tanto, para hablar de ellas en
conjunto, es necesario tomar variables muy gruesas, que si bien pueden ser
aplicadas a distintos casos, son relativamente pobres para dar cuenta de las
multiples particularidades del fendmeno.

" Los datos fueran tomados de la Agends Esladistica Direccién Genaral de Desarrolio
Educativo, sECyRS, 1982
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Teniendo presente los limites sefalados, se observara la evolucion
del sistema a través del crecimiente —modificaciones en la matricula—,
distribucién de la matricula —variacién en la participacion de los niveles
educalivos— y crecimiento de la planta docente. Entre 1970 y 1990 han
surgido multiples instituciones de educacion en la entidad y la nota mas
visible de este proceso de transformacion, es su crecimiento,

Un esfuerzo colosal

Realizar un andlisis de la forma como ha evolucionado el sistema
educalivo de la entidad, a través de algunas variables como alumnos,
maestros y escuelas en el Estado de México, permite afirmar, en un primer
mamento, que el esfuerzo realizado es formidable.

Sin duda, la etapa de expansion de |as oportunidades educativas se
encontré en la década de los setenta. La matricula total de los niveles
basico, medio y superior se incrementd de manera considerable. De
850,000 alumnes atendidos en el ciclo 1970-71, pasaron a 2.2 millones en
el ciclo 1980-81. De este dltimo afo al cicle 1989-90 disminuye
sensiblemente el ritmo de crecimiento al atender a 2.7 millones de alumnos
en todos sus niveles. Es decir, mientras de 1971 a 1981 se ahrieron
1'395,000 plazas, de 1981 a 1990, se abren 508,000 (cuadro 1).

Tradicionalmente cuando se analizan estas variables las
investigaciones no detallan lo que implicd en términos de infraestructura ¥
personal docente. Sin embargo, cuando se hace, se encuentra en cierta
medida explicacién a los problemas actuales, ya que es posible observar
que la prioridad estatal en ese momento fue garantizar la oferta, mas que
instrumentar mecanismos para elevar la calidad, aungue ello no implica que
no se hayan formulado.

Durante la década de los setenta, el crecimiento de las
oportunidades educativas permitio incorporar anualmente alrededor de
140,000 estudiantes —cerca de 2,700 por semana y 400 por dia—,
exigiendo la conslruccion de miltiples planteles vy la expansion del
magisterio. En estos diez afios, segln registros, se construyeron cerca de
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2,500 escuelas” —una diaria en los dias habiles—, y se incorporaron a la
planta docente cerca de 50,000 profesores, indicande que el sistema
educative tuvo gue preparar ¢ incorporar en esie lapso poco mas de diez
maestros al dia.

Duranle los anos ochenta, €l aumento de las oporlunidades
educativas fue de poco menos de la mitad respecto a la década anterior,
ofreciendo atencion a poco mas de medio millon de nuevos estudiantes
—F&B,000 por ano—. Las transformaciones en el sistema educativo, como
llevar educacion a lugares donde antes no existia y el crecimiento de
preescolar, secundaria, bachillerato y universidad, muestran un incremento
de alrededor de 50,000 maestros —14 por dia—, lo que en cierta medida
podria explicar por que en el nivel medio y superior los maestros se
adscriben por materia o unidades tematicas, implicando una multiplicacién
en los registros v en menor medida en términos reales. Respecto a las
escuelas, en este lapso se construyeron alrededor de dos planteles en los
dias habiles, lo que arrojaria un promedio de 55 escuelas en los municipios
que confarman la entidad,

La maodificacion en la paricipacion de los niveles educatives en la
matricula total, permite observar que durante la déecada de |os ochenta los
maestros crecieron fundamentalmente en niveles distintos a la primaria
—razon, en clerta medida, de su multiplicacion—:; dos de cada diez
correspondieron a primaria, uno a presscolar y siele a secundaria,
bachillerato v universidad. Ello muestra las modificacicnes en la estructura
educativa, aunque, lo importante a subrayar son las nuevas exigencias en
cuanto a preparacion de la planta docents. "

*Es importanta hacer nater que af concepta de escusla mansjando por el sistemn educativo
ne hace referencia necesaramonie a instalacionas fisicas, ya que la “sscuela® se refiara 3 un
furno existente en una instalacion escatar, De esta forma, una instalacion fisica escolar podrieg
mantaner hasta cuatio "escuslas’, an caso de gue existisra lurnoe matuting, vespearding, nectumo
y discontinuo,

5] ap realiza el andlisis de primaria y presscolar conjuniamante con el fin de tratar de
gliminar el prablema de la mu|1i|:|f|t.a|:ir:|n en el registro de maestros, se encuentra que en la
década de los setenta los alumnos se incrementan an poco menos de un milldn, concentrando
vl 7096 del avmento. Por su parte, los masstros aumentan en cerca de 300,000, lo quea implico
preparar yio incofporar poco menos de 3,000 al afio —aleededor de ocho por dia—. Las
escuelas aumentan en 2,500, Por su parte, an la década de los ochenta, se amplia |a ofera en
217,000 piazas. de las cuales la mayer parte correspondic a preescolar. Los maestros
aumeanian en cerca de 18,000 v se construyeron 4,183 escuslas, correspondidndole sl 60% &
preescolar; airededar de 418 por ano, o poco mas de una &l dia
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Lo anterior indica un cambio en la estructura del sistema y también
en las condiciones, al incrementarse la relacién de alumnos por maestro,
pudiendao incidir en los niveles de aprovechamiento: mientras en primaria en
1870, un maestro atendia en promedic a 54 estudiantes, 20 afios mas tarde
la proporcion disminuyé a 33. En los otros niveles es probable que haya
disminuido, aungue no es posible conacer |a proporcion debido al problema
de registro mencionado.

La cobertura vario sustantivamente, mientras en 1970, 43 de cada
100 habitantes entre los cuatro y 24 anos se encontraban estudiando, en
1980 la proporcion ascendia a 55 de cada 100, manteniéndose en el mismo
nivel en 1990, Lo anterior muestra comeo las tasas de escolarizacién se
expandieron de manera significativa en los anos setenta y en los afos
ochenta, por efectos de la crisis, solo pudieron mantener el nivel alcanzado.

Cabe precisar, que si bien es natural que el ritmo de la matricula
giobal tienda a declinar, debido al aumento considerable de la atencidn en
primaria; en el caso de la entidad no se explica el descenso en la velocidad
del crecimiento, estancamiento y aun retroceso en algunos afnas, de
aquellos niveles con significativos problemas de atencién o de asistencia,
como preescolar y secundaria, siendo preocupante que se estangue la
matricula global, particularmente cuando los egresados de primaria se
incrementan considerablemente ano con afo,

Transformaciones en la estructura del sisterma educativo

A la expansion del sistema le acompand una modificacion en su
estructura, indicando que el periodo también se caracterizé por una etapa
de transicion,

En 1970-71, cursaban alguno de los grados de primaria 87 de cada
100 estudiantes incorporados a la escuela; 3.6 de cada cien se encontraban
en preescolar es decir, 90 de cada 100 alumnos estudiaban primaria o su
antecedente. De los diez alumnos restantes, ocho estaban en secundaria
y los dos restantes en el nivel de normal, medio superior y superior, Destaca
gue la participacion relativa del nivel superior sea de solo el 0.3 alumnos.

En 1280-81, empieza a madificarse la distribucién de la matricula,
Mientras preescolar continuaba atendiendo a casi cuatro estudiantes por
cada 100, la primaria disminuyd su participacion a 75 de cada 100, donde
los diez puntos porcentuales "perdidos" empezaron a ser ocupados por los
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siguientes niveles, La secundaria duplicé su participacion al atender a 15 de
cada cien alumnos, el nivel medio superior la triplicd al atender a cinco de
cada 100. En este lapso, resalla la expansion del nivel superior, donde su
participacion crece ocho veces, atendiendo en este momento a tres de cada
100 estudiantes, lo que obedece al incremento y diversificacion de la
matricula en la UAEM, al establecimiento de instituciones educativas y al
traslado de unidades desconcentradas de la uNam (grafica 1).

En el ciclo 1989-90, los cambios son drasticos y cualitativamente
importantes, En primer lugar, la primaria continta disminuyendo al atender
a 62 de cada 100 alumnos, reduciendo su participacion relativa en 25
puntos porcentuales, en consecuencia ocupados por los olros niveles: cinco
los *gana” preescolar, doce la secundaria, cuatro el nivel medio superior y
poco menos de cuatro el nivel superior.

Aungue en 1989-90, 71 de cada 100 estudiantes se encontraban en
primaria y su antecedente, el mantenimeinto de esta participacion obedece
en cierfo sentido a la fuerte expansion del nivel de preescolar, Por su parte,
20 de cada cien estudiantes se encontraban en secundaria, seis en media
superior y cuatro en el nivel superior,

El sistema educativo ha pasado por dos etapas: la primera, de la
segunda mitad de los sesenta a los primeros anos de la decada de los
ochenta, donde la caracteristica central fue la expansion, el crecimiento
acelerado y la elevacion de las oportunidades educativas. La segunda,
comprende la segunda mitad de los anos ochenta a la actualidad, que
puede llamarse de transformacion y estancamiento. La crisis econémica y
financiera —aungque retraso sus efectos en la entidad— mostré sus
repercusiones claramente en la segunda mitad de la década, cuando el
sistema educativo dejd de crecer, la inversion se contrajo, al iempo que se
reducia drasticamente el ingreso real del pilar en gque descansa la
ensenanza: el maestro.

Son anos de crisis generalizada en los cuales se producen
transformaciones. Cuando en buena medida por el efecto de "cola", las
oportunidades de educacion basica llegaban a |os lugares mas alejados, las
condiciones de los grupos demandantes mas pobres veifan dificil su
participacion por los costos directos e indirectos de mantener a una parte
de los miembros de la familia en la escuela, y dejar de percibir el apoyo en
ingreso o trabajo gue los hijos podrian otorgar, dificultando su incorporacién
o desertando una parte de la demanda mas desprotegida. Es decir, son
afios en que se intensifica la incompatibilidad de las estralegias de
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sobrevivencia familiar y la permanencia en el sistema educativo de aquellos
sectores mas vulnerables."”

Asimismo, las presiones del sistema educativo se dirigian cada vez
can mayor fuerza a los niveles medio basico, medio superior y superiar,
donde las exigencias son muy superiores en todos los érdenes: capacitacién
magisterial, condiciones de las escuelas en cuanto a laboratorios, biblioteca,
talleres, etcétera, lo que implica un incremento en el costo unitario por
alumno.” Como diera Padua (1989), por la contraccién ylo el
estancamiento de la matricula, la educacién, uno de los bienes al que la.
pobiacién tenia mayor acceso, se ve limitada, y "en mayor medida que en
el pasado, la cantidad y calidad de escolaridad que se pueda lograr, estara
aun mas fuertemente condicionada a la capacidad del grupo social de
pertenencia para ejercer presion sobre el Estado”.

"' Coma manifiesta Padua (1983}, cada dia cobra mayor pesa la hipatesis de que [as bajas
tasas de crecimiente muestran como [ crisis afecta la asistencia da los nifios ¥ jSvenes a la
escuela, debido a la caida de los ingresos en los grupos con mencres recursas y al impacta.
directe & Indirecto de enviar a las nifios a estudiar o por estrateglas de sobrevivencla g
requieren la incorporacidn al mercado de trabajo formal o informal, Otras investigacianes -
apoyan esta idea. En los Oitimos afios se encuentran camblos en la divisidn del trabajo al
Interiar de la unidades domésticas; entrada masiva de esposas y madres al mercado de trabajo.
¥ una desercidn escolar entre los adolescentes, sabre todo mujeres (Tarrés, 1558), Un estudio
referido al Estado de México, musstra que la actividad econdmica par pare de los adolescantes
auments significativamente en |a década pasada (Mavarrete, 1980). El impacto de |a crisls -
sobre e| sector educative se manifiesta Indiredtamente a través de miiltiples formas, pero que
recaen en la baja de poder sdquisitive de grandes grupos de pablacién, con posibles efecios
en los nivales de nutricién de los infanies, el posible auments de ol trabajo infamil, adeamés de
la percepeitn de la poblacidn sobre el papsl de la educacién coma mecanismo de ascanso
social, etcétera (Alonso, 1988).

" Esta idea permite abrir una linsa de analisis poco explorada, en el sentido de obsarvar
la evolucian en términos teales del gasto educativa en los ochenta, cuando es de todos
conocide que el presupuesto disminuy de manera Importante, Si blen, el efecto mas evidente
tue la perdida del poder adquisitivo del maesiro, cabe la pregurta de [en qué medida afecto
las condiclanes en gue se desanvalvio el procese de ensefianza aprendizaje? Aungue existen
reducidas investigaciones sabre los costos de |a ensefianza, con un bajo nivel de confianza,
presentan variaciones regionales y temporales impartaries: en 1980-81 se estimaba que &l
costo por alumng del nivel de preescolar era 1.2 veces mayor al de primaria; el da secundara
triplicaba al de primaria, e de bachillerato era de 3.7 veces mayor, sl de profesicnal medio 46
y &l de superior oche vecas mayor (Alonse, 1388). En dins pasados, el Secretario de Educacian
Ernesto Zedillo, al mencionar que la universidad piblicn se encuentra an una crisis da calidad
¥ pertinencia, ¥ qua hay severas dudas sebra su viabilidad en el futura, manifestd que al gasto
por alumno en educacién supsrior es 15 veces mayor que el de la ensefanza bisica (La
Jormada, 20-1%-92),




CRECIMIENTD DEMOGRAFICO ¥ ATEMCION EDUCATIVA 387
LA ATENGION EDUGCATIVA EN LA ZCCM

A partir del analisis demografico, cabria suponer que en los niveles
de atencion de los municipios conurbados, se verian mas favorecidos
aquellos que presentaran un ritmo de crecimiento menor. Asimismo, cabria
esperar que Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Naucalpan tengan un nivel de
atencion casi total en los primeros niveles educativos, ya que los grupos
potencialmente demandantes de educacién disminuyeron de manera
sustantiva. Sin embargo, como se verd, si bien en un nivel general existe
una asociacidn entre comportamiento demografico y atencion, la relacion no
es de ninguna manera lineal y se ve afectada por una serie de mediaciones
que se traducen, en dltima instancia, en los niveles y forma de atencion de
la demanda en un espacio determinado. Por ejemplo, entre ofras variables
gue intervienen enconframos a la politica educativa, donde
independientemente del ritmo de crecimiento de la demanda se puede, de
alguna manera, otorgar el servicio, como se observd en Chalco. Existen
otros espacios en los que se construyd una buena infraestructura que sélo
exigid adaptacién y crecimiento. Existen aln casos —Nezahualctyotl—
donde la tardanza en la respuesta, hizo que los habitantes buscaran
salisfacer las necesidades educativas de sus hijos en las escuelas del
Distrito Federal, reduciendo paulatinamente la presion o dirigiendo ésta a
ofros servicios, por solo citar algunos.

En el presente apartado, se busca idenfificar los niveles de
asistencia y no asistencia a la escuela en la zona conurbada, para
determinar los niveles de atencidén e inferir posibles problemas de cobertura.

Problemas metodoldgicos en la determinacion de las niveles de
atencion

|dentificar los niveles de alencién, involucra problemas de tipo
metodolagico, ya que los resultados pueden variar dependiendo de las
variables y método utilizados para generar el indice, es decir, es importante
el proceso de "construccion del dato”.

Su validez dependera, en cierta medida, de la veracidad de la
informacion utilizada. Sin embargo, aungue es materia importante de
discusion la calidad de la informacion y los problemas derivados de la
construccion del dato, el proceso no puede detenerse ahi. Es importante
reconocer los limites del dato, pero lo es aun mas, explorar de qué forma
pueden ser (tiles para conocer aspectos de la realidad,
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A pesar de los problemas que pueden existir en el censo ¥ en las
esladisticas educativas oficiales, se considera que su utilizacion es
indispensable desde el punto de vista indicativo. En este sentido, no es
conveniente concebir al "dato", séle como la expresion en magnitudes de la
realidad, sino principalmente, como un factor que permite conocer
particularidades de ella en el mejor de los casos, y en otros, la formulacién
de hipotesis sobre su comportamiento.

Aqui se identifico la atencién a través de la fuente censal, mediante
la declaracion de asistencia e inasistencia por edad especifica. Sin
embargo, uno de los problemas de esta forma de registro es que se conoce
la asistencia o inasistencia a la escuela pero se desconoce el nivel
educativo, Sélo en la primaria el censo aclara la asistencia por edad y grado
de instruccidn aprobado, permitiendo generar la demanda potencial,

Es importante diferenciar entre el grupo de edad potencialments
demandante de un nivel educative, la demanda potencial y la demanda real,
El primero hace referencia, por ejemplo respecto a primaria, al grupo
comprendido entre los seis y los doce afos. Por su parte, la demanda
potencial, si bien se conforma por un grupe de edad, que en el caso de la
primaria puede ser de seis a doce o de seis a 14 anos, se elimina del grupo
de poblacion aquellos que contaban con el sexto grado aprobado. Por
tltimo, la demanda real, involucra a aquellos habitantes dentro de un grupo
de edad o de la poblacion total que solicitan su insercién al sistema
educativo, aunque no se puede clvidar que ésta se determina social y
escolarmente,

La utilizacion de la fuente censal muestra aspectos no observados
cuando se construyen indices de atencién tradicionales: matricula entre el
grupo de edad potencialmente demandante.'® Ademas, |a cercania de la
zccM al Distrito Federal, permite que parte de la demanda educativa de

" Ver Aguado, 1991, En este trabajo se buses dentificar a nivel municipal ¥ regicnal la
stencién segin nivel educativo, en preescolar se asocid la matricula con el grupa de cuatro y
oche afios. En primaria se asocid la matricula comprendida enire los seis y los docs anos
—dejando de lado a los estudiantes de elnco v 13 v mas anos— con la poblacidn de la misma
edad. En secundaria, se asocid la maticula can el grupo de edad de 13 a 15 anos. Sin
embargo, &l problems detectado as que los indices de atencion no reflejaban en realidad |a
cobertura & nivel municipal, sino a los alumnos que estudiaban en ese espacio, ya que ante |a
falta de escuslas los estudiantes muchas veces de tisnen ue trasladar a otros municipios
sesgando el indice. Se considers, por esta situacidn, que los promedios regionales eran mas
cercanocs a la realidad.
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algunos municipios se satisfaga en la gran ciudad.' Asi, esta fuente
permite estimar la atencion de forma mas completa, al registrar la asistencia
independientemente de |a localizacion fisica donde se recibe educacion,

FPreescoiar

Analizar este nivel se dificulta debido a gue no se considera
obligatorio cursarlo y las instituciones gue lo ofrecen —‘f&derales estalales
y particulares— no lo imparten de la misma manera.'” Ello conlieva a la
siguiente pregunta, jcuantos afos son los adecuados como antecedentes
a la primaria, ya sea por sus efectos o por una determinada politica
oficial?,”® jacaso una medida méas positiva —si la finalidad del "Acuerdo
para la Modernizacion de la Educacion Basica" es reducir las desigualdades
educativas regionales—, no hubiera sido declarar obligatorio el nivel de
preescolar, buscando reducir las diferencias en las condiciones iniciales de
los educandos?'’

Cuando se hace referencia a este nivel, se dan diferencias gue
podrian ser importantes entre la demanda potencial y la demanda real. La

" Bt as un factor narmalmente no considerado. Sin embargo, como se vera mas adelante,
=a puede inferir que en algunos municipios dicho fenémena es digno de ser tomada en cuenia
gjemplo, Nezehualcayoll),

¥ La manara coma 86 imparie por los subsistemas es difererte. Por ejemplo, la federacian
salo Imparte la mayoria de las veces un afo; el subsistema estatal dos y algunas veces fres,
y en las privadas encontramos continuidad desde |a guarderia hasta ia entrade & primana. La
federacién si blen formalmente considera un afa en este nivel, conforma grupos a su Interiar,
dependiendo de su nivel de desarrolio el que s& les asigne en uno U otro; adsmas, en la
préctica califican el desempefa del nifio, encontrando en los registros “reprobados’, come |0
ha constatade Ramon Larrauri en trabajo de campo.

'8 g efectivamente |z federacion sdlo cormtempla otorgar un ane de preescolar, con la
descentralizacian de la edueasion basica, astaremos acaso ante una futura generalizacion de
esta nivel & dos o Wes anos?, Lcudles serdn las transformaciones que se llevaran a cabo
respeclo & sus métodos, ya gue son distintos?

" El presidente Carlos Salinas en su v informe declard obligatoria la secundaria. En nuestra
opinién asta medida ademéas de poder elevar la exigencia en la contratacién del personal (CEE,
1992), parecieratener principalments un significado politice, ya qgue mientras no se asagure la
permanencia de los estudiantes en la primaria, democratizando el egreso en este nival, no se
traducird en una elevacidn de los niveles de escolaridad de la poblacion. Es decir, las
oportunidades en el egreso estdn adin asocizdas a las condiciones socioscondmicas de los
grupos sociales, Es evidente que cuando se expresa la urgencia de deciarar obligatorio sl nivel
de presscolar, se hace en el sentido de que el Estado se obligue a proporcionar esta educacion
en cantidad y calidad suficiente, mas no como requisito de ingreso al primer grado de primaria,
ya que s& lograrfan efectos contrarics & las esperados.
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primera implicaria a los nifios de cuatro Y cinco afios en caso de
considerarse normativamente de dos afos. y de cinco si fuera de uno. Sin
embargo, la demanda real se encuentra determinada por diversos factares,
entre los cuales podemos mencionar la valoracidn social que realizan los
padres de insertar a sus hijos en una etapa previa a la primaria: en otros
casos —independientemente de |a valoracion—, se conviete en una
necesidad de las familias, condicionada por la incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo.'®

Ademas de la determinacion del tiempo normativo, existe el
problema de que el indice de atencién sélo puede realizarse de los cuatro
¥ cinco afos a partir de la relacion entre la matricula y este grupo de edad,
indicandonos el nivel de atencién de este grupo de edad del sistema
educativo estatal, pero no la atencién total, es decir aguellos nifos que
cuentan con estas edades, viven en la entidad y estan inscritos en
preescolar, ya que se dejan de lado los nifios que estudian en la ciudad de
Mexico. Por su parte, el censo, solo manifiesta a los nifos de cinco anos
que asisten a la escuela, no indica si es a preescolar o primaria, si estudian
&N su municipio, en ofro de la entidad o en el Distrito Federal '®

Sin embargo, el punto impartante es que independientemente del
método utilizado —aunque se modifica |a posicién de los municipios en uno
U olro caso—, se puede inferir un problema de atencion en este nivel
educativo. Si se toma como nivel normativa un afo y como fuente la
asistencia de nifios de cinco afios, se encuentra que en la zceM, 25 de cada
100 nifies no reciben una educacion que tenga efectos positivos en el
aprendizaje de los primeros grados de Ia primaria. Por su parte, si se toma
como nivel normativo dos afios y se asocia matricula eon el grupe de cuatro

™ En investigaciones realizadas en |a entidad para determinar los niveles de caberura en
este nivel (Larrauri, 1985 v Aguada, 1981}, se arribd a algunas consideraciones que apuntaban
que la poblacion infantil era escasameante cubiera a pesar de los fueres incremantos en la
matricula en la primera mitad de la década de los achenta, y que af estancamiamo an los
litimos afios, alsjaba |a posibilidad de que los nifios mexiguenses contaran con al menas un
ano de presscolar, Ademds, se mostraba que existia un asociacldn sntre |a matricula da
preescolar y |2 pablacidn de cuatro v cinco afos, dande a merar tamano de la misma, existia
un mayor nivel de atencidn, canduyendo que espacios menos favorecidos en otros aspecios
educalivos y en otras dress, presentaban nivales da atencitn mayores a la Zana Conurbada
& la Ciudad de Maxico,

"Es eviderts que los nifios que pueden estar inscritos en primaria y que cuenten con cince
anos, 50N Una proporeisn minima. Los municipios dande es mas factible que una parts da su
poblacion sea atendida en el Distrito Federal son aguellos que lo rodean: Huixquilucan,
Naucalpan, Tlalnepantia, Tulilan, Ceacales, Ecatepec y Nezahualcdyatl,
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y cinco anos, se encuentra que 60 nifios de cada cien que vivian en la ZccM
no eran atendidos por el sistema escolar de la entidad.®

Dicho lo anterior, concretemanos a identificar los niveles de atencién
a partir de |a fuente censal que manifiesta que la asistencia a |a escuela de
los nifios de cinco anos en el Estado de México es de 68.5%, y la
inasistencia alcanza el 30,5%. Por su parte, la inasistencia en los municipios
conurbados a la ciudad de México es sensiblemente inferior: 25.2%, lo que
permite inferir que hay una mayor asistencia a la escuela en la zccM, siendo
conveniente evaluar el papel que tienen los jardines de nifos de la ciudad
de México.™

El comportamiento de la variable en la zccMm muestra diferencias
intraregionales significativas: por ejemplo, el promedio de inasistencia enlos
municipios oscila entre 11.8% en Coacalco a 37.3% en Chalco. Si bien, no
se podria sostener que la inasistencia esla afectada por los niveles de
desarrollo de los municipios, al menos en la Zccm, resalta que el municipio
que tradicionalmente aparece en primer lugar cuando se cuantifica la
satisfaccion de necesidades, mantenga este lugar en asistencia a la escuela
de sus nifos de cinco afios. Contrariamente, Chalco ocupa el dltimo lugar,
presentando un nivel de inasistencia muy superior al promedio de la zccw.

Los municipios que tienen una inasistencia mayor al 30% son:
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Nicolas Romero, La Paz,
Teoloyucan y Tepotzotlan. Aquellos que presentaron inasistencia superior
al promedio de |la zccM pero inferior al 30% son: Atenco, Melchor Ocampo,

M Parg chservar el compaortamienta de |a alencién estimada a parir de la relacion de
matriculn con el grups de cuatre y cinco anos a nivel municipal ver "El acceso a la educacion
preescalar en el Estado de México en 1980", Educativa sEcyss. (en prensa),

" Por ejemplo, en el municipio de Mezahualedyetl, la matricula de preescolar sdlo
reprasentaba alrededor del 20% del grupo de cuatro y cince enos, Por su parts, an 8l canso
se declarg que el 71.5% de los nifios de cinca afios asistia a la escuela, y que el 22.4% no
asistia. Es dadr, al censo contempla que aszisten a la escusla 20,720 nifes de cinca anos,
mientras que la matricula en el nivel de preescolar de la federacion. el subsistema estatal y las
escuelas particulares asciends a 11,527 en el ciclo 1585-80, incluyando las edades de cuatre,
cinco ¥ en menar medida tres anos. Esto podria explicarse por una scbreestimacian en la
asisiencia en esta edad; por una asistencia en el primer grado de primaria de cerca de 10,000
alumnos lo gue resulta descarlable; otira posible explicacion es que coms el censo habla de
asistencia, pero no Incluye & lugar de la misma, los alumnos “sobrantes” estén estudiando en
la ciudad de Méxica, lo gue si bien en cierta medida es posible, resulta dificil que |s magnitud
alcance los niveles sugeridas por la diferencia de cifras, De cualquier forme, es importants
realizar investigaciones en este sentide, con el fin de evaluar el papel que tienan y han tenido
las escuslas del Distrile Fadaral,
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Naucalpan y Tultepec. Por su parte, los que presentaron un promedio de
inasistencia inferior al de la zZccM pero superior al 20% son: Acolman,
Alizapan de Zaragoza, Cuautitian, Ecatepec, Nezahualcoyotl, Tecamac,
Texcoco, Tlalnepantla y Tultitian. Por dltimo, los que presentaron un
promedic de inasistencia menor al 20% situandose en mejor situacion
relativa son: Coacalco, Chiautla, Chiconcua, Tezoyuca y Cuautitlan Izealli
(grafica 2 y cuadro 3).

Se puede afirmar que es impostergable tratar de elevar la asistencia
a la escuela de los nifios de cinco afios. A pesar de tomar un afio de
presscolar, se muestra que de ninguna manera es un nivel completameants
cubierto por el sistema educativo de la entidad. Por otro lado, estos datos
nos hablan de aquellos que reciben educacion pero no manifiestan las
condiciones en que esta se proporciona. 2

Primaria

La primaria no presenta los problemas de preescolar, En primer
lugar, tiene rango constitucional obligaterio y la edad de ingreso es a los
seis anos con una duracidn del ciclo de seis anos. En este nivel, la fuente
censal permite conocer la edad y la asistencia, manifestando también el
grado aprobado por edad, lo que permite obtener la demanda potencial, La
ventaja de la informacitn censal, es que puede realizarse una serie histdrica
de 1970 a 1990, identificando la evolucién de la zccom en materia de
atencion educativa,

En primer lugar se ohserva, que en la hoy zccm ha existido un nivel
de atencion mas elevado que en el resto de los municipios de la entidad. Es
pertinente remarcar que debido a su cercania al DF, ciertos servicios, como
en esle caso los educativos, pueden ser satisfechos por el DF, mientras que

L& sEcyas en un diagnéstica expresa, que si bien la matricula ha crecido sustantivamente,
es de destacar que las escuslas que se establecieron no son de erganizacién completa,
Ublcandose éstas principalments en zonas rurales ¥ urbanras marginadas. El 44% de las
escuelas son multigrade y unitarias, ¥ 5e ctorga el servicio a ravés de maestros interings en
bBuena parts, cuya preparaciin profesional es minima. Continda dicienda, que ante la presién
s& dio de alta a muchos [ardines de nifos, pero la aperura no fue sindnimo de construccian de
aulas. Por sjemplo, "de las escuslas dadas de afte an 1920, la gran mayaria no tisnen edificio
propio, san anexcs a las escuslas primarias, se ubican en salones parfoquiales, casas
prestadas e incluso, hacla el sur del estada sa trabaja al aire libre”. Gaceta Educativa, nim, 10,
Como puede observarse, ef gobierno ha reslizade un Importante esfuerza para garantizar
stencidn a la poblacisn, pero la calidad de ésta continia sienda diferanciada
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el resto de los municipios sdlo cuentan con la oferta proveniente del propio
sistema educativo de la entidad.

La atencion educativa de |a demanda potencial del grupo de seis a
14 anos, permite observar que de 1970 a la fecha se han incrementado
sustantivamente las oportunidades educativas en el Estado de México:
mientras que en 1970 solo eran atendidos 63 ninos de cada 100, para 1980
se eleva la atencion a 73 de cada 100, segln el censo. En 1990 la atencion
asciende a 90 de cada 100 demandantes potenciales.

Es importante reflexionar sobre estas cifras. En primer lugar,
sorprende que el censo manifieste que en 1980 se atendio a Onicamente &l
73% de la demanda potencial ¥ en 1990 aumente a 90 de cada 100,
Sorprende, porgue en la década de los setenta la matricula en este nivel
tuvo un incremento de alrededor de 900,000 plazas, multiplicandose en
poco mas de dos veces, mientras en la década de los ochenta sdlo se
abrieron poco menos de 70,000 plazas. Obviamente existe una
cantfradiccion.

Sin embargo, es posible que la explicacion se encuentre en las
ahora tan recurridas deficiencias del censo de 19B0. Sise observa la grafica
en que se muestra la evolucion de la atencidn, se puede ver que hay
municipios en la ZccM que mantienen el mismo nivel de cobertura en 1970
y 1980, lo que resula poco factible por la extraordinaria expansion de la
malricula en este periodo (grafica 3 ¥ cuadro 4),

Es muy probable que las cifras de 1980 estén fuertemente
subestimadas, debido al alto peso de los "no especificados”; del 20% de la
poblacion de seis a 14 afos no pudo conocerse si asistian o no a la
escuela, Por otro lado, la poblacién registrada gue asistia a primaria era de
1'250,000 personas, mientras la matricula en el ciclo 1980-1981 ascendia
a 1'648,000, aunque no puede descartarse una sobreestimacion de la
matricula,

Lo anterior, permite proponer la hipotesis de que la extracrdinaria
expansion de la matricula en la década de los setenta, permilid dar atencion
a la gran mayoria de la demanda potencial, situacién que pareceria
reforzarse cen los indices de atencion registrados en 1990,

Par lo anterior, solo se tomara como referencia el ano de 1970 y
1990, observando que el crecimiento de los niveles de atencién fue mayor
en el resto de los municipios que en la hoy ZccM, es decir, existid una



394 POBLACION ¥ SOCIEDAD

tendencia a igualar los niveles de atencion en los espacios que conforman
la entidad.

Mientras en el resto del estado, durante 1970, estudiaban 55 de
cada 100 demandantes potenciales entre los seis y los 14 anos, en 1930 la
cifra ascendia a 87 de cada 100; sin duda, un aumento significativo. Por su
parte, en la zccm durante 1970 fueron atendidos 70 de cada 100 habitantes
de la demanda potencial, pasando el indice de cobertura de la demanda
potencial en 1890 a 94 de cada 100.

Los municipios segun el censo con un porcentaje superior al
promedio de atencion de la demanda potencial de seis a 14 anos de la
zccM son: Cuautitlan, lzcalli, Tultitén, Tezoyuca, Coacalco, Ecatepec,
Tecamac, Acolman, Texcoco, Atenco, Chiconcuac, Cuautitian,
Mezahualcoyotl y Tlalnepantla.

Aquellos con un promedio igual o inferior son: Chimalhuacan,
Chalco, Chicoloapan, Tultepec, Ixtapaluca, Huixquilucan, Nicolas Romero,
Atizapan de Zaragoza, Tepotzatlan, Tecloyucan, Melchor Ocampo, Chiautla,
La Paz y Nuacalpan.

Los resultados censales permiten sugerir que existe un nivel de
atencion de la demanda potencial, en la zccM, sensiblemente mas favorable
que la que se registra en el resto de |os municipios, donde 15 de cada 100
habitantes comprendidos entre los seis y los 14 afos no habian terminado
su primaria y tampoco asistian a ella, mientras en la zccM solo seis estaban
en esta situacion.

Existe un problema de asistencia de la demanda potencial. Es
importante tratar de discernir en que medida obedece a las caracteristicas
del aparato escolar: insuficiencia en la oferta, escuelas incompletas o
unitarias, reprobacion continua motivando la desercion definitiva; o a las
caracteristicas de clertos grupos demandantes gue se acentuaron con la
crisis de la década de los ochenta, dificultando el mantener a una parte de
sus hijos estudiando.

Otras edades
En los siguientes grupos de edad, ya no &s posible conformar la

demanda potencial, pero se puede determinar un grupo de edad y observar
su asistencia a la escuela.
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En la zccM, del grupe de 15 a 19 anos, asisten a la escuela 53 de
cada 100 jévenes, mientras en el grupo de 20 a 24 afios, la asistencia es
20 de cada 100 jovenes. Por su parte, el promedio de |a entidad era de 49
y 18 por 100 respectivamente, mostrando condiciones mas favorables en los
municipios conurbados, particularmente si se toma en cuenta que la ZccM
concentra cerca de tres cuartas partes de la poblacion, por lo tanto, el
promedio estatal se encuentra fuertemente condicionado por la situacion
gue guardan estos 27 municipios.

Sin embargo, en el interior de la ZcocMm existen diferencias
significativas: en el municipio de Chalco asistian 39 jovenes entre los 15y
los 19 afios, mientras gque en Coacalco el promedio de asistencia ascendia
a 70 de cada 100. Nuevamente se observa, que si bien esta region se
encuentra en condiciones relativas mas favorables que el resto de la
entidad, en su interior existen diferencias significativas en materia educativa
gue no permiten hablar de espacios homogéneos (cuadro 3).

Se observa, como en buena medida se ha podide proporcionar
educacion basica, principalmente primaria, a la poblacion demandante. Sin
embargo, si s& quiere que los niveles educativos de la poblacion se eleven
y que se cumpla, con la obligatoriedad del nivel de secundaria, es necesario
expandir la oferta educativa a los siguientes grupos de edad vy,
principalmente asegurar la permanencia y promocion en el nivel inmediato
anteriar,

REFLEXIONES FIMALES

Es importante enfatizar las posibles consecuencias de las
transformacionas, que significaran nuevos retos para el sistema educativo.

El cambio en la composicién de la matricula —disminucion de la
participacion del nivel basico e incremento en los niveles medio y
superior—, permite prever un incremento en el costo real promedio por
alumno inscrito, asi como una modificacion sustantiva en la infraestructura
educativa. Es de esperarse gque se necesilen cada vez mas, talleres,
laboratorios, bibliolecas, etcétera.

Este cambio en la composicion de la matricula, acompanada por
una recomposicion de los espacios de crecimiento, también permite prever
la necesidad de planificar una futura refuncionalizacion de la infraestructura
escolar, Es decir, ante el cambio de magnitud en la demanda en
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determinados municipios y la recomposicidn espacial de la misma, escuelas
que funcionaban como centros de educacion primaria, tendrén gue
convertirse ahora en secundarias o centros de capacitacion para el trabajo.
Es importante enfatizar esto, porque los encargados de la planificacion
educativa deberéan tomar en cuenta estas nuevas variables en su gjercicio
colidiano, ¥ no solamente detectar nuevas necesidades de infraestructura,

Otro cambio demogréfico que ha tenido y probablemente continte
teniendo consecuencias en el sistema educative, es el acelerado proceso
de urbanizacion de la entidad que facilitara el acceso a las instituciones
educativas, Lo anterior obliga a consolidar los centros educativos en las
areas donde la poblacién esté dispersa.

En cuanto al analfabetismo, también es probable que continte el
descenso, sobre todo si se piensa que en el grupo de seis a 14 anos, el
porcentaje de poblacién que no sabe leer y escribir ha descendido
sensiblemente como efecto de la expansién de los servicios de educacion
basica al grueso de la poblacion. Sin embargo, se hace necesario reducir
los altos indices de reprobacién en los primeros grados y buscar apoyos
directos e indirectos a los grupos mas desfavorecidos, con el fin de eliminar
la desercion escolar, evitando que ésta sea una fuente de futuros
analfabetas funcionales.

En cuanto a la atencién educativa es impostergable reiniciar el
crecimiento de la malricula. En preescolar, si bien continuara la discusién
sobre el optimo nimero de afios como antecedente a la primaria, es vital
que se reinicie |la expansion de la oferta para que en el afo 2000 ningun
nino mexiquense carezca de educacion, escenario muy posible de alcanzar
si se toma en cuenta |a reduccién en el ritme de crecimiento del grupo de
edad demandante. En este sentido el reto es de justicia social y equidad.
Por primera vez en la historia de la entidad, el sistema educativo ¥a no
debera preocuparse por el incremento de la demanda, estando en
posibilidad de garantizar una oferta total, y si se diera mayor y mejor
educacion en las areas rurales y urbanas marginales, la expansion del nivel
podria tener un efecto de equilibrio en las condiciones iniciales de los
educandos, al tratar de mitigar los efectos de la pobreza en el desempeno
escolar,

En primaria es imprescindible asegurar una cobertura total. La
disminucion de velocidad del crecimiento del grupo de edad demandante,
permitio una reduccién en la presién por el ingreso, ¥ de mantenerse asi,
se podria pensar que la demanda en el primer grado ha llegade a su nivel
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maximo, en espera de que se incremente en los Ultimos grados, que es
donde los migrantes solicitan también su incorporacion.

Aunado a la reduccién en los ritmos de crecimiento, la ZocM
presentd en los Ultimos afios un redespliegue de la poblacion, donde se
advierte una recomposicion de espacios de crecimiento; es decir, aquellos
municipios anteriormente caracterizados por un intenso crecimianto
poblacional hoy son eminentemente expulsores de poblacion, apareciendo
regiones alternas de crecimiento dentro de la zona conurbada a la ciudad
de México.

En secundaria y bachillerato es preocupante el estancamiento de la
oferta educativa, particularmente si se observa, que coma resultado del
ascenso natural de la estructura de la poblacion por edades, es de
esperarse que continien aumentando dichos grupos de edad. Por otro lado,
los egresados de sexto afio aumentan ano con ano.

El reto mas importante en cuanto a atencion, es que el subsistema
estatal se haré cargo del nivel de preescolar, primaria y secundaria, como
se desprende del "Acuerdo Nacional para la Modernizacion de |a Educacion
Basica®, lo que obliga a la pregunta de si este subsistema estara en
condiciones de mantener yfo elevar las oportunidades escolares, es decir,
expandir nuevamente la oferta. Sin embargo, el control estatal da la
posibilidad para que se implementen estrategias que busquen reducir la
desigualdad educativa en las regiones que conforman |a entidad.

En el trabajo se senala la situacion que guarda la cobertura en la
zceM. Sin embargo, es importante continuar con esta linea de investigacion,
pero priofizando, ahora, las condiciones en que reciben educacion, No
tendria efectos significativos en el desarrollo de los espacios y en la
elevacion de la calidad de vida de los educandos, si continGan las dispares
condiciones en que los estudiantes reciben la educacion.

En el Estado de México y en la ZoccM, los avances cuantitativos han
sido y seguiran siendo importantes. Sin embargo, el reto de mayor
envergadura es y sera la reduccion de las desiguales condiciones en gque
reciben educacion los diversos grupos de la poblacion, asi como el de |a
calidad,
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Cuadro 4
Forcentaje de atencidn en primaria de la demanda potencial 6-14
1970-1990

Municipios conurbados
8 la ciudad de México’ 1870 1580 1950
27 Il Chimalhuacan 727 68.3 1.1
26 Il Chalco 707 T2.7 80.9
25 Il Chicoloapan 56.2 68.4 221
24 Il Tultepec 72,9 747 837
23 | Cuautdlan lzc. - 79.9 96.4
22 | Tultdlan T5.4 7.7 5.0
21 |l Ixtapaluca TAT Taa 82,4
20 | Huxquilugan T2 788 23.6
19 1l Tezroyuca 73.0 782 86,2
18 |l Micolds Romero 68.7 T34 g2.9
17 | Coacalca 78.0 B4.6 BE.7
16 | Atizapan de Z. 72.0 ¥i.2 84,0
15 | Ecatepsc 67.4 78.7 943
14 | Tecamac T4.8 8.0 844
13 1l Tepatzatldn 87.9 731 3.1
12 Il Teoloyucan 61.9 T2.7 841
11 1l Melchor Ocampao 76.8 768 934
10 Il Chiautla BO.1 78.4 841
5 Il LaPaz 74.7 72.7 92.4
B Il Acclman B81.9 78.3 96.3
7 Il Texcoco 761 77.6 94.3
6 1l Atenco 751 T 855
5 Nl Chiconcuag 77.B 76 97.0
4 | Cuautiian T2.3 Ta.T 5.4
3 | MNaucalpan 69.8 TEN 93.3
2 | Netzahuslcoyotl 67.3 782 4.9
1 | Tialnepantia 72.8 va.B BB
Zona conurbada 70.2 770 S 1
Resta del Estado 55.4 B8 85,2
Estado de México 63.3 7a.0 0.9

Fuente: 1x Censo de Poblacidn y Vivienda 1870, INEG:.
¥ Censo da Poblacidn y Videnda 1983, INEGI
X Censo de Pobacidn y Vivienda 1890, INEGI
* Qrdenados segan b lnsn do crecimienlo de 1980 a 1990
| Zona Cusutitlan
11 Zonn da Chalcn
11 Municiplos ennuibados en 1980
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Grafica 3
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