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Introduccioén

Durante las ultimas décadas, la juventud ha sido centro de multiples debates,
analisis y discusiones en torno a los asuntos publicos, pues en la medida que se
identifica a la juventud como actor fundamental en el desarrollo de las naciones, los
gobiernos toman decisiones y generan programas tendientes a brindarle atencion
desde diferentes perspectivas. Empero, estos debates, discusiones y analisis no
han sido tema de las agendas gubernamentales desde siempre, sino han adquirido
importancia solo desde hace algunas décadas.

Hipdlito Mendoza sefala que:

Durante gran parte del siglo XX la juventud y las problematicas que le
son inherentes no fueron consideradas objeto de analisis por parte de
las ciencias sociales en México, debido a la poca relevancia del tema.
Sin embargo, a partir de 1985, con la celebracion del Afo
Internacional de la Juventud, ésta adquirio cierta relevancia dentro de
la agenda gubernamental y por ende, en la academia, de ahi que se
hayan generado los primeros esbozos tedricos en el estudio de la
juventud en México (Mendoza, 2001: 193).

Algunos de los estudios de juventud mas destacados son los elaborados por José
Antonio Pérez Islas y Ernesto Rodriguez. Ademas, la Organizacion Iberoamericana
de Juventud (OlJ) sefiala que la celebracién del Afio Internacional de Juventud en
1985 significo:
La puesta en marcha de estrategias y acciones que identificaron a los
jovenes como actores privilegiados del desarrollo de nuestras
sociedades, lo que posibilito la apertura de foros de discusion vy
decision politica que, con distinta intensidad, generaban espacios
para la reflexién publica respecto a temas de especial transcendencia;

tales como el ejercicio de la ciudadania por parte de los jovenes o la
importancia del capital simbdlico de lo juvenil (O1J, 2002: 3).

Ademas, el afo 1985 influyé para que en 1991 se realizara la Primera Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, para dar paso a la creacion de
la Organizacion Iberoamericana de Juventud. Desde esa fecha, la Organizacion

Iberoamericana de Juventud se constituyé como



El organismo intergubernamental mas representativo en su ambito y
el mas importante foro de cooperacion multilateral sobre politicas
publicas y programas dirigidos a la juventud de Iberoamérica,
reuniendo en representacion de sus respectivos estados, a las
estructuras oficiales de juventud de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Costa Rica, Chile Ecuador, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (OlJ, 2002:
4).

De este modo, la OlJ celebra cada dos afios de manera ininterrumpida las
Conferencias Iberoamericanas de Ministros de Juventud desde 1994. Al igual que
los debates sobre temas de juventud en la Primera Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno en 1991, la Primera Conferencia Intergubernamental
de Politicas de Juventud también fue resultado del impulso que tuvieron los temas
relacionados con la juventud a partir de 1985, celebrandose en Madrid en 1987,
cuando surgi6é “la idea de la puesta en marcha del Centro Eurolatinoamericano de
Juventud (CEULAJ)” (OlJ, 2002: 4), en 1992, gracias a la iniciativa del Instituto de la
Juventud de Espana.

Respecto a la cooperacion internacional en materia de juventud, Jiménez sefiala

que:

En la declaracion de la Il Conferencia lberoamericana de Jefes de
Estado y Gobierno, celebrada en Salvador de Bahia, Brasil, en julio de
1993, consta que tal conferencia encargd a la Organizacion
Iberoamericana de Juventud que disefie un Programa Regional para el
Desarrollo de la Juventud en América Latina contemplando los
ambitos de educacion, el empleo, la salud, la legislacion, la cultura, la
recreacion y en todas aquellas esferas que tiendan a mejorar la
calidad de vida de nuestros jovenes (2002: 45).

Es necesario mencionar que, pese a que ha habido esfuerzos importantes
internacionales, nacionales y locales en materia de politicas publicas de juventud,

estos no siempre han dado los resultados deseados por muchas razones, entre

ellas:



Uno, la falta de voluntad politica de muchos gobiernos por generar politicas publicas
de juventud que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los y las jévenes, esto
porque los consideran que la juventud es “politicamente poco redituables” o una
fase transitoria entre la infancia y la edad adulta, pese a que en los discursos

oficiales se le otorgue mayor relevancia de la que en verdad le asignan.

Dos, por la poca o nula vision de los mismos en materia de juventud, generando
programas y proyectos “light” que plantean en el fondo que a los jovenes solo hay
gue tenerlos “entretenidos” con conciertos, ferias de empleo, cursos de
capacitacion, talleres y otros. En lugar de generar pretender incidir en sus

condiciones de vida (Universidad Nacional Autonoma de México, 2014e).

Tres, porque los gobiernos a menudo carecen de tomadores de decisiones
capacitados en politicas publicas de juventud. Por poner un ejemplo, muchas
instancias de juventud son dirigidas por personas jévenes gque no necesariamente
tienen experiencia en politicas de juventud. Sus encargos a menudo son resultado

del intento de nombrar a un representante de los jovenes.

Cuatro, disefian programas y proyectos que consideran a los jévenes como
espectadores tutelados, en lugar de considerar que la accion y el proceso de
reflexion debe y puede surgir de los mismos jovenes. Es decir, las politicas de
juventud a menudo consideran a su poblacién objetivo como personas a las que se
les debe indicar qué hacer o qué no hacer, sin que se incida en la voluntad y
consciencia de los mismos sobre la importancia de incurrir en practicas que protejan

su integridad.

Se debe considerar que las politicas publicas de juventud no solamente son
disefiadas e implementadas en las instancias de atencion a la juventud, pues éstas
son también disefiadas en otras instancias tanto del gobierno como de las
organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo: en los ministerios o secretarias de
salud, educacion, seguridad publica y prevencién del delito, desarrollo social,

asociaciones civiles, colectivos y otros.
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En lo que concierne en las politicas publicas para la prevencion de accidentes de
trdnsito a causa del consumo de alcohol, es importante mencionar que los
esfuerzos por disminuir dichos accidentes, han sido ejecutados principalmente por
instancias de gobierno, pero no solamente por instancias de atencion a la juventud,

sino también por instancias de salud, de seguridad vial y gobernacion, entre otras.

Sin embargo, los esfuerzos gubernamentales sefialados apuntan en la mayoria de
las ocasiones, a erradicar la consecuencia, mas no la causa del problema, es decir,
se ha intentado disminuir el alcoholismo y los accidentes vehiculares, antes que
intervenir en la conciencia juvenil para que la poblacion joven evite la conduccion
vehicular bajo el efecto del alcohol porque es su voluntad y mas que porque se le

prohibe.

Por lo anterior, las politicas publicas de juventud para prevenir los accidentes de
trdnsito a causa del consumo de alcohol resultan necesarias por diversas razones

gue se enlistan a continuacion:

La primera razon es que citando al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el diario El Financiero “los accidentes viales provocados por el consumo de
alcohol y rebasar los limites de velocidad, son la segunda causa de muerte en los
joévenes de entre 15 y 29 afios de edad” (12/08/2014), es decir que esta causa de
muerte de los jovenes mexicanos puede prevenirse a través de la instrumentacion

de politicas ejecutadas para tal fin.

La segunda razon es que, segun el Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes en su documento Situacion sobre la seguridad vial en México (2010)

sefala que:

Las cifras oficiales (INEGI) de nuestro pais sefalan que, en el afo
2008, fallecieron a consecuencia de los accidentes de trafico de
vehiculo de motor 17,602 personas. Sin embargo, de acuerdo con
estudios cientificos relacionados con el subregistro de informaciéon en
México, calculamos que cada afio fallecen mas de 24 mil personas.
Este subregistro se debe a que en muchas ocasiones el registro no es



realizado de manera adecuada por lo que se pierde mucha
informacion por codificaciones y diagnoésticos inadecuados (2010: 5).
Lo anterior significa que la aplicacién de diagnosticos no siempre es adecuada y
gue revertir esta falla operativa permitira conocer con mayor precision la magnitud
del problema que estamos enfrentando, para que con ello se pueda contribuir a
ejecutar politicas que ayuden a disminuir los accidentes de transito a causa del

consumo de alcohol de manera mas pertinente.

Y la tercera razén es que segun el documento La situacion sobre la seguridad vial
en México elaborado por el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes la tasa de mortalidad por accidentes de transito fue de
17,062 personas, 12,128 de ellas iban a bordo de un vehiculo y 4,934 eran
peatones y por cada 1,000 accidentes, 36.6 personas fallecen, de estos fallecidos,
la mayor proporcion la ocupan jévenes de entre 15 y 29 afios de edad con un
33.5% (2010).

Por las razones descritas, el objetivo de este trabajo es identificar cuales son las
politicas publicas de juventud que implementa el Instituto Mexicano de la Juventud
para prevenir los accidentes de transito a causa del consumo de alcohol, si es que
las hay, de qué manera se desarrollan y qué impacto tienen en la atencion de esta
problematica. Ademas, conocer y valorar el papel que el Instituto Mexicano de la
Juventud tiene como la principal dependencia gubernamental en la articulacion de

politicas publicas de juventud.

Finalmente, es preciso decir que entre las diversas fuentes de datos existe
informacion sobre los accidentes de transito y sobre adicciones, pero pocos
estudios enfocan su esfuerzo en analizar la relacibn que existe entre ambos
fendbmenos, y todavia menos, sobre la relacibn entre accidentes de transito,
consumo de alcohol y juventud, por lo cual es importante partir de qué politicas de
juventud se han implementado en México para la prevencion de accidentes a causa
del consumo de alcohol, ya que el consumo de alcohol, tal como lo documenta la

Encuesta Nacional de Adicciones, comienza en mayor medida en la juventud.
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1. Politicas publicas.

El concepto de politicas publicas ha sido motivo de largos debates y discusiones
entre los politdlogos, los administradores publicos y diferentes académicos, sin que
exista un consenso sobre su definicion y las etapas que las conforman. Al respecto,
Braulio Vargas sefiala que “todos hablan de politicas publicas, pero pocos saben a
ciencia cierta qué son, para qué sirven, como se disefian y qué consideraciones
intervienen en su elaboracion, implementacién, administracién, control y ajuste,

entre otros aspectos” (Vargas, 2004: 51).

En el mismo sentido, Eugenio Lahera escribe “pese a la frecuencia del uso del
concepto de politicas publicas, existen diferencias o imprecisiones importantes de
las que pueden desprenderse equivocos analiticos y dificultades operativas”
(Lahera, 2004: 13). Sin embargo, lo dicho no debe limitarnos al abordaje tedrico de
las politicas publicas, sino por el contrario, debe invitar al estudio, analisis y
reflexion, a fin de encontrar una definicion que satisfaga las necesidades de este

trabajo.
1.1. Hacia una definicion

Un concepto tradicional de politica publica, segun Lahera Parada, es el de Meny y
Thoening que la considera “un programa de accion de una autoridad publica o el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental” (Meny y Thoening, 1992: 89). Es importante resaltar que
la concepcion de politicas publicas de Meny y Thoening asigna un papel central al
gobierno, dejando de lado las acciones emprendidas por las organizaciones de la

sociedad civil y la participacion de la misma de manera conjunta con el gobierno.

Asimismo, Lahera Parada sefala que una vision de politicas publicas tiene relaciéon

con la democracia, definiéndolas como:

El curso de accion y flujos de informacion relacionadas con un objetivo
publico definido en forma democratica, con la participacion de la

comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluira
10
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orientaciones o contenidos, instrumentos o0 mecanismos, definiciones

o modificaciones, y la prevision de sus resultados (Lahera, 2004:16).

En la perspectiva de este autor debe rescatarse que la participacion de la sociedad
es importante en las diferentes etapas de la instrumentacién de una politica publica,
por lo cual, desde esta argumentacion tedrica, las politicas publicas son

caracteristicas de regimenes gubernamentales democraticos.
Por otra parte, Oszlak y O"Donell, sostienen que:

Una politica estatal es esa toma de posicibn que intenta —0, mas
precisamente, dice intentar- alguna forma de resolucién de la cuestion.
Por lo general, incluye decisiones de una o mas organizaciones
estatales, simultdneas o sucesivas a lo largo del tiempo, que
constituyen el modo de intervencion del estado frente a la cuestion
(1999: 112).

Desde esta perspectiva, las politicas son ejecutadas por el Estado como procesos
gue dan direccién a una cuestion problematizada pero si pueden involucrar en su

proceso a diferentes actores sociales en contextos determinados.

Otra perspectiva, mas apegada a la democracia y a la participacion ciudadana es la

de Luis F. Aguilar Villanueva:

Gobernar de acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion,
la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es
decir, de contribuyentes fiscales y actores politicos autbnomos y, a
causa de ello, ni pasivos ni unanimes. Politica Publica no es sin mas
cualquier politica gubernamental. En efecto, supone gobernantes
elegidos democraticamente, elaboracion de politicas que son
compatibles con el marco constitucional y se sustancian con la
participacion intelectual y practica de los ciudadanos, politicas que no
mortifican arbitrariamente las libertades, las oportunidades y las
utilidades de los ciudadanos ni introducen un trato desigual inmerecido
entre ellos. Es su norma mas que su utopia, la cual permite descubrir,
denunciar y corregir los defectos de las politicas gubernamentales en
curso (Aguilar, 1992: 33).

11
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Desde esta perspectiva, para poder generar politicas que se puedan denominar
publicas, resulta necesario un gobierno, primero, elegido democraticamente, y
segundo que gobierne democraticamente, es decir, para todos sus ciudadanos,
incluidas las minorias y grupos vulnerables, como podria ser considerada la

juventud.

Otro tema ampliamente relacionado con las politicas publicas es el de la
informacion de la cual se dispone en todo el proceso de las mismas, es decir, desde
gue se identifica un problema a solucionar hasta el momento en el cual se pone en
marcha alguna accién para su solucion o disminucion y su evaluacién, pues la
informacién més clara y oportuna facilitard la toma de decisiones del policy maker.

En este sentido, Lahera sefiala que las politicas publicas:

Son diferentes a otros instrumentos de uso habitual en el sector
publico, como las leyes, metas ministeriales, practicas administrativas
y las partidas o glosas presupuestarias. Se trata de conceptos
operativos distintos, cuyo uso generalizado sélo genera confusion [...]
una politica publica corresponde a cursos de accion y flujos de
informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democratica [...] las politicas publicas incluye tanto a las politicas de
gobierno como a las de Estado. Estas udltimas son, en realidad,
politicas de mas de un gobierno. También es posible considerar como
politicas de Estado aquellas que involucran al conjunto de los poderes
estatales en su disefio o ejecucion (2004: 16-18).
En este sentido cabe mencionar que las politicas publicas de juventud implican no
sé6lo las emprendidas por las instancias de atencion a la juventud, sino también los
esfuerzos realizados desde otras dependencias gubernamentales como las de
desarrollo social, empleo, salud, seguridad publica, educacién y otras, cuando el
beneficiario final sea la juventud y se instrumenten dichas medidas considerando la

participacion ciudadana.

Mobnica Tapia menciona que la participacion de la sociedad en la solucion de
problemas publicos sirve porque “establece mecanismos de interlocucion entre la
sociedad civil y el gobierno aumenta la representatividad de la accion

gubernamental y vigoriza la vida democrética de las instituciones, fortaleciendo asi

12



la gobernabilidad de los paises” (Tapia, 2010: 412), es decir, que desde una
perspectiva democrética, las politicas publicas deben disponer de instrumentos que
permitan comunicacion entre la sociedad civil y los policy makers lo que hace
indispensable apertura de las instituciones que lideran el proceso de las politicas
publicas. En lo que concierne a politicas de juventud, ésta puede ser la parte en
donde las instancias de atencion a la juventud jueguen un papel relevante para
generar espacios de interlocucion entre los gobiernos y los jévenes. En nuestros
dias, eso también significa generar en los policy makers disposicién a escuchar a la
juventud sin discriminarla por su edad, inexperiencia 0 madurez, es decir, modificar
al interior de las instituciones gubernamentales los prejuicios que a menudo existen

de la juventud.

Braulio Vargas hace una diferenciacion entre politicas de Estado y politicas
sociales, resaltando que “las politicas sociales se diferencian de las politicas de
Estado Unicamente en que son promovidas, elaboradas o aplicadas por agentes
distintos del Estado, como las Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
instituciones en general o empresas” (Vargas, 2004: 48), en este sentido, Monica
Tapia sefiala que existe desconfianza mutua entre organizaciones de la sociedad
civil, tales como las ONG, porque éstas ultimas son poco reconocidas y “prevalecen
prejuicios arraigados. ldeas como que las OSC son “pura caridad” para calmar la
conciencia de los ricos, que son negocios de unos cuantos para evadir impuestos o
gue son grupos de presidn que buscan “sacarle recursos” al gobierno” (Tapia, 2010:
413). Sin embargo, lo que se pretende es articular politicas publicas que sean el
resultado del trabajo conjunto del gobierno y las organizaciones de la sociedad civil,
ya que la sinergia que se alcance de tal trabajo en conjunto, dependeran los

alcances de las politicas publicas puestas en marcha.

El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), sostiene
gue las politicas publicas son un “modo de accién sélo concebible razonablemente
dentro del marco de un sistema politico en el que el Estado tenga la facultad de
regular, intervenir impedir, compensar o reajustar los efectos indeseables de la

I6gica del mercado y de sus propias acciones” (CLAD, 1992: 11). A esta propuesta
13



se le debe asignar especial atencion ya que dadas las condiciones de la economia
de mercado actuales, la ciudadania y el gobierno, toman decisiones influidos en
buena medida por motivos econdmicos. En materia de accidentes de transito a
causa del consumo de alcohol es importante analizar si el consumismo influye en
los patrones de conducta de la juventud al momento de ingerir bebidas alcohdlicas y

conducir vehiculos de manera insegura.

Luego de revisar varias definiciones que sefialan la importancia de la participacion
de la sociedad civil en la implementacion de las politicas publicas, es indispensable
comprender que la participacion de todos los miembros de una sociedad
determinada en el proceso de las politicas publicas resulta complicada, por lo cual,
a menudo, las personas o grupos de personas que participan en el proceso de las
politicas publicas, pueden ser restringidos e incluso, se podria correr el riesgo, de
gue en sociedades poco o medianamente democraticas, la participacion de la

sociedad sea simulada o manipulada a conveniencia del policy maker.

Al respecto, en un discurso pronunciado en agosto de 2003 ante la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, Fernando H. Cardoso sefial6 que:

La democracia no tiene un método propio para la definicion de
politicas publicas. Las decisiones resultan de una adaptacion
negociada de intereses, de acuerdo con normas transparentes
definidas en el espacio publico. Las politicas no reflejan la supuesta
omnisciencia de tecnOcratas esclarecidos, sino que representan la
depuracion de intereses legitimos, un concierto de voluntades, entre
ellas la del gobierno (Cardoso, 2003, citado en Banco Interamericano
de Desarrollo, 2006: 11).

La cuestion que merece ser planteada desde la perspectiva de Fernando H.
Cardoso, es qué actores son quienes negocian los intereses de la juventud frente al
gobierno y cémo lo hacen, por ello es menester que las politicas publicas sean
implementadas de modo tal que haya lugar para la transparencia y la rendicion de
cuentas sobre las mismas, a fin de mejorar la legitimidad de las mismas y en

consecuencia, su implementacion.
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Luego de revisar algunos esbozos teoricos para la definicion de politicas publicas y
de después de revisar los elementos mas importantes de cada contribucion
académica citada, en lo sucesivo y para los fines de este trabajo, entenderemos por
politicas publicas el conjunto de acciones implementadas de manera conjunta entre
el gobierno y la sociedad en un Estado democratico para erradicar o disminuir un
problema considerado de interés publico. Estas acciones implican decidir qué
problema o problemas seran atendidos con prioridad y cuéles son los medios mas
idéneos para resolverlos o disminuirlos, de modo tal que exista interlocucion

permanente entre el gobierno y la sociedad a fin de legitimar cada decision tomada.

Una vez una definicion propia de politicas publicas, es necesario hacer una
advertencia: Las politicas de juventud para la prevencién de accidentes de transito
a causa del consumo del alcohol, en México, no siempre son politicas publicas por
varias razones. La primera, porque los problemas sociales que se decide atender
no siempre son priorizados de manera conjunta entre el gobierno y la sociedad. La
segunda, porque los mecanismos de interlocucién entre el gobierno y la sociedad
no siempre resultan efectivos. Y la tercera, porque al ser las politicas publicas,
caracteristicas de regimenes democraticos, las decisiones tomadas por los policy
makers pocas veces son transparentes y por ende, carecen a menudo de

legitimidad.

Sin embargo, para continuar con este estudio, mencionaremos como politicas
publicas de juventud para la prevencion de accidentes de transito a causa del
consumo del alcohol, a las acciones implementadas por el gobierno mexicano a fin
de disminuir los accidentes vehiculares y el consumo de alcohol entre la juventud.
Empero, estas acciones pueden ser esfuerzos aislados por distintas dependencias,
algunas enfocadas mas en los accidentes viales y otras mas en el consumo de
alcohol, pero no siempre con el enfoque de juventud. En este trabajo se tratara de
estudiar la relacion entre el consumo de alcohol, los accidentes de transito y la

juventud.
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1.2 Las politicas publicas como un proceso.

Para entender mejor las politicas publicas es necesario considerarlas un proceso
conformado por diversas fases etapas. Sin embargo, existen variaciones

significativas entre las diferentes posturas académicas.

Aguilar Villanueva explica que en los estudios de politicas publicas es dominante
“considerar que la politica es un proceso que se desenvuelve por etapas, cada una
de las cuales posee sus actores, restricciones, decisiones, desarrollos y resultados
propios, influye en las demas y es afectada por lo que sucede en las otras” (1993:
15). A esta explicacién corresponde agregar que las politicas publicas son un
proceso y a la vez un ciclo, pues los problemas sociales que se pretenden atender
son constantes, cambiantes y complejos, por lo cual, el proceso de la politica
publica debe estar en evaluacion permanente para medir el impacto logrado con las

acciones implementadas.

Harold Lasswell sefala que las politicas publicas son un proceso de decisiéon
conformado por una secuencia de siete fases o siete resultados: inteligencia,
promocioén, prescripcién, invocacion, aplicacién, terminacion, evaluacion (1971: 27-
28). Asimismo, en La orientacion hacia las politicas, Lasswell (1951, citado en
Aguilar, 1992: 79), hace patente su interés en lo que llamo el “conocimiento del
proceso de las politicas” y el “conocimiento en el proceso de las politicas”, es decir,
la diferencia entre saber ejecutar las politicas y tener informacién veraz y oportuna

durante el proceso de la politica publica.

Acerca del “conocimiento del proceso de las politicas”, Lasswell (1951, citado en
Aguilar, 1992: 80) sefiala que “busca desarrollar la ciencia de la formacion vy
ejecucion de las politicas, utilizando métodos de la investigacion de las ciencias
sociales y de la sicologia”. Sobre el “conocimiento en el proceso de las politicas”
Lasswell indica que se “busca mejorar el contenido concreto de la informacion y de
la interpretacion disponibles para los hacedores de las politicas, y por consiguiente,
rebasa las fronteras de las ciencias sociales y de la sicologia” (1951, citado en

Aguilar, 1992: 80).
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En nuestro caso de estudio, resulta relevante para los hacedores de politicas,
conocer cada una de las etapas que conforman a las politicas publicas,
especificamente aquellos que atienden el tema de la juventud y su relacion con los
accidentes de transito a causa del alcohol, a fin de tener disponible la mejor

informacion posible al respecto.

Eugenio Lahera explica que en las politicas publicas se distinguen cuatro momentos
analiticos que no corresponden, necesariamente a etapas consecutivas: el origen,
el disefio, la gestion y la evaluacion de las politicas publicas. Lahera Parada sefiala
que “el ciclo de las politicas publicas, nunca termina. Cada etapa de las politicas
publicas no logra agotar su contenido potencial, tanto por defecto, como por
omision” (Lahera, 2004: 76).

Arellano y Blanco comprenden por proceso de las politicas publicas

Un ideal tedrico construido para analizar las politicas de manera
detallada, descomponiéndolas en una serie de pasos que permiten
observar su desarrollo y permiten destacar aspectos particulares de
cada etapa que probablemente quedarian oscurecidos en un analisis
general. Es un modo que puede o no verificarse del todo en la
realidad; y que es en cierto modo subjetivo, dado que no existe
consenso generalizado respecto del nimero de etapas que este
proceso debe incluir.” (Arellano y Blanco, 2013: 39).
En este sentido, Arellano y Blanco sugieren cinco fases que ilustran el componente
democratico de las politicas publicas: entrada en la agenda gubernamental,
definicion del problema, disefio de la politica, implementacién y evaluacion (Arellano

y Blanco, 2013: 39).

Finalmente, resulta atil distinguir cuatro momentos de la politica publica: Primero, la
deteccion de un problema social. Segundo, el diseiio de la politica publica para
elegir qué acciones implementar a fin de disminuir o eliminar el problema detectado.
Tercero, la implementacion de las acciones especificas disefiadas. Y cuarto, la

evaluacion.

17



1.3 Analisis de las politicas publicas.

Douglas Torgerson, sefiala que “en una concepcion amplia del término, el analisis
de politica incluye todas aquellas actividades dirigidas a desarrollar conocimiento
gue sea relevante para la formulaciéon e implementacién de las politicas publicas”
(Torgerson, 1992: 198). De este modo, se puede entender que el analisis de las
politicas publicas puede ser realizado por el mismo decisor de la politica publica,
por un académico o profesional, por una institucion académica o gubernamental o
por cualquier persona que contribuya a la generacién de conocimiento que permita

estudiar la politica publica antes, durante y después de su proceso.

La importancia de analizar las politicas publicas radica en el hecho de saber qué
impacto tienen las mismas sobre el problema social que pretenden mejorar o
solucionar, pues como menciona Robert D. Behn a los analistas de politicas “les
interesa la eficiencia econdmica y cémo las politicas publicas pueden afectar a la
sociedad en su conjunto, para el analista, la mejor politica es la que arroja mayores
beneficios [...] la suma de todos los beneficios y la resta de todos los costos
proporcionan al analista la medida del interés publico” (Behn, 1986: 240). De esta
forma, el analisis de las politicas publicas es util en medida que permite identificar el
impacto que los procesos, decisiones, actores y resultados de la politica publica
tienen sobre el problema publico al que intenta dar respuesta a fin de modificar
alguna o algunas practicas e incrementar los beneficios que ésta brinda a la

sociedad.

Eugenio Lahera argumenta que “en las politicas publicas se pueden distinguir
cuatro momentos analiticos —ya que no necesariamente etapas consecutivas- el
origen, disefo, gestion y evaluacién de las politicas publicas” (Lahera, 2004: 73).
Esta propuesta analitica permite al analista de la politica publica separar en etapas
el proceso de la misma y al mismo tiempo permite comprender a la evaluacion

como una etapa que brinda elementos de juicio para el andlisis de la politica.

Dunn sefala que el analisis de politicas publicas es “una actividad intelectual y

practica orientada a la creacion, evaluacion, critica y la comunicacion de
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conocimiento de y en el proceso de elaboracion de politicas” (Dunn, 1994: 29). Es
decir, que el analisis de las politicas publicas es la investigacion ex ante, durante y
ex post de las politicas publicas. Es importante destacar que desde la perspectiva
de William Dunn, el analisis de la politica publica se desarrolla por profesionales
desde el momento que es distinguida como una actividad intelectual. Empero el
andlisis de una politica publica no debe cerrarse solamente al estudio tedrico de la
misma, sino que llega a convertirse en una actividad practica de generacion de

conocimiento sobre la politica publica.
Eugene Bardach menciona que el analisis de politicas:

Es una actividad politica y social [...] (Que) va mas alla de nuestras
decisiones personales. Primero, el asunto concierne y afecta a la vida
de un gran numero de conciudadanos Segundo, los procesos y
resultados del analisis de politicas usualmente involucran a otros
profesionales e individuos interesados: regularmente se lleva a cabo
como un trabajo en equipo: el consumidor inmediato es nuestro
“cliente” o algo asi como nuestro superior, nuestro jefe; el ultimo
receptor o publico incluye a varios subgrupos politicos con cierto
grado de convergencia y/o divergencia con el analisis que uno realiza.
Todos estos factores condicionan la naturaleza del trabajo analitico y
desempefian un papel fundamental en la naturaleza de lo que
llamamos un analisis de buena calidad (Bardach, 1998:13).

La riqueza del aporte de Bardach radica en la importancia que le asigna durante el
analisis de la politica publica, no sélo al proceso de la politica publica, sino ademas
a los actores que tienen influencia en la toma de decisiones, desde el decisor o los
decisores, hasta los ciudadanos que son los beneficiarios o afectados finales por las
decisiones tomadas. En las politicas publicas de juventud es sumamente importante
distinguir a los decisores y a los beneficiarios finales, ya que el vinculo que existe
entre ambos, es determinante para que la politica publica logre su cometido, ya que
si la politica publica de juventud no es atractiva para los jévenes, puede ser
resultado de que la politica sea disefiada por un decisor que no logré que el

mensaje fuera bien recibido por los beneficiarios, a causa de una posible brecha
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generacional o por el desconocimiento de las condiciones de vida de la juventud a

la que se pretende atender.

Por otra parte, Bardach desarroll6 una técnica para analizar politicas publicas que
es conocida como “el camino de los ocho pasos” y “la funcidon principal de esta
técnica es recordarles aspectos y opciones importantes que de otra manera podrian
olvidarse; su principal defecto es que, tomada por si sola corre el riesgo de ser un
formulario mecanicista® (Bardach, 1998: 14). Los ocho pasos son los siguientes:
Definicion del problema, obtencién de la informacion, construccion de alternativas,
seleccidon de criterios, proyeccion de los resultados, confrontacion de los costos,

decida y cuente su historia.

Por otra parte, Carlos Salazar menciona que la evaluacion y el analisis de una

politica publica no hacen referencia a la misma cosa:

La evaluacion es indispensable para el analisis, por cuanto la primera
suministra informacién de base, necesaria para el segundo. A veces
tienden a confundirse estos dos conceptos cuya diferencia
fundamental estriba en que la evaluacion es mas descriptiva que el
andlisis, ya que al demostrar qué fue lo que sucedid, se incluye
necesariamente una vision retrospectiva. El andlisis, en cambio, va
mas alla y a partir de la evaluacion intenta explicar por qué se dieron
los hechos en tal o cual sentido. En términos generales, es posible
aseverar que se evalla fundamentalmente para proceder al andlisis
(Salazar, 2009: 23).

Ademas, una consideracion que se debe tener para comprender mejor la diferencia
entre la evaluacion y el analisis de la politica publica, es que la evaluacién es sélo
una etapa de la politica publica y el analisis contempla el estudio de la politica
publica en todas las etapas de su proceso.

Meny y Thoening mencionan que “desde el punto de vista del analisis, una politica
se presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de
uno o varios actores publicos” (Meny y Thoening, 1992: 89). Ademas, sefialan que

para efectos de analisis, se le atribuyen a las politicas publicas ciertas
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caracteristicas y son las siguientes: Un contenido, un programa, una orientacion
normativa, un factor de coercion y una competencia social (Meny y Thoening, 1992:
90-91). Para fines de este trabajo resultara atil distinguir estas caracteristicas en el
marco de las acciones, programas y contenidos de las politicas publicas del Instituto
Mexicano de la Juventud, principalmente y otras instancias de gobierno en relacion
con los accidentes de transito a causa de consumo de sustancias alcohdlicas en la

juventud.
Adempas, Meny y Thoening definen al andlisis de las politicas publicas como

Una tentativa metodologica para lograr un mejor dominio de esta
segunda funcion de produccién, para conocer mejor por qué y c6mo
los productos suministrados por la autoridad publica no engendran los
efectos previstos y, si es preciso, reducir estas desviaciones o
disfunciones [...] se nutre de la identificacion de los efectos reales
generados por las actividades administrativas que no son los efectos
esperados al comienzo: efectos disfuncionales, efectos perjudiciales
0, mas simplemente, inducidos, ya que el impacto no es el que se
deseaba sino otro, o acaba siendo incluso, contrario al deseado
(1992: 94-95).

Podemos decir que del andlisis de las politicas publicas se obtienen al menos tres
aprendizajes: Uno, la descripcion de la situacion que aborda la politica publica. Dos,
si existe correspondencia entre el problema y la politica publica implementada, v;
Tres, las consecuencias generadas a partir de la implementacion de la politica
publica, resultados e impactos. Por ello, para cumplir con el objetivo de este trabajo,
entenderemos por analisis de una politica publica al proceso de investigacion y
generacion de conocimiento para el disefio, implementacion y evaluacion de una
politica publica, a fin de identificar el impacto logrado por la misma en su intento de
disminuir o erradicar un problema social. Ademas, las categorias analiticas de las
politicas publicas de prevencion de accidentes de transito a causa del consumo del
alcohol en la juventud en México, seran las siguientes: contenido, programa,
actores e impacto de las politicas publicas emprendidas en la materia,

principalmente por el Instituto Mexicano de la Juventud.
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2. ¢Qué significa la juventud?

Cuando se habla de juventud, se hace referencia a un término que es dificil
delimitar por diversas razones, entre ellas, por la perspectiva que se tenga de

juventud, aungue como sefiala la Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J):

Se han superado las visiones mas “biologicistas” que han
caracterizado a la juventud como una simple etapa de transito entre
la nifiez y la adultez, y se han adoptado enfoques mas integrales que
postulan que la juventud es, ante todo, una construccién histérico-
cultural, aludiendo a la pertenencia de caracterizar a las diferentes
‘juventudes”, situandolas en un espacio territorial y de tiempo
precisamente definido [...] Desde este angulo existen tantas
‘juventudes” como grupos sociales y culturales. Asi, resulta
elemental caer en la cuenta que lo que realmente existen son las
mujeres y los hombres jovenes, las y los jovenes urbanos y rurales,
las juventudes que pertenecen a diferentes clases sociales, las que
forman parte de diferentes etnias y razas, las que se identifican con
diversas identidades sexuales y muchos otros grupos especificos de
similar caracter [...] Por ello, es importante entender por “juventudes”
a la diversidad juvenil, descartando visiones unicas y uniformes que
no reconocen todas estas especificidades.” (O1J, 2013: 9).

Hacer mencion a las juventudes implica reconocer que las personas jovenes de una
region no siempre comparten caracteristicas sociales y culturales con las
juventudes de otra latitud, e incluso, con las juventudes de una misma regién pero
de diferente tiempo, lo que implica reconocer que la juventud si es una etapa
transitoria, pero no por esa razén, lo Unico que importa es preparar a las personas
jovenes para la vida adulta, sino que es indispensable plantear acciones para

mejorar la calidad de vida de las juventudes en su presente, en lugar de ejecutar

acciones pensando solamente en su futuro.

En este sentido, en 10 afios de politicas de juventud: analisis y perspectivas editado
por la Organizacién Iberoamericana de la Juventud, David Urzla Bermudez sefiala

que:

En cada uno de los cientificos sociales hay una tentacion a predecir el
futuro que se alimenta de la demanda del publico por tener una
seguridad sobre lo que va a pasar. En el tema de la juventud, esta
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tentacién por la futurologia ha prevalecido, porque la juventud es vista
desde una mirada idilica que la ubica como la promesa y la
esperanza, mientras que en el presente, a la juventud se le
estigmatiza como el nucleo de casi todos los problemas sociales:
narcotrafico, violencia, VIH, adicciones, etc. Existe una suerte de
discurso esquizofrénico sobre la juventud (Urzla, 2002, citado en OlJ,
2002: 10).

Para fines de disefio de politicas publicas, la Organizacion lberoamericana de
Juventud senala que la diversidad de las juventudes “debiera ser asumida como
una riqueza y no como un problema, al momento de disefiar e implementar politicas
publicas de juventud.” (OlJ, 2013: 9). En cuanto a la diversidad juvenil, es
importante que tanto los actores gubernamentales, como la sociedad en general
dejen de lado los prejuicios existentes sobre las diferentes identidades juveniles,
pues para poder construir politicas publicas que surjan de acuerdos entre los
actores relacionados con la juventud se vuelve necesario que la discriminacion se

prevenga y se erradique.

Por otra parte, la Organizacién Iberoamericana de Juventud distingue seis grupos
de jovenes relevantes para disefiar politicas publicas de juventud: a) Estudiantes
universitarios; b) Jévenes populares urbanos; c) Jovenes indigenas; d) Jévenes

afrodescendientes; e) Jévenes rurales, y; f) Mujeres jévenes (O1J, 2013: 10).

Otros enfoques de juventud apuntan a entender a la juventud s6lo como un rango
de edad. Sin embargo, estos enfoques ignoran que las condiciones sociales,
econOmicas, culturales y politicas, son vividas de diferentes maneras incluso entre

jovenes de la misma edad. Al respecto, Maritza Urteaga sefiala que

Si bien la juventud tiene una base biolégica —como proceso de
maduracion sexual y desarrollo corporal-, lo importante para una
perspectiva que considere a la juventud como una construccion socio
cultural, es la percepcion social de estos cambios biologicos y sus
repercusiones para la comunidad y sociedad [...] los cambios fisicos
y/o biolégicos en el cuerpo juvenil no son sino una puerta de entrada
a las diferentes maneras en las cuales como sociedades, las culturas,
construyen juventudes (Urteaga, 2014: 1).
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En este sentido, las sociedades construyen condiciones sociales a partir de
caracteristicas biolégicas que separan a los nifios, a los jovenes, a los adultos y a
los adultos mayores, asignandoles roles que se esperan sean cumplidos por cada

condicion.

Es importante sefalar que la contribuciéon de Maritza Urteaga resulta relevante ya
gue cuando se hace mencion a las condiciones o caracteristicas biolégicas de la
juventud, a menudo se hace referencia mas al concepto de adolescencia que de
juventudes, siendo el primero abordado principalmente por la psicologia, mientras el
segundo es abordado mas por la sociologia. Una de las diferencias que podrian
hacerse entre adolescencia y juventud, es que mientras la psicologia estudia la
adolescencia como una etapa fisico emocional del individuo joven, la sociologia
estudia a las juventudes como colectivos con caracteristicas sociales y culturales

dadas en contextos determinados.
Al respecto, Urteaga sefiala que:

La juventud no se considera ni edad ni trayectoria, sino identidad, lo
cual no invoca ni la formulacion psicoldgica de la adolescencia como
busqueda prolongada de la identidad, ni el rigido ni esencialista
concepto de identidad que ha sido objeto de criticas recientes. En su
lugar, la identidad es agenciable, flexible y siempre cambiante, pero
no mas para la juventud de lo que es para el resto de las personas de
cualquier edad. Alli donde los estudios de la adolescencia
generalmente se concentran en como los cuerpos y las mentes se
moldean para ser futuros adultos, los estudios de juventud enfatizan el
aqui y el ahora de las experiencias de la gente joven, esto es, las
practicas sociales y culturales a través de las cuales moldean su
mundo (2014: 6).

Por su parte, Sergio Balardini, sefiala que “jovenes hubo siempre, pero juventud no,
aunque parezca extrafio; la idea de juventud esta intimamente ligada a los roles
histéricos de los distintos grupos sociales y etareos” (Balardini, 2000: 11). En cuanto

a la diversidad cultural de las juventudes, Balardini sefiala que:
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La diversificacion actual de la cultura juvenil se traduce, por una parte,

un “multiculturalismo” juvenil que expresa una busqueda de identidad

basada en la proliferacion de las particularidades culturales,

estilisticas y de consumo y, por otra, la consolidacion de

discriminaciones simbdlicas y jerarquizantes que tienden a generar

mecanismos de exclusion hacia los “diferentes”. Asi, estas

diferenciaciones se traducen, en algunos casos, en la construccion de

identidades plurales y pluralistas, mientras en otros, se posicionan a

partir de la exclusion y la intolerancia” (Balardini, 2002, citado en OIJ,

2002: 64).
En “La juventud no es mas que una palabra”, Pierre Bourdieau, sefiala que el
“reflejo profesional del sociologo es sefalar que las divisiones entre las edades son
arbitrarias [...] De hecho, la frontera entre juventud y vejez en todas las sociedades
es objeto de lucha [...] La division entre jovenes y viejos otorga a los méas jovenes
ciertas cosas que hacen que dejen a cambio otras muchas a los mas viejos [...] Las
relaciones entre la edad social y la edad biolégica son muy complejas (Bourdieau,

1990: 119).

En este sentido, los motivos por los cuales algunas juventudes son proclives a
ingerir bebidas alcohdlicas, podria comprenderse tal vez como un acto de disidencia
ante el establishment de los adultos. A propdsito, Bourdieu asegura que “la juventud
y la vejez no estan dadas, sino que se construyen socialmente en la lucha entre
jévenes y viejos” (1990: 120). Es decir, en la construccion de roles para las

personas conforme a su edad bioldgica.
José Antonio Pérez Islas, sefiala que:

No hay una definicién de juventud [...] pues lo que entendemos por
juventud esta muy ligado a la historia de una sociedad y a las
condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas que ha
generado esa determinada sociedad. Lo que debemos hacer por lo
tanto, es construir esos contextos que producen una manera particular
de vivir la condicion juvenil (Pérez, 2014: 2).

Dentro de esta misma perspectiva, resulta necesario entender a la condicion juvenil

como una condicién social, mas que individual. Lo anterior nos brinda un elemento
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de juicio mas para poder distinguir a la condicion juvenil de la adolescencia, misma
gue estd mas enfocada a la perspectiva psicoldgica y fisiolégica considerada como
una etapa de vida en la cual las personas concluyen su infancia y comienzan su

pubertad como una fase previa a la edad adulta.

Pérez sefala que existen al menos tres concepciones clasicas o enfoques
conceptuales de juventud “la que llamaremos positivista porque se ancla a los
grupos de edad; la demogréfica que esta vinculada a los procesos de
transformacion de las poblaciones; y, la sociocultural que parte de una concepcion

historica vinculada con la realidad concreta de las y los jévenes” (2014: 2).
Valenzuela explica que:

La juventud alude a construcciones heterogéneas histéricamente
significadas dentro de d&mbitos relacionales y situacionales. Ubicar la
condicion histérica de los estilos de vida y praxis juveniles supone
reconocer sus diversidades y transformaciones [...] Hablar de las
culturas juveniles, sus praxis culturales y sus estilos de vida en
relacion con los procesos culturales y educativos requiere discutir su
condicion relacional porque los grandes temas y problemas que
definen los procesos de vida juveniles no son ajenos a los grandes
problemas de los proyectos sociales dominantes; por el contrario, se
encuentran insoslayablemente articulados a sus deudas, sus
desigualdades y sus promesas incumplidas (2005: 2-3).

Al respecto, también Rossana Reguillo sefiala que:

Conceptualizar al joven en términos socioculturales implica en primer
lugar no conformarse con las delimitaciones biologicas, como la de la
edad, porque ya sabemos que distintas sociedades, en diferentes
etapas histéricas han planteado las segmentaciones sociales por
grupos de edad de muy distintas maneras y que, incluso, para
algunas sociedades este tipo de recorte no ha existido. No se trata
agui de rastrear las formas en que las sociedades han construido la
categoria “jévenes”, sino de enfatizar el error que puede representar
pensar a este grupo social como un continuo temporal y ahistorico.
Por el contrario, para entender las culturas juveniles, es fundamental
partir del reconocimiento de su caracter dinamico y discontinuo
(Regquillo, 2000: 30).
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Para fines de este estudio resulta importante estudiar si las politicas de juventud
para prevenir los accidentes de transito a causa del consumo de alcohol son
implementadas considerando a la juventud como una condicion social creada de
manera distinta en las distintas regiones del pais, pues aunque los accidentes
relacionados con el consumo de alcohol se han generado en buena parte del
territorio nacional, es indispensable conocer cuales son los elementos culturales, de
consumo y sociales que han propiciado la misma conducta en juventudes
diferentes. Incluso resulta importante conocer si los accidentes de transito a causa
del consumo de bebidas alcohdlicas se presentan con la misma frecuencia en las

diferentes regiones del pais.

Finalmente, apegado a la concepcion sociocultural de las juventudes, son objeto de
este estudio las personas jovenes de entre 12 y 29 afios de edad que consumen
bebidas alcohélicas y conducen vehiculos bajo el efecto del alcohol. Esta categoria
gue puede parecer a primera vista etaria, responde mas bien a la edad en la que
los y las jovenes contestaron haber iniciado el consumo de alcohol tanto en la
Encuesta Estatal de Juventud del Instituto Mexiquense de la Juventud 2014, como
en la Encuesta Nacional de Adicciones 2011. Resulta necesario aclarar que el
margen de edad comprendido hasta los 29 afios de edad se utiliza porque no existe
algun registro sobre la edad a la que se deja de consumir el alcohol y por ello,
resulta funcional considerar ese margen de edad que coincide con la propuesta de
juventud de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

2.1 Caracteristicas de la condicién juvenil en México.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 del INEGI en México hay 36
210 692 jovenes cuyas edades oscilan entre los 12 y los 29 afios de edad, de los
cuales, 18 379 801 son mujeres y 17 830 891 son hombres. Es decir, que la
poblacién joven de México representa el 32.23% de los 112 336 538 habitantes del
pais. Sin embargo, el Programa Nacional de Juventud del Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE) 2014-2018, sefiala que en México habitan mas de 37 millones
de jovenes (IMJUVE, 2014: 15).
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Por contextualizar a este sector poblacional de estudio en México, es importante
sefialar que, el Programa Nacional de Juventud sefiala que solo el 56% de la
poblacion joven tiene acceso a la educacion de nivel medio superior, mientras el
promedio de los paises miembros de la OCDE es de 84%. Ademas, el mismo
Programa indica que siete de cada diez jovenes encuentran su primer empleo a
través de redes informales, es decir, entre amigos y familiares, y el 53.2% de los
desempleados en México son personas jovenes (IMJUVE, 2014: 15).

La Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 realizada por el Instituto
Mexicano de la Juventud y el Seminario de Investigacion en Juventud de la
Universidad Nacional Autonoma de México, pregunté a los jovenes encuestados
qgué esperan obtener de la educacion y el 53.5% contestd obtener un buen trabajo,
mientras el 17.6 contestd obtener un buen desarrollo profesional, el 8% dijo obtener

conocimientos y el 5.5% un buen desarrollo personal (IMJUVE, 2012: 7).

Entre los encuestados, el 93.6% dijo sostenerse econGmicamente por el apoyo de
algun familiar. Sin embargo, el 38.7% dijo haber trabajado para contribuir a cubrir
sus propios gastos o los de su familia y el 56.9% considera que la educacion es el
factor mas importante para conseguir un empleo (IMJUVE, 2012: 9, 11 y 17). Lo
anterior permite identificar que la principal fuente de ingresos de los jovenes
proviene de su familia y un porcentaje significativo de encuestados considera a la
educaciéon importante para su desarrollo. Lo anterior, es un elemento importante a
la hora de plantear politicas de juventud, incluidas aquellas dirigidas a la prevencion
de accidentes de transito a causa del alcohol.

La Encuesta Estatal de Juventud 2014 realizada por el Instituto Mexiquense de la
Juventud (IMEJ), menciona que entre las ocupaciones principales de los jovenes
encuestados se encuentran el estudio por un 37%, el trabajo por un 38% y estudio y
trabajo de manera simultanea por un 11%, mientras un 9% se dedica a labores del
hogar (IMEJ, 2014: 22). Aunque esta encuesta no es de caracter nacional, es una
de las mas objetivas realizadas en todo el pais y contiene datos que permiten

analizar la realidad de los jovenes en el Estado mas poblado de México.
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Por otra parte, en lo que concierne a la tendencia de la poblacion joven a consumir
bebidas alcohdlicas u otro tipo de drogas, Gomez, Ferndndez, Romero y Luengo

sefialan que:

Los jovenes que asisten regularmente al botellon (reuniones de jovenes en
espacios publicos para beber, charlar, etc.) presentan mayores problemas
relacionados con el abuso del alcohol, con el consumo de otras drogas y con la
realizacion de actos vandalicos. Esa relacion se produce con mayor intensidad en

los estudiantes de menor edad (Gomez, et al., 2008: 216).

Ademas, estos mismos autores indican que “el botellon representa un contexto de
ocio desestructurado donde jovenes, con actitudes positivas hacia el consumo de
alcohol, autogestionan su diversion sin la existencia de una adecuada supervision
externa que limite la apariciébn de conductas no deseadas (Gémez, et al., 2008:
216). Una vez que se reconoce la actitud positiva cada vez mayor asociada al
consumo de alcohol por parte de la poblacion joven, es probable que la presion

social tenga influencia para que la ingesta de alcohol se lleve a cabo.

En lo que respecta a las relaciones sociales y el consumo de alcohol Cicua, Méndez

y Mufioz sefialan que:

Se encuentra relacion con la influencia de los pares en el consumo,
especificamente si existe de por medio amistad, ya que los
adolescentes se fijan en el comportamiento de sus amigos y no en el
de los que no lo son. Las actitudes de aprobacién por parte de los
pares constituyen un factor asociado con el consumo de alcohol en
adolescentes (Cicua, et al., 2008: 119).

Por otra parte, estas mismas autoras sefialan que uno de los factores asociados al

consumo de alcohol es:

La exposicion de los adolescentes a los comerciales y propagandas
sobre bebidas alcohdlicas, esto sucede porque las compafiias que
producen bebidas alcohdlicas gastan fuertes sumas de dinero en
campanfas publicitarias, las cuales tratan de llegar a gran parte de la
poblacion, por medio de comerciales llamativos en donde el alcohol es
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sindbnimo de mujeres lindas, sexo, rumba y alegria (Cicua, et al., 2008:
118).

Acerca del consumo de alcohol en la juventud, Palacios Delgado argumenta que “el
motivo que los jovenes tienen para hacerlo parece una respuesta personal, social o
situacional que se elige para adaptarse a ese contexto o caracteristica personal.
Las razones se encuentran asociadas con distintos aspectos (cognoscitivos,

afectivos, heddnicos y situacionales)” (Palacios, 2012: 31).

Courtney sefiala que “algunos comportamientos de riesgo son definidos
culturalmente como “masculinos” y, ademas, que los hombres utilizan los
comportamientos no saludables para definir su virilidad. Por ejemplo, consumen
cantidades excesivas de alcohol para demostrar su lealtad al grupo de comparieros
masculinos” (Courtney, 2000, citado en Sabo, 2000: 4). De acuerdo con esta
perspectiva, la construccion social de la masculinidad, influye en la adopcion de
algunas conductas de riesgo por parte de los varones en relacion con el consumo
de alcohol. No obstante, este tipo de conductas no son exclusivas de los hombres,
ya que la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 Alcohol sefiala que de 2002 a
2011, la prevalencia de consumo durante el Ultimo mes en las mujeres aumentd de
7.4% a 19.7% (Secretaria de Salud: 2012). Este incremento en la prevalencia de
consumo de alcohol en las mujeres, podria explicarse como un fenbmeno de
emancipacion femenina. Empero, la Encuesta Estatal de Juventud 2013 — 2014
indica que el 79% de los hombres han consumido alcohol por lo menos una vez en
su vida, mientras el 64.5% también lo ha hecho. Es decir, que el consumo de
alcohol en mujeres ha aumentado, pero la prevalencia del consumo sigue siendo

mayor en los hombres.

Finalmente, lo anterior nos permite distinguir la compleja cotidianidad a la que se
enfrentan las personas jovenes, ya que las necesidades e intereses de una persona
joven de 12 afos de edad, no necesariamente coinciden con los de otra persona
joven de 19 o 27 afos de edad, aunado a las condiciones sociales, econémicas y

hasta geogréficas de este mismo sector poblacional. No obstante, la relacion que
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guardan entre si los accidentes de transito, el consumo de alcohol y la juventud se

estudiara con mayor profundidad en el capitulo 4 de este trabajo.
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3. Politicas Publicas de Juventud

La Organizaciéon Iberoamericana de Juventud considera como politicas publicas de
juventud a “todas las politicas publicas que tienen un impacto directo o indirecto en
las y los jovenes, independientemente de si son presentadas (0 no) como politicas
de juventud” (OIJ, 2013: 12). Es decir, que desde esta perspectiva un tanto amplia,
las politicas de juventud son consideradas tales, siempre que tengan como

beneficiarios a los jovenes, independientemente de quien las ejecuta.
Narro Robles, Pérez Islas, Moctezuma Navarro y Muiioz Garcia sefalan que:

Para hablar de politicas publicas de juventud es necesario
contextualizarlas en un proyecto inclusivo de desarrollo nacional; ya
que trabajadas de manera aislada y sin conexiones o articulaciones
con los temas de bienestar social y de responsabilidad de los diversos
actores involucrados, nunca tendran un impacto real” (Narro, et al.,
2014: 45).

Esto significa que mientras las dependencias encargadas de desarrollar politicas de
juventud no trabajen de manera coordinada, los esfuerzos tendran resultados
limitados. Es decir, que para ejecutar politicas que incidan en las condiciones de
vida de las juventudes, es necesario que las Secretarias de Educacion, Salud,
Desarrollo Social y Trabajo e instancias de juventud, por citar sélo algunas, ejecuten
las politicas con objetivos comunes que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacién joven. Es necesaria también la participacidon conjunta entre los tres

ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal.
Narro, Islas, Garcia y Navarro también mencionan que:

Las politicas publicas dirigidas a los jovenes deben disefiarse a partir
de entender que se trata de un sector social que se modifica dia con
dia en su contenido y forma; que se trata de un grupo que ocupa un
espacio en la sociedad junto con otros que también han sido
afectados por la exclusion social, con los cuales interactua, y que la
magnitud e intensidad de sus problemas es multidimensional y
variable. De ahi que dichas politicas deben formar parte del conjunto
de politicas sociales del Estado mexicano (Narro, et al.,2014: 70).
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Para lograr este cometido es necesario que los ejecutores de politicas de juventud
desarrollen sus labores con perspectiva de derechos humanos y considerando
como actores de cambio a las personas jévenes. Ademas, debe tomarse en cuenta
gue la conducta, actitud, comunicacion y afinidades de las juventudes son diversas
y cambiantes, por lo que las politicas deberan comunicar de manera afectiva el
mensaje que se espera que las juventudes hagan suyo. Es éste el momento donde
las instancias de juventud pueden jugar un papel relevante.

Al respecto, Ernesto Rodriguez sefiala que:

En la esfera mas aceptada de las politicas publicas de juventud, la
distribucién de roles y funciones puede concebirse como la principal
respuesta a la desarticulacion de esfuerzos institucionales [...] a nivel
central, los institutos, direcciones generales o ministerios de juventud
deberian dedicar muchos de sus esfuerzos al conocimiento de los
problemas que afectan a los jovenes y al seguimiento sistemético de
la dinAmica de las politicas publicas dirigidas a ellos. Para efectuar
estas tareas se requiere la realizacion sistematica de estudios e
investigaciones y la evaluacion continua de las politicas publicas
ligadas al tema, y por supuesto, recursos humanos aptos para ello
(Rodriguez, 2003: 12).

En este punto es menester hacer dos precisiones: Uno, que si ya existen programas
de juventud para atender alguna problematica desde las secretarias 0 ministerios,
puede resultar duplicidad el que las instancias de juventud quieran atender esa
misma problematica con un programa distinto, y; dos, que los recursos humanos
aptos para la ejecucion de politicas de juventud, no son necesariamente personas

jovenes.
Jiménez Caballero escribe que

Lo que ha impedido la instauraciéon de las politicas publicas de
juventud, es la ausencia de centralidad de la subjetividad juvenil, en
el marco de la reflexion y de las préacticas referidas a la poblacién
juvenil, que a mi manera de entender, es el plus que estamos
buscando: sin construccién de sujeto en el sentido especifico de
construccion y escenificacion tanto en lo privado como en lo publico
de plurales vivencias de una subjetividad singular, no tendremos
politicas publicas de juventud (Jiménez, 2002: 38).
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Respecto a la relevancia de las politicas de juventud, David Urzla sefiala que:

La importancia demogréafica del grupo definido como joven; asi como
para asumir el desafio de la continuidad social en el marco de un
desarrollo verificable. En caso contrario, al perpetuar el déficit de
politica publica existente en nuestros paises, la gobernabilidad y el
desarrollo quedaran en entredicho y bajo presion. La politica publica
de juventud es un insumo para definir el desarrollo deseable de las
naciones de la regién (Urzua, 2002, citado en OIJ, 2002: 19).

La inversién que los gobiernos hacen en politicas publicas de juventud, es un reflejo
del futuro que se pretende construir para sus naciones. En un gobierno democratico
gue apuesta a la construccién de ciudadania, las politicas de juventud entenderan a
las personas jovenes como actores reales de cambio, mas no como sujetos que

deben ser tutelados.

Ernesto Rodriguez considera que en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas de juventud se deben tener en cuenta diez criterios centrales:

1. Las politicas publicas deberian tomar a los jévenes en una doble
perspectiva: como destinatarios de servicios y como actores
estratégicos del desarrollo;

2. Deberian operar sobre la base de una auténtica y amplia
concertacion de esfuerzos entre todos los actores involucrados;

3. Deberian sustentarse en el fortalecimiento de las redes
institucionales existentes y/o creando otras en las esferas en las que
no existen;

4. Deberian operar sobre la base de una profunda y extendida
descentralizacion territorial e institucional;

5. Deberian responder adecuadamente a la heterogeneidad de
grupos juveniles existentes, focalizando con rigurosidad acciones
diferenciadas;

6. Deberian promover la més extendida y activa participacion de los
joévenes en su disefio, implementacién y evaluacion efectiva,

7. Deberian contar claramente con perspectiva de género, brindando
iguales oportunidades y posibilidades a varones y mujeres;

8. Deberian desplegar un esfuerzo deliberado para sensibilizar a los
tomadores de decisiones y a la opinion publica en general;

9. Deberian desarrollar también esfuerzos deliberados por aprender
colectivamente del trabajo de todos; y para todo ello,
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10. Se deberia definir con precision y consensuadamente una efectiva
distribucion de roles y funciones entre los diferentes actores
institucionales (Rodriguez, 2003: 15).
Por otra parte, los esfuerzos en materia de juventud son tan variados que la
Organizacion Iberoamericana de Juventud los agrup6 en tres grandes conjuntos: “1.
Educacion y trabajo; 2. Estilos saludables de vida y cultura de paz, y; 3.
Participacion Juvenil y construccion de ciudadania” (OlJ, 2013: 14-16). Es en el
segundo conjunto, en el cual las politicas de prevencion de accidentes de transito a

causa del consumo de alcohol tienen lugar.

En lo que concierne al conjunto de educacion y trabajo, se hace referencia a las
politicas publicas de juventud encaminadas a garantizar los derechos de las
personas jovenes de acceso a la formacion académica y a la insercion laboral. No
obstante, las principales politicas en dichas materias son ejecutadas principalmente

por las secretarias y ministerios de educacion y empleo.

El segundo conjunto referente a estilos saludables de vida y cultura de paz, se hace
mencion de las politicas dirigidas al cuidado del cuerpo de las personas jévenes
para atender temas como los desordenes alimenticios, el deporte, las adicciones,
embarazos no planeados y prevencion del delito. En este sentido, las grandes
politicas de juventud son desarrolladas principalmente por las instancias de salud,

deporte y seguridad publica.

Y en el conjunto referente a participacion juvenil y construccién de ciudadania se
realizan esfuerzos para garantizar la participacion de las juventudes en la vida
publica, asi como para contribuir al desarrollo de valores propios de los regimenes

democraticos.

Por otra parte, la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico sugiere que los

esfuerzos en materia de juventud sean agrupados en tres campos de trabajo:

1. Emancipacion de los jovenes, entendida como la autonomia de
accion que se crea cuando los jovenes, fundamentalmente via el
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trabajo, estan en posibilidades de responder por ellos mismos a sus

necesidades materiales.

2. El cuerpo, ultimo territorio donde las y los jovenes pueden tomar

decisiones y que ha sido permanentemente una preocupacion adulta

por controlarlo.

3. Ciudadania activa e integral, que no sélo tiene que ver con la vision

juridica de alcanzar la ciudadania correspondiente a la edad, sino la

articulacion de los diferentes entornos donde lo juvenil interactia

(UNAM, 2014a: 3).
Ademas, es importante que las politicas publicas de juventud sean desarrolladas
con perspectiva de género en cada una de sus etapas, pues se debe considerar
que “en la sociedad y en la cultura en la que vivimos, la socializacion acarrea unas
serias consecuencias para la vida de las mujeres y los hombres” (Instituto Vasco de
la Mujer, 2008: 21), del mismo modo, las construcciones de lo masculino y lo
femenino se desarrollan y tienen consecuencias en la vida de las juventudes. Por
esta razon, resultan necesarias al menos tres cosas:
Primero, la generacion de conocimiento cientifico acerca de la manera en que los
géneros femenino y masculino se construyen social y culturalmente en las
juventudes a fin de comprender la manera en que las juventudes asignan
significado a sus roles de género. De este modo, se podra entender con mayor
claridad la manera en que la masculinidad hegeménica “que no sélo oprime a las
mujeres sino a otras masculinidades subordinadas” (De Keijzer, 2006: 1), y la
emancipacion femenina surten efecto en la vida juvenil, especificamente en la
adopcion de algunas conductas consideradas de riesgo, tales como la conduccién

vehicular bajo los efectos del consumo de alcohol.

Segundo, comprender de qué manera influyen las politicas publicas de juventud en
la erradicacién de la desigualdad entre hombres y mujeres jovenes, ya que el
proceso de socializacion “se encarga de fomentar actitudes que se consideran
adecuadas para cada sexo, o bien de reprimir aquellas que no se ajustan a los roles
y estereotipos establecidos” (Instituto Vasco de la Mujer, 2008: 21), y por ende,
limita la libertad de los hombres y las mujeres. Por ello, es importante que las
politicas publicas de juventud contribuyan al desarrollo de las capacidades de su
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poblacién objetivo, a través de la eliminacion de roles de género tradicionales. De
este modo, la poblacion varonil joven, podra dejar de asociar el riesgo, la fuerza, el
poder y el descuido de su salud con su masculinidad y las mujeres jovenes podran
dejar de vincular el consumo de alcohol como una muestra de emancipacion

femenina.

Tercero, analizar la forma en que el mensaje de las politicas publicas de la juventud
es recibido por las mujeres y los hombres jovenes. Es decir, estudiar si la manera
en que el mensaje de las politicas de juventud es enviado de manera adecuada por
los tomadores de decisiones para ser entendido de la forma esperada en la
poblacion joven en funcién de los roles de género construidos en la juventud, pues
es probable que la generacién consciencia sobre la importancia del cuidado de la
salud en la juventud, se desarrolle de manera distinta entre los hombres y las

mujeres jovenes por los roles de género en la vida juvenil.

No obstante, se debe distinguir entre las politicas de juventud y las politicas de
género, pero también se debe reconocer la importancia de desarrollar las politicas
publicas de juventud con perspectiva de género a fin de identificar la forma en que
las construcciones sociales y culturales de lo masculino y lo femenino influyen en la

determinacién de algunas conductas y actitudes en la poblacion juvenil.

Finalmente, para los fines de este trabajo comprenderemos como politicas publicas
de juventud a las acciones implementadas de manera conjunta entre el gobierno y
la sociedad en un Estado democratico para erradicar o disminuir una problemética
inherente a la poblacion juvenil, reconociendo a las juventudes como actores de
decision en el desarrollo del pais. Se debe tomar en cuenta que las politicas de
juventud desarrolladas hasta el momento en México, no siempre se desarrollan de
manera conjunta entre sociedad y gobierno, por lo que las politicas son en muchas
ocasiones el resultado de tomas de decisiones de oficina. Sin embargo, por su
impacto sobre la poblacion joven, es que las llamaremos politicas publicas de
juventud.
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4. Politicas publicas de juventud para la prevencion de los accidentes de

transito a causa del consumo de alcohol.

Hablar de politicas publicas de juventud para la prevencién de accidentes de
trdnsito a causa del consumo de alcohol implica plantearse varios aspectos: Uno,
cuéles son los patrones de consumo de alcohol en las juventudes; Dos, cuales son
las caracteristicas de los accidentes de transito en los que se involucran las
juventudes, y; Tres, qué relacion guardan los accidentes de transito con el consumo

de alcohol en las juventudes.

La importancia de estudiar los accidentes de transito a causa del consumo de
alcohol en la juventud y las politicas para prevenirlos, radica en el hecho de que las
personas jovenes tienen pocas probabilidades de morir o enfermarse gravemente
por causas endogenas, es decir, por razones genéticas o metabodlicas. En pocas
palabras, las personas jévenes gozan generalmente de un buen estado de salud.
Pero al mismo tiempo, las personas jovenes se encuentran expuestas a diversos
riesgos que ponen en peligro su integridad y estos riesgos se pueden evitar. Entre
ellos sobresalen: el suicidio, las adicciones, las agresiones fisicas, las
enfermedades de transmision sexual, desérdenes alimenticios, embarazos

precoces, accidentes de transito, entre otros.
Al respecto, Martin Hopenhayn, menciona que

Muy saludables por dentro y muy expuestos por fuera, los jovenes no
encuentran en los servicios de salud ni en la salud preventiva una
respuesta a sus riesgos especificos. Viven el contraste entre buena
salud y riesgos sanitarios poco cubiertos. Entre accidentes, hechos
violentos, transgresiones a la legislacion de estupefacientes,
embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual, sus
problemas sanitarios van acompafados de estigmas negativos en la
sociedad que los hacen poco acogidos por el sistema de salud
(Hopenhayn, 2006: 37).

Es decir, que ademas de los riesgos a los que ya se encuentran expuestas las

personas jovenes, existen prejuicios y estigmas que tienden a caracterizar la
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cuestion juvenil en las personas adultas, lo que puede dificultar la comprension

compleja de los problemas a los que se enfrentan las juventudes.
4.1 Alcohol y patrones de consumo en la juventud: Un diagndéstico.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

El uso nocivo del alcohol contribuye de forma importante a la carga
mundial de morbilidad, y ocupa el tercer lugar entre los principales
factores de riesgo de muerte prematura y discapacidad a nivel
mundial. Se estima que en 2004 murieron en todo el mundo unos 2,5
millones de personas, incluidos 320 000 jovenes de 15 a 29 afios, por
causas relacionadas con el alcohol. El uso nocivo del alcohol fue el
responsable del 3,8% de la mortalidad mundial ese afio (OMS, 2010:
5).
Diana Cicua, Margaret Méndez y Liliana Mufioz sefialan que “el consumo de
alcohol, acompafiado de otras sustancias, es un fenOmeno que se encuentra
profundamente enraizado en muchas sociedades, y se ha convertido en una
preocupacion social que amerita ser investigada” (Cicua, et al., 2008: 117). Esta es
la razén por las cuales el consumo de alcohol ha sido objeto de andlisis y atencion
de diversas instancias internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud y
de otras instancias de los diferentes gobiernos nacionales, tales como las
Secretarias y Ministerios de Salud, ademas de organizaciones de la sociedad civil

como Alcoholicos Anénimos (AA).

En la Encuesta Nacional de Adicciones, el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) menciona que “sobre el alcohol, la percepcién de riesgo entre la poblacion
ha venido disminuyendo desde tiempo atras; en tanto que la tolerancia social se ha
incrementado, lo cual es congruente con la tendencia al incremento del consumo de
esta sustancia” (INSP, 2012: 1). Cabe mencionar que en esta encuesta, son
considerados como adolescentes las personas que tienen entre 12 y 17 afios de
edad. Un dato relevante que esta encuesta proporciona es que el 55.2% de los
encuestados menciond que consumié por primera vez el alcohol a los 17 afios de
edad o menos (INSP, 2012: 27).
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Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el consumo de alcohol
puede describirse en términos de gramos de alcohol consumido o por el contenido
alcohdlico de las distintas bebidas, en forma de unidades de bebida estandar. En
Europa una bebida estandar contiene 10 gramos de alcohol. Aunque no en todos
los paises existe una definicion de bebida estandar, en Estados Unidos y Canada

una bebida estandar contiene entre 13 y 14 gramos de alcohol (OPS, 2008: 2).

La Organizacion Panamericana de la Salud identifica cuatro patrones de consumo
distintos: consumo de riesgo, consumo perjudicial, consumo excesivo ocasional o
episddico y dependencia del alcohol. EI consumo de riesgo es el consumo regular
de 20 a 40 g diarios de alcohol en mujeres y de 40 a 60 g diarios en varones. El
consumo perjudicial es de mas de 40 g de alcohol diarios en mujeres y mas de 60 g
diarios en hombres. El consumo excesivo episodico o circunstancial implica el
consumo de 60 g de alcohol o mas en una sola ocasion por un adulto. Finalmente,
la dependencia del alcohol es el conjunto de fendmenos conductuales, cognitivos y
fisiologicos en los cuales el uso del alcohol se vuelve prioritario para el individuo
(OPS, 2008: 2).

En materia de juventud la Encuesta Nacional de Adicciones reportdé que en 2011, el
42.9% de los jovenes de 12 a 17 afios de edad, reporté haber consumido alguna
vez alcohol, el 30.0% dijo haberlo hecho en el dltimo afio y 14.5% reportd un
consumo alto (5 copas o0 mas para hombres y 4 copas 0 mas para mujeres),

mientras 4.1% reporté dependencia al alcohol (INSP, 2012: 23).

Comparando los patrones de consumo de 2008 a 2011, se nota un aumento en el
consumo de alcohol entre los y las jévenes de 12 a 17 afios de edad, pese a que se
encuentra un porcentaje de consumo mayor entre los varones que entre las
mujeres. Los jévenes que dijeron haber consumido alguna vez alcohol, aument6 de
2008 a 2011 de 31.7% a 42.9%. El porcentaje de quienes reportaron un consumo
alto crecio de 13.1% a 14.5%.Y los dependientes de 2.7% a 4.1% en el mismo
periodo de tiempo. Entre hombres y mujeres de 12 a 17 afios de edad, se reportd

que quienes dijeron haber consumido alguna vez alcohol, son 46% hombres y
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39.7% mujeres, y quienes reportaron un consumo alto, fueron 17.3% hombres y
11.7% mujeres (INSP, 2012).

La Encuesta Estatal de Juventud del Estado de México desarrollada por el Instituto
Mexiquense de la Juventud (IMEJ), sefiala que el 71% de las y los jévenes
consumido alcohol, mientras el 51% tabaco y el 14% marihuana. En lo que respecta
al consumo de alcohol, el 64.5% de las mujeres dijo haber consumido alcohol,
mientras el 77.5% de los hombres dijo haber consumido alguna vez alcohol (IMEJ,
2014: 53). Cabe mencionar que para esta encuesta fueron considerados jovenes

las personas cuya edad se encuentra entre los 12 y los 29 afios cumplidos.

En lo que respecta a la edad que comenzaron a consumir alcohol, las y los jovenes

del Estado de México, respondieron lo siguiente:

Gréfica no. 1.

¢A qué edad probaste el alcohol?
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IMEJ, 2014: 55.

La misma encuesta revela que mas de una cuarta parte de los y las jovenes
consumen alcohol por primera vez a los 15 afios de edad (26%), mientras otra
cuarta parte entre los 13 y los 14 afios de edad (25%). Es decir, la mitad de los
jovenes que consumen alcohol, comenzaron el consumo entre los 13 y los 15 afios

de edad, mientras que la edad promedio en la que los y las jovenes consumieron
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alcohol por primera vez es de 15.4 afios (IMEJ, 2014: 55). No hay estudios que
reflejen a qué edad se deja de consumir alcohol 0 a qué edad se comienza a
consumir de manera poco riesgosa, pero identificar la edad a la que se inicia el
consumo, resulta importante para dirigir de mejor forma los esfuerzos de las

politicas de juventud en la materia.

Acerca del lugar donde los y las jévenes aseguraron haber realizado su primer
consumo de alcohol, el 44% respondioé que éste fue en una fiesta, 17% en la calle,
17% en su hogar, 11% en casa de un amigo y 9% en su escuela (ibidem).
Identificar el lugar donde los jévenes consumen alcohol también es un dato
importante en medida que pueda brindar elementos de juicio para conocer si dicho

consumo es con el consentimiento de los padres de familia.

Para desarrollar politicas publicas de juventud que disminuyan las adicciones, es
necesario conocer las razones por las cuales las personas jévenes recurren a
dichas practicas y una posible explicacion al consumo de alcohol en la juventud, la
ofrece Benno de Kaijzer respecto a la construccion social de las masculinidades y

sefala que:

Existe una forma hegemonica de socializar de los hombres que esta
cultural e histéricamente construida y que tiene sus variaciones por
clase o por etnia, pero que sirve siempre de referente incluso a las
formas de socializacion alternativas 0 marginales. En esta
socializacion podemos encontrar claras ventajas para el vardn,
algunas de las cuales, con el tiempo y su rigidizacién pueden ir
transformandose en un costo para su salud (y la de las mujeres y
otros hombres). Ejemplo de esto son una mayor independencia, la
agresividad, la competencia, la incorporacion de conductas violentas
y temerarias en aspectos tan diversos como la relacion con
vehiculos, las adicciones, las relaciones familiares y la sexualidad
(De Keiljzer, 2006: 2).

En este sentido, se puede argumentar que el consumo de alcohol es mayor en
hombres que en mujeres y que éste fendmeno podria ser explicado como la
reafirmacion de la masculinidad de los varones, misma que no implica solamente la

construccion social de la opresion femenina, sino tambiéen, como sefala de Kjeizer,
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de otras masculinidades subordinadas, es decir, que socialmente, el hecho de
consumir alcohol reafirma la virilidad de los varones sobre otros varones que no

consumen alcohol.

Ademas, para prevenir el consumo de alcohol en la juventud los esfuerzos tienen
gue considerar a los jévenes como sujetos de cambio, mas que como sujetos que
deben ser tutelados por los adultos. Esto significa que las politicas publicas de
juventud para prevenir el consumo riesgoso de alcohol deben tener por cometido
gue los y las jovenes eviten el consumo de alcohol o lo realicen de manera poco
riesgosa por su voluntad. Es decir, por el convencimiento de que es lo mejor para
su integridad, mas no porque esté prohibido o porque un adulto les dijo que es lo

mejor para ellos.

Finalmente, se debe considerar que el problema del consumo de alcohol, en
general, no es exclusivo de la juventud y no necesariamente comienza ni termina en
ella, pese a que la edad de inicio del dicho consumo se presenta mayoritariamente
en la juventud, por lo que, las politicas publicas de juventud de prevencion del
alcoholismo y de accidentes de transito a causa de éste deberan ser desarrolladas
con un modelo de transversalidad generacional y participativo que incluya a padres
de familia, instituciones académicas, instituciones gubernamentales, empresas que
propicien este consumo, instancias infantiles, instancias de juventud y a la misma

juventud como generadora de su propio cambio.
4.2 Los accidentes de transito.

Los accidentes de transito se convierten en un tema de interés para la salud publica
toda vez que atentan contra la integridad no sélo de los conductores infractores,
sino también de los peatones, acomparfantes y de los demas conductores que se

encuentran transitando en las vialidades.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que “las lesiones causadas por
el transito son la octava causa mundial de muerte, y la primera entre jovenes de 15

a 29 afos. Las tendencias actuales demuestran que, si no se toman medidas
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urgentes, los accidentes de transito se convertiran en 2030 en la quinta causa de
muerte” (OMS, 2013: 2).

A nivel mundial, el 62% de los accidentes de transito suceden principalmente en 10
paises, encontrdndose México en el séptimo lugar: India, China, Estados Unidos,
Rusia, Brasil, Iran, México, Indonesia, Sudéfrica y Egipto (Secretaria de Salud,
2010: 5). Ademas la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que “los paises de
ingresos medios son los que tienen mayores tasas de mortalidad por accidentes de
transito, es decir, 20.1 por 100 000, en comparacion con 8.7 en los de ingresos
elevados y 18.3 en los de ingresos bajos. El 80% de las muertes por accidentes de
transito tienen lugar en los paises de ingresos medios, que representan el 72% de
la poblacién mundial pero sélo tienen el 52% de los vehiculos registrados en todo el
mundo” (OMS, 2013: 3). Los paises de ingresos altos representan al 12% de la
poblacién mundial y poseen el 47% de los autos registrados en el mundo, pero solo
representan el 8% de la mortalidad mundial por accidentes de transito (ibidem). Es
decir, que pese a que los paises de ingresos medios tienen menos vehiculos por
habitante comparados con los de ingresos altos, tienen un porcentaje mayor de

accidentes de transito.

Por su parte, el INEGI reporta que en el afio 2008, 17,062 personas fallecieron a
consecuencia de los accidentes de trafico de vehiculo de motor. Sin embargo, la
Secretaria de Salud estima que mas de 24,000 personas fallecen por esta misma
causa. Estas cifras no coinciden dado que los registros no siempre se realizan de
manera adecuada por lo que se pierde informacién en codificaciones y diagndsticos
inadecuados (INEGI, 2010, citado por la Secretaria de Salud, 2010: 5).

Segun el Segundo Informe sobre la situacién de la seguridad vial de la Secretaria

de Salud (SSA) en 2012, los accidentes de transito son:

La causal nimero uno de muertes entre nifios, adolescentes y adultos
jovenes desde los 5 hasta los 35 afios de edad. Ademas de estas
altas cifras, cada afo los accidentes de trafico originan mas de 350
mil lesiones graves que requieren hospitalizacién, y mas de un millén
de lesiones que requieren atencion medica. Los accidentes de trafico
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son la segunda causa de discapacidad motora permanente y hay
alrededor de 860 mil mexicanos viviendo actualmente con una
discapacidad motora a causa de un siniestro vial. Ademas son la
segunda causa de orfandad en el pais (Secretaria de Salud, 2012: 1).
Por otra parte, en México se registraron 455,085 accidentes de transito, resultando
de dichos accidentes 172,186 heridos y 16,559 muertos en el afio 2010. Dichos
accidentes afectan principalmente a jovenes de entre 15 y 29 afios de edad, con
5,475 muertos, siendo casi una tercera parte del total de defunciones registradas
(ibidem: 11). Por ello, el Programa de Accion Especifico de Seguridad Vial 2007-
2012, elaborado por la Secretaria de Salud ha considerado a este rango de edad

como objetivo prioritario (personas de 15 a 29 afios de edad).

El Segundo Informe Sobre la Situacion de la Seguridad Vial en México, elaborado
por la Secretaria de Salud a través del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes (CONAPRA), sefiala que los sistemas de informacion mexicanos no son
oportunos ni confiables, pues segun las estimaciones cada afio fallecen mas de
20,000 personas a causa de los accidentes viales y los datos de las aseguradoras
de vehiculos registran mas de 2,000,000 accidentes por afio (sélo de autos
asegurados), mientras los datos oficiales revelan sélo 500 mil accidentes en el
mismo lapso, sin que existan datos certeros sobre la presencia de alcohol en dichos
accidentes, uso de cinturén de seguridad, uso de sillas para infantes y otros
factores que influyen en la incidencia de accidentes de transito.

Finalmente, se encuentra que los accidentes de transito no son exclusivos de los
hombres, pero si son éstos los mas afectados en dichos accidentes. Una posible
explicacion podria encontrarse en la tendencia al riesgo que existe en la
construccion de las masculinidades hegemdnicas mencionadas con anterioridad, en
las cuales la conduccion vehicular, la velocidad, no usar cinturon de seguridad y la
propension al riesgo representan la reivindicacion de la virilidad de los varones. No
obstante, la influencia de los medios de comunicacion y los contenidos televisivos,
asi como los de internet, pueden ejercer influencia sobre la percepcidon que se tiene

sobre algunas conductas que vuelven riesgosa la conduccion vehicular.
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4.3 El consumo de alcohol y los accidentes de transito en la juventud.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud:

El consumo nocivo de alcohol es uno de los principales factores de
riesgo evitables de los trastornos neuropsiquiatricos y otras
enfermedades no transmisibles, como las cardiovasculares, la cirrosis
hepatica y diversos canceres [...] Una proporcion importante de la
carga de morbilidad atribuible al consumo nocivo de alcohol consiste
en traumatismos intencionales o no intencionales, en particular a los
debidos accidentes de transito, violencia y suicidios. Las lesiones
mortales atribuibles al consumo de alcohol suelen afectar a personas
relativamente jovenes (OMS, 2010: 5).

Casanova, Borges, Mondragon, Medina y Cherpitel mencionan que “el consumo de
alcohol es un factor de riesgo para la mortalidad por accidentes de vehiculos de
motor. Sin embargo, son pocos los estudios realizados en México sobre el papel
gue desempefia el consumo de alcohol en los accidentes vehiculares que no son

fatales” (Casanova, et al., 2001: 3).
Al respecto, en la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 se sefala que:

Al igual que en otros problemas de salud publica, los programas de
prevencion y tratamiento de las adicciones, deben estar sustentados
en la informacion, la cual deberad ser confiable, cientificamente
sustentada, que dé cuenta de las caracteristicas del fendmeno, de los
factores que inciden en las adicciones desde la disponibilidad de las
substancias, las de mayor consumo, la percepcién de dafio y riesgo;
asimismo indagar sobre las alternativas de prevencion y tratamiento
que ofrecen en nuestro pais” (SSA, 2012: 11).

La misma encuesta sefala que México “ha estado a la vanguardia epidemioldgica
de las adicciones, ya que desde el afio 1980, se han realizado cinco encuestas
nacionales, en 1988, 1993, 1998, 2002 y 2008” (SSA, 2012: 11). No obstante, los
estudios realizados han estudiado poco la relacion entre alcohol, accidentes de
transito y juventud. Cabe decir que en los diversos estudios de accidentes de

transito, alcohol y juventud, existen variaciones importantes entre las edades que se
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consideran para tomar en cuenta a una persona como joven. Algunos incluso,
llegan a tomar en cuenta la palabra adolescencia en lugar de juventud, lo que
dificulta el tratamiento adecuado del tema de manera transversal en las distintas

instancias que realizan estudios y/o politicas de juventud en la materia.

Segun el Banco Mundial (BM) “en el afio 2008 la mortalidad general mostré un
pronunciado asenso. Entre los jovenes, la principal causa ha sido el brusco
incremento de la mortalidad por homicidio, el primer factor desde 2008. La
mortalidad por accidentes de transito ha aumentado levemente” (Banco Mundial,
2012: 23). De esta forma, la mortalidad de jovenes de entre 10 y 29 afios por
accidentes de transito representa 12 defunciones por cada 100,000 habitantes, en
el afio 2010 en México (BM, 2012: 23).

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que:

El uso nocivo de alcohol tiene graves repercusiones en la salud
publica y es considerado como uno de los factores de riesgo de la
mala salud a nivel mundial [...] El uso nocivo de alcohol contribuye de
manera importante a la carga mundial de morbilidad, y ocupa el tercer
lugar entre los principales factores de riesgo de muerte prematura y
discapacidad a nivel mundial. Se estima que en 2004 murieron en
todo el mundo unos 2.5 millones de personas, incluidos 320,000
jovenes de 15 a 29 afios, por causas relacionadas con el alcohol.
(OMS, 2010: 5).

Segun el Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial, México 2015, elaborado
por la Secretaria de Salud, “las lesiones causadas por accidentes de transito siguen
encontrandose entre las diez principales causas de muerte. En el 2014, se
registraron 15,886 defunciones, cifra un 0.9% menor que lo registrado en el afio
previo. Con ello se calcula una tasa de 13.3 muertos por cada 100,000 habitantes”
(SSA, 2016: 14). De manera adicional, “en el 2014, se registraron 26,389 egresos
hospitalarios por lesiones causadas por el transito” (SSA, 2016: 21). Sin embargo,
este Informe no proporciona una cifra exacta de jovenes que hayan estado

involucrados o fallecido en accidentes de transito.
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Por otra parte, segun este mismo Informe:

El alcohol estd comUnmente presente en las lesiones causadas por el
transito. Durante el 2014 se reportdo que en el 9.3% de todos los
accidentes de transito el conductor responsable tenia aliento
alcoholico; en el 2015, el 9.95% de las 2,301 autopsias realizadas a
personas fallecidas en el trdnsito dieron positivo a alcohol; el 9.94%
de los usuarios de urgencias por lesiones causadas por el transito
durante el mismo afio fueron reportados como que consumieron
alcohol durante las seis horas previas (SSA, 2016: 32).
Ademas, el Informe sefiala que “se tienen registros que durante el 2015 se
realizaron al menos 21,781 operativos, aplicando un total de 985,874
alcoholimetrias (13% de ellas positivas)” (SSA, 2016: 37). Lo anterior permite ver la
alta tendencia existente de conductores que viajan en vehiculos de motor bajo los
efectos del alcohol. De forma adicional, en el afio 2014 se registraron 378,240
accidentes de transito, de los cuales 23,100 fueron ocasionados por alcohol,
225,812 no fueron ocasionados por el alcohol y en 129,328 de ellos se desconoce
su relacion con el alcohol (SSA, 2016: 90). Habiendo un ndmero de accidentes tan
alto en los que se desconoce si fue ocasionado por el consumo de alcohol, permite
vislumbrar que las estadisticas y datos presentados podrian ser mayores
considerando que la recoleccién de los datos es todavia muy imprecisa en muchas

ocasiones.

Asimismo, el informe revela que “los accidentes de transito son una de las causas
de muerte mas importantes en el mundo, en especial entre los jovenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 29 anos” (SSA, 2016: 7), pero no indica en cuantos

0 en qué porcentaje de accidentes se vieron involucradas personas jévenes.

Un estudio de la aseguradora de vehiculos AXA, citado en la revista Forbes con

fecha del 12 de agosto de 2014, indica que en México:

Los accidentes viales son la segunda causa de muerte entre la
poblacién de 15 a 29 afios de edad [...] El principal motivo por el cual
los jévenes sufren accidentes de automavil es el alcohol y rebasar los
limites de velocidad [...] Segun el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, por cada joven que muere en las carreteras en el mundo,
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otros 10 son lesionados de gravedad y algunos de ellos quedan con
alguna discapacidad (Forbes, 2014).

Otro dato permite conocer que, de las 15,886 defunciones por accidentes de
tradnsito en 2014, se registré que 5,031 de ellas fue de los ocupantes de los
vehiculos, 2,317 de motociclistas, 324 ciclistas y 8,214 peatones (ibidem: 90). Es
decir, que el 51.7% de las defunciones por accidentes de transito afectaron a los

peatones: los mas vulnerables.

La Encuesta Nacional de Adicciones (ENADIC) 2011, sefiala que el 32.8% de los
encuestados contesto tener un consumo alto de alcohol, mientras el 71.3% contesto
haber consumido alcohol por lo menos en una ocasion (SSA, 2011: 23). Asimismo,
entre las personas de 12 a 17 afios de edad, el 42.9% contest6 haber consumido
alguna vez alcohol y el 14.5% reporté tener un consumo de alcohol alto, teniendo
una tendencia al alza comparado con el afio 2008, donde los jovenes de 12 a 17
afos de edad que dijeron haber consumido alguna vez alcohol fueron el 31.7% de
los encuestados y los que reportaron un consumo alto fueron el 13.1% (SSA, 2011:
25). Del mismo modo, el 55.2% de los encuestados respondié haber iniciado el
consumo de alcohol antes de los 17 afios de edad, mientras el 38.9% entre los 18 y
los 25 afios de edad (SSA, 2011: 28). Es decir, que el 94.1% de las personas que
consumen alcohol iniciaron durante su juventud, antes de los 25 afos de edad, por
lo cual resulta totalmente justificable centrar los esfuerzos en materia de adicciones

y prevencion de accidentes a causa del alcohol entre la poblacion joven.

Finalmente, las politicas publicas de juventud para prevenir los accidentes
vehiculares a causa del alcohol, deben de ser promovidas para evitar riesgos a la
salud de los jévenes que pueden derivar en la pérdida de sus vidas. Ademas, al
promover politicas de juventud para prevenir los accidentes de transito a causa del
alcohol, se debe procurar la participacién de diversas instancias de gobierno como
las de educacion, salud, transito y las de atencion a la juventud, a fin de que la
informacion se genere con una misma perspectiva de juventud que permita dirigir

mejor los esfuerzos de dichas politicas. Asimismo, se debe considerar a la
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poblacién joven como sujetos de cambio capaces de generar modificaciones en sus
hébitos y patrones de consumo, mas que como personas que deben ser tuteladas
por los adultos, esto quiere decir, que las personas jovenes deben incurrir en
practicas de conduccion vehicular y consumo de alcohol responsables por voluntad

propia, mas que por la imposicion de las personas adultas.
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5. Politicas publicas de juventud para la prevencion de los accidentes de
transito a causa del consumo de alcohol: El Instituto Mexicano de la

Juventud.
5.1 El Instituto Mexicano de la Juventud.

El Instituto Mexicano de la Juventud fue creado el 06 de enero de 1999 mediante el
Decreto de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. Sin embargo, lo anterior no significa que antes de esta
fecha no se tuviera en la administracion publica federal alguna instancia de atencion
y ejecucién de politicas de juventud, ya que existi6 una Direccidbn General Causa
Joven de la Comision Nacional de Deporte, misma que dependia de la Secretaria
de Educacion Publica (Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, articulos 1 al 3 'y

Segundo Transitorio).

Lo anterior, significé replantear la estructura del area administrativa del gobierno
federal destinada a disefiar e implementar la politica nacional de juventud de
manera distinta a la politica nacional deportiva, logro importante en medida que se
entiende que, si bien el deporte ha sido en multiples ocasiones vinculada con la
juventud, no todos los deportistas son jovenes, ni tampoco todos los jovenes son

deportistas.

La creacion del Instituto Mexicano de la Juventud plantea al mismo como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestién y
con domicilio en el Distrito Federal, que tiene por objeto definir e instrumentar la
politica nacional de juventud, representar al Gobierno Federal en materia de
juventud y promover la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno las acciones
gue permitan mejorar la calidad de vida de las personas de entre 12 y 29 afios de

edad, segun lo establece la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Por otra parte, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud sefiala que éste debe

trabajar en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social a fin de mejorar la
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calidad de vida de la juventud mexicana y promover el conocimiento, ejercicio y
respeto de los derechos de los jovenes, asi como promover su desarrollo personal,

cultural y econémico.

En lo que concierne a las politicas nacionales de juventud de prevencion de
accidentes de transito a causa del alcohol, cabe mencionar que la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud obliga a esta dependencia a elaborar el Programa
Nacional de Juventud (PROJUVENTUD) con el objeto de orientar la politica
nacional en materia de juventud y que debe ser congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

Asimismo, dentro de las atribuciones del Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) establecidas en la ley, se encuentran el celebrar y concretar acuerdos y
convenios con las entidades federativas y los municipios para desarrollar programas
y proyectos en conjunto, asi como realizar estudios y estadisticas sobre temas de

juventud.

En todo lo que se refiere a politicas de juventud en materia de accidentes de
transito y consumo de bebidas alcohdlicas, la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud sefiala como atribucién de dicha dependencia elaborar programas y
“cursos” de orientacion e informacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal sobre adicciones, derechos humanos, nutricion,
educacion sexual, salud reproductiva, cultura de la no violencia y no discriminacion,
equidad de género, medio ambiente, jovenes en situacion de exclusion y vivienda

(Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, articulo 4, apartado XllI).

Para poder analizar de manera mas completa la labor del Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como su forma de operacion e instrumentacion de las politicas de
juventud en la materia que concierne a este trabajo, resulta necesario analizar con
detenimiento el Programa Nacional de Juventud 2014-2018 y las Politicas de

Operacion del Instituto Mexicano de la Juventud 2015.
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Finalmente, es importante sefialar que para que una politica pueda ser considerada
publica es necesario que ésta se desarrolle en el marco de un régimen democrético
y que incorpore la participacion de la ciudadania en las diferentes etapas de su
proceso. En el caso del Instituto Mexicano de la Juventud para la elaboracion del
Programa Nacional de Juventud se llevd a cabo una consulta de caracter nacional
para el disefio de dicho Plan. Ademas, el Instituto Mexicano de la Juventud
conforma el Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de
Juventud, mismo que es renovado cada dos afios, mismo que se renueva por mitad
cada afilo mediante el principio de insaculacion y no reelecciéon, respetando la

equidad de género. Dicho Consejo

Tiene por objeto conocer el cumplimiento dado a los programas
dirigidos a las y los jovenes tanto del Instituto como de las demas
Secretarias y Entidades, opinar sobre los mismos, recabar la opinidon
de los ciudadanos interesados en politicas publicas en materia de
juventud y presentar sus resultados y opiniones al Director General del
Instituto, formulando, en su caso, las propuestas correspondientes
(IMJUVE, 2016: 1).

Sin embargo, una debilidad de este Consejo es que para poder ser miembro, es
necesario tener de 18 a 29 afios de edad cumplidos el dia de la postulacion, lo que
reafirma que no necesariamente se buscan a expertos en politicas publicas de
juventud para formar parte de dicho cuerpo colegiado, sino que se buscan
representantes de la poblacién juvenil, eso sin considerar que en su integracion se

excluye a las personas jévenes menores de edad.

5.2 El Programa Nacional de Juventud 2014-2018: Programas y politicas del

Instituto Mexicano de la Juventud de cuidado del cuerpo.

El Programa Nacional de Juventud 2014-2018 (PROJUVENTUD) se compone de
varios apartados, entre los que destacan la introduccion, el marco normativo,
diagnostico, alineacion de los objetivos del Plan Nacional de Juventud con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores del sistema integral de seguimiento.
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En el diagnéstico del PROJUVENTUD se refiere la prevalencia del consumo de
drogas ilegales, conforme a los estudios de la Encuesta Nacional de Adicciones
2011, mismo que ha tenido un comportamiento estable entre los jévenes cuyas
edades oscilan entre los 12 y los 17 afios de edad (IMJUVE, 2014).

Por otra parte, el PROJUVENTUD apunta que en la Encuesta Nacional de
Adicciones, se indica que el consumo de bebidas alcohdlicas entre los jovenes
aumento significativamente entre los afios 2005 y 2010, ya que para el primer afio
referido, el 42.1% de los jovenes encuestados dijo haber bebido en alguna ocasién
alguna bebida con alcohol, mientras en el segundo afio mencionado, 52%

respondid haber consumido alguna bebida con alcohol en al menos una ocasion.

Un aspecto que resulta importante resaltar es la mencibn que hace el
PROJUVENTUD 2014-2018, sobre cuatro de las cinco principales causas de
muerte de la poblacion juvenil: accidentes, accidentes de transito, agresiones y
lesiones auto infligidas intencionalmente (2014). En este sentido, debe
considerarse, que las causas de muerte mencionadas, pueden ser evitadas, en
medida de que se disefien politicas que contribuyan a la prevencion de los factores

gue originan estas causas de muerte.

Del mismo modo, debe mencionarse que, entre las causas de muerte sefaladas, se
encuentran los accidentes de transito, sin embargo, no se indica cuantos o qué
porcentaje de ellos han sido originados por la conduccién vehicular bajo los efectos
del consumo de alcohol o de alguna otra droga legal y/o ilegal, por lo cual, una
medida que se puede implementar desde el Instituto Mexicano de la Juventud en
coordinacion con la Secretaria de Salud y las instancias de transito y movilidad es la
capacitacién necesaria al personal de dichas dependencias a fin de desarrollar un
registro preciso sobre la cantidad de accidentes ocasionados por consumo de

alcohol y qué cantidad de éstos son originados por personas jovenes.

Dicho lo anterior, debe tenerse presente una paradoja referente a la vida juvenil, la
juventud es una etapa de vida en la cual los individuos gozan generalmente de

buena salud y pocas posibilidades enddégenas de morir en comparacion con
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personas de mayor edad. Empero, la poblacion juvenil estd expuesta a diversos
factores externos que ponen en peligro su integridad, tales como las adicciones, los
accidentes de transito, los desérdenes alimenticios, agresiones fisicas y suicidios,

entre oftras.

El Programa Nacional de Juventud 2014-2018 considera como su segundo objetivo
el “Promover condiciones para que las y los jovenes tengan un entorno digno a
través de esquemas de salud, convivencia y seguridad” (PROJUVENTUD, 2014:
55). Dentro de este segundo objetivo, se establece como la “estrategia 2.1.
Participar en el fomento de politicas para la salud integral de las personas jovenes”
y considera como la linea de accion 2.1.8 “Impulsar acciones de informacién sobre
las adicciones de las y los jovenes al tabaco, el alcohol y las drogas ilegales”
(PROJUVENTUD, 2014: 56).

En este objetivo se limita a considerar como labor preventiva las acciones
informativas para la poblacién joven sobre las adicciones, probablemente bajo el
supuesto de que las personas que consumen alcohol lo hacen porque desconocen
los efectos nocivos que éste tiene sobre su salud. No obstante, es importante que
las politicas no se limiten exclusivamente a informar sobre los perjuicios del
consumo de alcohol, ya que aun cuando se tiene acceso a esta informacion existe
la posibilidad de incurrir en su ingesta. Es importante ir mas alla de la disuasion del
consumo de alcohol para llegar al convencimiento del cuidado de la salud y ofrecer
alternativas satisfacer las necesidades que orillan a dicho consumo de formas mas

saludables.

Por otra parte, la estrategia 2.2 considera “disefiar estrategias para la reduccion de
conductas de riesgo que afecten la salud de las y los jovenes” (PROJUVENTUD,
2014: 56), mientras incluye como sus lineas de accion 2.2.1 “promover campafias
gue incentiven el autocuidado en la poblacion juvenil como herramienta de
proteccion; 2.2.2 contribuir en las estrategias para la prevencion de accidentes de
transito en poblacién juvenil, y; 2.2.3 fomentar campafias de consumo responsable
de alcohol de la poblacion juvenil” (PROJUVENTUD, 2014: 56-57). Las lineas de

55



accion descritas en el Programa Nacional de Juventud 2014-2018 contemplan el
facilitar el acceso a la informacion sobre las adicciones y los accidentes de transito
a la poblacion joven.

Resulta necesario que este plan del Instituto Mexicano de la Juventud se desarrolle
de manera coincidente con las acciones que ya ejecuta la Secretaria de Salud para
generar informacion precisa y acciones coordinadas que tiendan a disminuir los
accidentes de transito y el consumo de alcohol en la juventud de manera conjunta.
De otro modo, se podria incurrir en duplicidad de funciones que soélo derivan en
programas que funcionan de manera aislada con un mismo fin pero desde

dependencias diferentes.
5.3. Las Politicas de Operacion 2016 del Instituto Mexicano de la Juventud.

5.3.1. Programa EO016 Generacion y articulacion de politicas publicas

integrales de juventud.

Segun el Instituto Mexicano de la Juventud por medio de este programa “busca dar
cumplimiento a las facultades que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud le
confiere (al Instituto), ya que los tipos de apoyo y sus modalidades estan enfocados
a brindar diversos servicios de atencion relacionados con el desarrollo social,
cultural y humano de las personas jovenes” (IMJUVE, 2016: 4). Este programa
funciona en dos modalidades: Concursos; Becas, y; Apoyo a proyectos y acciones

para jovenes.

De acuerdo con las Politicas de Operacién del Instituto Mexicano de la Juventud, el
Programa EO016 Generacién y articulacién de politicas publicas integrales de
juventud busca atender las causas de las siguientes problematicas: “(1) dificultades
para la insercion en el mercado laboral, (2) la desvinculacion entre los jévenes y el
entorno que los rodea, (3) la deficiente formacion y desarrollo de habilidades que
permitan el desarrollo personal, (4) la escasa educacion sexual y reproductiva que
conduce a una mayor incidencia de embarazos en adolescentes” (IMJUVE, 2016:

1). De la misma forma, el IMJUVE indica que los efectos mas importantes de las
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problematicas citadas son: “(1) alta incidencia de pobreza entre la poblacion joven,
(2) desaprovechamiento del bono demografico que actualmente goza el pais y (3)
elevada victimizacion de los jovenes” (IMJUVE, 2016: 1).

Finalmente, el Instituto Mexicano de la Juventud justifica la operacion de este
Programa con su alineacion con el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 y
con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2014-2018. De manera especifica

sefiala que:

El Programa E016: Generacion y Articulacion de politicas publicas
integrales de juventud se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 en la Meta II: México Incluyente, Objetivo 2.2: Transitar
hacia una sociedad equitativa e incluyente, Estrategia 2.2.2: Articular
politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de
vida de la poblacion. Respecto del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2014-2018 se enmarca en el Objetivo 4: Construir una
sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social
mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas
las personas, Estrategia 4.1: Consolidar la incorporacion equitativa
de las personas jovenes en los procesos de desarrollo a través del
impulso y coordinacion de acciones para fortalecer su acceso a la
educacion, participacion social, trabajo, vivienda y salud (IMJUVE,
2016:3).

5.3.1.1 Modalidad de concurso: De joven a joven por la salud integral a través

del arte y la cultura.

Entre los concursos que realiza el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) se
encuentran el Concurso Juvenil de Debate Politico, el Premio Nacional de la
Juventud, Jovenes Creadores de Arte Popular Mexicano, Concurso Ritmo Joven y

el concurso De joven a joven por la salud integral a través del arte y la cultura.

De acuerdo con las politicas de operacion 2016 del Instituto Mexicano de la
Juventud, el Concurso “De joven a joven por la salud integral a través del arte y la
cultura” es de caracter nacional y es ejecutado por la Direccion de Salud, Equidad y
Servicios a Jovenes del IMJUVE. Segun las Politicas de Operacion, el objetivo de

esta modalidad es
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Promover la reflexion entre las y los jévenes acerca de distintas
tematicas sociales, mediante expresiones artisticas como el fotocartel
y el video, que incidan en el desarrollo de sus comunidades por medio
de la inclusion de la perspectiva de juventud, género y derechos
humanos, y que ayuden a reducir las carencias sociales y los niveles
de pobreza (Politicas de operaciéon IMJUVE, 2016: 12).

Los ejes tematicos de este concurso en ambas disciplinas (fotocartel y video), son:
Prevencion del embarazo no planificado en la adolescencia. 2. Prevencion de
adicciones. 3. Acceso y uso de los sistemas de salud publica (promover el
aprovechamiento de las diferentes opciones: IMSS, ISSSTE y Seguro Popular).
(IMJUVE, 2016: 12).

Las categorias de participacidén son cuatro, conforme a la edad de los participantes.
La categoria A, es para jovenes de 12 a 15; la categoria B, para jovenes de 16 a
19;la C de 20 a 24, y; la D de 25 a 29 afios de edad. En cada categoria se premia a
un ganador de cada disciplina y se otorga un premio de $20,000 pesos a cada

ganador.

De acuerdo con los Indicadores de Programas Presupuestarios de Articulacion de
politicas publicas integrales de juventud del Instituto Mexicano de la Juventud el
componente B Concursos para estimular la participacion social de los jévenes en la
denominacion Porcentaje de las y los jovenes que participan en la categoria de
joven a joven por la salud integral, los resultados son calculados en funciéon de la
“‘(Sumatoria de jovenes que participaron en la categoria de joven a joven por la
salud integral / Total de jévenes que postularon en la categoria de joven a joven por
la salud integral)*100”, cuya unidad de medida jovenes y la meta anual para el
ejercicio fiscal 2016 fue de 92.16, mientras su avance o logro reportado fue de
213.78 (IMJUVE, 2016).

La evaluacion de este programa resulta confusa por diversas razones:
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1. Su indicador es construido en funcidon de los jovenes participantes y jovenes
postulados en el Concurso de joven a joven por la salud integral pero no es clara la
diferencia entre jovenes participantes y jovenes postulados;

2. Resulta poco comprensible la razon de dividir a la cantidad de jovenes
participantes entre la cantidad de jévenes postulantes para después multiplicar el

resultado por 100;

3. La meta programada para el ejercicio fiscal 2016 fue de 92.16 jovenes, pero la
meta alcanzada fue excesivamente superior que lo programado por 213.78 jovenes,
lo cual podria deberse a una programacién anual deliberadamente inferior a la que
se podria alcanzar con una programacion mas objetiva con el objetivo de rebasar

metas sin necesidad de incrementar la productividad y la eficiencia administrativa, y;

4. El indicador esta disefiado para medir exclusivamente la eficiencia administrativa,
pero no mide el impacto que el programa tiene sobre la salud integral de los jévenes
mexicanos, ya que se calcula exclusivamente con la cantidad de jovenes
participantes y no con el impacto logrado en la disminucion de embarazos no
planeados o en la prevencion de adicciones, pese a que los ejes teméticos de este
Concurso son los embarazos no planeados, la prevencion de adicciones y el acceso

a la salud publica.

Existe la probabilidad de que el indicador sea calculado en funcién de la cantidad
de jovenes participantes y no en funciébn de indices que permitan medir la
disminucién de embarazos no planeados y adicciones, porque el impacto de este
Concurso en dichos temas sea demasiado baja o nula. Ademas, este tipo de
programas son caracteristicos de las politicas “light” sehaladas en capitulos
anteriores, ya que su incidencia en las condiciones de vida de la poblacién joven

son limitadas.
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5.3.1.2 Modalidad apoyo a proyectos y acciones para jovenes: Categoria

PROJUVENTUDES, Proyectos y acciones en pro del desarrollo juvenil.

Esta categoria es ejecutada por la Direccion de Enlace con Organizaciones
Juveniles del IMJUVE vy tiene como objetivo “estimular la participacion, la
creatividad y la responsabilidad social de la juventud, a través del apoyo a diversas
acciones que emprendan los actores sociales a favor del desarrollo integral de las y

los jovenes mexicanos y sus comunidades” (IMJUVE, 2016: 39).

Este programa esta dirigido a Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de
Educacién Superior y Centros de Investigacion que atiendan a jovenes de entre 12
y 29 afos “mediante el desarrollo de proyectos en materia de bienestar, inclusion,
participacion y prosperidad; de conformidad con los objetivos del Programa
Nacional de Juventud 2014-2018” (IMJUVE, 2016: 39). Este programa se realiza
mediante una convocatoria anual que publican de manera conjunta el Instituto
Mexicano de la Juventud y el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).
Las etapas de este programa son: recepcion de solicitudes, dictaminacion,
asignacion de recursos, entrega y supervision. Es necesario que para ello, las
organizaciones participantes estén constituidas legalmente. El monto econémico a

otorgar es de maximo $50,000 pesos por agrupacion.

De acuerdo con los Indicadores de Programas Presupuestarios de Articulacion de
politicas publicas integrales de juventud del Instituto Mexicano de la Juventud el
componente C Apoyos a proyectos y acciones para jévenes en la denominacion
Porcentaje de proyectos grupales y colectivos juveniles apoyados en el marco de la
Convocatoria Projuventudes, el indicador se calcula de la siguiente manera:
(Numero de proyectos colectivos apoyados / numero de proyectos colectivos
recibidos)*100, y la meta programada para el ejercicio fiscal 2016 fue de 33.3,

mientras la meta alcanzada fue de 33.3, es decir, tuvo un cumplimiento del 100%.

No obstante, el indicador para evaluar este programa es de caracter administrativo
ya que mide la eficiencia con que se desarrollo el programa en funcion de la

cantidad de proyectos apoyados entre la cantidad de proyectos recibidos, pero no
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permite conocer el impacto que se generd en las tematicas establecidas por la
Convocatoria Projuventudes, que son: Acceso a la alimentacion, Rezago educativo,
Acceso a la salud y derecho al trabajo, dejando en manos de las organizaciones de
la sociedad civil favorecidas el impacto social que se pueda lograr en dichas
tematicas sin que este mismo impacto pueda ser evaluado por el Instituto Mexicano

de la Juventud.

Respecto a la evaluacion que el IMJUVE hace a las organizaciones de la sociedad
civil beneficiarias, éstas sélo reportan la comprobacion de los recursos econdmicos
gue se les asigna con facturas y la cantidad de jovenes beneficiarios con los
diversos proyectos que estas organizaciones ejecutan. Sin embargo, en lo que
concierne a las tematicas de la Convocatoria, como acceso a la salud, el IMJUVE
no mide el impacto social que los proyectos realizados por las organizaciones de la
sociedad tienen sobre los jovenes mexicanos, ya que solo mide a cuantos de ellos

se logro llegar con cada proyecto.

No obstante, de los programas de juventud que ejecuta el IMJUVE, éste es uno de
los que permiten mayor participacion de la sociedad civil pero se limita a ministrar
recursos econémicos para que sean las organizaciones de la sociedad civil quienes
intenten incidir en las condiciones de vida de las personas jovenes relacionadas con
las tematicas de la Convocatoria Projuventudes. Es decir, el Instituto Mexicano de la
Juventud solo entrega dinero a las organizaciones de la sociedad civil para que
intenten atender algunas condiciones juveniles pero no las acompafa de manera
profesional para lograr de mejor forma su cometido, ni evalta el impacto que los

proyectos de las organizaciones beneficiadas tienen en los jévenes mexicanos.

Ademas, la tematica de acceso a la salud de la Convocatoria Projuventudes es tan
diversa que los proyectos presentados por las organizaciones de la sociedad
participantes, pueden intentar atender a problematicas muy diversas, desde
obesidad y desordenes alimenticios, hasta adicciones y embarazos no planeados.

Del mismo modo, la eficiencia en el proceso de gestion de los recursos ministrados

61



a las organizaciones de la sociedad beneficiarias es baja, ya que la Convocatoria se

publica cada afio en el mes de abril y cierra en el mes de mayo.

Cabe mencionar que el recurso es ministrado entre el mes de septiembre y octubre,
y a las organizaciones beneficiarias se les exige haber ejercido los recursos
ministrados antes del mes de diciembre del afio fiscal correspondiente y realizar la
comprobaciéon del gasto con actividades realizadas a lo largo de ese mismo afo
fiscal. En pocas palabras, el recurso tarda hasta seis meses en ser ministrado a las
organizaciones civiles beneficiarias, debe ser ejercido en menos de dos meses en
un proyecto que debe tener una duracion de un afio y se debe comprobar el
ejercicio en menos de un mes. A este proceso de gestion poco eficiente, debe
sumarse que el IMJUVE no mide el impacto que se tiene a través de esos proyectos
en las condiciones de vida de la juventud y que ademas, deja tan importante tarea
exclusivamente en manos de las organizaciones de la sociedad, ya que su labor se

reduce a entregar recursos econdémicos y exigir su comprobacion.
5.3.2. Programa U008 Subsidio a programas para jovenes.

Este programa tiene por objetivo especifico “coordinar mediante politicas o acciones
para consolidar la incorporacion equitativa de las personas jovenes en los procesos
de desarrollo” (IMJUVE, 2016: 7). Dentro de este programa hay tres modalidades:
Estados y municipios, instituciones educativas y capacitacion y formacion.

Dentro de la modalidad estados y municipios hay diversas categorias como el
Esquema Vivienda Joven, Casas del Emprendedor, Centros Poder Joven, Red
Nacional de Programas de Radio y Televisibn Poder Joven y Proyectos Locales
Juveniles. Por la relacion con el tema de este trabajo, trataremos las categorias de

Centros Poder Joven y Proyectos Locales Juveniles.

En la modalidad instituciones educativas solo se tiene una categoria y es la de
Joven-es servicio, mientras en la modalidad de capacitacion y formacion se tiene la
categoria Diplomado en Politicas Publicas de Juventud, mismo que es desarrollado

en conjunto con el Centro de Investigacién de Juventud de la Universidad Nacional
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Auténoma de México. Estas ultimas dos categorias son de nuestro interés por su
relacion con la prevencion de accidentes de transito a causa del consumo de

alcohol.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, este Programa surgio para
“fortalecer y articular la politica publica en favor de las personas jovenes, a través
de acciones de coinversion con los 6rdenes de gobierno Estatal y Municipal,
mediante sus instancias estatales y municipales de juventud, asi como apoyar a las
instituciones educativas publicas de nivel superior y técnico medio superior”
(IMJUVE, 2016: 3).

Finalmente, la justificacion de este programa es la misma que la del Programa
EO016: Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud,
enmarcandolo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2014-2018.

5.3.2.1 Modalidad estados y municipios: Centros Poder Joven.

La Direccion de Bienestar y Estimulos a la Juventud del IMJUVE es la responsable
de operar este programa que consiste en asignar recursos econdémicos a instancias
estatales y municipales de atencién a la juventud a fin de contribuir al equipamiento,
financiamiento de algunos programas que dichas instancias operan, pago de
servicios basicos, material de promocién, material y articulos de papeleria para
oficina, hardware, vestuarios y adecuaciones fisicas de los inmuebles de las

instancias de atencion a la juventud en los municipios participantes.

Los montos asignados a cada instancia de atencion juventud municipal pueden ser
hasta de $80,000 pesos para Centros Poder Joven de Nueva Creacion o para
Centros Poder Joven modelo (aquellos que ya estan en funcionamiento y cumplen
de manera puntual sus obligaciones con el IMJUVE, tales como cierto ndamero
minimo de beneficiarios por afio) y hasta $50,000 pesos para Centros Poder Joven

en funcionamiento, que no son beneficiarios de este programa por primera vez.
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Este programa tiene la virtud de exigir a las instancias de juventud participantes,
cumplir con un ndmero minimo de participantes y contar con al menos tres areas de
servicio para los jovenes. Entre ellas estan la zona 360, zona TIC y zona interactiva.
La zona TIC tiene como finalidad acercar a las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion a los jovenes para reducir la brecha digital, mientras la zona 360
pretende atender las necesidades y problemas de los jévenes, tales como las
adicciones y los accidentes de transito, y la zona interactiva propicia espacios de

esparcimiento sano para los jovenes.

Cada afo la red de Centros Poder Joven crece y se estima que cuenta con mas de
400 espacios en todo el pais (IMJUVE, 2016). Otra de las ventajas de este
programa es que ademas de promover el equipamiento de las instancias que
atienden a la juventud, una parte del recurso que se asigna a los Centros
beneficiarios puede ser utilizado para la ejecucién de un programa especifico de

atencion a la juventud.

Ademas, para garantizar que el recurso asignado a cada Centro Poder Joven logre
su cometido, las instancias beneficiarias son responsables de comprobar el ejercicio
del recurso que se les asigné y de realizar un padrén de beneficiarios que evalta el
Instituto Mexicano de la Juventud. Entre los requisitos para comprobar que los
beneficiarios sean reales, esta la Clave Unica de Registro de Poblacién de cada
joven beneficiario. Las instancias que cumplen satisfactoriamente estos requisitos,
pueden participar el siguiente afio en el mismo programa para volver a ser
beneficiarios con otra asignacion presupuestal. Esta convocatoria es de caracter

anual.

Cabe precisar que el alcance regional de este programa es muy amplio, ya que
tiene presencia en todas las entidades federativas del pais. Sin embargo, su
impacto en los municipios depende de la voluntad de los presidentes municipales,
pues para que un municipio pueda ser seleccionado es necesario que el Presidente
Municipal lo solicite al Instituto Mexicano de la Juventud, solicitud que se encuentra

sujeta a la suficiencia presupuestal del IMJUVE.
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Del mismo modo, en los Indicadores de Programas Presupuestarios del afio fiscal
2016 de subsidios a programas para jovenes, el Instituto Mexicano de la Juventud
evalla este programa de manera conjunta con los programas Mi primer vivienda,
vivienda para jovenes, emprendedores juveniles, red nacional de programas de

radioy TV y locales juveniles. Y la forma de evaluarlo es con la siguiente formula:

[(Nomero de solicitudes presentadas por municipios a las

convocatorias de Mi Primer Vivienda, Vivienda para Jovenes,

Emprendedores Juveniles, Red Nacional de Programas de Radio y

TV, Centros Poder Joven y Proyectos Locales Juveniles apoyadas) /

(Nimero de solicitudes presentadas por municipios a las

convocatorias de Mi Primer Vivienda, Vivienda para Jovenes,

Emprendedores Juveniles, Red Nacional de Programas de Radio y

TV, Centros Poder Joven vy Proyectos Locales Juveniles

presentadas)]*100 (IMJUVE, 2016).
De acuerdo con este indicador, la meta anual del IMJUVE para el afio fiscal 2016
fue de 21.92%, mientras su logro alcanzado para ese mismo afo fue de 51.35%. Es
decir, la meta anual fue superada por méas del doble del porcentaje programado. No
obstante, con la informacién proporcionada resulta dificil saber con exactitud los
logros del Programa Centros Poder Joven, pues la formula contempla la suma de
solicitudes de subsidio aprobadas para diversos programas en conjunto, sin evaluar

en algun otro indicador de manera exclusiva al programa Centros Poder Joven.

Por otra parte, este indicador sélo evalla al programa en menciéon conforme a la
eficiencia administrativa que tiene el IMJUVE para apoyar el mayor porcentaje
posible de solicitudes presentadas, mas no la forma en que los Centros Poder

Joven inciden en las condiciones de vida de la poblacion juvenil.

Empero, las instancias municipales estan obligadas a reportar de manera mensual
la cantidad de jovenes beneficiarios en estos Centros a través de una plataforma
digital, en la cual, para validar la veracidad de la informacién proporcionada por los
municipios, es necesario que el personal adscrito a los Centros Poder Joven
registren a cada beneficiario con su Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

En pocas palabras, el impacto de esta politica se evalta exclusivamente en funcion
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de la cantidad de jovenes que visitan los Centros Poder Joven, pero omite evaluar
la forma en que se incide en las condiciones de vida de los jovenes beneficiarios, en
aspectos como las adicciones, la salud reproductiva, los desérdenes alimenticios e
incluso, si tiene algun impacto en la disminucién de accidentes de transito a causa

del consumo de alcohol en la juventud.

5.3.2.2 Modalidad estados y municipios: Proyectos Locales Juveniles.

El objetivo de esta categoria es “impulsar acciones y programas en las entidades
federativas y en los municipios, que promuevan el desarrollo integral de la poblacién
joven en un rango de edad de 12 a 29 afios de edad” (IMJUVE, 2016: 48). De
acuerdo con las Politicas de Operacién, para que un proyecto local pueda ser
elegido, debe ser presentado por alguna instancia estatal o municipal de atencién a
la juventud y el proyecto debe ser ejecutado con una coinversion economica de la
instancia estatal o municipal y del Instituto Mexicano de la Juventud. Para que un
proyecto pueda ser seleccionado, debe ir dirigido a atender “alguna carencia de la
convocatoria” (IMJUVE, 2016: 48).

Sin embargo, la Convocatoria Proyectos Locales Juveniles 2016 indica que las
directrices de dichos proyectos deben “incidir a la carencia de acceso a la
alimentacion a través de la implementacién de un Comedor Poder Joven” (IMJUVE,
2016: 2). Asimismo, “los comedores deberan incorporar actividades extras sobre
alimentacion (tutorias académicas, platicas nutricionales, cine debate, circulos de
lectura, construccion de ciudadania) relacionados con el desarrollo integral de las y
los jovenes beneficiarios” (IMJUVE, 2016: 48). Se da prioridad a los proyectos a los
municipios que integran la Cruzada Nacional Contra el Hambre y a los poligonos
gue la Secretaria de Gobernacion sefiala como prioritarios en 2016, asi como a los

diez estados con mayor rezago en nivel educativo, alimentacion y salud.

Este programa resulta una réplica del programa de comedores comunitarios de la
Secretaria de Desarrollo Social, pero en el apartado de las actividades extras que

se deben realizar en los comedores poder joven, se pueden agregar actividades y
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proyectos tendientes a disminuir el alcoholismo, mas que los accidentes de transito,
ya que los jovenes que asisten a dichos comedores probablemente no tienen
oportunidades econémicas para conducir un vehiculo de motor. Anteriormente, este
programa apoyaba ademas otros tipos de programas de instancias municipales y
estatales de juventud. Sin embargo, este afio se ha visto limitado a comedores
comunitarios para jévenes, aunque uno de los requisitos de elegibilidad previstos en
las Politicas de Operacion 2016, es que el proyecto contribuya de manera directa
y/o indirecta a cumplir con una de las lineas de accion del Programa Nacional de
Juventud 2014-2018.

Los apoyos otorgados por instancia son de hasta $600,000 pesos, pero por cada
peso que invierte el IMJUVE, la instancia estatal o municipal debe invertir otro peso,
es decir, es una inversién 50% - 50%. A los estados con mayor rezago en salud,
educacion y alimentacion se les puede asignar un 20% mas sin necesidad de que
dicho estado coinvierta otro 20% mas, siempre ese porcentaje que no rebase los
$120,000 pesos. Del mismo modo, a los municipios de dichos estados se les puede
asignar hasta $150,000 pesos mas sin necesidad de coinvertir por ese monto

adicional.

Este programa es evaluado de manera conjunta con el indicador citado en el
Programa Centros Poder Joven y en consecuencia, sus resultados establecidos en
los Indicadores de Programas Presupuestarios de subsidios a programas para
jovenes en el afio fiscal 2016, son exactamente los mismos a los citados en la
Modalidad estados y municipios: Centros Poder Joven. La virtud que este programa
tiene, es que permite a las instancias municipales y estatales de la juventud
implementar politicas locales de atencion a problematicas especificas de la
circunscripcion en que tienen operacion con financiamiento del Instituto Mexicano
de la Juventud, entre las cuales podrian ser atendidas las adicciones y los

accidentes de transito a causa del consumo de alcohol.

Sin embargo, durante el afio fiscal 2016, segun los Resultados de la Convocatoria

Proyectos Locales Juveniles 2016, soOlo se vieron beneficiados 77 municipios
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localizados en 20 entidades federativas del pais. Es decir, que el alcance territorial
de este programa es muy reducido aunado a que la informacién proporcionada en
el portal digital transparencia del IMJUVE no indica la temética que atienden los
proyectos beneficiados en los municipios dichos, ni los montos econdmicos
asignados a cada uno de ellos. Considerando que los accidentes de transito
constituyen una de las primeras tres causas de mortalidad en la juventud mexicana
y que las adicciones muestran una prevalencia alta en este mismo sector
poblacional, este programa ofrece oportunidad de financiamiento a proyectos

locales para su atencion.
5.3.3.1 Modalidad instituciones educativas. Categoria: Joven-es servicio.

El area responsable de operar este programa es la Direccidon de Coordinacion
Sectorial y Regional del IMJUVE. Su obijetivo es “impulsar el desarrollo de proyectos
gue promuevan la participacion social de las y los jovenes, a través de acciones de

servicio social comunitario” (IMJUVE, 2016: 52).

Este programa va dirigido a instituciones educativas de nivel superior y de nivel
técnico medio superior que deseen implementar un proyecto de servicio social
comunitario. Se da prioridad a los proyectos que atiendan municipios de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, que formen parte de los Poligonos sefialados como
prioritarios por la Secretaria de Gobernacion o a los 10 estados con mayor rezago
educativo, alimentario y de salud. Cabe mencionar que esta prioridad fue

implementada a partir de este afio.

El monto asignado por proyecto es de $800 pesos mensuales por prestador de
servicio social, durante seis meses, es decir, un total de $4,800 pesos. Ademas,
cada proyecto debera tener un minimo de diez y un minimo de veinticinco
prestadores de servicio social. Aunque las vertientes prioritarias de este programa
son de caracter alimenticio por su relacion con la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, esto es de caracter enunciativo y no necesariamente limitativo, pues las
instituciones educativas pueden echar mano de este recurso economico y humano

para desarrollar actividades tendientes a disminuir algunas conductas de riesgo
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como el consumo de alcohol y los accidentes automovilisticos. Ademas, las labores
desarrolladas en este proyecto pueden ser empatadas con el proyecto Construye T
qgue la Secretaria de Educacién exige a las instituciones educativas de nivel medio

superior.

En lo que respecta a los indicadores de programas presupuestarios de subsidios a
programas para jovenes, el |Instituto Mexicano de la Juventud evalla
exclusivamente la “Emisién de la convocatoria joven-es servicio” y denominado
como “porcentaje de canales de difusion utilizados para la publicidad de la
convocatoria joven-es servicio” y su indicador se calcula de la siguiente manera:
((Namero de canales de difusion utilizados para publicar la convocatoria)/(Namero
total de canales de difusion existentes))*100. La meta programada para el afio fiscal
2016 fue de 100% y la meta alcanzada para ese mismo afio fue 100%.

De acuerdo con los Resultados Joven-es Servicio,70 proyectos fueron apoyados
mediante este programa, de los cuales solamente 5 estan dirigidos a la salud:
“‘Mente Sana en Cuerpo Sano” perteneciente a un Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) del Estado de México (no se especifica cual),
“‘Escuela Saludable” correspondiente al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Nayarit, “Joven-es Salud Digital” de la Universidad
Autonoma de Nayarit, “Juventud es salud” de la Universidad Politécnica de Santa
Rosa Jauregui, Querétaro, “Fortalecimiento del acceso a servicios de salud de
jovenes universitarios mayas” de la Universidad Intercultural Maya de Quintana
Roo, “Brigadas médicas” de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco y
“‘Asegura tu salud... Afiliatec” de Instituto Tecnoldgico Superior de Poza Rica,
Veracruz (IMJUVE: 2016).

No obstante, en los Resultados de la Convocatoria Joven-es Servicio no se sefialan
los objetivos especificos de cada proyecto, por lo cual se desconoce si alguno de
ellos intenta disminuir o erradicar las adicciones y especificamente el alcoholismo o

los accidentes de transito a causa del consumo de alcohol.
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Una de las virtudes de este programa es que permite a las instituciones educativas
participantes desarrollar de manera libre uno o mas proyectos para atender
condiciones especificas de su poblacion juvenil, lo que permite seleccionar con
libertad los objetivos de cada proyecto y la manera de alcanzarlos a través del

servicio social comunitario.

Segun la Convocatoria Joven-es Servicio, una de las tematicas de los proyectos es
“‘Acceso a la salud” y consiste en “Iniciativas que promuevan el conocimiento y
acceso a los servicios basicos de salud y fortalezcan su uso por parte de personas
jévenes: principalmente la obtencion y uso del seguro facultativo” (IMJUVE: 2016).
Es importante mencionar que éste es uno de los pocos programas del Instituto
Mexicano de la Juventud que tiene como una de sus vertientes de atencién la

salud.

Empero, en lo que consiste su tematica es limitante a la promocion de los servicios
de salud, mas que a la intervencion a probleméaticas especificas de salud en la
juventud, tales como el suicidio, desérdenes alimenticios, sexualidad, adicciones y
accidentes de transito a causa del consumo de alcohol, pese a que las adicciones
son un tema de gran relevancia en la juventud. Es decir, que si bien este programa
permite a las instituciones educativas beneficiadas obtener recursos econémicos
para proyectos de promocion de la salud juvenil a través del servicio social
comunitario, su convocatoria no enuncia la posibilidad de desarrollar proyectos que

tiendan a disminuir las adicciones en la poblacién juvenil.

5.3.4.1 Modalidad capacitacion y formacion. Categoria: Diplomado en politicas
publicas de juventud.

Este programa es financiado por el Instituto Mexicano de la Juventud y desarrollado
en la vertiente académica por el Seminario de Investigacion en Juventud de la
Universidad Nacional Autébnoma de México (SIJ-UNAM). El area responsable de
operarlo es la Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud y su objetivo es
“proporcionar herramientas tedricas y practicas acerca de los procesos de disefio

de politicas publicas con enfoque de juventud, que favorezcan un mayor asertividad
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en el trabajo para los tomadores de decision en el ambito gubernamental, de la
sociedad civil y legislativo” (IMJUVE, 2016: 56). Su poblacion objetivo son
académicos, tomadores de decisiones en materia de juventud, legisladores e
integrantes de organizaciones de la sociedad civil que desarrollan politicas publicas

de juventud.

El apoyo que el IMJUVE brinda a los interesados en cursar este Diplomado es una
beca del 30% al 50% del costo total de dicho Diplomado. Cabe mencionar que el
Diplomado es coordinado por José Antonio Pérez Islas, académico mexicano
destacado por su contribucion académica a los estudios de juventud. Asimismo,
este Diplomado contribuye a brindar elementos de juicio a los tomadores de
decisiones para desarrollar de manera mas oportuna politicas de juventud. No
obstante, este apoyo puede en ocasiones rendir frutos por periodos cortos, ya que
muchas veces los beneficiarios son funcionarios publicos que ocupan cargos de
atencion a la juventud por poco tiempo. Este programa podria mejorarse
privilegiando la formacion del personal auxiliar de las instancias de juventud que

perdura méas tiempo en su encargo que los titulares de dichas areas.

Segun los indicadores de programas presupuestarios de subsidios a programas
para jovenes del Instituto Mexicano de la Juventud, este Diplomado se evalla de
acuerdo a la eficiencia terminal de los alumnos inscritos a éste y su indicador es el
siguiente: “((Sumatoria de total de alumnos graduados)/ (Sumatoria del total de
alumnos inscritos))*100” (IMJUVE, 2016). Su meta programada para el ano fiscal
2016 fue 69.86% y su meta alcanzada fue 32.88%. En este programa se hace
complicado medir el impacto que tiene el Diplomado sobre las problematicas de la
juventud mexicana, ya que los objetivos con los cuales los alumnos lo cursan

pueden ser diversos.

Este programa contribuye en gran medida a la formacion académica de actores
relacionados con las politicas publicas de juventud, necesidad apremiante en un
pais en el cual, buena parte de los titulares de instancias de atencién a la poblacién

joven, son designados en muchas ocasiones por méritos politicos y de parentesco,
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mas que por experiencia en la materia. Ademas, el beneficio de este programa se
puede incrementar en medida que los alumnos de este diplomado sean las
personas que laboran por periodos prolongados en instancias de atencion a la
juventud, tales como empleados sindicalizados y auxiliares administrativos, ya que
cuando los estudiantes de éste Diplomado son titulares de dichas areas
administrativas, éstos generalmente son contratados por el lapso de tiempo que
dura una administracibn municipal, estatal o federal. A menudo los alumnos
becados por el Instituto Mexicano de la Juventud para cursar el Diplomado, son
personal directivo de las instancias de atencion a la juventud y la inversion

econdmica hecha en él dura lo que éste dura en el cargo.

Finalmente, el Diplomado en politicas publicas de juventud contribuye a la
formacion profesional de los decisores en temas de juventud y su impacto en la
reduccion de accidentes de transito a causa del consumo de alcohol en la poblacién
joven, depende de la atencion que los alumnos presten a esta problematica, razon
por la cual es dificil saber con exactitud de qué manera influye en su disminucién.
No obstante, su aportaciéon para el disefio e implementacién de politicas de
juventud para la prevencion de accidentes de transito a causa del consumo de
alcohol es muy importante si brinda a los alumnos y tomadores de decisiones
elementos académicos para atender esta problemética de manera innovadora y

eficiente.
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Consideraciones finales.

Cuando se considera a la poblacion juvenil como actor importante para el desarrollo
de las naciones, surgen al menos tres interrogantes: la primera, a qué sector de la
poblacion se le debe considerar joven y por qué razon. La segunda, de qué manera
los jovenes contribuyen al desarrollo de sus regiones y cuales son sus limitantes
para ello. Y la tercera, qué labores realizan los gobiernos y la sociedad para
disminuir o erradicar las limitantes a las que los jévenes se enfrentan para participar

en la construccion econdémica, politica y social de su pais.

Para poder responder a las preguntas formuladas es necesario, primero, entender
gue la poblacion juvenil no es un sector social homogéneo que comparte todas sus
caracteristicas socio culturales. Es necesario referirse a este sector social como
juventudes, con la finalidad de enfatizar su diversidad y evitar delimitar a la
poblacion joven desde una perspectiva biologicista que encuentra a la juventud
como una etapa de maduracion fisica de la nifiez y que es el vinculo de ésta con la

edad adulta.

En una realidad cada vez mas compleja, la situacion juvenil es diversa porque en su
configuracion influyen varios actores y factores: la familia, la escuela, el lugar donde
se vive, la religion, los medios de comunicacion, las empresas, las instituciones
gubernamentales, la musica, los deportes, la situacién socio econdémica, los mismos
jovenes y otros. De este modo, las limitantes y problematicas a las que se enfrentan
las poblaciones juveniles son muchas: discriminacién, exclusiéon, pobreza,
desatencion familiar, abandono escolar, desempleo, adicciones, embarazos no
deseados, enfermedades de transmision sexual, pobreza, agresiones fisicas,

accidentes de transito, situacion de calle, entre otras.

No obstante, no todas las juventudes se enfrentan a las mismas limitantes o
problematicas, pues éstas varian segun sus condiciones sociales, econOmicas,
geograficas y culturales. Por esta razon, es que se deben delimitar a las juventudes
en funcion de su edad, por razones meramente operacionales, pero sin dejar de

lado sus caracteristicas sociales y culturales. Tal demarcacion de manera debe
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realizarse con cautela para evitar limitaciones que resulten etarias y arbitrarias,
pues resulta complicado definir en qué momento inicia o termina la juventud. Por
ello, la poblacién considerada joven son las personas de 12 a 29 afios de edad. Sin
embargo, esta definicibn obedecio a diversas razones: Primero, porque segun el
Instituto Mexiquense de la Juventud, el consumo de alcohol inicia entre los 12 y los
18 afos de edad el 81% de las ocasiones (IMEJ, 2014), pero dicho consumo no
siempre finaliza en la juventud y por ello la necesidad de ampliar el margen hasta
los 29 afios de edad, ya que es el limite maximo de edad para ser considerado
joven ante la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Ademas, el primer permiso
para conducir se otorga a partir de los 15 afios de edad en el Estado de México y
en la Ciudad de México.

Se debe sefialar que no existe coincidencia entre los diferentes estudios realizados
en materia de alcoholismo y accidentes vehiculares al momento de referirse a
juventud: ni en la terminologia, ni en el rango de edades. Por ejemplo, algunos
estudios centran su atencion en estudiantes de secundaria y bachillerato, tal como
lo hace la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014,

realizado por la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC, 2014).

Por otra parte, el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes considera
jovenes a las personas de 15 a 29 afios de edad, mientras el Programa de
Intervencion Breve para Adolescentes que Inician en Consumo de Alcohol y otras
Drogas de la Secretaria de Salud, pone énfasis en el término adolescencia en lugar
de referirse a la juventud. Por esta razén, se vuelve necesario que las instancias
gue desarrollan politicas de juventud para la prevencion y disminucion de
accidentes de transito a causa del consumo de alcohol, trabajen de manera
coordinada a fin de establecer mecanismos de intervencion e investigacion en el

mismo sector poblacional y con objetivos en comun.

Es preciso mencionar que, desde la perspectiva de éste trabajo, las politicas
publicas de juventud no son desarrolladas de manera exclusiva por instancias

gubernamentales de atencidn a la juventud, sino son caracteristicas también de otro
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tipo de instituciones como las organizaciones de la sociedad civil, dependencias
publicas y organizaciones internacionales que desarrollan politicas en beneficio de
la poblacion joven, tales como asociaciones civiles, ministerios o secretarias de

educacion, desarrollo social y salud, entre otros.

La atencion de este trabajo se enfoc6 de manera especial en el Instituto Mexicano
de la Juventud por ser la instancia del Poder Ejecutivo Federal encargada de
atender a la poblacion joven de México. En consecuencia, por ser la instancia mas

importante en la implementacion de politicas publicas de juventud a nivel nacional.

Las necesidades y problematicas de la juventud son muy diversas. Dos muy
importantes son el consumo de alcohol y los accidentes de transito (en muchas
ocasiones a causa del alcohol). En lo que concierne al consumo de alcohol a nivel
mundial, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que “el uso nocivo de alcohol
causa cada afio 2.5 millones de muertes, una proporcién considerable de ellas
corresponde a personas jovenes” (2010: 3). Por otra parte, esta misma organizacion
internacional senala que “los accidentes de transito son una de las causas mas
importantes en el mundo, y la principal causa de muerte entre personas de edades
comprendidas entre los 15 y 29 anos” (OMS, 2015: 1), se estima que durante el afio
2013 el numero de muertes por accidentes de transito fue de 1.25 millones (ibidem:
2).

A nivel nacional, en el Segundo Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial en
México, Secretaria de Salud sefiala que “El Informe Sobre la Situacion Mundial de
la Seguridad Vial de la OMS sefiala que diez paises son responsables por el 62%
de las muertes por este problema. Lamentablemente, México ocupa la séptima

posicion” (Secretaria de Salud, 2012: 1). Ademas sefiala que:

Los accidentes de tréafico originan mas de 350 mil lesiones graves que
requieren hospitalizacion, y mas de un millbn de lesiones que
requieren atencion médica. Los accidentes de trafico son la segunda
causa de discapacidad motora permanente y hay alrededor de 860 mil
mexicanos viviendo actualmente con una discapacidad motora a
causa de un siniestro vial. Ademas son la segunda causa de orfandad
en el pais (SSA, 2012: 1).
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En este mismo Informe, se sefala que “en el afio 2010 se registraron 455,085
accidentes de transito, en los cuales fallecieron 16,559 personas y 172, 186
guedaron lesionadas, sin poder determinarse la gravedad de las lesiones” (SSA,
2012, 2).

Este informe sefiala que “desgraciadamente, el registro de los factores de riesgo,
como “la velocidad, la conduccion bajo los efectos del alcohol y los distractores no
es reportado adecuadamente en nuestro pais” (SSA, 2012: 2), por lo cual resulta
urgente la capacitacién a las instancias de recoleccion de datos para realizar un
registro preciso y exhaustivo sobre la influencia que tiene el consumo de alcohol en
los accidentes de transito y de ser posible, el porcentaje de accidentes ocasionados
por personas jovenes que conducen bajo los efectos de bebidas embriagantes y
otras drogas.

Segun la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 realizada por la Secretaria de
Salud sefala que en el afio 2011 el 42.9% de las personas de 12 a 17 afios de
edad dijeron haber consumido por lo menos una vez alcohol, mientras el 30% dijo
haber consumido alcohol en el dltimo afio y el 12% en el Gltimo mes (Secretaria de
Salud, 2011).

Teniendo en cuenta los datos anteriores y considerando que el Programa Nacional
de Juventud 2014-2018 elaborado por el Instituto Mexicano de la Juventud sefiala
como sus lineas de accién “2.1.8 Impulsar acciones de informacion sobre las
adicciones de las y los jévenes al tabaco, alcohol y drogas ilegales”, “2.2.2
Contribuir en las estrategias para la prevencion de accidentes de transito en
poblacion juvenil”, y “2.2.3 Fomentar campafias de consumo responsable de alcohol
de la poblacién juvenil” (IMJUVE, 2014: 56-57), se podria esperar la existencia de
algun programa del IMJUVE para la prevencion y disminucion de accidentes de
transito a causa del consumo de alcohol en la juventud. Sin embargo, en los
programas sefialados en el capitulo 5 de este trabajo, se hace evidente la ausencia
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de una politica de atencion especifica a esta problematica, eso sin contar la nula
coordinacion del IMJUVE con otras instancias gubernamentales para la

implementacion de una politica nacional con ese mismo objetivo.

La conclusién principal de este trabajo es que pese a que los accidentes de transito
y el consumo de alcohol, asi como su relacion entre éstos representan un problema
de salud en la vida de la poblacién juvenil mexicana, y aunque el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018 y el Programa Nacional de Juventud 2014 — 2018 sefialan
como obligacion del Instituto Mexicano de la Juventud implementar politicas
publicas al respecto, la realidad es que ningun programa de dicha dependencia esta
diseflado especificamente para atender la problemética mencionada. No obstante,
si existen programas y estudios realizados al respecto por parte de la Secretaria de
Salud, razén por la cual se debe replantear el papel que desempefia el IMJUVE al

respecto.

Por esta razén, se sugiere la implementacion de una politica publica de juventud
desarrollada por el Instituto Mexicano de la Juventud que tienda especificamente a
prevenir y disminuir los accidentes de transito a causa del consumo de alcohol, y
desarrollarla de manera coordinada con la Secretaria de Salud a fin de que dicha
politica se ejecute de forma conjunta entre la Comisién Nacional Contra las
Adicciones (CONADIC), la Comision Nacional para la Prevencién de Accidentes
(CONAPRA) y el Instituto Mexicano de la Juventud, pues la experiencia que cada
dependencia puede ofrecer, permitira la promocion de una politica que incida de

manera favorable en las problematicas sefialadas de la juventud de México.

Aunque la informacion de la que se dispuso de este trabajo es principalmente
obtenida del CONAPRA y el CONADIC, se decidi6 enfocar la atencion a las
politicas publicas de juventud en la materia de adicciones y accidentes de transito
emprendidas por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) por dos razones:
Porque las politicas desarrolladas por el IMJUVE son exclusivamente de juventud,

y por la experiencia laboral del autor centrada en politicas de juventud. Empero, se
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encontré que los esfuerzos de dicha dependencia de atencion a la juventud, se
desarrollan a través de convocatorias anuales que se operan por las instancias
estatales y municipales de atencion a la juventud para financiar las actividades de
estas oficinas regionales. Pero los programas y convocatorias que lleva a cabo el
IMJUVE poco o nada atienden el tema de las adicciones y menos aun el de los
accidentes de transito, pese a que éstos Ultimos son la segunda causa de muerte

de las personas jovenes en el pais.

Una de las riquezas de este trabajo radica en el estudio conjunto de dos fenébmenos
de la vida juvenil que en diversas ocasiones se han estudiado por separado: los
accidentes de transito y el consumo de alcohol, pues pocos son las investigaciones
gue analizan que éstos guardan entre si. Sin embargo, esta misma virtud de esta
investigacion representd a su vez una limitante, ya que muchos son los trabajos
realizados sobre juventud y adicciones, y pocos los estudios de juventud y
accidentes de transito a causa del consumo de alcohol. Ojala este esfuerzo sirva
para que en adelante, se tengan registros mas precisos sobre el objeto de estudio
de este ensayo.

Por otra parte, debe replantearse la labor que Instituto Mexicano de la Juventud
realiza, al menos por dos razones: La primera, porque en ocasiones incurre en
duplicidad de funciones con otras dependencias del ejecutivo federal. Por ejemplo,
cuando el IMJUVE desarrolla el programa Emprendedores Juveniles, ejecuta un
programa que es muy similar a los implementados por el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM). Y en lo que concierne a politicas para la prevencion de
adicciones y de accidentes de transito a causa del consumo de alcohol, puede
incurrir en duplicidad con algunas politicas emprendidas desde la Secretaria de
Salud.

Para evitar esta posibilidad es necesario que los esfuerzos gubernamentales se
lleven a cabo de manera coordinada, pues la experiencia que las diferentes
instancias ofrecen, permitiran enriquecer las politicas publicas en la materia. De lo

contrario, tal vez deba considerarse la desaparicion del Instituto Mexicano de la
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Juventud siempre que todas las dependencias que desarrollen politicas de
juventud, las emprendan con perspectiva de juventud, lo que significa elaborar
politicas publicas en las cuales los beneficiarios sean las personas jévenes siendo
sensibles a sus necesidades y problematicas. Se propone que el Instituto Mexicano
de la Juventud sea la instancia que contribuya a implementar la perspectiva de

juventud en todas las dependencias de gobierno federal.

La segunda razon por la cual se debe replantear la labor del Instituto Mexicano de
la Juventud es porque se observa que las politicas que implementa, se llevan a
cabo a través de Convocatorias de caracter anual para subsidiar proyectos y
programas de instancias de atencién a la juventud estatales y municipales (Centros
Poder Joven y Proyectos Locales Juveniles), asi como proyectos de las
organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones Educativas (PROJUVENTUDES
y Joven-es Servicio), y concursos (De joven a joven por la salud integral a través del
arte y la cultura). Sin embargo, el impacto que tienen en problematicas especificas
no ha sido medido mas que en términos de eficiencia administrativa a traves de los

Indicadores de Programas Presupuestarios analizados en el capitulo anterior.

Es decir, que el Instituto Mexicano de la Juventud evalla exclusivamente la
cantidad de acciones emprendidas o la cantidad de jovenes beneficiarios en
distintos programas, pero no evalla la relacibn que existe entre los recursos
asignados a cada programa y la disminucién de problematicas especificas que son
atendidas con cada programa al que se le asigna una partida presupuestal.
Ademas, los programas Centros Poder Joven, Proyectos Locales Juveniles,
PROJUVENTUDES, Joven-es Servicio y el Concurso de Joven a Joven por la salud
integral a través del arte y la cultura, son los Unicos ejecutados por el Instituto
Mexicano de la Juventud que podrian atender la problematica de los accidentes de
transito a causa del consumo de alcohol en la poblacion joven, pero no estan
enfocados exclusivamente a esta tematica, aunque ésta constituye tres de las

lineas de accién del Programa Nacional del Juventud 2014-2018.
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Por otra parte, una parte importante de toda politica publica es el proceso de
comunicacion hacia la poblacién beneficiaria y las politicas de juventud no son la
excepcion. Es importante que los actores que desempefien un papel importante en
ese proceso de comunicacion sean los mismos jovenes, ya que a menudo, los
implementadores emiten el mensaje institucional de las politicas publicas de
manera errénea al no ser pares de las personas jovenes, razén por la cual, el
impacto de dichas politicas puede verse disminuido. Ademas, para que las politicas
gocen de legitimidad es importante que en su proceso participen las juventudes a
través del Consejo Ciudadano del IMJUVE, sin excluir a las personas jovenes

menores de edad.

Finalmente, es necesario todas las dependencias que tienen relacién con las
politicas publicas de juventud, tales como las Secretarias de Estado y los diferentes
ministerios, asociaciones de la sociedad civil y organismos internacionales,
ejecuten las politicas pertinentes con perspectiva de juventud, pues invertir en la
juventud es construir el futuro de las naciones. También, es importante, que los
gobiernos de todos los niveles, cuenten con instancias de juventud que desarrollen
de manera profesional politicas publicas de juventud y para ello, es menester que
los responsables de dirigir dichas instancias, no sean designados solamente por ser
personas jovenes, pues se necesitan profesionales de las politicas publicas de
juventud y no solamente representantes de la poblacion juvenil. Por lo anterior, para
la toma de decisiones, las contribuciones de las Ciencias Politicas y la
Administracion Publica en el estudio de las politicas publicas de juventud, seguiran

siendo indispensables.
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