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1. Introduccion

La poblacion del municipio de Valle de Bravo, Estado de México enfrenta hoy en dia
diversas problematicas, esencialmente de corte urbano y ambiental, que derivan de
la falta de aplicacidn de las normas y reglamentos que en materia urbano-ambiental

debieran regular los procesos urbanos y la proteccion al ambiente.

En el aflo 2012 la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) anuncia el cierre de
varias actividades de la Presa Valle de Bravo, esto cobra importancia, al ser dicha
presa parte del Sistema Cutzamala, uno de los principales sistemas hidricos de
almacenamiento del pais, conduccion, potabilizacion y distribucion de agua dulce

para la poblaciéon e industria del Distrito Federal y el Estado de México.

Adicionalmente la presa es el motor primordial de turismo para el municipio de Valle
de Bravo. Para entonces, los niveles de contaminacién de la presa eran demasiado
altos y su nivel de almacenamiento se habia visto disminuido (Bunge et.al. 2012).
Este es el primer detonante que lleva a identificar una serie de problematicas en

torno a la sustentabilidad que no han sido resueltas.

Con base en la informacion que se presenta en los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano, administracion 2006-2009 y 2013-2015, los principales problemas que
presenta Valle de Bravo en el &mbito territorial son los cambios en los usos del
suelo. En el caso del uso de suelo habitacional, haciendo hincapié en la vivienda
residencial, se manifest6 un significativo desarrollo de fraccionamientos
residenciales y construccion de casas de descanso lo cual propicié cambios en el
patron de ocupacion del suelo incrementando su valor y desplazando a la vivienda
tradicional (Torres y Rosas, 2010). Ademas se presentaron cambios de uso del
suelo de forestal a agricola y de agricola a urbano causando una severa erosion del
suelo, deforestacion y pérdida considerable de la biodiversidad (PMDU de Valle de
Bravo, 2012).


https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(M%C3%A9xico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_M%C3%A9xico

En el ambito econdmico, en el municipio existe una dependencia econémica casi
exclusivamente del sector terciario, especificamente del turismo residencial y de fin
de semana. Muestra de ello es que el cierre de la presa, en su momento, generé un
fuerte golpe a la economia regional dependiente en gran medida del turismo

generado en torno al lago (Red de accién por el agua, 2012).

Otro efecto es la desigual distribucién de los servicios publicos basicos, que
promueve la segregacion. En el &mbito social se ha permitido e incluso impulsado
el desarrollo de conjuntos residenciales orientados al sector poblacional de mayor
poder adquisitivo, siendo estos en su mayoria poblacién foranea con distintas
ideologias, niveles de vida y culturas que contrastan con las caracteristicas de la

poblacion local.

Las politicas sobre desarrollo urbano por la que ha optado el municipio a largo plazo
pueden generar enormes vacios respecto a la prevencion y cuidados del ambiente,
asi como de los propios recursos naturales, degradando en gran medida la relacién
hombre-sociedad-naturaleza. Tal es el caso de politicas como la ampliacion de
zonas de desarrollo turistico e incorporacion del suelo al desarrollo urbano a partir
de zonas que registran indicios de ocupacién por parte de la poblacion (PMDU,
2006) o bien, politica de consolidacion del municipio como centro turistico-
residencial (PMDU, 2012).

Por otra parte los atractivos turisticos con los que cuenta el municipio, han
propiciado su rapido crecimiento poblacional que cada vez demandard mayores
recursos, y que debido a su falta de planificacion integral, ha traido consigo que la
Cabecera Municipal presente serios problemas de movilidad, uso del suelo y

generacion de residuos solidos.

En cuanto a la tematica ambiental es necesario que el desarrollo de la ciudad se
encamine de manera paralela a un ordenamiento ecoldgico local, sin embargo esto
no ha ocurrido en el caso de Valle de Bravo, dado que no cumple con los principios
de sustentabilidad, sobrepasando los niveles de extraccién a la capacidad de

recuperacion que tiene uno de sus principales recursos la presa “Valle de Bravo”,



aunado a ello, los mantos freaticos son contaminados (PMDU, 2012), en su mayoria
por los residuos solidos generados a partir de la vivienda pero también a causa de

las actividades turisticas.

“Los principales problemas que se observan en relacion con el recurso hidrologico
son dos: la contaminacion de cauces de rios y arroyos, asi como del mismo vaso
de la presa y, por otra parte, la disminucion en la capacidad de captaciéon de este
recurso. El Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua sefala que la presa deja
de captar anualmente 750 mil m3, tanto por el asolvamiento de la misma, como por
la deforestacion de que es objeto la zona boscosa aledafia”. (H. Ayuntamiento de Valle
de Bravo 2013)

Aunado a ello, Fragoso (2002) menciona que:

Existen grandes evidencias de contaminaciéon de la Presa Valle de Bravo por la
descarga de aguas residuales por el intenso uso de motores fuera de borda, de
lanchas y embarcaciones, asi como por arrastres de basura en los arroyos, por
residuos agroquimicos que se filtran de las tierras periféricas, ademas de lodos que

azolvan el vaso y propagan constantemente el crecimiento del lirio acuatico.

Segun el ayuntamiento de Valle de Bravo, la contaminacion del lago se evitara
poniendo en operacion la planta de tratamiento de aguas residuales. Por ello es
importante promover la conciencia ambiental por parte de la sociedad frente al

crecimiento urbano.

Si bien la presa es el principal atractivo turistico, también es cierto que ha venido a
traer una mayor cantidad de visitantes a la region, lo que ha provocado la pérdida
de agua y de sus vias naturales de conduccion, ademas de su descenso en el nivel
freatico y su uso como medio de transporte de desechos contaminantes, ha

producido un grave deterioro en regiones con vegetacion natural y zonas agricolas.

Por tanto, es fundamental plantear alternativas y escenarios para evitar la
degradacion y el acelerado consumo y contaminaciéon del suelo del municipio, la

contaminacion del agua asi como la generacion de residuos solidos a causa de los



procesos socio econdmicos que cada vez consumen mas espacios naturales,
agotando el capital natural, lo que promueve un modelo de crecimiento econdmico

no sustentable.

Considerando la hipotesis de que problematica ambiental del municipio de Valle de
Bravo se debe a deficiencias en la aplicacion de los instrumentos normativos de
planeacion territorial y ambiental, se propone plantear estrategias encaminadas a la
aplicacién del desarrollo urbano sustentable, ya que éste ultimo integra los aspectos
que deben ser optimizados para la resolucién o disminucion de los impactos al
ambiente. Es decir, que el concepto de sustentabilidad -como se vera mas adelante-
debido a caracter multidisciplinario abarca los aspectos de la problematica municipal

hasta aqui expuesta, razon por la cual se utilizara como base del marco conceptual.

Cabe mencionar que este analisis se llevara a cabo para el territorio que abarca el
Municipio de Valle de Bravo, esto debido en primer lugar a la problematica antes
presentada en la municipalidad, pero también a la disponibilidad de informacién, asi

como a las propuestas internacionales a cerca de la sustentabilidad desde lo local.

Sin embargo, para lograr proponer acciones congruentes en materia de
sustentabilidad, es necesario determinar en un primer momento, el estado actual
del territorio en cuanto a su grado de sustentabilidad, este objetivo se lograra
mediante los “indicadores de desarrollo sostenible” especificamente hablando para
este caso se han seleccionado los indicadores propuestos por la Comision de

Desarrollo Sostenible, se ahondara al respecto mas adelante.
De ahi que la pregunta que guiara esta investigacion es la siguiente:

¢ Es aceptable el indice de sustentabilidad del municipio de Valle de Bravo de
acuerdo a la metodologia propuesta por la Comisibn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), tomando como referencia los indicadores de la

Comision para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CDS)?



Y como hipétesis planteamos que la falta de aplicacion de los instrumentos de
planeacion territorial y ambiental en el municipio de Valle de Bravo Estado de
México ha generado que tenga un indice de sustentabilidad bajo y por tanto

problemas ambientales.

Finalmente, el objetivo general de esta tesis sera, en caso de que se cumpla la
hipotesis planteada, definir estrategias de desarrollo sustentable en el Municipio de
Valle de Bravo, Estado de México, derivadas del andlisis de los indicadores de la

CDS, mismas que se organizaran como elementos de un programa de desarrollo.

Los objetivos particulares son: 1) Abordar el marco teérico conceptual del desarrollo
sustentable, 2) Revision del marco normativo en materia de sustentabilidad, 3)
Aplicar los indicadores para el desarrollo sostenible de la CDS, 4) Retomar las
unidades de gestion ambiental como referencia para la aplicacion de estrategias, 5)
Vincular estrategias especificas con los resultados de cada indicador para

estructurar un programa de desarrollo sustentable

Para este propdsito la metodologia consté de los siguientes pasos: se utilizo el
método deductivo, asi como la teoria enfocada al desarrollo sustentable para
interpretar el fenomeno urbano que afecta no solamente al individuo, sino también
a su entorno natural, sirviendo asi como marco teorico de esta tesis, ademas la
presente investigacion es de caracter mixto ya que se incluyen datos estadisticos y

bibliogréficos asi como caracteristicas cualitativas resultado de las visitas de campo.

Para cumplir con el objetivo general, la tesis se estructuré en cinco capitulos, el
primero de ellos corresponde a la integracién del marco tedrico conceptual y de
referencia del desarrollo sustentable. Este capitulo se elaboré con informacion
documental haciendo uso de bibliografia especializada referente al objeto de
estudio, tales como libros de texto, tesis, revistas y fuentes ciberogréaficas, para
presentar las definiciones y las variables de estudio tales como: sustentabilidad,

desarrollo sustentable y planeacion.



En el capitulo dos se realizé una revision de la legislacion aplicable en materia de
desarrollo urbano y sustentable, para identificar aquellas leyes, normas, y

reglamentos de corte territorial y ambiental pertinentes para la investigacion.

En el capitulo tres y haciendo uso de técnicas de investigacion documental y de
campo se elabor6 el diagndstico integral del municipio de Valle de Bravo,

enfatizando en las variables que se incluirdn en el indice de desarrollo sustentable.

A continuacion, en el capitulo cuarto se determinaron los indicadores de desarrollo
sustentable y se retomo la cartografia de apoyo para representar graficamente las
Unidades de Gestion Ambiental UGA’s asi como las recomendaciones de
aprovechamiento del suelo. Finalmente, para el capitulo cinco se procedi6 a
establecer estrategias y objetivos estratégicos relacionados con los indicadores,

Mismos que se estructuran en un programa de desarrollo.



CAPITULO I. Marco tedrico conceptual y referencial del desarrollo

urbano sustentable y la planeacion

El presente capitulo tiene por objeto abordar la conceptualizacién de los principios
tedricos basicos de la Teoria del Desarrollo Sustentable, lo cual permitird la
comprension de este enfoque holistico y multidisciplinario de manera que se tengan
los elementos y criterios basicos para la posible aplicacion posterior de sus

principios en el proceso de planeacion.

A continuacion, se hace un analisis sobre la discusion del concepto basico de la
Teoria del Desarrollo Sustentable para determinar la pertinencia del uso y aplicacion

de dicho concepto y asi brindar un acercamiento al eje temético de este documento.
1.1 El Desarrollo Sustentable

Se comienza por los antecedentes de la Teoria de Desarrollo Sustentable, con el
propésito de entender la idea de la sustentabilidad, debido a que el desarrollo
sustentable tiene sus raices en la construccién y criticas de las teorias del desarrollo

econdmico.

1.2 Antecedentes histdricos de la teoria del desarrollo sustentable (evolucion de las teorias

del desarrollo)

A lo largo de la historia del desarrollo econémico-social de las naciones, se han
presentado diversas teorias para explicar y/o fungir como principios rectores en lo
respectivo al progreso de las economias y desarrollo mundiales, una de ellas es la
Teoria del Desarrollo Sustentable, sin embargo le han antecedido otras teorias para
el desarrollo que integran cada una elementos distintos, asi como diversos

enfoques.

Asi, las teorias precedentes en materia de desarrollo son:



1) Neoclasica del crecimiento econdémico: a) Sociedad dual de Arthur Lewis b)

Economia lineal de Rostow (1870)

2) Enfoque Latinoamericano con la teoria de la economia estructuralista de la

Comision Econémica Para América Latina (CEPAL)

3) Teoria de la dependencia

4) Teoria del desarrollo humano (IDH)

Sin embargo la mayoria de estas teorias se han visto rebasadas, esencialmente
debido a las criticas que se les han atribuido y que cuestionan su validez, segun

argumenta Gutiérrez (2007).

1.3 Enfoques del ambientalismo y contextualizacion de la teoria del desarrollo sustentable

En lo que respecta a la teoria del desarrollo sustentable Gutiérrez (2007) dice:

De manera paralela al IDH, en la década de los noventa surge otra propuesta de
analisis para enfrentar los retos del desarrollo, aunque desde una perspectiva
holistica y multidisciplinaria distinta que conocemos como desarrollo sustentable. El
concepto de desarrollo sustentable hunde sus raices en la critica al desarrollo
econémico en general, ante los altos niveles de degradacion del medio. Asi desde
finales de la década de los cuarenta aparecen movimientos de la sociedad civil y la
academia, que cuestionaban el modelo de industrializacion y desarrollo; sobre todo,
los elementos contaminantes de la atmdsfera, el agua y los suelos, y sus impactos en

la integridad del ecosistema y en la biodiversidad.

Simmons (1993) y Foster (1994), citados en Foladori y Tommasino (2000), hacen
un recuento histérico mas amplio sobre la aparicion de la teoria del desarrollo
sustentable, afirmando que “El ser humano ha afectado la naturaleza de forma
radical desde sus épocas mas primitivas” a lo que Foladori y Tommasino afiaden

que:



El siglo XX se caracteriz6 por transformaciones mas profundas sobre el ambiente,
tanto en cantidad como en calidad... de alli que la preocupacion del medio ambiente
surgida durante la década de los sesenta en los paises desarrollados tenga un
propésito diferente a la preocupacion de épocas y periodos historicos anteriores. La
diferencia consistié, basicamente, en relacionar el deterioro ambiental con el
desarrollo por si mismo —y contra la idea que se tenia hasta los cincuenta- que no
daba cuenta de un equilibrio con el medio ambiente, y tampoco lograba la equidad

al interior de la sociedad humana. (Foladori y Tommasino, 2000:42)

El parrafo anterior se ubica, de acuerdo al subcapitulo precedente, en el contexto
del cambio de la teoria estructural-funcionalista o teoria de la modernizacion -y mas
adelante, para América Latina, en la denominada teoria de la dependencia- que
como se ha mencionado, ya para estas fechas resultaban insuficientes, gestandose

asi nuevos planteamientos:

A principios de los afios 70 del siglo XX ya se podian visualizar 4 posiciones respecto
a la problematica ambiental. Por un lado estaban los catastrofistas para quienes la
continuaciéon del ritmo de crecimiento llevaria, en el correr del siglo XXI, a una
catastrofe ecoldgica y humana, debido principalmente a la escasez de recursos
naturales... Por otro lado estaban los tecnécratas optimistas, los cornucopianos, que
defendian la inagotable fuente de la naturaleza y el eficaz mecanismo del mercado
como regulador del uso de recursos... para estos no se vislumbra crisis ambiental
alguna. También estaban los ecologistas de ultranza, que frente a la crisis de la
sociedad industrial abogaban por una vuelta al pasado en una reivindicacion
romantica de la vida rural en pequefias comunidades autosustentables. Para
deslindarse de estas posiciones surgieron una serie de planteos tendientes a
interpretar la crisis ambiental y ofrecer una salida viable al capitalismo. El término
de “ecodesarrollo” y luego el de “desarrollo sustentable” constituyen el centro de
esta discusion. (Foladori y Tommasino, 2000:43)

Complementando esta idea estéa el analisis de Pierri (2001), quien encuentra que en
los afios 70’s se venian desarrollando diversas ideas en torno al ambientalismo, que

confluirian hasta afios después en el concepto de desarrollo sustentable como tal:



...Muchas presentaciones de antecedentes suelen simplificarlo como una evolucion
mas o menos lineal, que no explica como es que, partiendo de posiciones muy
diferentes sobre la cuestion ambiental a principios de los setenta, todos confluyen,

afos después, en la idea de desarrollo sustentable.

Para esta autora, sin embargo, son 3 las grandes corrientes en el debate
ambientalista (Pierri, 2001):

a) La corriente ecologista conservacionista o sustentabilidad fuerte, que tiene raices
en el conservacionismo naturalista del siglo XIX, y en las ideas ecocentristas de
Leopold (1949) de promover una “estética de la conservacion” y una “ética de la

Tierra” o “bioética”.

b) El ambientalismo moderado o sustentabilidad débil, que es antropocéntrico y
desarrollista, pero acepta la existencia de ciertos limites que impone la naturaleza a
la economia, lo que la separa del optimismo tecnocréatico cornucopiano expresado

por la economia neoclésica tradicional.

c¢) En tercer lugar, la corriente humanista critica, alternativa a las anteriores, que con
raices en las ideas y movimientos anarquistas y socialistas, se coloca del lado de
los paises y sectores pobres y subordinados. Esta corriente se expresa en los

setenta en la propuesta tercermundista de ecodesarrollo.

Posterior a estas concepciones Naina Pierri (2001) sostiene que se desarrolla la
corriente del ambientalismo contemporaneo que, después de la llamada alarma
inicial sobre la crisis ambiental actual, en la que se publican diversos trabajos -
académicos esencialmente- acerca de las consecuencias sociales y ambientales de
la industrializacion, en un primer momento para los paises desarrollados;
desemboca en diversos movimientos sociales y en la institucionalizacién formal del
“ambientalismo”. Siendo la primera la Unién Internacional Provisional para la

Proteccion de la Naturaleza en 1948.

Més tarde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) encabezaria diversos
esfuerzos en torno a la proteccion del medio ambiente, entre los que destacan: La

Conferencia Internacional de la Biosfera, celebrada en Paris en 1968; la



Conferencia Mundial sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en Estocolmo (Suecia)
en junio de 1972, como antecesoras al Informe de Brundtland de 1987 en donde
finalmente se establece el concepto de Desarrollo Sustentable (Sustainable

development).

De esta manera lo que para Pierri (2001) es el ambientalismo contemporaneo seria
un equivalente a lo que Foladori y Tomasino (2000) denominan como un

planteamiento diferente de la crisis ambiental, esto es, la sustentabilidad.

Esta sustentabilidad se ubica dentro del enfoque del ambientalismo moderado o de
la sustentabilidad débil (crecimiento econémico y margenes de conservacion), de
acuerdo al criterio de Naina P. (2001), sin embargo, al abordar los principios de la
Teoria del Desarrollo Sustentable propuestos desde el Informe Brundtland, se
encuentra que de igual manera posee algunos principios del eco-desarrollo o
enfoque humanista -como son la inclusion de los pobres y las mayorias en el
desarrollo-; o incluso principios de un enfoque catastrofista en sus inicios, como lo
demuestran las palabras del secretario general de la ONU, U Thant, en 1969: Se
tienen apenas diez afos para ...asociarse con objeto de... salvar el medio ambiente,
poner coto a la expansién demografica y dar el impulso necesario para el desarrollo
de las zonas menos privilegiadas. Es por esta razén que se dice que la idea en que

confluyen las corrientes ambientalistas es la de desarrollo sustentable.
1.4 Desarrollo sustentable o sostenible (discusion conceptual)

Es bajo el anterior contexto en el que nace el concepto del Desarrollo Sostenible
que fue definido como “aquel que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades” (Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1984).

Para algunos autores este concepto y el de desarrollo sustentable son sinénimos,
como es el caso de Enkerlin (1997) quien enuncia que: “la palabra sustentable se

utiliza como equivalente y es traduccion literal del término en inglés sustainable, y



es un concepto con amplia aceptacion en el ambito politico. Para fines practicos,

ambas palabras [sostenible y sustentable] son y quieren decir los mismo.”

Sin embargo, hay otros estudiosos del tema para quienes el término sostenible ain
no constituye un concepto o discurso acabado dentro de la teoria del Desarrollo

Sustentable, existiendo diferencias entre ambos términos, asi segun Barrios (2007):

Basicamente, la existencia de estas dos nociones es producto de la traduccion del
término en inglés “sustainable™ a sostenible. No obstante, los avances y
planteamientos de las corrientes ambientalistas latinoamericanas han establecido

diferencias entre los dos términos.

La nocion de sostenibilidad, responde a la clasica definicibn Brundtland, 1987. La
definicion se encuentra enmarcada en un contexto donde se vincula el crecimiento

econdmico con el uso de los recursos naturales.

El discurso del "desarrollo sostenible" parte de una idea equivoca. Las politicas del
desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso econémico con la conservacion de
la naturaleza favoreciendo un balance entre la satisfaccion de necesidades actuales

y las de las generaciones futuras.

Por su parte la nocidon de sustentabilidad, plantea una concepcién mas enriquecedora
gue supera la mirada temporal de la variable econémica. Las corrientes
latinoamericanas reconocen en el concepto de sustentabilidad una posicion ética, es
decir una manera de posicionarse frente a la vida y a los distintos elementos del
ambiente. Asi, empieza a aparecer imbricado el concepto de “Sustentabilidad” y
“Desarrollo sustentable” con el concepto de “Etica de la sustentabilidad”.

Concibiéndose a éste ultimo como fundamento del primero.

De esta forma, se define al desarrollo sustentable como la “situacién dinamica en la
gue el ser humano tiene la posibilidad de un acceso equitativo a los recursos
naturales, conservados e incrementados por la accién intersectorial e
interdisciplinaria, lo cual contribuye a su desarrollo personal sin contraposicién con

un desarrollo tecnoldgico y econdémico” (Salas 2008:66)



La discusion anterior se basa principalmente en incluir al concepto de sostenibilidad
como aquel expuesto por las Naciones Unidas en el Informe de Brundtland como
“Sustainable” y enmarcarlo dentro algo muy similar al ambientalismo moderado, en
tanto se presume que el concepto de sustentabilidad incluird ademas otros ambitos
de atenciéon (no solo economia y medio ambiente) como el de la sociedad (ética y
equidad social) y la cultura que bien pueden ser planteamientos de la ecologia social

dentro del enfoque humanista critico.
A lo que Paéz (2007) afade la dimensién politica como instituciones publicas:

El desarrollo sustentable es una perspectiva amplia, con un enfoque antropocéntrico
gue integra las necesidades humanas y la problemética ambiental como elementos
dentro de un mismo proyecto. De esta manera, el desarrollo sustentable, por
definicion, busca promover la armonia entre los seres humanos, y la naturaleza;
para ello se basa en cuatro elementos: crecimiento econémico, balance ambiental,

equidad-responsabilidad y eficiencia de las instituciones publicas.

Por lo tanto, al considerarse la concepcién de desarrollo sustentable como mas

“inclusiva” sera el concepto que se aplique para esta investigacion.

Sin embargo existen mas criticas en torno a ambos conceptos como las expuestas

por el mismo Paéz (2007):

El concepto de desarrollo sustentable cominmente presente en la literatura y en
organismos internacionales (las Naciones Unidas, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el Banco Mundial, la Unién Europea),
distingue tres elementos basicos: la sustentabilidad ecolégica o ambiental, la social
y la econémica. El desarrollo sustentable es definido como un equilibrio entre esas
dimensiones a favor de un estado de mayor equidad en la generacion actual y con

las generaciones futuras.

Dentro de esta discusion tedrica el concepto de desarrollo sostenible y sustentable
no ostentan grandes diferencias, pues al primero se le atribuye ya la dimension

social. Sin embargo la critica del concepto gira en torno a su generalizacion (no



considera interacciones) y la imposibilidad de la planificacion para su expresion

operativa en el territorio.

Esta critica lleva a que en la practica se tomen en cuenta el caracter

multidimensional y la realidad compleja en aplicacion de los procesos de planeacion

con perspectivas de desarrollo sustentable.

1.5 Teoria del desarrollo sustentable

Como se dijo en el subcapitulo precedente, la primera nocion del Desarrollo

Sustentable es contemplada en El Informe de Brundtland (1987), celebrado por las

Naciones Unidas y en el cual se enumeran los principios por ambito de atencién que

contempla el Desarrollo Sustentable:

a)

b)

d)

e)

Poblacién y recursos humanos: Debido a que el crecimiento de la poblacién mundial
aun hoy en dia presenta un ritmo muy acelerado, especialmente si este incremento
se compara con los recursos disponibles en materia de vivienda, alimentacion,
energia y salud.

Especies y ecosistemas: Muchas especies del planeta se encuentran en peligro,
estan desapareciendo. Este problema debe pasar a convertirse en preocupacion
politica prioritaria

Energia: Se sabe que la demanda de energia se encuentra en rapido aumento, si la
satisfaccion de la misma se basara en el consumo de recursos no renovables el
ecosistema no seria capaz de resistirlo. Los problemas de calentamiento y
acidificacion serian intolerables, por ello son urgentes las medidas que permitan
hacer un mejor uso de la energia. La estructura energética del siglo XXI debe
basarse en fuentes renovables.

Industria: EI mundo producia ya en 1987 siete veces mas productos de los que
fabricaba en 1950. Los paises industrializados han podido comprobar que su
tecnologia anti polucién ha sido efectiva desde el punto de vista de costos en
términos de salud, propiedad y prevencion de dafio ambiental y que sus misma
industrias se han vuelto rentables al realizar un mejor manejo de sus recursos.
Reto urbano: Al comienzo del nuevo siglo practicamente la mitad de la humanidad

habitara en centros urbanos. Sin embargo pocos gobiernos de ciudades



tercermundistas cuentan con los recursos, el poder y el personal para suministrarle
a sus poblaciones en crecimiento la tierra, los servicios y la infraestructura
necesarios para una adecuada forma de vida: agua limpia, sanidad, colegios y
transporte. El adecuado manejo administrativo de las ciudades exige la
descentralizacién de fondos, de poder politico y de personal, hacia las autoridades

locales.

Estos cinco principios de atencidén que propone la Teoria del Desarrollo Sustentable
desde sus origenes no han perdido su vigencia, puesto que son parte de la
problematica que se vive hoy en dia no solo en los diversos paises sino al interior
de los mismos, por esta razén a partir de su diagnostico se tratard cada uno de ellos,
aunque nos enfocaremos de forma especial al “reto urbano”, dado que el desarrollo
urbano exige la creacién de nuevas alternativas que mejoren la calidad de vida de

los habitantes en centros de poblacion, en este caso desde lo local.

Por esta razén, y para tratar de forma integral el “reto urbano” y sus componentes,
se habla a continuacion del Desarrollo Urbano Sustentable o Sustentabilidad

Urbana.
1.6 Sustentabilidad urbana

En este subcapitulo se presentan algunos de los conceptos claves retomados de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), asi como
elementos de la estructura urbana los cuales en conjugacion con los conceptos

serviran como referencia para esta tesis.
1.7 Conceptualizacion de la Sustentabilidad Urbana

Antes de abordar el concepto de sustentabilidad urbana es importante entender que
es lo urbano (aquello perteneciente o relativo a la ciudad) y con ello qué es la ciudad,
la cual es entendida por Jordan, Simioni (2003) de la siguiente manera: “los
espacios del habitat social donde se desarrolla la vida en comunidad, satisfacen sus
necesidades, generan recursos, y cultura, es decir es donde generan una expresion

el desarrollo social y econdmico”. Y es precisamente en este espacio donde se



generan muchos de los problemas medioambientales y sociales -en parte debidos
a su modelo de crecimiento econémico- que la sustentabilidad pretende aminorar,
mitigando los efectos o externalidades del proceso de crecimiento econémico y

transformacion social; con lo que surge la sustentabilidad para lo urbano.

Existen varias definiciones de sustentabilidad urbana, entre ellas la retomada por
Paez (2007), en donde se define como: “un estado de equilibrio entre las
dimensiones social, econémica y ambiental en el espacio de la ciudad. Sin embargo,

en la practica una parte importante de la literatura prioriza la dimensién ambiental.”

Quien ademas recomienda recordar el caracter dinamico de la problemética urbana
en sus variadas dimensiones y en varias escalas espaciales. Se afiade también el
concepto de “ciudad sustentable” del Diccionario de Geografia Urbana, Urbanismo
y Ordenacion del Territorio (2000), en el cual se la define como: “un nacleo urbano
en el que la utilizacion de los recursos naturales se produce de manera congruente
con el objetivo de poder trasmitir a las generaciones futuras similares o mejores
disponibilidades de los mismos, o de otros alternativos necesarios para funciones

semejantes”.
1.8 Criterios de la sustentabilidad urbana

Se han establecido varios criterios para propiciar la sustentabilidad urbana, que
generalmente se refieren a modos de proceder y pautas para hacer las ciudades

mas sustentables.

A partir de las diferentes convenciones, acuerdos y documentos que han tenido
lugar a nivel internacional a lo largo del tiempo con objeto de integrar criterios que

determinen el rumbo en torno a la sustentabilidad de lo urbano han destacado:

1) El informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo: Nuestro

futuro comuan (WCED por sus siglas en inglés).



2) La Carta de la Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad, también conocida
como Carta de Aalborg, resultado de la Conferencia Europea Sobre Ciudades

Sostenibles.

3) Guia de Planificacion de la Agenda Local 21 publicada con la colaboracion de la
Comision de Desarrollo Sustentable (CSD por sus siglas en inglés) y los Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad (ICLEI).

4) Agenda para Ciudades Sustentables Copenhagen (10 principios para la

governancia sustentable de la ciudad) y

5) Programa Especial del cambio climatico 2009-2012 derivado de la 162 edicion
de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, y la 62 Conferencia de las Partes actuando como Reunion de

las Partes del Protocolo de Kyoto.

Por tal razén a continuacién se presenta el cuadro-resumen “Cuadro 1” a cerca de

los principales criterios y subtemas establecidos en cada documento:



Cuadro 1 Criterios y subtemas de sustentabilidad.

Requisitos de una
Estrategia
Sustentable
Sistema politico
que asegure la
participacion
efectiva de los
ciudadanos en la

toma de
decisiones
Sistema
econdémico que
pueda generar
superavit y

Conocimiento
técnico en una
forma
autosuficiente vy

sostenida
Sistema social
que ofrece

soluciones para
las tensiones que
surgen desde el

desarrollo no
armonico.
Sistema de
produccién que
respete la
obligacidn a
preservar la base
ecoldgica del
desarrollo.
Sistema

tecnoldgico que
pueda buscar en
forma constante
nuevas

soluciones
Sistema
internacional que
promueva
padrones de
comercio y

financiamiento
sustentable
Sistema
administrativo
que es flexible y
tiene la capacidad
de
autocorreccién

Estrategias para
generar una ciudad
sostenible

Nocién y principios de
sostenibilidad

Estrategias locales
hacia la sostenibilidad

La sostenibilidad como
proceso creativo local
en busca del equilibrio

Resolucion de
problemas mediante
negociaciones abiertas

Economia urbana

sostenible

Justicia social para lo
urbano sostenible

Ocupacion del suelo
sostenible

Criterios de
evaluacién del
programa 21

Enfrentar las

necesidades
econdmicas
sociales y
ecoldgicas en
forma conjunta.

Incluir  consenso
sobre una vision
para un futuro

sustentable

Considerar un
proceso
participativo  con
residentes locales

Establecer un
grupo de
Stakeholders, foro
o un grupo
comunitario
multisectorial
equivalente para
vigilar el proceso
Preparar un plan
de accion

Elaborar un plan de
acciéon con metas
de largo plazo

Implementar  un

marco de
monitoreo y
evaluacion

Retos ante el cambio
climatico

Redescubrir la ciudad

Redefinir el valor de la
ciudad

Involucrar todos los
dias la participacion
de los expertos

Romper la estructura
administrativa

Redistribuir la toma
de decisiones en lo
urbano

Disefio urbanistico

Promover la
responsabilidad
urbana de las
empresas

Politica integral ante el
Cambio Climatico

Vision de largo plazo:
Evaluar la vulnerabilidad
y valoracién econdmica

para las medidas
prioritarias
integralmente.
Fortalecer las
capacidades
estratégicas de

adaptacién climatica vy
deterioro ambiental.
Consolidar las
capacidades de
sustentabilidad
ambiental y planeacidn.

Mitigacién:

Consolidar un patrén de
desarrollo que
disminuya las emisiones
de gases de efecto
invernadero ante el
crecimiento econémico.

Adaptacion:

Adaptar las politicas
publicas para
desarrollar una gestidn
integral de riesgos
relacionados con

fenémenos
hidrometeoroldégicos
Elementos de politica
transversal:

Asegurar la
coordinacion
intersectorial e

interinstitucional
(transversalidad).

Elementos de politica
transversal:

Impulsar esfuerzos en el
dmbito econdmico del
cambio climatico,
educacién, capacitacion
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Movilidad urbana = Definir indicadores Ir a lo global de e investigacion,

sostenible para medir el verdad informacién y
progreso comunicacion.
Responsabilidad  del Abrazar el caos, la | Priorizar politicas
cambio climdtico crisis y el cambio publicas de mitigacion y
mundial adaptacién  en  los
Prevencién de |la Fomentar la pasion Ordenes de gobierno y
intoxicacién de los del liderazgo urbano  sociedad civil

ecosistemas
Autogestiéon a nivel
local como condicién
necesaria
Protagonismo de los

ciudadanos y
participacion de la
comunidad
Instrumentos de
gestion urbana
sostenibles

Fuente: Barton, (2006:31), UEKN (1994), COPENHAGEN (2007), PECC (2010), en Rosas, et al. (2011).

Al respecto Zufiga, 2011 resume que:

A partir de ello, las ciudades tienen la mision de fortalecer su estructura
administrativa tomando en cuenta que la sostenibilidad es decisiva en los
componentes de la estructura urbana, resultado de la Carta de Aalborg emitida en
1994. En el ambito local el principio de actuacién en la construccién del espacio
debe comprender instrumentos de gestién urbana que fomenten el uso racional del
suelo, previniendo la intoxicacion de los ecosistemas y el cambio climatico; resulta
importante que ante el crecimiento demografico se establezcan patrones de
zonificacibn que contribuyan a la movilidad de la poblacion y permitan una

dinamizacion de la economia ecuanime a largo plazo.

De forma complementaria, surge la Planificacion Estratégica Sustentable como el
“...instrumento o proceso que puede apoyar la orientacion en diferentes sentidos,
es un enfoque radical hacia la planificacion... que se mueve mas alla del ambito
técnico para incluir multiples consideraciones politicas y éticas, como la de equidad”
(Barton, 2006 en Zufiga, 2011:33)

Por ende, la sustentabilidad urbana resulta del conjunto de elementos que hacen
posible el desarrollo humano en las ciudades, la planeacion es el instrumento a

través del cual se orienta el crecimiento y desarrollo de los centros de poblacion en



los que se tiene presente la reconstruccién social del espacio urbano, asi como su

estructura fisica ante su deterioro ambiental.

Siendo pertinente rescatar las recomendaciones internacionales encaminadas a la
planificacion urbana sustentable como guia de actuacion en la planeacion desde lo

local.

Segun Paéz (2007):

...Otra importante articulacion asocia la transicion hacia la sustentabilidad urbana a
la reproduccién adaptativa de las estructuras urbanas, con especial énfasis en el
ajuste de las bases técnicas de las ciudades, a partir del uso de modelos de
racionalidad ecoenergética o de metabolismo urbano. En los dos casos la ciudad

sera vista en su continuidad material de acciones y flujos.

Tratandose especificamente de la eficacia de sus recursos, la ciudad sustentable
serd aquella que, para una misma oferta de servicios, minimiza el consumo de
energia fésil y de otros recursos materiales, explorando al maximo los flujos locales
satisfaciendo el criterio de conservacion de stocks y de la reduccion del volumen de

residuos.

Estos criterios seran importantes en la posterior elaboracion de politicas, lo cual se
resume en la inclusion de algunos factores que deben ser tomados en cuenta si se

desea llevar a cabo la planeacién desde un enfoque sustentable.

La sustentabilidad del desarrollo urbano depende criticamente de la gestién correcta
de los recursos comunes ambientales de la ciudad, los cuales estan representados,
entre otros, por un sistema atmosférico, hidrolégico, que la abastece y por los
recursos territoriales que ofrecen servicios de localizacién espacial, de recarga de
acuiferos, de reserva ecoldgica y territorial, de recreacion y de conservacion de

recursos naturales (Paéz, 2007)

Para lograr la aplicacion de este rubro seran necesarios: una planeacion integral,
ademas de la identificacibn de los elementos de la ciudad y su entorno;
considerando la elaboracion cartografica como elemento de sintesis y andlisis de



los recursos. Ya identificados estos elementos, se necesitan llevar a cabo acciones

en pro de su proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable; en este caso

Paéz (2007) sugiere que:

El deterioro ambiental urbano se debe a la sobre explotacion o sobre carga de los
recursos comunes de la ciudad. Bajo una 6ptica de sustentabilidad, estos recursos
requieren ser manejados de tal forma que no se trasgredan sistematicamente ciertos
umbrales criticos, después de los cuales se generan costos socio-ambientales

excesivos.

Estos criterios, en general representan situaciones y acciones recomendables en

materia de sustentabilidad urbana, y como tal, seran tomados en cuenta para el

disefio de politicas que promuevan la sustentabilidad en Valle de Bravo; sin

embargo, hay que recordar que para la implementacion habra que integrar estos

requerimientos de acuerdo a lo propuesto por la Teoria del Desarrollo Sustentable.

1.9 Conceptos clave de la sustentabilidad urbana

De conformidad con lo dispuesto por la Camara de Diputados del H. Congreso de

la Unién (2010) en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

(LGEEPA), algunos conceptos claves seran:

/
0.0

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que
se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas

organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.
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Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

% Desequilibrio ecologico: La alteracion de las relaciones de interdependencia entre
los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

% Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de su habitat naturales.

% Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o

varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos. (p.3-5)

Los conceptos antes enlistados serviran como referencia para guiar esta
investigacion, siendo importante establecer conceptualizaciones y elementos
técnicos que permitan entender el fendmeno a estudiar, asi en este sub-apartado

se definen los elementos de los que se hablara a lo largo del desarrollo de la tesis.

Actualmente el factor econdmico es determinante en la configuracion de la ciudad,
mas que el bienestar social, por tanto las politicas deben de ser orientadas a lograr
un equilibrio entre la ciudad y el ambiente asi como aplicar medidas para preservar
la biodiversidad y en general el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.
1.10 Sustentabilidad e indicadores

En cuanto a la implementacion y medicion de estrategias sustentables mediante

indicadores tenemos que:
Segun Emelianoff (2007);

Las redes de ciudades sustentables nacieron con el propésito de poner en marcha

algunos principios de la Agenda 21 adoptada en Rio de Janeiro. Bajo la tutela de las



Naciones Unidas, en mayo de 1994 en Aalborg, se adopt6 una red europea de 27
ciudades, seguida de una en Manchester, donde se reagruparon un mes después
50 ciudades a escala internacional. Con el propdsito de traducir los preceptos
globales del desarrollo sustentable en orientaciones practicas y tangibles, los
municipios, auxiliados por diversas oficinas de estudios, se han dedicado a elaborar
una Agenda 21 local que realice un diagnostico ambiental de cada ciudad y
proponga medidas ecolégicas concretas. Para quienes desean y pueden financiar
este estudio, una cuestion no resuelta es la que se refiere a frenar esta gestion; es
decir, la aparente separacion entre problemas globales y locales, en un intervalo

abierto entre la ciudad y lo global.

Con estos esfuerzos algunos de los paises europeos han buscado mejorar la
calidad de vida de su sociedad, mediante la conformacion de redes de ciudades
sustentables, derivado de los principios de la Agenda 21 y de la Carta de Aalborg,
para dar solucion a las dificultades que tienen lugar a partir de la degradacion del

medioambiente.

Mas aun, las ciudades sustentables surgen como respuesta ante la creciente
problematica medioambiental que viven la mayoria de las ciudades del mundo, sin
embargo, solo algunas son capaces de ejecutar politicas orientadas hacia el
desarrollo sustentable, ya que los costos de la implementacion de infraestructura

para el desarrollo sustentable son demasiado altos.

Por ello es necesario que los gobiernos locales tengan como prioridad acciones
encaminadas hacia la sustentabilidad, como se analizé anteriormente en este
capitulo, el desarrollo sustentable no solamente se enfoca en la preservacion o
restauracion del ecosistema natural, sino también en la integracion social, en la
disminucion de disparidades econdémicas, asi mismo se fundamenta en el impulso
de reinventar la ciudad y fomentar las economias verdes, atendiendo las principales
necesidades sociales y las problematicas de caracter primordial para los sistemas

gubernamentales.



Existen diversos indicadores que pueden ser utilizados para el andlisis de las
ciudades sustentables, como ejemplo vale la pena mencionar los indicadores que
se consideran en Programa Electoral de Aralar al Ayuntamiento de Bilbao
(Ayuntamiento de Bilbao; 2011), donde se hace mencion de la implantacion de
aquellos indicadores medioambientales que puedan reflejar el desarrollo

sustentable de las ciudades:

e La huella ecolégica como indicador base medioambiental de sostenibilidad:
magnitudes fisicas, geoldgicas, bioldgicas, sociales 0 econémicas que caracterizan
los diversos aspectos del estado ambiental, social y econémico de una sociedad y
del territorio donde se asienta, con vistas a evaluar el mayor o menor grado en que
se acerca o aleja de la sostenibilidad.

e Elfomento de la sensibilizacion ambiental y que propicien la participacion ciudadana
(numero de consultas registradas en los distintos servicios de informacién municipal,
namero de actuaciones en materia de educacién hacia la sostenibilidad al afio y
variacién en el nimero de asociaciones e individuos que participan en los érganos
de participacion estable).

¢ Laintensidad de urbanizacion. Definir los porcentajes de suelo de nuevo desarrollo
(virgen, abandonados y contaminados recuperados y resto), urbanizable, no
urbanizable y urbano respecto a la superficie del término municipal.

e Elreciclaje total de residuos, asi como el uso de puntos verdes y el tratamiento final
de residuos.

e Las condiciones de la red de depuracion de aguas, resultados de la depuracion y
control de vertidos.

e Reconducir la actividad econémica hacia el uso sostenible de los recursos naturales,
sin superar la capacidad que tiene el medio natural de revivir o regenerarse, y
promover la produccion limpia, el consumo responsable y la creacion de empleo Uutil

de cara a la sociedad.

Se refleja pues, que el propésito de estos indicadores es analizar las partes que,
segun el enfoque holista, integran la sustentabilidad a partir de unidades medibles
que identifiquen el curso actual de sus los elementos, y de la misma —

sustentabilidad- como un todo interrelacionado.



Se ha presentado aqui una forma de trasladar la teoria y concepto de desarrollo
sustentable como un planteamiento abstracto a una realidad ampliamente compleja
a través de esfuerzos de cuantificacion y medicion, sin embargo, existe mas de una
propuesta para éste, tal es el caso del uso de indicadores para medir el desarrollo

sustentable.

1.11 Indicadores

a) El concepto de indicador

Conviene entonces, antes de revisar otras propuestas de indicadores para el

desarrollo sustentable definir qué se entiende por indicador:

Asi, segun Guardiola, (1998); un indicador es “la relacion entre las variables
cuantitativas o cualitativas, que permite observar la situacion y las tendencias de
cambio generadas en el objeto o fendmeno observado, respecto de objetivos y

metas previstas e influencias esperadas”

Esta definicion responde esencialmente a la medicion de un fendmeno frente a su
respuesta al cambio para lograr orientarlo hacia la direccion deseada, y
seguramente para llegar a medir este cambio es recomendable contar con una
medicion previa como punto de comparacion; en ese sentido, podriamos ubicar el
ejercicio de este trabajo como un primer parametro de medicion (o bien una
medicion inicial), un diagndstico de la situacion ambiental que dé pie a generar
cambios a favor del desarrollo sustentable y que permitiera en un momento dado
hacer un célculo posterior (a la aplicacion de las politicas) de la evolucién que

generaran las mismas.

Otro concepto de indicador en el plano de lo social es el que presenta Bauer (1996),
siendo, segun indica Rodriguez (s.f.), una de las definiciones mas utilizadas por

diferentes organismos y autores:



“Los indicadores sociales... son estadisticas, serie estadistica o cualquier
forma de indicacion que nos facilita estudiar donde estamos y hacia dénde
nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y metas, asi como

evaluar programas especificos y determinar su impacto”

En ambas definiciones aparece el indicador como un instrumento que permite
encaminarse al logro de los objetivos o metas deseadas, lo que para esta tesis sera

la integracion de estrategias a través de instrumentos de planeacion.

Por tanto, podemos sefialar que la importancia de los indicadores radica en que son
elementos de planeacion, que se utilizan con frecuencia para establecer la meta u
horizonte a cumplir, ademas son usados como estandar o medio de verificacion o

evaluacion de un proceso.

De esta forma, “la utilidad del indicador es ser una herramienta para la toma de
decisiones, ya que es factor para establecer el logro y cumplimiento de la misién,
objetivo y metas en determinado proceso, proporcionando la informacion de
apoyo para latoma de las decisiones y el planteamiento de politicas y estrategias
para minimizar el problema. Los indicadores pueden ser valores, unidades,
indices, series estadisticas, entre otros, estos deben de ser relevantes,

sostenibles y comprensibles” (Beltran, 1998)
b) Clasificacion del indicador

Conjuntamente a sus caracteristicas, un indicador puede ubicarse dentro de
alguna clasificacion segun: su funcionalidad u objetivo, segun factores clave de
éxito o los factores criticos en el proceso que estan desarrollando; habra también
indicadores que deban medirse y evaluarse permanentemente y otros que solo
se mediran una vez, debido a que pueden obedecer a planteamiento de

soluciones temporales o a casos especificos (Garcia Cafiete, et. al 1999)



En suma, existen variadas formas de agrupar o clasificar los indicadores, para este
documento se hace uso de la clasificacion por objetivo en las categorias ambiental,

social, econémica, territorial e institucional (que incluye aspectos politicos).

c) Indicadores para el desarrollo sostenible (United Nations, 2007)

Resalta este sub-apartado ya que trata especificamente de los indicadores que se
utilizardn como instrumento de medicién de la sustentabilidad en Valle de Bravo
para esta Tesis.Tal y como se ha visto existe gran variedad de indicadores, y de
igual forma diversos indicadores que tratan concretamente el desarrollo sustentable,
pero se han seleccionado especificamente estos indicadores frente a otros debido
a que: 1) se trata de indicadores formulados a partir del trabajo conjunto de expertos
en el tema a nivel internacional, asi como de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de diferentes paises, 2) posterior a su formulacién, han sido
constantemente revisados, actualizados y mejorados, 3) ya han sido aplicados en
la realidad especifica incluyendo contextos diferentes para cada caso de aplicacion,
4) ya han sido retomados antes (afio 2001) para el caso mexicano, aunque a escala
nacional, 5) su formulacion tomé en cuenta la disponibilidad de datos: a nivel general
se trata de una seleccion de los principales datos recabados por las dependencias
nacionales de estadistica de los paises participantes, que arrojan luz sobre los
temas de sustentabilidad ambiental (aunque a nivel local esta disponibilidad de
datos se ve disminuida), 6) A pesar de su aparente parecido con otros indicadores,
especialmente los derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se trata —
en los Indicadores de desarrollo sustentable de la CDS- de una revision teméatica
mas amplia (aunque menos especifica) que se considero se ajusta de mejor forma

a la problematica municipal.

Una vez dicho la anterior, se procede a contextualizar los antecedentes y el origen

de los indicadores de la CDS. Asi, como referencia se tiene que:

Los indicadores de desarrollo sostenible se relacionan de manera explicita con el
Programa 21 y el Plan de Implementacion de Johannesburgo, ambos resultado de

las grandes conferencias internacionales sobre el desarrollo sostenible en 1992 y



2002 respectivamente, asi mismo estan relacionados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (aunque como ya se mencioné no son equivalentes a éstos

ualtimos).

Sus antecedentes estan situados en la Conferencia de Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas en 1992, en donde se reconocié la importancia del rol que los
indicadores juegan ayudando a los paises a tomar decisiones informadas
concernientes al desarrollo sustentable, ... la Comision de Desarrollo Sustentable
aprobd su Programa de Trabajo de Indicadores del Desarrollo Sustentable en 1995.
Asi, los indicadores de la CDS estan profundamente arraigados al programa 21. A
pesar de que las ediciones posteriores de los indicadores no siguen la estructura de
la Agenda 21 como lo hizo la primera edicidn, siguen estando estrechamente ligados

con ella.

Los dos primeros trabajos de indicadores de desarrollo sostenible de la CDS (en
adelante, los indicadores de la CDS) se desarrollaron entre 1994 y 2001 y han sido
ampliamente probados, aplicados y utilizados como base para el desarrollo de

indicadores nacionales para el Desarrollo sostenible (United Natios, 2007).

En lo tocante a la version actual de los indicadores de la CDS:

La nueva revision de los indicadores de la CDS contiene un nucleo de 50 indicadores
gue tratan de medir el desarrollo sostenible en su totalidad, teniendo en cuenta la
naturaleza multidimensional e integrada de desarrollo sostenible a partir de un
planteamiento de temas y subtemas. Los indicadores nucleo cumplen con tres
criterios: 1) cubren problemas que son relevantes para el desarrollo sustentable en
la mayoria de las ciudades, 2) proveen informacién critica no disponible en otros
indicadores principales 3) pueden ser calculados por la mayoria de los paises con
datos que son facilmente asequibles o pueden estar disponibles dentro de tiempo y

costos razonables (United Natios, 2007).

Los temas abordados en los indicadores de la CDS son:

a) Pobreza
b) Gobernabilidad
c) Salud



d) Educacion

e) Demografia

f) Riesgos naturales

g) Atmosfera

h) Océanos, costas y mares

i) Suelos

j) Agua dulce

k) Biodiversidad

[) Desarrollo econémico

m) Asociaciones econémicas globales

n) Consumo y produccion.

Cada uno de estos temas a su vez esta dividido en subtemas, mismos que son
medidos cada uno respectivamente por un indicador central. En el capitulo
“Indicadores de desarrollo sustentable de la CDS (IDS de la CDS)” se abordara cada
uno de estos subtemas e indicadores mediante cuadros-resumen, se describira la
metodologia a utilizar y se explicara qué indicadores resultaron pertinentes para el

caso de Valle de Bravo.

Mientras tanto, se puede seinalar que la diferencia entre otros indicadores del
desarrollo sostenible, enfatizando los Objetivos del Milenio (ya que son los mas
similares e incluso en ocasiones son confundidos con los de la CDS debido a la

superposicion de algunos indicadores), radica en que:

Los indicadores de la CDS estan destinados a proporcionar una referencia o
conjunto de muestras para su uso por los paises en el seguimiento del progreso
hacia los objetivos definidos a nivel nacional en particular y el desarrollo sostenible
en general. Mientras que los Objetivos del Milenio (ODM) se han desarrollado para
la vigilancia mundial del progreso hacia el cumplimiento de los objetivos a nivel

internacional.

Ademas los indicadores de la CDS cubren una amplia gama de problemas
intrinsecos a todos los pilares del desarrollo sostenible, el desarrollo econémico, el

desarrollo social y la proteccion del medio ambiente. Mientras tanto los ODM



constituyen un subconjunto importante de la agenda de desarrollo sostenible,
teniendo necesariamente una cobertura mas limitada. Ejemplo de los temas de
desarrollo sostenible que no estan cubiertos por los indicadores de los ODM incluyen
la demografia, los riesgos naturales, la gobernabilidad y la macroeconomia (United
Natios, 2007).

En general, se trata de indicadores mas inclusivos y adaptables al contexto
requerido, adicionalmente contienen una variedad tematicas mas amplia, razén por
la que han sido seleccionados para esta investigacion. Por mencionar otros
ejemplos, los indices de Desempefio Ambiental (EPI por sus siglas en inglés) y el
de Sostenibilidad Ambiental (ESI por sus siglas en inglés) fueron creados mas bien
para evaluar las sostenibilidad relativa entre paises y como indice de comparacion
de resultados por lo que no se ajustan al presente tema; se aflade también el
ejemplo del indice de Desarrollo Humano (IDH) que mas bien esta enfocado a
parametros sociales motivo por el cual es insuficiente para la problematica multi-
tematica del Municipio. En resumen, se consider6 mas adecuado en el presente

analisis la aplicacion del IDS de la CDS.

Como marco de referencia de le previa aplicacion de los IDS de la CDS, se tiene
que “Para el afio 2000, 22 paises del mundo realizaron la prueba piloto de los IDS
a escala nacional, reportandose 6 de la region latinoamericana y caribefa:

Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, México y Venezuela” (United Nations, 2007).

Especificamente en México el resultado de dicho proyecto fue el documento
“Indicadores de Desarrollo Sustentable en México” elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), hay que sefalar, sin
embargo que esta aplicacion de los IDS corresponde a la revision de indicadores
desarrollados en 1995 por las Naciones Unidas, esto es, previo a sus dos Ultimas
revisiones en 2001 y 2007. En dicho documento se elaboraron un total de 113
indicadores de los entonces 134 existentes con la descripcion siguiente: “se integra
de 97 elaborados conforme a sus correspondientes hojas metodoldgicas, mas otros
16 que son de caracter alternativo a la metodologia propuesta. De los restantes 21

no evaluados, 6 indicadores estan en proceso de desarrollo y otros 15 cuya



informacion no esta disponible en tanto no responden por ahora a las prioridades
nacionales de informacion” y se agrega que “la capacidad general de elaboracién
es mayor en los temas institucional, social y econémico (100%, 85.4% y 82.6%,
respectivamente)... en cambio los indicadores ambientales son de desarrollo
reciente y su disponibilidad es de 80.0%” (INEGI, 2000).

1.12  Ejemplos de ciudades sustentables

A continuacion, en el Cuadro 2, se muestran algunas experiencias a nivel
internacional de ciudades que han promovido la sustentabilidad, como resultado de

su problematica ambiental.



Ciudad
Hammarby, Suecia.
Farru, (2009)

Bilbao, Espaiia.
Gutiérrez, (2005)

Ciechanow, Polonia.

Garcia y Cifuentes
(2002)

Dogntan, China

Curitiba, Brasil.
Vallicelli, (2002)

San Cristobal de las
Casas, Chiapas,
México.

Legrand (2009)

Cuadro 2 Casos de estudio .ciudades sustentables.

Problematica central
Graves problemas de
contaminacién

Contaminacién en los
ecosistemas y
disposicién
inadecuada de
residuos sélidos en
diversos sectores del
territorio.

Rapida
industrializacion y
crecimiento de la
poblacién
descontrolado, falta
de politicas que
impulsaran el
desarrollo social,
ambiental y de la
infraestructura.
Acelerados ritmos de
migracién, por ende la
sociedad demanda
cada vez mas espacio
urbano.

Rapido crecimiento
poblacional a partir
del siglo XX.
contaminacion del
aire asociado al
crecimiento
demografico,
congestion vial, asi
como hacinamiento
residencial
Dispersion y
marginacion de
localidades,
degradacion
ambiental.

Mecanismo de Intervencion
A partir de 1990 el
gobierno sueco comienza
un plan de reconversion
ambiental urbano.

Agenda 21 de Bilbao. Plan
de Accion Local 2005-2008

Implementacién del
programa de Ciechanow,
ciudad de la Salud

Plan de desarrollo regional,
mediante el cual se
propone la construccion
una nueva ciudad satélite
con miras al desarrollo
sustentable.

Elaboracion y Ejecucion de
un Plan director, por parte
del Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de
Curitiba.

Creacién de un marco de
desarrollo sustentable

Alianza publico-privada
entre el Gobierno Federal
de México, el de Chiapas, la
ONU, y Fundaciones de
caracter privado

Fuente; Elaboracién propia con base a revision de casos.

Propdsito
Reducir el impacto ambiental a la
mitad.

Inclusién de criterios de
sustentabilidad en la planeacidn de
la ciudad, para garantizar una
correcta calidad de vida a su
ciudadania, armonizando el
desarrollo urbano y el cuidado del
entorno natural.

Entre sus objetivos esta la mejora
de la calidad del agua potable, del
agua subterranea, del aire, la
proteccion del suelo, el desarrollo
personal de los habitantes, mejora
del aspecto de la ciudad,

Una ciudad en que la calidad de
vida esta asociada a una
aproximacion sustentable al
desarrollo econémico, social y
ambiental.

Implantacion de ejes estructurales
para la conformacién lineal de
expansion urbana, integrando el
uso de suelo, el transporte y el
sistema vial.

Alineacién con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM),
Viviendas construidas con material
térmico que permitan una
temperatura 4 grados inferiores a
la del ambiente en meses de calor.
Sigue las recomendaciones de la
ONU para el acceso a 200 litros de
agua potable por habitante por dia.
Entre otros.

Podemos apreciar en el Cuadro 2, que ciudades como Hammarby, Bilbao, Curitiba,
Ciechanow, Dogntan, presentaban problematicas relativas al rapido crecimiento,
descuido ambiental, asi como deficiencias en la participacion de la sociedad civil en

los procesos de planeacion, contaminacion de los ecosistemas y disposicion



inadecuada de residuos sodlidos, tal y como acontecen actualmente en Valle de

Bravo.

Sin embrago estas ciudades tienen la ventaja de contar con estructuras de
gobiernos solidas, comprometidas con la participacion de la sociedad en los
procesos de planeacién y ordenacién del territorio, en tanto que para el contexto de
los paises subdesarrollados, se carecen de estructuras de gobiernos con tales
caracteristicas. Adicionalmente a la que la sociedad no se compromete o0 no se le
involucra en los procesos de planeacion, pues representan uno de los retos que

afrontar en cuanto a planeacion sustentable.

Aunado a ello se debe de considerar la inclusion del medio natural como un
elemento de vital importancia dentro de los Planes de Desarrollo Municipal,
conjugandolo de manera integral (con los factores ambientales, econdmicos,
sociales y territoriales), tal y como lo hace la ciudad de Bilbao, mediante la
formulacion de su Plan de Accion Local 2005-2008, en el cual se incluyen criterios
de sustentabilidad, siguiendo al limite los principios de la agenda 21, como ejes
rectores, y lo mas importante es que se han retomado los conceptos y principios

teoricos de la sustentabilidad para llevarlos a la préactica.

Hay que mencionar que el Municipio de Valle de Bravo tiene el acierto de contar con
politicas relacionadas al Desarrollo Sustentable en su Plan Municipal de Desarrollo
vigente (2013-2015), dichas politicas se encuentran orientadas a los lineamientos
de politicas Estatales y Nacionales, fundamentadas en los principios de
sustentabilidad, como seria el caso precedente siguiendo los lineamientos de la
Agenda 21.

Asi, los casos descritos en el cuadro anterior, se incluyen como ejemplo de los
resultados favorables sobre el desarrollo sustentable, ya que resulta de utilidad el
retomar otras experiencias asi como otros enfoques mediante los cuales se
favorezca el desarrollo de este trabajo de Tesis, para llevar a cabo el desarrollo de
la planeacion sustentable integral, a través de la cual se reorienten las politicas del

Municipio de Valle de Bravo respecto al cuidado de sus recursos naturales.



1.13  Planeacion estratégica

Como se ha visto en los casos anteriormente descritos, el trayecto hacia la
sustentabilidad depende de varios pasos, entre ellos la identificacion y medicion del
problema a partir del diagnéstico y los indicadores, pero también un paso
indispensable son las propuestas de solucién o prevencion a dichos problemas y la

Planeacion Estratégica.

La Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2009 define la
Planeacién Estratégica (PE) como una herramienta de gestion que permite apoyar
la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino
que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que
les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y

servicios que se proveen.

Asi, la Planificacion Estratégica consiste en un ejercicio de formulacién y
establecimiento de objetivos de cardcter prioritario, cuya caracteristica principal es
el establecimiento de los cursos de accién (estrategias) para alcanzar dichos
objetivos. Desde esta perspectiva la PE es una herramienta clave para la toma de

decisiones de las instituciones publicas.

A partir de un diagnostico de la situacion actual, la Planificacion Estratégica
establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro deseado”,
el cual puede estar referido al mediano o largo plazo. La definicion de los objetivos
estratégicos, los indicadores y las metas, permiten establecer el marco para la

elaboracion de la Programacion Operativa.

Asi mismo, la CEPAL, 2009, presenta un modelo basico de Planificacion

Estratégica:

En el primer paso, se responde a las preguntas de ¢quiénes somos?, ¢que
hacemos y para quiénes? y ¢donde estamos? Mismas que se responden a partir de

tfres componentes



1) Marco Normativo e Institucional. Analisis de las leyes y normativas. Prioridades
Gubernamentales e identificacion de la contribucion de la organizacion a las

prioridades del Plan de Desarrollo
2) Mision. De la razon de ser de la entidad, propésito fundamental
3) Vision. Valores de la organizacién, cémo espera ser reconocida y futuro deseado

Para la presente investigacion hacemos uso de estos componentes, asi en el
apartado numero dos analizaremos el marco normativo y administrativo, esto es, se
hace una revision de las leyes ambientales y de planeacién ademas de los planes

de desarrollo en los tres niveles del gobierno en México.

En tanto para los componentes 2 y 3 (misidn y vision) para esta tesis se retomara
en los apartados finales —previo a la redaccion de las estrategias- como imagen
objetivo, aunque en este caso no se trata de una organizacién sino de un proyecto
de investigacion asi que el futuro deseado se enfoca a la resolucion de los

problemas de sustentabilidad que presente el municipio.

El siguiente paso consta de responder a los cuestionamientos ¢ donde queremos ir
y qué resultados queremos lograr? esto se contesta mediante los objetivos
estratégicos que son los logros que espera la entidad para cumplir su misién. A
continuacion surge la pregunta de ¢ coémo llegaremos a estos objetivos? Y es a partir
de las Estrategias, que son un plan de accién para implementar los objetivos

estratégicos.
1.14  Objetivos estratégicos y estrategia

Cuando una entidad se propone establecer sus objetivos estratégicos, debe partir
necesariamente de un diagndstico institucional, que permita identificar las brechas
desde el punto de vista organizacional que le dificultan obtener el mejoramiento

esperado de la gestion y los resultados que se quiere alcanzar.



Un objetivo estratégico es la expresion de los logros que la organizacion quiere
alcanzar en un plazo determinado; estos deben ser coherentes con la mision y
orientaciones de las politicas ministeriales. La definicion de los objetivos permitira
seleccionar las actividades prioritarias para el mejoramiento de la organizacion y

aprovechar las ventajas.

Su definicion debe de permitir identificar acciones en ambitos de: programacion,

procesos, cobertura, calidad, etc. (Aguirre, s.f.)

Por otro lado, “Estrategia es la determinacién de los objetivos a largo plazo y la
eleccion de las acciones y la asignacion de los recursos necesarios para
conseguirlos” (A. Chandler, 1962)

De acuerdo a Henry Mintzberg, quien brinda la definicibn mas completa de
estrategia, ya que identifica cinco definiciones de estrategia, a partir de variadas

representaciones del término.

a. La estrategia como plan: es un curso de accién que funciona como guia para el
abordaje de situaciones. Este plan precede a la accién y se desarrolla de manera

consciente.

b. La estrategia como pauta de accion: Funciona como una maniobra para ganar a

un oponente.

c. La estrategia como patron: Funciona como modelo en un flujo de acciones. Se
refiere al comportamiento deseado, y por lo tanto la estrategia debe ser consistente

con el comportamiento, sea ésta intencional o no.

d. La estrategia como posicion: La estrategia es una posicion con respecto a un
medio ambiente organizacional. Funciona como mediadora entre la organizacion y

su medio ambiente.

e. La estrategia como perspectiva: la estrategia como perspectiva corresponde a

una visidbn mas amplia, implica que no solo es una posicion, sino, que también es,



una forma de percibir el mundo. La estrategia es un concepto, una abstraccién en
la mente de los actores. Lo importante es que la perspectiva es compartida por y

entre los miembros de la organizacion, a través de sus intenciones y acciones.

En el tema que nos compete, la definicibn de estrategia que mas se apega a
nuestros intereses es la primera, la estrategia como plan, ya que precisamente

estamos hablando de una planeacion estratégica (Montoya et.al, 2005)

Generalmente se habla de planeacion estratégica y planeacion operativa para el
manejo de las empresas, sin embargo cuando tratamos este proceso en el &mbito
publico hay que tomar en cuenta algunas dificultades “para definir el ¢qué debe
hacer una institucion?, tiene ciertos requisitos y ciertas complejidades... si a esto le
sumamos que el rol del gestor en la mayor parte de los paises latinoamericanos
tiene escasa flexibilidad para tomar decisiones respecto de contrataciones, de
compras, de ahorros, etc., es decir no es un “gerente”, pero se le pide que actlue
como tal, podemos entender por qué en la mayor parte de los casos los objetivos
estratégicos que redactan las entidades son un listado de funciones permanentes,
con muy poca capacidad de innovacion y desafios” (Armijo, 2009) y afiade “en la
mayor parte de los paises los grados de discrecion para el uso de recursos estan
predefinidos o condicionados por los limites de gasto anuales, la perspectiva
estratégica permitira identificar las mejores alternativas respecto de cémo se
asignaran los recursos y que consecuencias generara en términos de la entrega de

los bienes y servicios y los resultados”.

En resumen, hay que tomar en cuenta al redactar los objetivos estratégicos y las
estrategias las caracteristicas de las mismas, tal es la factibilidad, misma que

depende en gran medida de la disposicion de recursos.

Creemos que para el caso de nuestro pais es importante la gestion de los recursos
a partir de los programas gubernamentales, pudiendo expandir de esta forma la
disponibilidad del gasto en caso de ser necesario. Afiadimos ademas, otra
complejidad que consideramos debe tomarse en cuenta y que aungque no

corresponde en buena medida a los alcances de este documento es importante



mencionar: el seguimiento de las estrategias se ve coartado por la duracion de cada
administracion publica. Sin embargo, como veremos mas adelante algunas
alternativas a este conflicto pueden ser la conformacién de comités u organismos

independientes con mayor durabilidad que den seguimiento a los objetivos.

Para concluir con el marco conceptual de la planeacion estratégica, aclaramos que
el proceso de la misma se llevara a cabo en este trabajo de investigacion de una
forma un tanto distinta a la tradicional, puesto que tenemos la particularidad de
contar con una serie de indicadores —indicadores del desarrollo sostenible- mismos
gue conjugados con el diagndstico municipal dardn pauta a la redaccion de los

objetivos estratégicos.

Dicho de otra forma, una de las particularidades de la planeacion estratégica es la
presencia de indicadores medibles para la cuantificacion de los logros obtenidos al
final del proceso, en este caso tenemos la ventaja de ya contar con una serie de
indicadores, por lo que en algunos casos, aprovecharemos dicha ventaja y
retomaremos estos mismos parametros para indicar la manera en que han de ser

medidos los logros.
1.15 Programa

Ahora bien, esta serie de estrategias a plantear se ordenaran mediante un
programa, por lo que se abordara brevemente la acepcion de “programa” y sus
componentes. Asi, para la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) un
programa se define como una “Serie ordenada de operaciones necesarias para

llevar a cabo un proyecto”.

Ordaz y Saldafia definen al programa como “el concepto que ordena y vincula
cronoldgica, espacial, y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar en un tiempo dado una meta especifica” y mencionan que
“para la Administracion Publica Municipal el Programa es el conjunto de actividades
y proyectos que pretenden realizarse para cumplir con los propésitos de un plan”
(Ordaz y Saldana, 2006)



Por otro lado la definicion propuesta por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 2016 menciona ademas de la definicion los elementos que
contiene un programa “Instrumento rector derivado de la planificacion institucional,
destinado al cumplimiento de las funciones de una organizacion, por el cual se
establece el orden de actuacién, asi como los objetivos o metas, cuantificables o no
(en términos de un resultado final), que se cumpliran a través de la integracion de
un conjunto de esfuerzos y para lo cual se requiere combinar recursos humanos,
tecnoldgicos, materiales y financieros; especifica tiempos y espacio en los que se
va a desarrollar y atribuye responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras

debidamente coordinadas”

Entonces, un programa de desarrollo sustentable ser4 aquel instrumento derivado
de la planificacion, cuyo orden de actuacion, objetivos y metas iran encaminados a

propiciar el desarrollo sustentable.

Actualmente el Programa vigente con mayor similitud a los criterios de
sustentabilidad para Valle de Bravo es el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional de la Sub-cuenca Valle de Bravo-Amanalco, aunque como su nombre lo
indica se trata de un Programa a nivel Regional, aunado a ello no se trata de
acciones especificas a realizar en la sub-cuenca, sino mas bien de un breve pero
conciso diagndstico de la problematica ambiental de la region y la conformacion de
unidades de gestion ambiental (UGA"s) cuyo principal objetivo es regular e inducir
los usos del suelo, aunque fuera de las recomendaciones de uso del suelo de las
UGA’s no hay una lista de acciones concretas a seguir. Recientemente, en el afio
2014 se presentd también el borrador del “Programa de Manejo del area de
proteccion de Recursos naturales, cuencas de dos rios Valle De Bravo,
Malacatepec, Tilostoc Y Temascaltepec” aunque dicho programa aun no se
encuentra disponible en la péagina oficial de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP).

El documento de mayor similitud a un programa de sustentabilidad es el Plan
Operativo Anual de la Comision Pro-Cuenca, sin embargo no se trata de un



Programa de Ordenamiento Local como tal, y fuera de los informes de resultados
presentados por la misma comision, no se pudo detectar bajo qué criterios han sido
establecidas sus lineas de accion, aunque no por ello se niega que han realizado

acciones en pro de la sustentabilidad.
1.16  Unidades de Gestion Ambiental (UGA’s)

Finalmente otro concepto base en esta Tesis para determinar espacialmente la
elaboracion de las estrategias y que se encuentren vinculadas con los usos y

aprovechamiento del suelo, son la Unidades de Gestion Ambiental:

Segun el Instituto Nacional de Ecologia, una unidad de gestion ambiental es la
“unidad minima territorial donde se aplican tanto lineamientos como estrategias
ambientales -de politica territorial- aunado con esquemas de manejo de recursos
naturales, es decir criterios o lineamientos finos del manejo de estos recursos,

orientados a un desarrollo que transite a la sustentabilidad”.

En este trabajo las Unidades de Gestiébn forman parte de uno de los objetivos
especificos, se trata de una herramienta gréafica a través de la cual se determinan
zonas de gestidbn de acuerdo a criterios variados y en donde se conjugan e
interrelacionan variables para determinar las politicas de uso de cada unidad
territorial obtenida, mismas que generalmente se dividirdn en: politicas de

proteccion, de conservacion, restauracion y aprovechamiento.

Cada unidad de gestion ambiental posee caracteristicas especificas, entre ellas

encontramos:

Calidad ecoldgica: El estado de las condiciones o caracteristicas que permiten
mantener los elementos y procesos bioldgicos y ecoldgicos en la UGA (POEL,
2011).

Fragilidad ambiental: Capacidad intrinseca de una unidad natural territorial,

ecosistema o comunidad a enfrentar agentes de cambio, basado en la fortaleza



propia de sus componentes y en la capacidad y velocidad de regeneracion del
medio (POEL, 2011).

Vulnerabilidad ambiental: concepto que se relaciona con la mayor o menor

exposicion que tenga un territorio para ser afectada por un evento, en este caso la

magnitud de los posibles impactos generados por la probleméatica ambiental (Pérez,

2012).

Una vez que se han determinado las UGA’s e identificado sus caracteristicas se

procede a determinar una Politica territorial, es decir la manera en que puede ser

utilizada esa unidad territorial, estas se dividen en:

Politica de proteccion: se aplica en las unidades cuando se presentan
caracteristicas de biodiversidad o prestacion de servicios ambientales
relevantes que hacen imprescindible su cuidado extremo, se mantienen sin
cambio en el uso de suelo, para el caso de la cuenca corresponde a las areas
naturales protegidas bajo decreto.

Politica de conservacion: se aplica a las unidades donde se privilegia el
mantenimiento de la funcién natural del ecosistema, con restricciones en el
cambio de uso del suelo.

Politica de restauracién: se considera en las unidades que requieren revertir
los procesos de degradacion para recuperar la calidad ambiental.

Politica de aprovechamiento: se establece en aquellas unidades cuya
condicion es apta para el desarrollo sustentable de actividades productivas,

de servicios y socialmente utiles (POER, 2003).

Para efectos de éste apartado tedrico llegaremos hasta aqui, sin embargo al llegar

al objetivo especifico “Unidades de Gestion Ambiental” retomaremos para efectos

practicos este tema.



1.17 Conclusién parcial

En general, como conclusién de este capitulo se tiene que la teoria de desarrollo
sustentable es una teoria vigente, cuyo objetivo es aprovechar los recursos sin
comprometer los de las generaciones futuras, sin embargo, como se vio para lograr
la sustentabilidad ésta se divide en grandes temas o pilares de los cuales se retomé
la sustentabilidad urbana, al respecto se encontré que se han realizado esfuerzos

en torno a la misma, destacando la Agenda 21.

Para el logro de los objetivos de la sustentabilidad urbana, la planificacion
estratégica resulta una herramienta metodologica de gran utilidad, y dentro de las
fases de su aplicacion nos encontramos los objetivos, indicadores y el
establecimiento de estrategias. A partir de estos elementos se conformara el

Programa de Desarrollo Sustentable para el municipio de Valle de Bravo.

Se encontraron ademas, herramientas adicionales para tomar en cuenta como guia
para la elaboracién de las estratégicas y en general el Programa, que fueron los
ejemplos de aplicacion de Programas o préacticas de sustentabilidad en otros lugares
y por otro lado las Unidades de Gestion Ambiental, que al ser un instrumento de
planeacion establecido para el municipio, las propuestas que arroje esta Tesis

deberan encontrarse en concordancia.



Capitulo Il. Fundamentacion juridica

Debido a que el pais cuenta con normas y reglamentos para la ordenacién de los
centros de poblacion, el presente capitulo tiene por objeto retomar los fundamentos
juridicos en materia de sustentabilidad y planeacion estratégica aplicables para el

caso de estudio de esta investigacion.

Se retomara la agenda ambiental internacional mexicana que comprende los
instrumentos multilaterales, los acuerdos regionales y los acuerdos bilaterales a los
qgue se ha inscrito México, para posteriormente abordar la normatividad a nivel

Federal, Estatal y Municipal.
2.1. Agenda ambiental internacional mexicana

Se ha vislumbrado que la magnitud de las afectaciones al medio ambiente que
puede causar el ser humano han llegado a una escala planetaria, por ello se ha
llamado a los paises en diversas ocasiones a realizar un esfuerzo real para cooperar
en la conservacion del entorno natural mundial. Una de las primeras exhortaciones
a las naciones para la preservacion de los recursos naturales es la de de Barber

Conable en 1987, en donde el entonces presidente del Banco Mundial expreso:

“Tenemos conocimiento de que los recursos basicos de la Tierra... sobre los que
se sustenta la supervivencia del planeta, estan amenazados. Pero el esfuerzo
comun para resolver los problemas comunes del mundo requieren de cierto grado

de coordinacién institucional y una dosis de voluntad politica” (Aldama, 1987).

En el caso mexicano, desde 1936 se firma el primer tratado internacional (bilateral)
en materia de medio ambiente (SEMARNAT, 2012), a partir de esta fecha se han
convenido diversos tratados, sin embargo, para fines de este documento
retomaremos solo aquellos tratados vigentes que se relacionen directamente con la

sustentabilidad urbana.



2.1.2. Instrumentos multilaterales

Con base en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA); México es uno de los participantes latinoamericanos dentro de las
acciones realizadas por el PNUMA, la importancia de este instrumento para efectos
de sustentabilidad de los asentamientos humanos radica en la influencia que ha
tenido para el Estado Mexicano en la elaboracién de normatividad ambiental (tal es
el caso de algunas Normas Oficiales Mexicanas), asi como otras publicaciones e
informes en los que se ha comprometido la nacién, ejemplo de ello es la publicacion:
“Perspectivas del Medio Ambiente en México. GEO México, 2004” que es un
diagndstico ambiental del pais y colabora con informacién estadistica de la situacion
ambiental mexicana, ademas de programas como el de Ciudades Sustentables
(PCS), cuya estrategia es la cooperacién técnica donde el 95% de los recursos del
PCS se destina al sector municipal para fortalecer la capacidad y competencia de
las autoridades municipales y de sus asociados en los sectores publico, privado y
comunitario en la esfera de la Planificacion y Gestion Ambientales (PGA). (CNUAH
y PNUMA, 2000).

Otra de las instituciones internacionales con la cual participa México es la Comision
de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), a partir de la firma y
ratificacion de la misma en los tratados internacionales en materia de cooperacion
internacional en contra del cambio climatico, prueba de ello fue la celebracién de la
COP16/CMP6, 2010 (162 edicion de la Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) en el territorio nacional, de
la cual derivan las “Lineas Generales de Posicionamiento de México” y la ratificacion
del compromiso en el cumplimiento del Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) 2009-2012. (Comision Intersecretarial de Cambio Climético, 2009: 39) que
determina las acciones para impulsar la sustentabilidad ambiental del desarrollo
nacional a partir de objetivos y metas en materia de mitigacion, adaptaciéon o de

politica transversal.



Asi, el mismo Programa Especial de Cambio Climéatico 2009-2012 admite que en el
curso de los proximos afios la resiliencia —o capacidad de recuperacion- econémica,
social y natural de México ante el cambio climético dependera de las iniciativas de
la sociedad, de las politicas y programas para restaurar la integridad de los sistemas

econdmicos y ecoldgicos, reorientando el desarrollo hacia la sustentabilidad.

Como se mencioné el ambito internacional ha tenido gran influencia en las politicas
de desarrollo sustentable en México, sin embargo para los objetivos de esta Tesis
la mayor aportacion internacional, especificamente de las Naciones Unidas en su
Comision para el Desarrollo Sostenible, es el llamado a los paises a la aplicaciéon
de la prueba piloto de los Indicadores del Desarrollo Sustentable, de lo cual derivé

el documento “Indicadores de Desarrollo Sustentable en México, 2000".

2.1.3. Acuerdos Regionales

En lo concerniente a acuerdos regionales se tiene:

a) Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA)

Esta es la comision en la que coopera México junto con Estados Unidos y Canada
a fin de contribuir a la conservacion, proteccién y mejoramiento del medio ambiente
de América del Norte, y da lugar a la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA). La comision cuenta con una lista de proyectos activos por tema, en los
cuales se incluye bajo el tema de Sustentabilidad el Plan Operativo 2010. También
se tienen otros convenios como el de la diversidad biol6gica que ofrecen estrategias

para el uso sostenible de la diversidad bioldgica.

En ambos casos, conviene rescatar las acciones concretas expuestas destinadas a
lograr un equilibrio entre las actividades humanas y la preservacion del habitat y
publicaciones como el denominado “Aspectos destacados de ElI mosaico de
América del Norte: un informe del estado del medio ambiente”, que aunque es un
caso regional, brinda un modo concreto de aplicacion metodoldgica y medicién del

estado de sustentabilidad.



2.2.  Disposiciones Federales

Uno de los componentes de la gestiébn ambiental en México para el ordenamiento
del ambiente, a través de actos normativos y materiales y sus componentes: es el
derecho ambiental, (Cantt, 2004) por esta razln, es necesario conocer la

legislacion ambiental en sus diversos &mbitos territoriales.

2.2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

La carta magna es el principal instrumento de normatividad a nivel federal; establece
las atribuciones, responsabilidades y facultades, asi como las directrices que
guiaran el desarrollo del pais, en materia de planeacion, desarrollo urbano,
desarrollo econémico y medio ambiente, tales directrices se encuentran contenidas
en sus articulos; 4 fraccion 1V, 26, 27, 73 fracciones XXIX-C y XXIX-G, y el articulo
115 en sus fracciones |, 11, 1ll, y V constitucional.

Donde de manera general enmarcan que todas las persona tienen derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por tal, la Nacion tendra
en todo tiempo el derecho de... regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana.

Asi mismo se establece la concurrencia del gobierno federal, estatal y municipal en
materia de proteccion, preservacion del ambiente y restauracion del equilibrio
ecoldgico. (CPEUM, 2016)

2.2.2. Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)

De esta norma se destacan los siguientes articulos; 3, 4, 5, 6, 8 fraccion Il, V, VI, y
VII, 12, 15, 20, 21 y 28, donde se establece de manera general, que corresponde a

las entidades federativas legislar, formular, promover, autorizar y participar en la



planeacion del desarrollo urbano de los centros de poblacién, asi como participar
en la concurrencia y coordinacion en materia de ordenamiento territorial para el
desarrollo de los centros de poblacion, a través de la ejecucion de planes o
programas sujetandose a las previsiones del programa nacional de desarrollo

urbano.

Por tanto, especificamente, los articulos tercero y quinto hablan de los factores de
distribucion para que los centros de poblacién sean sustentables, mencionando la
proteccion ambiental dentro de los centros de poblacion, al que también se hara
caso tomando diversos criterios, como por ejemplo los de Topelson, 2009, quien
afirma que la sustentabilidad en los centros de poblacién depende de: a) la
utilizacion racional de los recursos naturales, b) respetar la capacidad de carga de
los sumideros locales y globales, c) reducir la huella ecoldgica, d) Impulsar un
metabolismo circular. (LGAH, 2014)

2.2.3. Ley de Planeacion

De la presente ley, en materia de planeacion urbana se destacan los siguientes
articulos; 3, 12, 13, 20, de manera general, en estos articulos se establecen las
bases para llevar a cabo el desarrollo de la planeacidén nacional bajo un Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, entendiendo la Planeacion Nacional de
Desarrollo como la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
propésito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,

principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

La planeacién toma en cuenta la conjuncion de diversas actividades, de las cuales
conviene destacar la proteccion al ambiente el aprovechamiento racional de los
recursos naturales en estrecha relacidon con las acciones sociales, por tanto se

considera que para el ejercicio de la planeacion de desarrollo es necesario



involucrar al componente ambiental, situacion que debe de materializarse cuando

se planifiquen los usos del suelo y las ciudades.(Ley de Planeacién, 2015)
2.2.4. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Es importante notar que la LGEEPA contempla desde su primer capitulo al
desarrollo sustentable, ademas de ratificar lo contenido en el articulo cuarto
constitucional para que sociedad y ambiente se encuentren en equilibrio, por tanto,
en materia de Desarrollo Urbano y Medio ambiente, los articulos a destacar son los
siguientes; 4, 7, 8, 20, 23 y 98.

La LGEEPA, es de orden publico e interés social y tiene por objeto propiciar el

desarrollo sustentable y ademas:

I.- Garantizar el Derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado

para su desarrollo, salud y bienestar,
lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservaciéon y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencién de beneficios economicos y las actividades de la sociedad con la

preservacion de los ecosistemas;

VII.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual
o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion

al ambiente;

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de

concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;



IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion vy
concertacién entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como

con personas y grupos sociales, en materia Ambiental.

El crecimiento y necesidades poblacionales van en aumento, y es imposible que no
consuman recursos, sin embargo se hace necesario que dicho aprovechamiento se
realice de manera sustentable ya que este es ya de por si un concepto que va en
concordancia con la conservacion, restauracién y mejoramiento del ambiente y que

busca la participacidon de los actores sociales involucrados.

La planeacion territorial, y especificamente la planeacion del desarrollo urbano, que
a su vez involucra entre otros temas al desarrollo sustentable debe de considerar
por ley, a través de sus ambitos de gobierno la politica urbano-ambiental, situacion
que refleja la insercion necesaria del componente ambiental dentro de la
planificacion para el desarrollo, incorporando adicionalmente el concepto de

“desarrollo urbano sustentable”, linea basica del presente documento.

Por esta razon, el desarrollo urbano sustentable es un concepto de amplia
aceptacion desde el régimen regulativo del gobierno mexicano y que debe de ser
desarrollado y llevado a la practica en la medida de lo posible para obtener mejores

practicas de planeacion.

Para concluir con las disposiciones federales en materia ambiental y de planeacion
se hizo una revision del Plan Nacional de Desarrollo a fin de corroborar qué tanto
estd siendo tomado en cuenta el marco legal, se concluye que para la presente
administracion del ejecutivo del sexenio 2013-2018 el tema de la sustentabilidad

ambiental se abordoé a partir de los siguientes retos:

)] El 12% de la superficie nacional esta designada como area protegida, sin
embargo 62% de estas areas no cuentan con programas de
administracion;

1)) Cerca de 60 millones de personas viven en localidades que se abastecen

en alguno de los 101 acuiferos sobreexplotados del pais;



iii) Se debe incrementar el tratamiento del agua residual colectada en México
mas alla del 47.5% actual,;

iv) La produccion forestal maderable del pais es menor al 1% del PIB; y

V) Se debe incentivar la separacibn de residuos para facilitar su

aprovechamiento.

Todos estos retos son directamente trasladables a la problematica de Valle de Bravo
puesto que en el territorio municipal se cuenta con Areas Naturales Protegidas,
ademas de poseer la presa Valle de Bravo que forma parte del Sistema Cutzamala
y contar con una planta tratadora de aguas residuales, que sin embargo se ha
declarado insuficiente, finalmente el municipio se caracteriza por sus areas

boscosas.

De igual forma, una de las estrategias nacionales habla de implementar una politica
integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y

beneficios para la sociedad.

Esto tiene relevancia en dos sentidos: da cuenta de la importancia que tiene actuar
desde lo local para contrarrestar los problemas nacionales y en segundo lugar
posibilita fuentes de financiamiento desde el &mbito federal al converger las lineas
sobre las que se debe actuar.(LGEEPA, 2015)

2.3.  Disposiciones Estatales
2.3.1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Del presente instrumento normativo, se destacan los articulos; 18 y 73, donde se
establece que las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y
mejorar los recursos naturales del Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, ademas, de facultar y obligar
al gobernador del Estado a planear y conducir el desarrollo integral de la entidad,
mediante el sistema de planeacion democratica, considerando la participacion de la

sociedad.



La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a
una cultura de proteccion a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al
aprovechamiento racional de los recursos naturales y a la propagacion de la flora 'y
de la fauna existentes en el Estado (Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, 2016)

2.3.2. Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios (LPEMM)

La planeacion es un instrumento indispensable para lograr los objetivos de la
sustentabilidad ya que provee las herramientas necesarias para que a partir del
proceso de planeacion se logren establecer metas y objetivos congruentes con la
realidad y el entorno, es a partir de este proceso como se estructuraran los planes
y programas que fungiran como directriz en la toma de decisiones para el desarrollo.
Y, como se observa a continuacién, por ley es por este medio (la planeacién) que

se programan acciones en todos los ambitos territoriales.

Los articulos que destacan de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios son los siguientes; Articulo 3, 8, 12, 24 y 40, de manera general, dichos
articulos establecen que el desarrollo del Estado y municipios se sustenta en la
planeacion democratica que integra los planes y programas de diversos ambitos
territoriales (municipales, sectoriales, regionales y especiales) y para cuya ejecucion
deben asegurarse los recursos humanos, materiales, financieros y naturales
necesarios para alcanzar los objetivos de la estrategia de desarrollo atendiendo las
necesidades para mejorar la calidad de vida. Los planes municipales estaran sujetos
a las disposiciones de los planes estatales y federales, asi mismo se pueden
celebrar convenios de coordinacion entre la federacién, Estado y ayuntamientos
(LPEMM, 2001)

2.3.3. Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México (LOAPEM)

Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en materia de desarrollo
urbano y medio ambiente, la Administracion Publica del Estado de México cuenta,
de acuerdo en lo establecido en los articulos 19, 31 y 32Bis con las Secretarias de



Desarrollo Urbano que es la dependencia encargada del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de
poblacién y la vivienda, y la Secretaria de Medio Ambiente que es el érgano
encargado de la formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica estatal en materia
de conservacion ecologica, biodiversidad y proteccion al medio ambiente para el

desarrollo sostenible.

Al respecto de este trabajo conviene resaltar las atribuciones de ésta Ultima
Secretaria, articulo 32Bis en sus fracciones 1V, VII y XXIIl sobre convenir en los tres
niveles de gobierno la realizacion conjunta y coordinada de acciones de proteccion
ambiental, implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la
contaminacion/deterioro ambiental e incentivar las investigaciones en materia de

ecologia.

En resumen, son éstas las dependencias encargadas de vigilar las politicas de
desarrollo urbano y sustentabilidad a nivel Estatal (LOAPEM, 2013).

2.3.4. Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México

Seccién V, de la Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, Articulo
22.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, en materia de
asentamientos humanos, las dependencias estatales y municipales responsables
consideraran: VI. Las autoridades del Estado de México y sus municipios, en la
esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos econémicos,
fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas
congruentes con la proteccién y restauracién del medio ambiente y con un desarrollo

urbano sustentable.

En el caso de la ley maxima del medio ambiente para el Estado de México, hace
referencia a la proteccion del ambiente y su relacion con los asentamientos
humanos de la misma manera que la LGEEPA en su articulo 23, fraccion IV, solo

que a diferencia de la anterior, se limita a las esferas estatal y municipal.



(L. P.A.D. S.E.M., 1997.)

2.3.5 Politica publica

De acuerdo a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2011-
2017 contempla un apartado dedicado a la sustentabilidad dentro del cual para el
caso gue nos ocupa solo resaltaremos el subtema de politica ambiental municipal
que se enfoca basicamente al tratamiento de residuos sélidos y del agua. Ademas
tiene como uno de sus objetivos alcanzar un desarrollo sustentable con las
estrategias de: i) hacer uso eficiente y responsable del agua, ii) manejo sustentable
de residuos sdlidos, iii) coordinar y fomentar la proteccion, conservacion y

restauracion de zonas ecologicas ambientales.

Como se aprecia la mayoria de las politicas publicas estatales son similares a las
federales -aunque las del Estado de México se han enfocado méas al manejo de
residuos que a la protecciéon de los recursos de manera directa-, aun asi se

evidencia la importancia que tiene en el contexto actual la sustentabilidad.

Para el caso mas concreto en la actualizacion del Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio del Estado de México, 2006 se subdividio el municipio de Valle de Bravo
en 35 unidades ecoldgicas, en donde la mayor parte del territorio presentaba un uso
predominante forestal (20 unidades ecoldgicas con éste uso) seguido de areas
naturales protegidas (8 unidades ecoldgicas). Asi mismo 24 de éstas unidades
ecologicas se consideraban con fragilidad ambiental maxima y 8 con alta, mientras

la mayor parte de las politicas ambientales fueron de conservacién y proteccion.

A nivel regional el Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la Subcuenca
Valle de Bravo-Amanalco, 2006 es un estudio ambiental mas detallado en materia
de sustentabilidad al contemplar un amplio diagndéstico de los recursos vegetal
(incluyendo el recurso forestal), suelo, agua, fauna e incluso el factor social y cultural
para posteriormente identificar la probleméatica, acciones prioritarias e inversiones
requeridas; a partir del mismo se han generado diversos documentos a cerca de

estudios y proyectos para la recuperacion ambiental asi mismo se han realizado



obras entre las que destacan las realizadas por la Comision Nacional del Agua en
lo referente a drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y limpieza y
desasolve de la presa Valle de Bravo y las de la Comision Nacional Forestal y
Probosque esencialmente en lo respetivo a la restauracion de suelos y

reforestacion.

Por lo anterior el POET (Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial) regional
de la Subcuenca constituye un documento bibliografico base para el desarrollo de
la sustentabilidad, cabe mencionar que en 2014 la Universidad Autonoma del
Estado de México elabor6 una “Evaluacion para la Actualizacion del POET de la
Subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco”, la cual propone una mayor eficiencia en
la implementacién de acciones y estrategias que en el mediano y largo plazo
atiendan la problematica ambiental generada por actividades de cambio de usos de
suelo, incendios forestales y deforestacidon; a fin de garantizar la integridad,
seguridad, desarrollo y el beneficio socio-ambiental a nivel regional y nacional”
(Gaceta de Gobierno del Estado de México, 2015)

Y en mayo de 2015 se publicé el “Acuerdo que amplia y modifica criterios de
ordenamiento ecoldgico del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la
Subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco” modificaciones esencialmente

encauzadas a la cobertura vegetal para restringir su desmonte.

Es de este documento de donde se retomaran las Unidades de Gestion Ambiental
al ser mas especifico que su homénimo (POET) Estatal, contemplando para el
Municipio de Valle de Bravo 57 Unidades de Gestion Ambiental, de las cuales la
mayoria son Politicas de Restauracion con un total de 22, seguido de

Aprovechamiento con 14.

Sin embargo, hay que recalcar que se trata de un documento a nivel Regional, y

gue para el municipio no se ha creado un POET Local.



2.4, Disposiciones Municipales
2.4.1. Bando Municipal de Valle de Bravo 2016

En el contexto local, en su articulo segundo fija como fines esenciales del

Ayuntamiento Constitucional los siguientes:

X. Garantizar a todos los habitantes, residentes, visitantes y transeuntes, el derecho
humano a un medio ambiente sano, equilibrado y adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como el derecho a la proteccion, preservacion, fomento, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en aras de salvaguardar la

biodiversidad del Municipio.

ARTICULO 31. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,

el Presidente Municipal se auxiliara de la Direccion del Medio Ambiente.

Libro noveno: De la Proteccion a la Biodiversidad y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Articulo 105. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente se considera de maxima
prioridad en la ejecucién de planes, programas, acciones y metas a cargo del

Ayuntamiento.

Articulo 106. El Ayuntamiento en coordinacién con las Dependencias Estatales y
Federales competentes y la activa participacion social, formulara y establecera el
Ordenamiento Ecologico de Valle de Bravo, de conformidad con el Ordenamiento
Ecolégico Estatal establecido, Programa Ecoldgico del Territorio Nacional y
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Subcuenca de Valle de Bravo-

Amanalco, considerando lo siguiente:
I. Las caracteristicas particulares del ecosistema, dentro del Municipio;

Il. La vocacion de la region, en funcién de sus recursos y las actividades econémicas

predominantes que se desarrollen en la misma;



lll. Los desequilibrios ecoldgicos existentes, por efecto derivado de los

asentamientos humanos y/o de cualquier otro tipo;

IV. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion
y la realizacion de todo tipo de obras publicas o privadas, agropecuarias,

industriales, comerciales y de servicios.

El bando municipal de Valle de Bravo retoma temas que ya se venian abordando
desde las normas a nivel nacional como es el de sustentabilidad y corrobora la
necesidad de incluir la tematica ambiental dentro de sus planes programas y
proyectos a partir de la elaboracion del Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Local (POETL).

Sin embargo cabe destacar que para el caso del Estado de México se han decretado
unicamente el Plan de Ordenamiento Ecoldgico Estatal y referente a Valle de Bravo
el POET regional (Decreto del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de
la Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco) sin embargo la SEMARNAT aun no cuenta

con el programa decretado de POET para el municipio.

Por esta razdn, para el analisis de la planeacion sustentable del territorio, en el
marco de la proyeccidon de estrategias se tomaran como base los POET estatal y
regional (BMVBEM, 2016)

2.4.2. Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015

Como primer punto cabe sefalar que el PMD (Plan Municipal de Desarrollo)
establece que es punto prioritario para el Ayuntamiento promover el desarrollo
urbano sustentable de los principales centros de poblacion. Asi mismo, se
establecen como lineas de accidbn en materia ambiental: a) Otorgar apoyos
econoémicos a las actividades econémicas que promuevan el desarrollo sustentable,
b) actualizar la reglamentacion municipal a fin de asegurar el correcto uso de los

recursos naturales, c) implementar politicas de proteccion al ambiente, d) promover



actividades ecoturisticas y e) gestionar y designar recursos para la conservacion de

los recursos naturales.

En el mismo sentido se plantearon como objetivos en pro de la sustentabilidad
ambiental: 1) promover la conservacion del medio ambiente, 2) conservar y
restaurar el medio ambiente y areas naturales, 3) conservacion de pargues, jardines
y areas naturales, 4) Proteger y conservar los recursos forestales, 5) proteger y

conservar el medio ambiente y los recursos naturales aire agua y suelo.

En suma, se evidencia que el Plan Municipal de Desarrollo dedica todo un pilar a
los asuntos de medio ambiente y sustentabilidad, por lo que dentro de la politica

municipal de la administracion actual se considero fundamental este tema.

Se tiene una amplia base en materia de ordenacion del territorio y en materia
ambiental conjugada con la sustentabilidad y el equilibrio ambiental desde el &mbito
global hasta el local, por tanto se considera como necesaria la inclusion de este tipo
de politicas (respaldadas legal e institucionalmente) no sélo para el cumplimiento
de las normas y la satisfaccion de los derechos de la ciudadania mexicana, sino
también para ser tomadas en cuenta si se busca el mejoramiento en la calidad de
vida y la garantia del desarrollo presente y futuro al momento de realizar cualquier

accion en materia de planificacion territorial.

Con base en lo expuesto en este capitulo podemos sefialar que Valle de Bravo
cuenta con los instrumentos legales que permitiran promover la sustentabilidad, sin
embargo, la realidad es otra, o que evidencia que hay vacios a la hora de aplicar y

hacer cumplir las disposiciones legales.

Se reconoce que para el caso del ambito municipal se ha hecho un esfuerzo por
parte de los o6rganos auxiliares del poder ejecutivo, el ayuntamiento y las
asociaciones civiles en la generacion de documentos e investigaciones en pro de la
mejora ambiental y sustentable en general, que para el caso del Ordenamiento

Ecoldégico unicamente se ha llegado hasta lo regional.



Es decir, aunque existe desarrollo en materia legislativa para tratar de regular y
encauzar el desarrollo sustentable, en la practica no se hacen valer por parte de las
autoridades administrativas ni judiciales dando como resultado normas juridicas

ideales pero inoperantes, problematica que en general se denota en nuestro pais.
2.5 Conclusion Parcial

En resumen, el derecho internacional en materia ambiental es generalmente la guia
gue marca las tendencias de México en cuanto a politica ambiental como parte de
los programas en dicha materia. Asi, México se ha comprometido a legislar y a
participar en diversas pautas de accién encaminadas a la sustentabilidad, tomando
como principal ejemplo a la Agenda 21 y al documento “Indicadores de Desarrollo

sustentable en México, 2000”.

En los convenios bilaterales se ha generado documentacion base para el estudio
de variados topicos en torno a la sustentabilidad, tomamos como ejemplo en el
Convenio de Diversidad Bioldgica la division de la regién norteamericana en
“regiones ecologicas significantes” para salvaguardar la biodiversidad, o bien la
metodologia de medicion de la sustentabilidad en el “Informe del estado del medio
ambiente” a partir de la huella ecoldgica, regionalizacién y presentacion de otros

indicadores a partir de 12 grandes temas.

Por otro lado aparece en la legislacion mexicana la figura del plan y el programa
para la ordenacion del territorio, para este caso haremos uso del segundo como
instrumento para el desarrollo urbano sustentable, siendo este una prioridad tanto
en las leyes en todos los niveles de la administracién publica como en las politicas

de los Ordenamientos y Planes aplicables vigentes.

De igual manera, en este capitulo se emplean ya varias definiciones
conceptualizadas en el capitulo precedente, tal es el caso de los conceptos de

preservacion, restauracion, sustentabilidad, entre otros.



Quiza la conclusion mas significativa para este apartado es que, en el Municipio (y
en general en el Pais) no se carece de bases legales que dirijan y regulen el
desarrollo sustentable y de planeacién, por lo que no se encuentra aqui la
deficiencia medular por la que el desarrollo sustentable no se esté llevando acabo.
Es decir, que las deficiencias en la aplicacion de la sustentabilidad no vienen desde
el aparato normativo, sin embargo no podemos afirmar lo mismo de los instrumentos
de planeacién en los que si se han encontrado vacios, retomamos en la mayoria de
los casos la falta de documentos de seguimiento de acciones, la ausencia de
documentos derivados de los planes u ordenamientos que habian sido
contemplados previamente pero que por algin motivo no existen, tal es el caso del
POET local o de la Bitacora ambiental, y la falta de coordinacion entre
organizaciones y organismos gubernamentales y no gubernamentales con el fin de
coordinar sus acciones y determinar su escala y competencias, ya que las acciones

gue van desde lo comunitario hasta lo regional.

Finalmente, cabe decir que el aparato legislativo respalda de sobra la elaboracion
del presente documento en cuanto a los objetivos de sustentabilidad, medio

ambiente y planeacion se refiere.



CAPITULO Ill Diagndstico Integral del Municipio de Valle de Bravo

Este capitulo tiene como objetivo presentar una breve contextualizacién del
Municipio de Valle de Bravo, asi como funcionar como complemento de los
indicadores de desarrollo sustentable, ademas de identificar problematicas

adicionales que sean de importancia para la municipalidad.

Asi, podemos considerar los antecedentes histéricos, la dinamica demogréfica, la
imagen urbana, la jerarquia de localidades, infraestructura vial, actividades
econdmicas, indice de especializacion y la caracterizaciéon del medio fisico como
elementos de contextualizaciébn. En tanto que la marginacion y pobreza, los
servicios y materiales de la Vvivienda, el equipamiento, la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), empleo, nivel de ingresos, disposicion de residuos
y tratamiento de aguas residuales tienen el objetivo de servir como complemento a
los IDS. Por dltimo, el conflicto vehicular es una problematica municipal adicional

que se detecto en el recorrido de campo y se considero relevante.
3.1 Dindmica Demografica

De acuerdo al INAFED (2005):

En el afio de 1879, existian en Valle de Bravo nueve minas, las cuales al parecer no
eran explotadas debido a la situacion econémica; solo una de ellas destaco, la de El
Salto, en la que se obtenia y fundia hierro para la elaboracién de hornillas, parrillas y

otros objetos; sin embargo fue destruida afios mas tarde.

En 1910 eran 16 los distritos politicos existentes en la entidad; Toluca, Cuautitlan,
Chalco, ElI Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec,
Temascaltepec, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcoco, Tlalnepantla, Valle de

Bravo y Zumpango.

Valle de Bravo era la municipalidad mas importante del distrito en esta época debido

a la localizacion estratégica.



En 1937 un grupo de ingenieros de la naciente Comisién Federal de Electricidad inicia
los estudios para la posible construccion de la planta eléctrica de Ixtapantongo, méas
tarde se llamaria Sistema Hidroeléctrico “Miguel Aleman”. Los trabajos se iniciaron el
5 de mayo de 1938 y fueron concluidos el 17 de julio de 1947; se inundaron 2,900
hectareas de las mejores tierras que tenia Valle de Bravo, a las que se denominaba
El Plan; el sistema se iniciaba en la Presa Villa Victoria y terminaba en el Estado de
Michoacan; incluia 18 unidades de operacion, que en conjunto generaban 458,775
kilowatts hora; actualmente esta presa forma parte del Sistema Cutzamala, que
abastece de agua potable a la zona metropolitana de la Ciudad de México. La Presa
Valle de Bravo, con una extension de 2,900 hectareas, se convirtio en el recurso mas
grande de la region en materia de pesca, destinada al deporte y al comercio.
(INAFED, 2005)

Posterior a estos sucesos la dindAmica demografica registrada ha sido la siguiente,
de acuerdo a lo publicado por el Portal del Estado de México para los Municipios
del Estado, (2007):

En cuanto al crecimiento demogréfico y la densidad de poblacion, el municipio ha
tenido un incremento notable década con década; ya que en 1960 se contaba con un
total de 17,372 habitantes y densidad de 38.31 habitantes por kildbmetro cuadrado;
para 1970, la poblacion se incremento a 24,653 habitantes y su densidad de poblacion
aumento a 54.36 habitantes por kilbmetro cuadrado; en 1980 esta poblacion total fue
de 38,079 habitantes y su densidad de poblacién se incrementé a 83.39 habitantes
por kilbmetro cuadrado; en 1990 la poblacién total fue de 36,135 habitantes y su
densidad de poblaciéon de 85.98 habitantes por kildmetro cuadrado, para 1995 el
municipio present6 una notable expansion demogréfica ya que se registraron en total
47,502 habitantes, con una tasa de incremento medio anual de 4.96 y una densidad
de 112.57 hab/km?.

Segun el INEGI en su Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el municipio contaba
con un total de 52, 902 habitantes, lo cual arroja una densidad poblacional de 125.37
hab/km2; en tanto para 2010, dicha institucion estima un total de 61,599 habitantes,
obteniéndose una densidad de 145.98 hab./km2.



Lo anterior da cuenta del rapido crecimiento, tanto poblacional como de
urbanizacién que ha tenido el municipio, esencialmente posterior a la construccion
de la presa Miguel Aleman. Este crecimiento ha sido importante en sus dos
categorias, es decir que tanto el crecimiento natural como el social han jugado

papeles relevantes en el cambio del proceso urbano.

3.1.1 Crecimiento Histérico

A continuacién se revisara como ha modificado la poblacion en el municipio en
periodos desde 1960 hasta el 2010, con el fin de identificar los momentos de
aceleracion o desaceleracion de la dinamica urbana y vincularlo con otros procesos
como son: el desarrollo econémico, ademas de identificar necesidades futuras con
base en proyecciones de crecimiento al igual que el impacto de los procesos de
crecimiento poblacional y sus repercusiones en el medio ambiente y la
sustentabilidad en general. Se afiade la densidad poblacional con el propésito de
vincular el territorio con la cantidad de poblacién como indicador de la distribucion
de la misma.

Cuadro 3 Crecimiento poblacional para el periodo 1960-2010 en el Municipio de
Valle de Bravo, Estado de México.

- 17,327 38.31
- 24,653 54.36
- 38,039 83.39
- 36,135 85.98
- 47,502 112.57
- 57,375 135.97
- 52,902 125.37
- 61,599 145.98

Fuente: Elaboracion Propia con base en las Series Histéricas, INEGI: (1960-2005) y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Como se muestra en el Cuadro 3 y Grafica 1, el incremento poblacional ha sido
constante para la mayoria de los periodos observados, lo cual implica una mayor

demanda de suelo urbano, especialmente en la parte del centro de la cabecera
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municipal, ello se debe en parte a los procesos de crecimiento econémico de Valle
de Bravo.

Gréfica 1 Poblacion Total del periodo 1960-2010 en el Municipio de Valle de
Bravo, Estado de México.
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Fuente: Elaboracion Propia con base en las Series Historicas, INEGI: (1960-2005) y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
3.1.2 Tasas de Crecimiento Medio Anual

La tasa de crecimiento Estatal presenta menor variacion del periodo 2000-2005 al
2005-2010 con una diferencia de 0.3 puntos porcentuales, situacién que no ocurrié
en el contexto regional y municipal en donde la tasa de crecimiento registré un
aumento significativo, especialmente en el municipio en donde pas6 de numeros
negativos hasta una tasa del 3.09%, esto debido al decremento que experimentd la
poblacién municipal para el afio 2005 y su posterior recuperacion en el afio 2010, lo
cual afect6 a su vez a la poblacion regional, pues como ya se ha mencionado es el

municipio mas importante de la region.

Cuadro 4 Tasa de Crecimiento Media Anual, 2000 — 2010.

2000 2000-2005 2005-2010

_ 13,096,686 14,007,495 15,175,862 1.35 1.62
_ 244,693 246,444 284,655 0.14 2.92

2005 2010

57,375 52,902 61,599 -1.61 3.09

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2000,
2010.
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En general las tasas de crecimiento municipal han venido siendo variables desde

1960, registrando para algunos periodos rapidos aumentos, en tanto para otros
(1980-1990 y 200-2005) més bien hubo disminuciones (ver Cuadro 4 y Gréfica 2).

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00

-1.00

-2.00

Grafica 2 Tasa De Crecimiento Media Anual, 2000 — 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2000,

2010.

3.1.3 Distribucion de la Poblacion

De acuerdo al Cuadro 5, a nivel municipal, para el periodo 2005-2010 se observa

un decremento poblacional del 1.81% en el rango que va de 0 a 14 afos de edad,

en contraste, para el rango de edad de 15 a 64 afios se observa un incremento

poblacional del 4%. A nivel estatal y regional se observan las mismas condiciones

para el mismo periodo en los rangos de edad de 0 a 14 afios y de 15 a 64 afios.



Cuadro 5 Distribucion de la Poblacién Segun Grandes Grupos de Edad,
2000 - 2010.

0-14 anos

15-64 afos 65 afos y

mas
13,096,686 31.89 59.68 3.60
2005 14,007,495 29.60 61.80 4.18
2010 15,175,862 28.69 65.17 491
2000 244,693 40.33 49.30 4.03
2005 246,444 38.42 54.67 4.48
2010 284,655 36.15 58.71 4.90
2000 57,375 33.25 50.82 4.00
2005 52,902 32.80 59.60 4.69
2010 61,599 30.99 63.60 5.03

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
2010.

En la Gréfica 3, se observa la distribucion por grupos quinquenales para el municipio
de Valle de Bravo en el 2010, la mayor parte de la poblacién se concentra en el
rango que va de 0 a 19 afios, tal condicion obliga al municipio a propiciar y
desarrollar estrategias y acciones encaminadas a elevar los servicios educativos asi

como la generacion de empleos para la futura mano de obra.

Grafica 3 Piramide de Edades, Valle de Bravo, 2010.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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3.1.4 Marginacion y Pobreza

El indice de marginacion es una medida resumen de las privaciones que padece la
poblacién a consecuencia de la falta de acceso a la educacion, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia de bienes, segun indica el Consejo Nacional

de Poblacion.

Con lo anterior, un indice de marginacién bajo (en un rango de valores de -0.39
hasta -1.15) indica que la poblacion participa en general de buenas condiciones

dentro del desarrollo en los tres ambitos mencionados.

Sin embargo se trata de un indicador relativo puesto que las desigualdades al
interior del ambito geogréafico es un aspecto a considerar, un ejemplo de esto es la
localidad de Tolaltongo (también conocida como Avandaro) con un grado de
marginacion alto, lo que reflejaria mayores carencias en cuanto a educacion,
vivienda y bienes, sin en cambio es también una de las localidades dentro del
municipio (junto con la cabecera municipal) con mayor cantidad de residencias del

lujo reflejando un gran contraste, tal como se aprecia en el Cuadro 6.

Cuadro 6 indice y Grado de Marginacion, 2010.

15,175,862 -0.554 Bajo
61,599 -0.8615 Bajo
25,554 -1.1331 Bajo
35,060 -0.7677 Alto

Fuente: Elaboracién propia con base en el Consejo Nacional de Poblacién, (CONAPO), 2010.

La poblacién en situacion de pobreza respecto al total en ambos casos es mayor
para el ambito municipal que para el contexto Estatal. Asi, en el caso de la poblacion
en situacion de pobreza es del 42.94% de la poblacion en el caso del Estado,
mientras que en el municipio de Valle de Bravo es de 58.28%, es decir, mas de la
mitad de la poblacion se encuentra en situacién de pobreza moderada, esto es que

tiene al menos una carencia social (ver Cuadro 7)
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[Estadode México | 15,175,862 42.94 8.56 14.37

De igual forma para la poblacion de pobreza extrema el municipio cuenta con casi
el doble personas en dicha situacion con relacién al Estado de acuerdo a sus

respectivos totales.

El 23.94% de la poblacién municipal posee un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo, en otras palabras, no tiene el suficiente ingreso para adquirir una canasta

alimentaria basica.

Cuadro 7 Pobreza, Valle de Bravo, 2010.

61,599 58.28 16.56 23.94
Fuente: Elaboracion propia con base en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
2010.

3.2 Dindmica Urbana

3.2.1 Vivienda

Para el 2010 de acuerdo con los datos presentados por INEGI, el municipio contaba
con un total de 14,838 viviendas habitadas, de las cuales se observan diferentes
tipos de materiales en su construccion, en gran parte se debe al reflejo de la
situacion econdémica por la que atraviesa el municipio, asi mismo los materiales de
construccion, especificamente en el centro historico del municipio corresponden a
una politica de desarrollo urbano, ya que Valle de Bravo se considera pueblo
magico, tal situacién, por medio de politica de imagen urbana obliga a sus
habitantes a mantener una imagen homogénea en las viviendas y comercios del

centro.
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Imagen 1 Locales comerciales con imagen urbana homogénea.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015

Se pudo observar que los materiales de construccién en las viviendas del centro
urbano del municipio correspondian con el uso de techo de teja, de las cuales se
tiene un registro de 1,777 viviendas con este tipo de material, de igual forma se tiene
un registro de 6,588 viviendas que usan material de construccién en techos de
lamina metélica, lamina de asbesto, palma, paja, madera o tejamanil, y 4,968

viviendas con techo de losa de concreto o viguetas con bovedilla.

En cuanto a los materiales de construccion en piso, 9,578 viviendas utilizan piso de

cemento o firme y 4,059 viviendas utilizan piso de madera, mosaico u otro material.

Respecto a las paredes; se tiene que los principales materiales de construccion de
uso son: pared de madera o adobe, con un registro de 4,979 viviendas y 9,126
viviendas con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o

concreto.
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Imagen 2 Tipologia de vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con base en visita de campo, 2015

Cuadro 8 Viviendas particulares habitadas por caracteristicas en materiales de
construccion, 2010.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SNIM), INEGI, Censo y de Poblacién y Vivienda, 2010.

*El total de viviendas particulares habitadas que se contabilizaron para las variables material en techo y paredes excluye locales no
construidos para habitacidn, viviendas méviles y refugios.



3.2.2 Cobertura de Servicios en la vivienda

Como se ve en el Cuadro 9, existe amplia cobertura de agua potable en el municipio,
siendo incluso mayor a la Estatal desde el afio 2005, adicionalmente se percibe una
constante evolucion en la disposicion del servicio que con respecto al afio 2000

aumento 6.61 puntos porcentuales llegando al 90.96%.

Cuadro 9 Cobertura del servicio de agua potable, 2000 - 2010.

2000 2005 2010
89.87 88.32 90.25
59.64 72.27 72.28
84.35 88.67 90.96

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010.

Por otro lado, de acuerdo a la Gréfica 4, se observa mayor rezago en el ambito
regional en donde a pesar de que se ha incrementado la cobertura cada quinquenio
apenas alcanza un 72.28%, esto resulta comprensible tomando en cuenta que Valle

de Bravo es considerado el centro regional dentro de la region XV.

Graéfica 4 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con servicio de agua
potable, 2000 - 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010.

Para el caso del servicio de drenaje nuevamente el municipio se encuentra cercano

a la media Estatal, casi igualando la cobertura existente en agua potable, en tanto
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en el contexto Estatal la cobertura de agua potable es menor a la del servicio de
drenaje.

Cuadro 10 Cobertura del servicio de drenaje, 2000 - 2010.

2000 2005 2010
86.31 87.93 92.62
37.12 53.75 64.63
78.12 84.49 90.21

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010.

Por otro lado, el contexto regional presenta mayor rezago en materia de cobertura
del servicio de drenaje en comparacion al de agua y energia eléctrica. EI municipio
por su parte supera ampliamente las cifras de la region a la que pertenece (25.58%

mas).

Gréfica 5 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con servicio de drenaje,

2000 - 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010.

La cobertura del servicio de energia eléctrica se comporta de manera similar al de
agua y drenaje, donde el municipio tiene cifras similares en cuanto a cobertura al

total Estatal y la Region en general presenta porcentajes menores a ambos.
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Sin embargo la cobertura de energia eléctrica supera en cifras al de agua y drenaje
para todos los casos llegando casi a la totalidad de cobertura incluso en el contexto

regional que se encuentra mas rezagado en los demas servicios.

Cuadro 11 Cobertura del servicio de energia eléctrica, 2000 - 2010.

2000 2005 2010
97.90 93.68 97.27
84.85 89.13 93.80
93.70 93.59 97.16

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010.

Gréfica 6 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con servicio de energia
eléctrica, 2000 - 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010.

3.2.3 Imagen Urbana

La traza urbana de Valle de Bravo muestra una estructura irregular debido a las
caracteristicas topograficas que presenta el municipio. Al interior del centro historico
las vialidades principales son la calle Benito Juarez, 16 de Septiembre, Porfirio Diaz,

5 de Febrero y Montealegre o independencia.
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La calle de Juarez como vialidad primaria se ha convertido en un corredor comercial
al igual que la 16 de Septiembre, podemos encontrar en la primera el mercado de

artesanias; en tanto el mercado municipal se localiza en la calle Independencia.

Imagen 3 Mercado municipal.
—

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015

Imagen 4 Mercado de artesanias.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015
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Ademas de las vialidades primarias: “Fray Gregorio Jiménez de la Cuenca’ que
rodea la presa Valle de Bravo, Carretera Toluca-Valle de Bravo, Francisco Gonzalez

Bocanegra y Juan Herrera y Pifia (ver Croquis 1 en anexo).

Cabe mencionar que en la calle Fray Gregorio Jiménez se ubica la mayor parte de
las viviendas de tipo residencial existentes en el centro del municipio. Por su parte
la calle Francisco Gonzalez es un corredor comercial de tipo mixto donde se
concentran establecimientos de servicios turisticos, abarrotes, restaurantes y
artesanias, asi como viviendas aprovechando que conecta el centro histérico con la

presa.

El tipo de vivienda residencial tiene como caracteristicas una imagen homogénea
con acabados y materiales de construccion del lujo, en ellos se observa la presencia
de amplias areas ajardinadas, algunos cuentan ademas con canchas de tenis y
albercas, elevados portones con camaras de vigilancia y servicios urbanos en

Optimas condiciones.

La ciudad conserva su traza original de estilo colonial con calles empedradas y
angostas con aceras igualmente reducidas y pendientes pronunciadas que
conectan con algunos callejones que en ocasiones son cerradas y en otros casos

sirven de paso para el peaton.

Imagen 5 Callejon.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015

81



Asi mismo se pudo observar que las condiciones de rodamiento son aceptables, sin
embargo se denotan problemas de movilidad vial urbana sobre las principales
arterias de la zona centro tanto en los dias de mercado como en los demas dias,

situacion que se agrava por la falta de semaforizacion.

Imagen 6 Conflicto vehicular.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015

Por otra parte se pudo observar que el tnico medio de transporte publico se presta
a través de taxis colectivos, ya que se carece de mobiliario urbano para otros tipos

de transporte publico.

Dadas las condiciones topograficas antes mencionadas tampoco se cuenta con

ciclo vias ni rampas para discapacitados.

Por su parte la fachada de las viviendas es homogénea en la parte centro, en su
mayoria cuentan con materiales de construccion de adobe, madera y teja roja que
ostentan balcones ornamentados con macetas. Lo anterior lo ha colocado dentro de

uno de los pueblos mégicos del Estado de México desde el 2 de marzo del 2005.



Aunque ya antes contaba con un Reglamento de Imagen Urbana para la

conservacion de su tradicion arquitectonica expedido en el afio 2002.

En el centro se concentran los principales hitos y nodos del municipio en donde
converge la gente para realizar diversas actividades. Como nodos encontramos la
parroquia de San Francisco de Asis, el Quiosco de Valle de Bravo, el parque
Alameda del Bicentenario, el embarcadero de la presa, La casa de Cultura, los

mercados (municipal y de artesanias), y el Centro Cultural Joaquin Arcadio Pagaza.

Imagen 7 Plaza principal, Valle de Bravo.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015



Imagen 8 Parroquia de San Francisco de Asis.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015

Por su parte los hitos son el Palacio Municipal, La presa Valle de Bravo y los bustos
y monumentos de Nicolas Bravo ubicado a un costado de la parroquia de San
Francisco, de Miguel Hidalgo ubicado en una plazoleta, en una de las entradas de
la ciudad en lo que se puede llamar la zona de la “Barranca Seca”, de Joaquin

Arcadio Pagaza y el monumento de la Comision Federal de Electricidad.

Respectivo a la condicion de alumbrado publico se observo un déficit del servicio de

alumbrado publico en las periferias de la Cabecera Municipal.
3.2.4 Equipamiento

Segun datos de la Secretaria de Educaciéon Publica, para el ciclo escolar 2013-2014
dentro del municipio se report6 la existencia de 164 planteles educativos de nivel
bésico los cuales se distribuyen en 62 escuelas de preescolar, 63 primarias y 39

secundarias, mismos que albergan a un total de 17,137 alumnos.

En lo tocante al nivel medio superior y superior son 10 escuelas de bachillerato y 3
escuelas de educacién superior con un total de 1,791 estudiantes, estas Ultimas
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ubicadas en las localidades de San Antonio, Santa Maria Pipioltepec y Valle de
Bravo, hay que mencionar que las dos ultimas localidades cuentan con al menos un

plantel de todos los niveles educativos (desde preescolar hasta nivel superior).

Imagen 9 Equipamiento educativo. Jardin de nifios Guadalupe Victoria.

Fuente: Elaboracién propia con base en visita de campo, 2015

Ahora bien, con base a las proyecciones de poblacién, se calcula que para el afio
2030 haya en el municipio un total de 90,478 habitantes, lo que generara nuevos

requerimientos de equipamiento urbano.

En materia de educacion se estima que sera requerida una superficie de 11.79
hectareas en donde se distribuiran 8 jardines de nifios, 12 escuelas primarias, 3
secundarias y 2 preparatorias para cubrir las necesidades educativas en el 203 (ver
cuadro 12).



Cuadro 12 Requerimientos, equipamiento de educacion al 2030.

Jardin de Primaria Secundaria Preparatoria
nifios general general

90,478 90,478 90,478 90,478

Aulas Aulas Aulas Aulas

1,330 420 1,760 7,760

68.03 215.42 51.41 11.66

8 11.97 3.43 1.94

2,946 3,900 9,000 9,350

22,267.92 46,675 30,845 18,169

11.79

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999, SEDESOL.

Para el caso del servicio de salud en el municipio existen siete unidades médicas
de consulta externa ubicadas en las localidades de Cuadrilla de Dolores, Colorines,
Cerro Gordo, Los Saucos, Santa Maria Pipioltepec y Valle de Bravo. En cuanto a
unidades de hospitalizacién destacan el Hospital General de Valle de Bravo ISEM,
la Clinica Regional del IMSS, la Clinica Regional Valle de Bravo del ISSEMYM,
ademas cuentan con el consultorio periférico del ISSSTE, la Cruz Roja y otras

clinicas de especialidades que prestan el servicio de salud de forma particular.




Imagen 10 Equipamiento de Salud. Hospital general de Valle de Bravo.

Fuente: Tomada de Instituto de Salud del Estado de México, Secretaria de Salud, Septiembre de 2015

Mientras que para el afio 2030 seran necesarias 5.89 hectareas de terreno que se
destinen a la construccion de un centro de salud urbano, un hospital general, cuatro
unidades familiares del IMSS, un puesto de socorro, dos centros de urgencias, tres
centros asistenciales de desarrollo infantil y nueve centros de desarrollo comunitario
(ver Cuadro 13)
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Cuadro 13 Requerimientos, equipamiento de salud y asistencia social al 2030.

Centro de
salud urbano

90,478

Consultorio

12,500

7.24

1.45

1,200

1,737.17

Hospital general
(SSA)

90,478

Cama de
Hospitalizacion

2,500

36.19

30

10,000

12,063.68

Unidad de
medicina familiar
(IMSS)

90,478

Consultorio de
medicina familiar

4,800

18.85

3.77

2,000

7,539.80

Puesto de
socorro

90,478

Carro camilla

6,000

15.08

10

1.51

500

753.98

Centro de
urgencias

90,478

Cama censable

6,000

15.08

2.51

1,500

3,769.90

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999, SEDESOL.

Centro
asistencial
de
desarrollo
infantil

90,478

Aula

1,150

78.68

13.11

835

10,949.10

Centro de
desarrollo
comunitario

90,478

Aula y/o
taller

1,400

64.63

9.23

2,400

22,157.78

5.89

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Bravo (PDM) 2013-2015,

respecto a mercados y tianguis, en el municipio hay un mercado municipal en la

cabecera y otro en la localidad de Colorines, adicionalmente hay un mercado de

artesanias y la Plaza Mazahua dedicada a la venta de productos de esta comunidad.
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Imagen 11 Artesanias.

Fuente: Elaboracion propia con base en visita de campo, 2015

Ademas hay tres tianguis el primero ubicado en la cabecera municipal, en la
localidad de Avandaro y de Colorines, diversos centros comerciales y de

autoservicio asi como pequefios comercios.

Sin embargo, a futuro se prevé la ampliacion de dichos mercados o incluso la
construccién de uno nuevo para satisfacer la demanda de la gente y con ello generar
nuevos empleos, para el 2030 se estima el requerimiento de 16 nuevos puestos 0

locales con una reserva de superficie de 5.77 has (ver Cuadro 14).

Cuadro 14 Requerimientos, equipamiento de comercio y abasto al 2030.

Mercado Publico
232,998

Local o puesto
121

1,926

120

16

3,600
57,768

5.77
Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999, SEDESOL.

Por otra parte, para los requerimientos de equipamiento de administracion publica
y servicios urbanos se prevén mas de 6,700 m? para la construccion de los
siguientes; 1,492 m? para la construccién de nuevas oficinas o para la misma
ampliacién del palacio municipal, tres delegaciones municipales con un total de
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superficie requerida de 1,809 m?, una central de bomberos y una comandancia de

policias, para ello se requiere mas de 3,406 m?.

Asi mismo, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011,
declara que el municipio cuenta con el servicio de recoleccion, disposicion final y
tratamiento de residuos solidos urbanos. Actualmente se cuenta con un tiradero de
basura ubicado al sur de la localidad de Cuadrilla de Dolores, mismo que permite
recuperar los residuos sélidos organicos en forma de humus. Sin embargo, para el
2030 sera necesario contar con un nuevo tiradero el cual deberé contar con todas

las normas y disposiciones oficiales para su 6ptimo funcionamiento.

Cuadro 15 Requerimientos, equipamiento de administracion publica y servicios
urbanos al 2030.

_ Palacio municipal Delegacion municipal  Central de bomberos Comandancia de
policia
_ 90,478 90,478 90,478 90,478
_ M? construido M? construido CUELE M? construido
autobomba
_ 50 100 100,000 165
_ 1,809.55 904.78 0.90 548.35
Cipamiere  os 02 050 01
_ 1,650 600 2,250 1,500
_ 1,492.88 1,809.55 2,035.75 1,370.87

0.67

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999, SEDESOL.

3.3 Dindmica Econdmica

3.3.1 Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva

La poblacion econdmicamente activa para el afio 2000 representaba el 48.50% de

la poblacidn total, mientras que para el afio 2010 aumento situandose en un 54.16%.

Dentro de la region los municipios con mayor cantidad de PEA han sido Villa

Victoria, Valle de Bravo y Villa de Allende en ese orden para ambos periodos.
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La PEA municipal represento el .40% de la Estatal para el afio 2010 mientras que

representa el 25.8% de la PEA regional, es decir un cuarto de la misma.

Se observa también que la PEA de mujeres es casi la mitad de la PEA masculina
tanto en todos los niveles territoriales (Estatal, Regional y Municipal) como para

ambos afos.

Por otro lado la Poblacién Econdmicamente Inactiva en el Municipio fue del 51% en
el afio 2000 al 44.56% en el afio 2010 presentando una disminucién de 6.53 puntos
porcentuales con respecto al total de la poblacion en edad de trabajar para cada
afo, a pesar de que esto es favorable aun es alto el nimero de personas que en

condiciones de laborar no cuenta con un empleo.

Cuadro 16 Poblacion econdmicamente activa e inactiva, 2000 — 2010.

% PEA % PEA

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

49.89 34.18 15.71 49.74 53.36 35.44 17.91 46.06
42.06 31.67 10.38 57.50 48.02 36.41 11.61 51.20
48.50 33.20 15.29 51.09 54.16 36.37 17.79 44.56

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

3.3.2 Empleoy Desempleo

La tasa de empleo para los tres ambitos es alta, sin embargo registré6 una
disminucion en todos los casos pasando de un promedio de 98.7% en el afio 2000
a 94.4% en el afo 2010, lo que acarred un consecuente y significativo aumento de
la tasa de desempleo que paso de valores cercanos al 1% hasta los superiores a
5%.

La region presenta mayores niveles de desempleo seguido por el municipio y por
ualtimo el Estado.
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Cuadro 17 Empleo y desempleo 2000-2010.

2000
98.37 94.93 0.22 5.07

2010 2000 2010

98.97 94.26 1.03 5.74
Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

3.3.3 Nivel de Ingresos

En lo concerniente a la distribucion porcentual de ingresos, en el afio 2010 més del
58% de la poblacién econémicamente activa percibia mas de dos salarios minimos,
es decir, 20.64% mas de lo registrado en el afio 2000, a nivel regional también se
observo un considerable incremento, ya que de contar en el afio 2000 con el 28%
de la PEA que percibia mas de dos salarios minimos para el afio 2010 contaba con
mas del 44% de la PEA que percibia mas de dos salarios minimos.

A nivel estatal no se denota una gran diferencia, entre el periodo 2000 — 2010
solamente se registro un incremento del 12.19% en la PEA que percibia mas de dos

salarios minimos.

Sin embargo, cabe mencionar que este indicador se ha generalizado para el dltimo
censo poblacional, presentando soélo tres grandes grupos de nivel de ingreso, lo cual
dificulta realizar un andlisis mas especifico a cerca de la estratificacion social y crea

sesgos en la informacion.

Cuadro 18 Distribucion porcentual segun ingreso por trabajo 2000-2010.

P. Ocupada Hasta 1 Masdel Masde2 Noesp. P. Ocupada Hasta 1 Masdel Mdasde2 Noesp.
s.m. (%) a2s.m. s.m. (%) (%) s.m. (%) a2s.m. s.m. (%) (%)
(%) (%)

- 4462361 13.74 35.67 4431 6.28 5899987 12.16 23.18 56.50 8.16

- 62044 36.04 27.47 28.00 8.49 93539 30.43 17.94 44.64 6.98

- 16872 21.30 34.66 37.58 6.47 22698 15.92 20.37 58.22 5.49

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010.
Tabulados Basicos.




3.3.4 Caracterizacion Econdmica por Sector de Actividad
3.3.4.1Sector Primario

El sector primario incluye a todas las actividades que aprovechan directamente los
recursos de la naturaleza o generan materias primas, dentro de éste se incluye a la

agricultura, la explotacion forestal, la ganaderia, la mineria y la pesca.

Para el caso de Valle de Bravo la actividad primaria es la segunda en importancia,
asi la agricultura, la cria y explotacion de animales, el aprovechamiento forestal y la
pesca fueron llevadas a cabo por 18 unidades econdémicas que empleaban a 93
personas, mientras que la mineria tuvo apenas 6 personas ocupadas. Ambas
arrojaron una produccion bruta total de 3,373 miles de pesos.

Cuadro 19 Sector Primatrio.

Produccion
Sector Primario Unidades Personal Buta Total
Econdmicas Ocupado (Miles de

Pesos)
Agricultura, cria'y
explotacién de
animales, 18 93 2,973
aprovechamiento
forestal, pesca y caza

Mineria * 6 400

*Informacion no Disponible
Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Censo Econémico 2009.

3.3.4.2 Sector Secundario

El sector secundario se caracteriza por el uso predominante de maquinaria y de
procesos cada vez mas automatizados para transformar las materias primas que se
obtienen del sector primario, dentro de este ramo se incluyen; fabricas, talleres y
laboratorios de todos los tipos de industrias, se divide en tres grandes actividades

econdmicas: construccion, industria manufacturera y electricidad, gas y agua.

El municipio cuenta con algunas unidades econdémicas de este sector que genera

una considerable produccion bruta total. En el ramo de la construccion, segun los
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datos de INEGI del Censo Econdmico del 2009, se contaba con un total de personal
ocupado de 175, en cuanto a Industria manufacturera, contaba con 207 unidades
econdmicas, con un total de personal ocupado de 611. La produccion bruta total

para el sector secundario en miles de pesos fue de 124, 409.

Cuadro 20 Sector secundario.

Produccién

Sector Secundario Unidades Personal Buta Total
Econdmicas Ocupado (Miles de
Pesos)
Construccion W 175 76,881
e B 207 611 47,528

Manufacturera

*Informacion no Disponible
Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Censo Econémico 2009.

3.3.4.3Sector Terciario

Valle de Bravo se caracteriza mas por ser un municipio en el que su poblacion se
emplea en actividades de este sector ademas de brindar diversos servicios turisticos

y culturales.

Se puede observar que el comercio al por menor es el sub sector en donde existe
un mayor namero de personal ocupado; esto al contar con 1,050 unidades
econdémicas, con 2,543 personas ocupadas y con una produccién bruta total de
180,719 (miles de pesos). Seguido del sub sector de servicios de alojamiento
temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas dentro del cual se cuenta con 307
unidades econdémicas, con un total de personal ocupado de 1,494, y una produccion
bruta total de 178,729 (miles de pesos), dichas caracteristicas son prueba de que
los servicios turisticos que ofrece el municipio impulsan en gran medida su

economia.

Por su parte el comercio al por mayor, es otro de los sub sectores mas productivos
ya que cuenta con 90 unidades econdmicas, de las cuales se reporta un total de
542 personas ocupadas, y la produccién brutal total asciende a 180,719 (miles

pesos).
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*Informacién no Disponible

Cuadro 21 Sector Terciario.

Sector Terciario

Comercio al por
mayor

Comercio al Por
menor

Transportes, correos
y almacenamiento
Informacién en
medios masivos
Servicios Financieros
y de seguros
Servicios
inmobiliarios y de
alquiler de bienes
muebles e
intangibles

Servicios
profesionales,
cientificos y técnicos
Servicios de apoyo a
los negocios y
manejo de desechos
y servicios de
remediacion

Servicios educativos

Servicios de salud y
de asistencia social
Servicios de
esparcimiento
culturales y
deportivos, y otros
servicios recreativos
Servicios de
alojamiento
temporal y de
preparacion de
alimentos y bebidas
Otros servicios
excepto actividades
gubernamentales

Unidades
Econdmicas

90

1,050

26

39

35

12

51

45

307

211

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Censo Econdmico 2009.

3.3.5 Indice de Especializaciéon Econdmica

Personal
Ocupado

542

2,453

91

33

37

169

107

186

207

228

240

1,494

568

Produccién
Buta Total
(Miles de
Pesos)

180,719
164,310
3,049
7,155

3,727

442,762

6,615

9,235

10,917

16,885

28,749

178,729

36,888

Los municipios que por su Valor Agregado Censal Bruto (VACB) se especializan en

el sector terciario son Amanalco, Donato Guerra, Santo Tomas y Valle de Bravo,
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por otro lado tienen mayor indice de especializacién en el sector secundario Ixtapan
del Oro, Otzoloapan, Villa de Allende y Villa Victoria, finalmente el municipio que se

especializa en el sector primario es Zacazonapan.

Cuadro 22 indice de Especializacion por sector con base al Valor Agregado
Censal Bruto (VACB).

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Censo Econémico 2009.

Cabe destacar que esto es en cuanto al valor de la produccion, en donde Valle de
Bravo presenta valores mayores en el sector terciario, seguido por el sector

secundario, mientras que el primario no es representativo.

En cuanto al indice de especializacion de acuerdo a la Poblacion Ocupada (PO)
para el caso de Amanalco la especializacion cambia del sector terciario al sector
primario, lo que indica que a pesar de tener mayor porcentaje de poblacién ocupada

en el primer sector esta generando mayor valor de produccion en el sector terciario.

Por otro lado Donato Guerra y Valle de Bravo tienen indices de especializacion mas
altos en el sector terciario para ambos casos, es decir que tanto su valor de

produccion como la poblacién ocupada son mayores para el tercer sector.

Para el caso de Otzoloapan y Villa de Allende ambos se especializan en el segundo
sector tanto por VACB como por PO, Zacazonapan por su parte se especializa en
el sector primario para ambos casos. Mientras que Ixtapan del Oro tiene un mayor
valor agregado en el segundo sector pero por su PO su especializacion se
encuentra en el tercero y Villa Victoria, finalmente Santo Tomas por VACB posee
mayor indice de especializacion en el tercer sector pero el grueso de la PO esta en

el sector primario.
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Cuadro 23 indice de Especializacién por sector con base a la Poblacién Ocupada
(PO).

Santo Tornds L 203 082 128
Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI. Censo Econémico 2009
3.4 Jerarquia de Localidades

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) el proceso de
urbanizacién distingue varias etapas de crecimiento de las ciudades en relacién con
su desarrollo econémico, las modalidades de integraciéon funcional con el entorno y
la cantidad de poblacién. Asi, un centro urbano es el area de intercomunicacion de
las localidades en donde se concentran bienes, servicios, e infraestructura; y
tomando en cuenta la definicién que contempla el Sistema Urbano Nacional es una
ciudad con 15,000 o mas habitantes que sin embargo aun no reline caracteristicas

de conurbacién o zona metropolitana.

Para este caso se jerarquizaron las localidades de acuerdo a la cantidad de
poblacion en tres categorias: Centro urbano, localidad urbana, localidad rural y

localidades con menos de 500 habitantes.

Cuadro 24 Jerarquia de localidades a nivel Regional.

_ Valle de Bravo 25554 Centro urbano
_ Valle de Bravo 5543 Localidad urbana
_ Donato Guerra 4996 Localidad urbana
_ Villa Victoria 3827 Localidad urbana
_ Donato Guerra 3630 Localidad urbana
~ SanMarcosdelaloma Villa Victoria 3401 Localidad urbana
_ Villa de Allende 3332 Localidad urbana
_ Donato Guerra 3022 Localidad urbana
_ Zacazonapan 2968 Localidad urbana
_ Amanalco 2962 Localidad urbana
_ Villa Victoria 2925 Localidad urbana
_ Villa Victoria 2725 Localidad urbana
Fuente: Sistema Urbano Nacional 2012, CONAPO
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Se encontré que en la regién hay un solo centro urbano que corresponde a la
localidad Valle de Bravo, cabecera municipal del municipio de mismo nombre,
mientras que existen 11 localidades urbanas distribuidas de la siguiente forma: 4 en
Villa Victoria, 3 en Donato Guerra, y 1 en Valle de Bravo, Villa de Allende,
Zacazonapan y Amanalco respectivamente, el resto de las localidades se ubican en
la clasificacion de localidades rurales con un total de 161 y 245 localidades de

menos de 500 habitantes.

3.5 Sistema de Infraestructura Vial

De acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México el sistema de
infraestructura vial se divide en tres rubros de acuerdo a su jurisdiccion: Caminos

Federales, Estatales y Municipales.

En el municipio encontramos tres caminos de jurisdiccion Federal que suman 20.76
km de extension, 7 caminos correspondientes a la Infraestructura vial primaria
Estatal de libre peaje con un total de 255.7 km y finalmente dentro de la
infraestructura municipal hay 32 caminos que equivalen a 94.9 km (ver Mapa 2:

Sistema de Infraestructura Vial en Anexos)

Cuadro 25 Principales vias de comunicacion en Valle de Bravo.
Vias de comunicacion de Valle de Bravo
Carreteras estatales Toluca- Valle de Bravo (via los Saucos)
Carretera Temascaltepec-Valle de Bravo
Carretera Villa Victoria-Valle de Bravo (via monumento a Miguel Aleman)
Carretera Toluca-Amanalco-Valle de Bravo
Carretera Colorines-Santo Tomas de los Platanos
Carretera pavimentada 99 km
Caminos revestidos 3.6 km
Caminos rurales 10.6 km
Carreteras principales pavimentadas 12.80 km
Fuente: Carreteras de México 2015, disponible en: www.carreterasmexico.com.mx



3.6 Servicios Municipales

3.6.1 Sitios de Disposicion de Residuos Solidos

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales,
2011 el municipio cuenta con los servicios de recoleccion, disposicion final y

tratamiento de residuos sdlidos urbanos.

Con una recoleccion promedio diaria de 80,000 kg de basura para cuya recoleccién

el municipio cuenta con un total de 15 vehiculos.

Sin embargo, de acuerdo al Fondo Pro-Cuenca Valle de Bravo de esas 80 toneladas
de basura, se estima que hay entre otras 10 y 15 Ton diarias que no llegan a ser
recogidas por el sistema de recoleccion municipal y terminan en tiraderos a cielo
abierto (Colorines y comunidades del suroeste del municipio) o en cafiadas,

barrancos y cuerpos de agua.

Segun un estudio realizado en 2006, entre el 55 y 60% de los RSU son organicos,
en la actualidad, el porcentaje es practicamente el mismo, aunque el volumen de
basura ha aumentado considerablemente, lo cual presenta una oportunidad de

reciclaje mediante composteo.

Este sistema de recoleccion conformado por un parque vehicular sumamente
deteriorado representa hasta un 25% del gasto corriente de la administracion
publica municipal, aumentando afio con afio ya que el mantenimiento del parque

vehicular es mayor.

La ineficiencia de recoleccion del sistema municipal provoca que la fauna nociva
existente (perros sin duefio aparente) de manera recurrente destruyan las bolsas,
regando los residuos en calles y avenidas en busqueda de comida, causando mal

aspecto y contaminacion visual, ambiental y riesgos a la salud.

El sitio de disposicion final, ubicado en la comunidad de Mesa Rica, fue abierto en

2003 y estd muy proximo a llegar a su maxima capacidad (no mas de tres afos),



presentando un problema inaplazable al tener que invertir en su clausura y buscar

un nuevo sitio.

Aunque el sitio de disposicion final en su disefio se habilité para llevar a cabo un
procesamiento de residuos organicos mediante plataformas de composteo, éstas
nunca fueron utilizadas, aun cuando en algunas administraciones, el programa de

separacién de basura se puso en marcha.

El sitio es un foco de contaminacion e infecciones debido al mal manejo de los
residuos y la infiltracion de liquidos lixiviados al subsuelo. Existe un mercado
informal de reciclaje de materias primas inorganicas como aluminio, PET, cartén y

en menor medida, vidrio.

El incremento de las actividades econdémicas en el municipio representa en
promedio un aumento de la generacion de RSU entre 6 y 12 toneladas anuales

adicionales.
3.6.2 Disposicion y Tratamiento de Aguas Residuales

Actualmente, en la demarcacién hay una planta tratadora de aguas residuales, cuya
infraestructura pertenece a la CONAGUA y es operada por el Gobierno estatal, con
una capacidad de tratamiento de 150 litros por segundo. Dicha planta se denomina

el arco.

Las aguas incorporadas al drenaje son conducidas a la Planta de Tratamiento de El
Arco, mediante seis carcamos de bombeo, en su mayoria ubicados a lo largo de la
calle conocida como Costera. En la Planta son tratadas por la CONAGUA antes de

ser vertidas al rio Tilostoc del otro lado de la cortina de la presa.

Se calcula una cobertura de tratamiento de agua residual en Valle de Bravo del
82%.



3.7 Caracterizacion del Medio Fisico Natural

3.7.1 Relieve

El municipio se encuentra enclavado en el sistema montafioso del Nevado de
Toluca; sus rasgos orograficos evidencian una morfologia montafiosa, con una
orientacion este-oeste. En el territorio municipal se observan tres formas
caracteristicas de relieve. Predominan las zonas accidentadas, constituidas por las
Sierras de Temascaltepec, Tenayac, Valle de Bravo y faldas de sierras
circundantes. En segundo lugar predominan las zonas semiplanas o lomerios,
ubicados en la region suroriente del municipio. En tercer lugar, pueden observarse
algunas zonas planas, fundamentalmente en las localidades de Acantilan, Rincén
de Estradas, El Fresno y Cuadrilla de Dolores. Presenta numerosos volcanicos
dispersos en su territorio, destacando entre ellos, el Cerro Gordo (PMDU 2013-
2015).

La Cabecera Municipal de Valle de Bravo se localiza a una altitud aproximada de
1830 metros sobre el nivel del mar (msnm). Limita al norte con el Cerro de San
Antonio, al oeste con la presa, al este con el Cerro de Monte Alto, el cual es un area

natural protegida, y al sur, con Avandaro.

Los principales niveles que se encuentran en el municipio van de los 2 700 metros
sobre el nivel del mar, hacia el noreste, en los limites con los municipios de
Amanalco y Temascaltepec, hasta los 1 500 metros sobre el nivel del mar. La
cabecera municipal se sitia a los 1 830 metros sobre el nivel del mar. En la cota
mas alta, entre los 2 700 metros sobre el nivel del mar, aproximadamente, se
encuentran las rancherias de El Trompillo, Los Saucos, Mesa Rica, San José
Potrerillos y en la més baja, a los 1 500 msnm, la rancheria de San Nicolas
Tolentino. (IGECEM, Estadistica Basica Municipal, 2009)



3.7.2 Geologia

Los tipos de roca que se encuentran en el territorio municipal son: metamorficas
(esquisto), igneas (toba, extrusiva intermedia, andesita y basalto) y sedimentarias.
De éstas, solamente las areas donde se localizan rocas igneas de toba y andesita

son aptas para uso urbano sin restriccion.

Segun sus caracteristicas geoldgicas, en la mayor parte del territorio municipal, se
tiene una aptitud para el desarrollo urbano que va de moderada a baja, dado que
se encuentran rocas igneas de basalto, y extrusivas intermedias, que por sus

cualidades pueden ser usadas en cimientos, acabados y revestimiento.

Los terrenos del municipio pertenecen al sistema del Xinantécatl. Gran parte de los
cerros y lomerios que se observan dentro del perimetro de este municipio, estan
constituidos por rocas igneas extrusivas del periodo cuaternario, que tuvieron su

origen, en las dos ultimas etapas de la actividad volcanica de la region.

Hay fallas geoldgicas en la mayor parte del territorio que rodea el area urbana actual
de la Cabecera Municipal, por lo que es indispensable considerar este aspecto para

las zonas de futuro crecimiento

El basalto (roca ignea extrusiva) ocupa gran parte del territorio municipal con el 57%
de la superficie municipal. (PMDU 2013-2015)

3.7.3 Edafologia

El suelo andosol se caracteriza por ser tierra negra, formada a partir de cenizas
volcanicas. En condiciones naturales tiene vegetacion de bosque templado; de
textura muy suelta y susceptible a la erosion. El uso agricola es de rendimientos
bajos, debido a la retencién de mucho fosforo; empero, si se inducen pastizales
adecuados, es propio para la ganaderia y se encuentra en una pequefia porciéon
norte de las comunidades de El Aguacate y San Gabriel Ixtla; otro gran porcién de

este suelo se encuentra en la parte sur y sureste del municipio.



El suelo acrisol, es un suelo viejo y acido de zonas montafiosas, preferentemente
de origen volcanico. Presenta un color rojo o amarillo claro, es pobre en nutrientes,
arcilloso y facilmente erosionable. Sustenta bosques templados o tropicales, por lo
que su uso forestal es mas adecuado; este tipo de suelo lo podemos encontrar en
el municipio en la zona que se encuentra a los alrededores de la laguna, y en todo

el sistema montafioso que la rodea.

El suelo cambisol s6lo lo podemos encontrar en una pequefia proporcion al sureste
del municipio en las localidades de Atesquelites casi en su totalidad, Mesa de
Dolores 12 seccién en su totalidad, Las Joyas en su totalidad y Los Saucos en una

pequefia proporcion.

El cambizol y el acrisol son aptos para el uso urbano y se encuentran en el area
urbana de la Cabecera Municipal, Monte Alto, Cerro Colorado, Pefia Blanca, El
Cerrilloy Cerro Cualtenco, en el sur del Rancho San Diego, Pinares de Lago y Santa
Maria Pipioltepec. El tipo de suelo apto para el uso agricola es el vertisol, que se
localiza en una pequefia porcion de EIl Cerrillo y en Rancho San Diego, sobre la
parte sur del lago, en las localidades de El Arco y San Gaspar, asi como en

pequefas porciones al norte y sur de Santa Maria Pipioltepec.

Cuadro 26 Tipos de suelo en Valle de Bravo, 2013.

w

.5
10.8
Fuente: PMDU 2013-2015

El resto de los tipos de suelo que se localizan en esta zona no son aptos o presentan
alguna restriccion para los dos tipos de uso sefialados y se encuentran en Mesa de
Jaimes, La Compafiia, Casas Viejas, Pefia Blanca, San Mateo Acatitlan, Loma de
Chihuahua, de Rodriguez y en porciones de los parajes de Tenantongo, Rancho
Avandaro y Cerro Gordo (PMDU 2013-2015).
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3.7.4 Hidrologia

El municipio de Valle de Bravo se encuentra dentro de la Cuenca del Rio Balsas,
constituida por 5,458 embalses, entre los que destacan la presa de Valle de Bravo

y la de Villa de Colorines.

Los principales rios que se localizan en el municipio son: El Salto, Barranca Honda,
Tiloxtoc, como principal aportador del Rio Balsas; Los Hoyos, Agua Grande, La
Asuncion, El Molino, El Cristal, Los Gavilanes, Capilla Vieja, Amanalco de Becerra,
Las Flores, Rio Chiquito, Los Saucos y Pifias Altas. Como rios de caudal
permanente se mencionan los siguientes: Gonzalez, San Juan y Santa Maria
Pipioltepec; también existen muchos arroyos de caudal intermitente durante la

temporada de lluvias.

La Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México (SMAGEM)
cita un registro de 396 manantiales para el municipio con una producciéon de 1.748
m3/s de agua, tres rios, 21 arroyos, cuatro presas, tres bordos, 7 acueductos y tres

pozos profundos.
3.7.5 Clima

El clima en el municipio es templado subhimedo con lluvias en verano; las lluvias
se presentan de junio a septiembre y se prolongan, en ocasiones hasta octubre. Los
meses mas calurosos son: mayo, junio, julio y agosto. La direccién de los vientos

en general, es de poniente a oriente.

Los aspectos climéticos presentan, también las siguientes caracteristicas: Muy
humedo, deficiencia moderada de agua invernal, clima templado con invierno

benigno.

Temperatura promedio anual de 17.5° C., la maxima de 32.0° C. y la minima de 1.3°
C.; el promedio de dias lluviosos en un afio son de 103, el promedio de dias

despejados en un afio son de 202, el promedio de dias nublados en un afio son de



64 y el promedio de precipitacion anual es de 1 024.7 mm siendo el area urbana de
la cabecera una zona con precipitaciéon anual que va desde los 1,300 a los 1,400

milimetros anuales en una superficie de 23,000 hectareas.

Se llegan a registrar lluvias en noviembre y diciembre; las heladas se inician a

mediados de diciembre y se prolongan hasta febrero.

Las lluvias son mas abundantes en verano; en esta época, la precipitacion pluvial
es ascendente de junio a julio con una precipitacion de 260.7 mm y 271.2 mm,
respectivamente (PMDU 2013-2015).

3.7.6 Usos de Sueloy Vegetacién

De acuerdo con el PEOT (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial), se
determinan 5 clases de calidad ecoldgica, considerando como base el tipo y el

namero de limitantes: Muy alta; Alta; Media; Baja; Muy baja.

La calidad ecolbgica en el municipio de Valle de Bravo méas representativa es la
clase media, cuyas caracteristicas son: vegetacion tendiente al agropecuario,
constituida por bosque de pino-encino sujeta a la tala y desmonte, con vegetacion
secundaria, selva baja caducifolia-subcaducifolia con vegetacion secundaria
arbustiva y herbacea. Estas areas se encuentran sobre pastoreadas y con cierto
grado de erosion, lo que dificulta el desarrollo de la vegetacion; las aguas
superficiales se encuentran deterioradas por contaminacién y sus acuiferos estan

siendo sobreexplotados.

Otra proporcion del territorio municipal significativa es la que tiene una calidad
ecologica baja, referida a la selva baja caducifolia-subcaducifolia con vegetacion
secundaria arbustiva-herbacea, bosque de pino, oyamel, pino-encino, entre otras,
que tienden a ser parte de alguna actividad agropecuaria, con areas sobre
pastoreadas; en cualquier tipo de suelo con erosion, su agua superficial presenta
deterioro por efectos de la contaminacion, y puede presentar acuiferos

sobreexplotados.



El nivel alto se encuentra referido a la agricultura y bosque de pino, donde su
vegetacion tiende a ser de grado 2, sus areas se comienzan a sobreexplotar por el
pastoreo; al igual que las areas con capacidad ecoldgica muy alta, los suelos no

presentan erosion.

Cuadro 27 Usos del Suelo en Valle de Bravo, 2011.

59.6 Incluye todo tipo de bosques y matorrales, las masas forestales se encuentran
dispersas en toda la cuenca, pero son dominantes en el sur y oriente

23.4  Agricola de temporal y (AR) agricola de riego, es llevada a cabo en las pendientes
mds bajas, en las llanuras

7.4 Se encuentran en superficies mayores en las llanuras de la laguna de Cuadrilla de
Dolores

4.39  El cuerpo de agua mas importante es la presa Valle de Bravo

5.2 Zonas urbanas de mayor tamano: Cabecera Municipal, Pipioltepec y El Arco

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del PMD (2013-2015)

La calidad ecologica muy alta, poco representativa en el municipio, es una porcién
localizada en algunas partes del municipio; se caracteriza porque la vegetacion se
encuentra en buen estado de conservacion, no ha sido sobreexplotada por el
pastoreo, no presenta algun tipo de erosién. Cabe mencionar que el agua superficial
no presenta deterioro por algun tipo de contaminacion, y sus mantos acuiferos se
encuentran sin explotar (PMDU 2013-2015).

La informacion presentada tiene la funcion de complementar los datos recabados

por los indicadores de sustentabilidad.

Asi, por ejemplo la dindmica demografica, crecimiento historico, tasa de crecimiento
y distribucién de la poblacién son complementarios del apartado “Demografia” y nos
permiten identificar un patron de crecimiento constante en el municipio con una
TCMA del 3.09% para la proyeccion de bienes y servicios y brindar en las
estrategias un enfoque actual hacia los requerimientos de la poblacion de 0 a 19

anos.

El apartado marginacion y pobreza, y cobertura de servicios son homologos del
indicador “Pobreza” que se integra con el de caracteristicas y servicios de la

vivienda, al ser la carencia de servicios un indicador de pobreza moderada.
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El subtema equipamiento guarda relacion con los indicadores: a) Educacion: en el
diagnéstico y proyeccion de equipamiento educativo, b) Salud: en la deteccion y
proyeccion de equipamiento de salud, ¢) Turismo: con la deteccion de puntos de
comercio y abasto y d) La gobernabilidad y los riesgos naturales: con la seccion de
administracion publica y servicios en la prevision del equipamiento de
comandancias policiacas -para la prevencion y seguimiento del delito- y centrales

de bomberos —para la atencion de siniestros-.

El rubro Desarrollo econdémico se cohesiona con los componentes de la dinamica
econdmica, primero como economia individual (de la poblacién) y luego como

macroeconomia (del Municipio).

La jerarquia de localidades y el sistema de infraestructura vial son tomadas en

cuenta como fortalezas municipales para el desarrollo.

En tanto los servicios municipales estdn enfocados a la sustentabilidad ambiental
(sitios de disposicion de residuos y disposicion y tratamiento de aguas residuales)
a la vez que forman parte de la probleméatica municipal junto con el tema de conflicto

vial dentro de la imagen urbana.

Finalmente, se afiadi6 la caracterizacibon del medio fisico como
complemento/descripcion de la cartografia anexa, esencialmente al mapa de
Unidades de Gestion ambiental. Ademas los usos de suelo y vegetacion completan
el indicador “Suelos”. A continuacion veremos mas claramente estas relaciones al

abordar los “Indicadores de sustentabilidad”.

3.8 Conclusion Parcial

En conclusion se encontrd que el municipio cuenta con fortalezas que pueden ser
aprovechadas para su desarrollo y que en general son: su alta conectividad vial, su
posicibn como unico centro urbano en la regidon, amplia cobertura de servicios de
agua, drenaje y energia eléctrica, asi como disponibilidad de servicios educativos

en todos los niveles y servicios de salud, el grueso de la poblacion es PEA y



finalmente su especializacion en el sector terciario (aunque esta uUltima también

puede constituir una debilidad).

Sin embargo, también se detectaron necesidades que van desde las inmediatas
hasta las que se requeriran a largo plazo, en el caso de las primeras tenemos la
demanda de suelo consecuente del crecimiento poblacional, la demanda de
equipamiento educativo, de salud y abasto. Para las segundas destacan las
relacionadas con la disposicién de los residuos solidos urbanos (renovacion del
parque vehicular y nuevo sitio de disposicion final), la instalacion de alumbrado
publico en las periferias de la cabecera municipal, la conexién de la totalidad del
drenaje a la planta tratadora de aguas residuales, la disminucién de la pobreza y
desigualdad social. Y como problemética adicional los problemas de movilidad

urbana.

Como ya se ha venido mencionando el precedente diagndéstico tiene por objetivo
complementar los indicadores del desarrollo sostenible, identificar problematica
adicional y en algunos casos ahondar sobre el origen de la probleméatica municipal,

de modo que pueda ser incluido en el Programa de Desarrollo Sustentable.



CAPITULO IV Indicadores de Sustentabilidad e Integracién de UGA’S

El presente capitulo constituye la parte medular de la Tesis, ya que es en este en
donde se presentan los Indicadores del Desarrollo Sostenible que tienen por objeto
medir de forma puntual cada uno de los temas propuestos por la CDS para calcular

el grado de sustentabilidad en un territorio, en este caso, a nivel municipal.

Ya se ha mencionado en el marco tedrico que los IDS propuestos por la CDS
constan de un conjunto basico de 50 indicadores, sin embargo para el caso del
Municipio de Valle de Bravo se retomaron un total de 25 indicadores, divididos en
diez temas que son: 1) Pobreza, 2) Gobernabilidad, 3) Salud, 4) Educacion, 5)
Demografia, 6) Riesgos naturales, 7) Suelos, 8) Agua dulce, 9) Biodiversidad, y 10)

Desarrollo econémico.

Asi, una vez que se obtienen los resultados de cada indicador se hace un breve
andlisis, que en algunos casos incluye una comparacién con el contexto regional o
estatal, para determinar si el indicador va a favor o en detrimento del desarrollo

sustentable en el municipio de Valle de Bravo.

El siguiente subcapitulo (integracion de UGA’s) trata basicamente de retomar del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional, en adelante POER, las Unidades
de Gestion Ambiental y acotarlas Unicamente al Municipio de Valle de bravo,
elaborando la cartografia pertinente, se incluye asi mismo la descripcion de sus
caracteristicas, usos y politicas territoriales, que igualmente derivaron del POER.
Por ultimo se incluyen algunos ejemplos de aplicacion de determinadas estrategias
en correspondencia con algunas UGA’s que se pretende funcionen como referencia

por si se desea retomar el presente trabajo en un futuro.
4.1 Indicadores de la Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS)

Como ya se ha mencionado con anterioridad, un indice estd compuesto de
indicadores, en este caso hablamos de los Indicadores del Desarrollo Sostenible

propuestos por la CDS de las Naciones Unidas.



Para el caso de México ya se ha hecho un primer esfuerzo en la aplicacion de estos
indicadores pero para el ambito nacional, en cambio esta vez lo aplicaremos a

escala municipal, en Valle de Bravo.

El proceso seguido para determinar los IDS para el municipio de Valle de Bravo fue,
en primer lugar la definicion del marco conceptual y referencial del desarrollo
sustentable abordado en el primer capitulo, cuyo objetivo fue brindar mayor claridad
sobre la definicion y los objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo
sostenible, asi como las particularidades del concepto enfatizando su caracteristica

de multidimensionalidad.

A continuacion se procedi6 a la seleccion de indicadores; debido a que se trata de
una tarea compleja y que generalmente requiere la integracion de un grupo de
expertos en el tema, para efectos de este trabajo se seleccionaron indicadores ya
existentes que son los Indicadores propuestos por la Comisién de Desarrollo

Sostenible, dicha seleccidn se basoé en los siguientes criterios:

1) Se trata de un grupo de indicadores que ya han sido previamente propuestos,
analizados, aplicados y revisados por la CDS, siendo esta una institucion
ampliamente reconocida a nivel internacional por su experiencia en el temay como
pionera de las propuestas del analisis del desarrollo sostenible a partir de
instrumentos medibles (indicadores), 2) Son indicadores que ya se han aplicado en
México para la medicién de la sustentabilidad, 3) Se rectifico tanto en el documento
“Indicadores del desarrollo sustentable en México” como en el ejercicio que se hizo
en Valle de Bravo la disponibilidad de datos estadisticos, en el primer caso de
declaré la elaboracién de 80% de los indicadores (INEGI, 2000), mientras que para
Valle de Bravo se encontré una disponibilidad de datos del 69% de 36 indicadores
contemplados. Notese que la disponibilidad de informacion desciende entre mas

especifico es el nivel territorial estudiado.

A continuacion se procedié a determinar cuales de los indicadores de los propuestos
por la CDS serian aplicados al municipio, para lo cual se utilizaron basicamente tres

criterios:



a) La aplicabilidad del indicador, que consto de una revision de qué indicadores no
se ajustaban al estudio por su contexto, asi se descart6 el tema relativo a océanos
y sus respectivos indicadores, asi como el indicador de financiamiento externo que

s6lo es aplicable a nivel nacional.

b) Disponibilidad de la informacién en fuentes secundarias, debido al tiempo y
recursos de los que se disponia se determind trabajar con informacion que ya existia
previamente o0 que se podia generar facilmente mediante procedimientos
estadisticos simples, asi se obtuvieron datos para los indicadores de fuentes
formales (lo cual aumenta su confiabilidad) a partir principalmente de informacion
generada por dependencias gubernamentales, resaltando particularmente el INEGI.
Destaca en este criterio el tema “Atmaosfera” para el cual no se encontré informacion

a nivel del municipio de Valle de Bravo

c) La correspondencia con las politicas publicas planteadas en los planes,
programas y documentos en todos los niveles de gobierno, o en su defecto la
importancia del indicador derivada de la problematica municipal actual. En este

aspecto no se descartd ningun indicador.

Posteriormente, siguiendo las hojas metodolégicas de los IDS de la CDS se
agregaron los datos para la estimacion estadistica de cada indicador, 0 en su caso,
cuando ya se contaba con la variable del indicador en las fuentes de informacién

disponibles simplemente se retomo.

El siguiente paso fue la ponderacién de cada indicador con base en su relacién a
los demas indicadores mediante el “método de priorizacion de variables basado en
matrices”, el cual consisti6 en crear una matriz de indicadores NxN, para
posteriormente asignar una puntuacién del cero al tres de acuerdo al nivel de
influencia de una variable con respecto a otra para lo cual se utiliz6 como referencia
la guia metodoldégica “Indicators of sustainable development” en su apartado
Addressing thematic linkages, y el documento “Sistema de indicadores de desarrollo

sostenible, Argentina, 2006” ademas de la propia contextualizacidn municipal.



Asi, el valor de 0 correspondio a aquellas variables con nula relacién, el valor de 1
a aguellas que influian poco, el de 2 a aquellas que influian moderadamente y en 3
a aquellas que influian mucho. A partir de ello se presentaron cuatro tipos de
resultados a saber, divididos cada uno en un cuadrante. De acuerdo a la
Universidad Peruana de los Andes, 2010 cada cuadrante se clasifica como sigue:
1) La zona de poder: corresponde a aquellas variables que por su relacion son las
mas importantes ya que influyen en el resto y tienen menos dependencia de las
demas, 2) Zona de enlace: Son importantes por su influencia, pero también
dependen mucho del resto, 3) Zona de salida: Son de menos importancia ya que
por su alta dependencia del resto se espera que se solucionen de manera
consecuente y se deberan atender luego de atender la zona de poder y la de enlace,

4) Zona islada: Deben atenderse al final por su poca o nula influencia del resto.
Derivado de este criterio de ponderacidn se encontraron los resultados siguientes:

Cuadro 28 Priorizacion de Indicadores.
Zona de poder Zona de enlace
Agua potable Poblaciéon por debajo de la linea de bienestar minimo
Poblacion de mas de 5 afios con primaria
Poblacion alfabeta
TCMA
Superficie erosionada y susceptible a erosion
Area agropecuaria
Area forestal
Cantidad del agua
Calidad del agua
Superficie de ANP
PIB per capita
Tasa de empleo
Contribucidn del turismo al PIB

Zona aislada Zona de salida

Razon entre residentes y turistas Servicios sanitarios
Acceso a la energia
Homicidios

Mortalidad en menores de un afio

Derechohabiencia

Razén de dependencia

Viviendas en zona de riesgo

Cambio en el estatus de especies

Razdn entre deuda e ingreso

Usuarios de internet por cada 100 habitantes
Fuente: Elaboracidn propia con base en el método de priorizacidn de variables basado en matrices.



Cabe mencionar de nueva cuenta, a fin de evitar confusiones en cuanto a la
importancia de atender cada indicador que el criterio aqui utilizado obedece al nivel
de relaciones o interacciones que ofrece cada variable con respecto al conjunto, lo
cual permitié la ponderacion estadistica, sin embargo la prioridad de atencion puede
cambiar en funcidén a la urgencia de atencién a las necesidades y problemas

especificos apremiantes.

Una vez obtenida la ponderacion de los indicadores se procedié a normalizar los
datos, para que estando en la misma unidad de medicion fuesen comparables, paso
seguido se relacionaron las variables de diagnostico de cada indicador con sus
respectivas variables de influencia. Este dato permitié hacer una relacion entre la
importancia de atender el indicador por su nivel de relacion con otros indicadores

con el valor de su porcentaje.

Se clasificaron entonces los indicadores en dos grupos, aquellos cuyo mayor valor
era mejor, es decir que entre mas alto fuere su porcentaje mayor seria el beneficio
a la sustentabilidad y por otro lado aquello que cuanto menor mejor, siendo los que

presentan una funcion inversa a mayor valor menor sustentabilidad.

Después se establecieron limites a partir del producto del promedio de la variable
de influencia con la suma de las variables de dependencia para clasificar de acuerdo
al método de semaforizacion a cada indicador. Aquellos “cuanto mayor mejor” que
oscilaban entre cero y el limite fueron considerados como negativos (en rojo) debido
a que no cumplian con el minimo necesario para ser sustentables, a continuacién

aguellos que superaban el limite se clasificaron (en verde) como positivos.

Aquellos “cuanto menor, mejor” se clasificaron en aquellos por debajo del limite
como zonas de alerta 0 atencidén pero que no poseian niveles alarmantes (en
amarillo), mientras que aquellos que superaban el limite no so6lo eran indicadores
en detrimento de la sustentabilidad sino que también contenian valores alarmantes
(en rojo) en relacién a su alto porcentaje vinculado con su nivel de importancia por

su interaccion o influencia con otros indicadores.



A continuacién se presenta un grafico resumen de los resultados obtenidos, nétese

que se ha invertido el signo de las variables “a menor mejor” Gnicamente para

efectos graficos:

Gréfica 7 Resultados jerarquizacion de prioridades en indicadores de la CDS.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Cuadro 29 Indicadores de la CDS.

Poblacion por debajo de la linea de bienestar minimo
Servicios sanitarios

Agua potable

Acceso a energia

Homicidios

Mortalidad en menores de un afio

Derecho -habiencia

Poblacion de mas de 5 afios con primaria

Poblacién alfabeta

TCMA

Razén de dependencia

Razdn entre residentes y turistas

Viviendas en zonas de riesgo (deslave)
Superficie erosionada y susceptible a erosion
Areas agropecuarias

Area forestal
Cantidad de agua
Calidad del agua
Superficie de ANP

Cambio en el status de especies
PIB per capita

Razdn entre deuda e ingreso
Tasa de empleo

Usuarios de internet por cada 100 hab
Contribucidn del turismo al PIB

Fuente: Elaboracién propia.

. Positivo
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En el caso de las variables “cuanto menor mejor” la razén de que aquellas por
debajo del limite se consideraran como alertas y no como positivas es naturalmente
gue su tendencia debe de ser a cero, por ejemplo con el indicador “criminalidad” no
se puede hablar de un nivel de criminalidad bueno aunque este sea bajo, mas bien
se diria que el nivel de criminalidad no es alto, pero aun asi es deseable reducirlo
considerando al tiempo que existen otros indicadores con mayor grado de urgencia
en su atencién debido a su importancia relativa y sus altas (en caso de variables
menor mejor) o bajas (en el caso de variables a mayor mejor) cifras. Sin embargo
hay variables que requieren una interpretacion un tanto distinta ya que la Tasa de
Crecimiento Medio Anual (TCMA) a pesar de formar parte de los indicadores “a
menor mejor” por razones obvias no se desea que llegue a un valor de cero, sin
embargo determinar el valor 6ptimo corresponde a un analisis exhaustivo de
expertos por su nivel de complejidad y criterios a utilizar; por el momento vale decir

Gnicamente que por cifras comparativas la TCMA es alta.

A continuacion se presenta otra forma grafica de interpretacion, separando los datos
del diagnostico actual para cada indicador en el municipio e indicando a un costado
de cada barra el nivel de influencia o importancia de ese indicador en relacion al

resto.

Grafica 8 Comparacion de ponderacion y valores de cada indicador.
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Fuente: Elaboracion propia.



Conviene, finalmente, mencionar que en esta ocasion se ha utilizado el
procedimiento antes descrito para obtener los limites del conjunto de indicadores,
sin embargo a partir de esta medicion se puede establecer una linea base que
funcione como parametro o meta para afios subsecuentes, por ejemplo si se
deseara saber en un futuro si los objetivos del programa propuesto han surtido

efectos favorables a la sustentabilidad.

El cuadro resumen de lo anterior quedo de la siguiente manera:



Cuadro 30 Valoracion de Indicadores de Desarrollo Sostenible de la CDS.

Pobreza de ingreso Debajo Linea de 60.7 % v ‘
(monetaria) bienestar
Debajo Linea de 23.9 % v
bienestar minimo .
Servicios Sanitarios Cobertura drenaje  90.20 % v ‘
Agua potable Cobertura agua 90.96 % v .
Acceso a energia Cobertura energia  97.16 % v ‘
Crimen homicidios 0.014 % N4 O
Mortalidad Mortalidad en 18.85 % v
menores de 1 afo ’
Oferta de servicios Derecho- 64.25 % v ‘
de salud habiencia
Nivel educativo Poblacion de mas 39.29 % v
de 5 afios con ‘
primaria
Alfabetismo Poblacion alfabeta  89.69 % v ‘
Poblacién (Tasa de TCMA 3.09 % V- O
crecimiento)
Poblacion (Razon de  Razdn de 56.63 % N4 ‘
dependencia) dependencia
Turismo Razén entre 34.16 % v
residentes y ’
turistas
Vulnerabilidad a Viviendas en 5.20 % N4
- riesgos naturales zonas de riesgo O
(deslave)
Estado y uso de Superficie 56.33 % v
suelos erosionada y
susceptible a ’
erosion
Agricultura Areas 23.4 % v ‘
agropecuarias
Bosques Area forestal 59.6 % N ‘
Cantidad de agua Porcentaje de 78.24 % v
almacenamiento .
de la presa
Calidad de agua Presencia de 66.6 % /
coliformes fecales ‘
Ecosistemas Superficie de ANP  34.2 % v .
Especies Especies 14.13 % J ’
amenazadas
Desempeiio Decremento del 26.16 % v .
macroeconémico PIB per capita
Finanzas publicas Relacién entre 10.61 % v O
sostenibles deuda e ingreso
Empleo Tasa de empleo 94.2 % v ‘

o

Fuente: Elaboracion propia con base en Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, DESA / UN (20!
Andrés Schuschny y Humberto Soto, Guia metodoldgica Disefio de indicadores compuestos de desarrollo sostenible, 2009.

7) en
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En el apartado de conclusiones se mencionara la jerarquia de los indicadores de
acuerdo a su necesidad de atencion y la relacion global de la totalidad de
porcentajes. Mientras tanto se procede a la presentacion de un breve analisis por

cada indicador medido con base a su porcentaje, agrupados en 9 temas.
A continuacion se presenta el desglose por cada uno de los indicadores.
Tema 1: Pobreza

a) Pobreza de ingreso (monetaria).- Proporcién de la poblaciéon con ingresos

menores a la linea de pobreza nacional

Con respecto al bienestar econémico, el CONEVAL contabiliza para el afio 2010 a
34,244 personas con ingreso inferior a la linea de bienestar, o lo que es lo mismo el
60.7% de la poblacion municipal. En tanto que, por debajo de la linea de bienestar

minimo se encuentran 13,512 personas, equivalente al 23.9%.

Poco mas de la mitad de la poblacién vallesana se encuentra en una situacién de
pobreza moderada, lo que significa que a pesar de que su ingreso es mayor o igual
a la linea de bienestar minimo, sigue siendo inferior a la linea de bienestar y padece

al menos una carencia social.

En tanto es casi un cuarto de la poblaciéon (23.9%) quienes se encuentran en

situacion de pobreza.

Si comparamos este escenario con el Estatal, en este Ultimo encontramos en
situacion de pobreza moderada al 34.4% y en pobreza extrema al 8.6%, lo que
significa que en términos porcentuales, Valle de Bravo rebasa por gran namero al

del contexto Estatal.



b) Servicios sanitarios

Las personas que disponen de servicio de drenaje son 55,057, o lo que es o mismo
un 89.37% de la poblacién municipal, en tanto 5,163, es decir el 8.38% declararon

no disponer de dicho servicio.

En cuanto al total de viviendas que disponian del servicio para el 2010 fueron
90.20%, lo que representd un avance de 5.72 puntos porcentuales frente a un
84.48% de viviendas que disponian de drenaje en el afio 2005, siendo el rubro que

mayor avance presentd en cuanto a servicios basicos de la vivienda.
c) Agua potable

El 94.25% de la poblacion municipal dispone de agua potable en su vivienda, esto
equivale a 58,061 personas que cuentan con el servicio, mientras 2,710 personas
(4.39%) no lo tienen.

En lo que refiere a las viviendas, representan el 90.96% las que cuentan con agua
potable, lo que signific6 un avance de 2.3% frente a una anterior cobertura del
88.66% en el afio 2005.

d) Acceso a energia

Son 59,535 personas, o0 bien el 96.64% de la poblacion de Valle de Bravo quienes
disponen de energia eléctrica, mientras 1,298 o el 2.17% no cuentan con acceso a

la energia eléctrica en su vivienda.

Para el caso de las viviendas es el 97.16% para el afio 2010, subiendo el 3.58% en
contraste a una cobertura del 93.58% que poseian en el afio 2005. Cabe mencionar
que el servicio de energia eléctrica tiene la mayor cobertura en relacion a otros

servicios de la vivienda.



Tema 2: Gobernabilidad

a) Crimen: Numero de homicidios intencionales por 100,000 habitantes

Para el afio 2010 el Ministerio Publico registré un total de 9 delitos por homicidio,

esto es 14 por cada 100,000 habitantes.

Respecto a las cifras nacionales para el mismo afio que se ubicdé en 22.93,

encontramos que el municipio se encuentra por debajo del promedio nacional.

Tema 3: Salud

a) Mortalidad: Tasa de mortalidad en menores de 1 afio

Tomando en cuenta que para el afio 2012 se registran un total de 29 defunciones
de menores de un afio en Valle de bravo, en tanto para el mismo periodo se tuvieron

1538 nacimientos, obtenemos una tasa de mortalidad infantil de 18.85.

Este indicador es ligeramente superior a la cifra nacional que es de 16.77, ademas
se presentd una disminucion con respecto al afio 2005 cuando se ubicaba en 22.06

por cada mil.

b) Oferta de servicios de salud: Porcentaje de la poblacion con acceso a

servicios basicos de salud

Para el afio 2010 la poblacion derechohabiente a servicios de salud en el municipio

fue de 39,586 personas, es decir el 64.26% de la poblacion.

En tanto que para el afio 2005 habia solamente 17,513 que equivalia al 33.10% de
la poblacion total para el mismo afio, lo que significa que la cobertura en cuanto al

servicio de salud tuvo un aumento significativo.



Tema 4: Educacion

a) Nivel educativo: Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de educacién

primaria

Los alumnos egresados de primaria para el afio 2011 en el municipio fueron un total
de 1,392,

Mientras que la poblacion de 5 y mas afios con primaria para el afio 2010 fue de
21,546 personas que representa un 39.28% de la poblacion total en ese rango de
edad.

En comparacién con el afio 2005 cuando la poblacién de 15 afios y mas con

educacion basica completa era el 23.67% del total.
b) Alfabetismo: Tasa de alfabetismo en adultos

La poblacion total de 6 y mas afios que sabe leer y escribir en el afio 2010 fue de
48,086. En tanto el total de poblacion de 6 y mas afios para el municipio en el mismo
afo se ubicaba en 53,611 personas, por lo tanto el 89.69% de la poblacién mayor

de 6 afos sabe leer y escribir.

Para el afio 2005 era el 83.41% de la poblacion mayor de 6 afios quienes se

encontraban en esta condicion.
Tema 5: Demografia
a) Tasa de crecimiento de la poblacién:

La tasa de crecimiento medio anual es del 3.09%, tomando como referencia el afno
base 2005 y la poblacion final del afio 2010. En cuyo caso es superior a la tasa de

crecimiento nacional para los mismos afos que fue de 1.8%

Mientras que la tasa de crecimiento relativo es de 16.43% para los mismos afios.



b) Razdén de dependencia:

La razon de dependencia es de 56.63%, lo que significa que mas de la mitad de la
poblacién se encuentra en edad dependiente, respecto a las econdmicamente

productivas.
c) Turismo: Razdn entre residentes locales y turistas

Segun datos de la Direccion General de Turismo del Estado, la afluencia turistica a
Valle de Bravo en el aflo 2013 fue de 2,104,707 visitantes, con la siguiente
distribucion: Turistas nacionales 10.8%, turistas extranjeros 3.2%, residentes de fin

de semana 81% Yy excursionistas 5%.

Lo que significa que la razon entre los turistas y la poblacién municipal es de 34.16,

siendo un municipio altamente turistico.
Tema 6: Riesgos Naturales

a) Vulnerabilidad a riesgos naturales: Porcentaje de la poblacién viviendo en

areas propensas a riesgos

En lo que concierne a los asentamientos en pendientes y zonas adyacentes con
problemas de remocidn y erosion se registraron un total de 772 viviendas propensas

a este riesgo, equivalente al 5.20% del total de viviendas.
Tema 7: Suelos
a) Estado y uso del suelo: Degradacion del suelo

En la Cuenca de Valle de Bravo, uno de los principales tipos de degradacion es la
provocada por la erosion hidrica. En el extremo oeste, norte, noreste y sur de la
presa Valle de Bravo, se observa una erosion ligera. Este tipo de erosion es laminar
y se caracteriza por una escasa formacion de surcos y sin carcavas. El suelo que

se pierde en la parte alta y media de la Cuenca del Valle de Bravo-Amanalco llega



hasta su depdsito natural que es la presa Valle de Bravo, provocando una reduccion
en la capacidad de almacenamiento, del vaso mas importante de almacenamiento

de agua del Sistema Cutzamala.

Asi, segun el “Atlas de riesgos del Estado de México” el porcentaje de superficie

susceptible a algun tipo de erosion es la siguiente:

Cuadro 31 Porcentaje Susceptible a Algun Tipo de Erosion, Valle de Bravo, 2015.

- 421.95 179.24436 116.79576 107.51286 18.39702

[Porcentaje  97.94 41.60 27.11 24.95 4.27

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de la Direccidn general de proteccion civil, 2015. Atlas de riesgos del Estado de México.

De acuerdo con lo anterior se tendria un porcentaje susceptible a un nivel de erosion

que va desde medio a muy alto de 56.33%.
b) Agricultura: Area de cultivo

Las areas agropecuarias ocupan el 23.4%, es decir 9,873.63 hectareas (Agricola de
temporal y (AR) agricola de riego, es llevada a cabo en las pendientes mas bajas,

en las llanuras.)

Con una superficie sembrada de 5,410 hectareas, siendo la mayor produccion la
avena forrajera con 35,306 toneladas, seguido de la produccién de maiz grano con
4,187 toneladas y el tomate verde con 540 toneladas. Y un valor de la produccion

total de 129, 918,000 pesos que representa el .96% del PIB municipal.

Dentro del total de la superficie sembrada 4,778 hectareas son de agricultura

mecanizada, 2,997 de temporal y 2,413 de riego.

Cabe sefalar que la superficie agricola ocupa casi un cuarto del territorio municipal

a pesar de que solo posee un 7% de suelos aptos para la agricultura (vertisol).
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c) Bosques: Proporcién del suelo cubierto de bosque

59.6% presenta usos forestales, equivalente a 25,148.22 hectéareas (Incluye todo
tipo de bosques y matorrales, las masas forestales se encuentran dispersas en toda

la cuenca, pero son dominantes en el sur y oriente.).

Més de la mitad del territorio municipal es destinada al uso forestal, aunado a que
la vocacion de los suelos es de un 80% de naturaleza forestal. Sin embargo, el Plan
Municipal de Desarrollo declara que en menos de 20 afios se ha reducido en un
30% la cobertura forestal.

Tema 8: Agua

a) Cantidad de agua: Proporcion del total de recursos utilizados e intensidad del
uso de agua por actividad econémica.

Cuadro 32 Disponibilidad media anual del acuifero.

2.093989 1.306011

Fuente: Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.

Los cuerpos de agua cubren 4.39% del total, esto es 1,852.36 hectareas (El cuerpo
de agua mas importante es la presa Valle de Bravo.) La disponibilidad media anual
en el acuifero de Villa Victoria-Valle de Bravo es de 1.306 millones de metros
cubicos segun el Diario Oficial de la Federacion publicado el 16 de agosto de 2010.

Estimacién de extracciones

Cuadro 33 Extracciones subterraneas Municipio de Valle de Bravo.

108,000
118,260
362,892
306,637
895,789
Fuente: Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.
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Como se lee en el Cuadro 33, y Grafica 9, la mayor cantidad de extracciones
corresponde al uso publico urbano, esto es la red de agua en general, seguido del
uso multiple y el doméstico, lo que deja ver que el cuidado del agua subterrdnea

tiene mucho que ver con la cultura del agua en el area urbana de Valle de Bravo.

Grafica 9 Extracciones subterraneas.

EXTRACCIONES SUBTERRANEAS

Agricola
12%

Multiple
34%

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.

Por otro lado, los aprovechamientos provenientes del agua superficial son en un
primer momento para la generacion de energia eléctrica, la ventaja de esta
categoria es que el agua utilizada para la generacion de energia, puede ser
reutilizada para otros usos posteriormente. A continuacion, al igual que para el caso
del agua superficial encontramos que la siguiente categoria por intensidad del uso

es la “Publico Urbano” y el doméstico, como se aprecia en el Cuadro 33.

Cuadro 34 Aprovechamientos superficiales.

18,893,394.4
131,523.2
165,995,620.5
4,813,947.7
10,500,888
279,860,656.7

480,196,030.5
Fuente: Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.

Asi, como se expresa de manera visual en la Gréfica 10, las estrategias de

concientizacién en el cuidado del agua dentro de las zonas mas pobladas del
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municipio, puede devenir en resultados favorables para el ahorro del agua. Aunque
también se debe de tomar en cuenta que las extracciones de la Presa Valle de Bravo

en particular forman parte de un sistema de abastecimiento mas extenso.

Grafica 10 Extracciones superficiales

EXTRACCIONES SUPERFICIALES

Agricola
4%

Publico
Urbano
35%
Generacion
de energia
eléctrica

Multiple

1%

Acuacultura
2%

58%

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.

Se observa que para ambos casos el uso publico urbano es uno de los que ocupa
mayor volumen de agua, esto es el abastecimiento de los centros de poblacion y

asentamientos humanos a traves de la red municipal.

Dentro del aprovechamiento superficial como principal uso se encuentra la

generacion de energia eléctrica, seguido del uso publico urbano, y el uso agricola.

Datos recientes (CONAGUA, 2015) indicaron que la Presa Valle de Bravo estaba
en 2015 al 84.69% de su capacidad, lo que significa que se encontraba en niveles

optimos. Aunque dos afos antes habia llegado por tercera vez a niveles criticos.
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Grafica 11 Porcentaje histérico de almacenamiento de la Presa Valle de Bravo
2001-2013.

% de almacenamiento en la presa de VB (2001-2013)

2013 fue un ontico em
cuantaal i velumen;
similar al 2009,
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Fuente: Patronato Valle de Bravo. Nuestro lago Valle de Bravo, 2015.

Debido a la mencionada variabilidad del nivel de almacenamiento de la Presa se
tomaron los niveles maximo y minimo registrados para obtener el promedio, de esta
forma el nivel maximo registrado fue en 2004 con 395.7 hm3 y el minimo de 222.4
hm3 para 2006, cuyo promedio es 309.05 hm3 que con una capacidad real de la

presa de 395 hma3 representa el 78.24%.
a) Calidad del agua: Presencia de residuos fecales en agua dulce

En cuanto al analisis microbidlogo, se registro una gran diversidad de bacterias. Se
llevaron a cabo aislamientos de coliformes totales, coliformes fecales, enterococos
fecales y Vibrio spp. Los resultados indican que se sobrepasa la cantidad de
coliformes fecales (1000 UFC/100mL) y Enterococos Fecales en varios sitios de

muestreo, tal es el caso de Tizates y el Muelle.

Una de las principales fuentes de contaminacién la constituyen las descargas de
agua residual. En la cabecera municipal de Valle de Bravo, el sistema de drenaje
es combinado y cubre mas del 80%. Las aguas residuales y pluviales colectadas
son tratadas en la planta ElI Arco con capacidad de 100 Ips y posteriormente
descargadas al rio Tilostoc, del otro lado de la cortina de la presa. Actualmente, esta
planta trabaja a su capacidad maxima. Los sistemas de fosas sépticas cubren el
resto de la cabecera municipal (barrio San Antonio, Colonia Sanchez y Avenida
Juarez) y el area conurbada (ElI Arco, San Gaspar, ElI Coporito, La Pefia y

Avandaro). Otros sistemas de desalojo lo constituyen las descargas directas a rios,



a barrancos y al embalse de la presa. La mayor fuente de contaminacion al embalse
hasta el afio 2005, fue el rio Amanalco que recibia las descargas directas del
municipio del mismo nombre. El sistema de tratamiento construido recientemente
permite tratar las aguas residuales de la cabecera municipal y localidades préximas.
Sin embargo, aun quedan comunidades en el area rural que requieren de acciones

urgentes de saneamiento.

Actualmente, el rio Los Tizates es el que presenta el mayor grado de contaminacion,
y esta considerado como un curso de aguas residuales, seguido del rio Los
Gonzales y Amanalco. Segun datos de INEGI, el arroyo Las Flores o Tizates y la

presa de Valle de Bravo reciben 5.9 hm3/afio de agua residuales.

Adicionalmente, de acuerdo al diagnostico técnico y financiero del Sistema de
Saneamiento de Valle de Bravo, 2013 del andlisis de la calidad del agua, se
demostré que existe contaminacién por descarga directa de aguas residuales
domeésticas a la presa, desde los puntos: La Pefia, La Costera y Capitania,
principalmente por coliformes fecales, encontrandose valores hasta de 9.29 x 106
NMP/100 mL, y grasas y aceites en dos puntos, 39 y 74.2 mg/L, valores que no
cumplen con los limites maximos permisibles indicados en la NOM-001-
SEMARNAT-1996.

Con respecto a los rios influentes a la presa, Amanalco, Molino-Los Hoyos y Tizates,
son los que mayor contaminacién aportan: coliformes fecales (4.30 x 103-1.50 x 105
NMP/100 mL), nitrdgeno amoniacal (0.691-3.85 mg/L), fosforo total (0.32-0.54 mg/L)
y solidos suspendidos totales (37-288 mg/L), valores que no cumplen con los
Criterios Ecolégicos de la Calidad del Agua CE-CCA01/89, como fuente de

abastecimiento y proteccion a la vida acuética (agua dulce).

A continuacion se muestra un cuadro resumen retomado del Fondo Pro Cuenca
Valle de Bravo en su Boletin informativo niumero 2 relativo al agua, 2004 en donde
se observa un grupo de 12 muestras tomadas en puntos estratégicos de los
principales afluentes del lago en donde se determiné el grado de riesgo de acuerdo

a contaminacion del agua para cada muestra, yendo de alto hasta muy bajo.



Destaca que de las 12 muestras, 8 o bien el 66.6% resultaron insatisfactorias por

superar los limites permisibles.

Cuadro 35 Resultado de Muestreo Riesgo Potencial por Contaminacion del Agua.

(COLIFORMES COLIFORMES

EMTEROCOCOS
o MESE0 lEc oo [Urcnoon |Fcrioo w
[Tizates [ 1.065.000.00 |[975000 505000
Cristo I 20000 2000 10
Amanalco (=000 190 1350
Cortina [ esoo 90 <1
Pefia [0 70 70
Mosco  [INNN[10 [20 55
[Molino/Hoyos | [200 170 120
[Muelle Municipal |N[19000 560 575
' IZona de esqui <1 <1 485
lzar/Carrizal <1 10 310
Hierbabuena 40 |20 350
San Gaspar | |[EE 20 100

1 ]
I ~LTO [MODEREDSI  BAJO | MUY BAJO |

Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo. Boletin informativo nimero 2: agua, 2004.

Tema 9: Biodiversidad

a) Ecosistemas: Proporcidn de areas terrestres protegidas, del total y por regiéon

ecoldgica.
Las areas naturales protegidas existentes en el municipio son las siguientes:

Cuadro 36 Areas Naturales Protegidas.

14" [ Reserva Ecolégica Estatal Monte Alto | Valle de Bravo 5.75 5.75
Amanalco, 36.227 5.746
Temascaltepec y Valle
de Bravo
Valle de Bravoy 9 1237.74 <
municipios adicionales

* E| Municipio de Valle de Bravo, practicamente en su totalidad, se encuentra incluido dentro del Area Natural Protegida Federal “Zona
Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascalptepec”, por
tal razén no se incluyd esta superficie como criterio para la construccion del indicador.

Con fecha 27 de Agosto de 2009 se emite el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se abroga el “Diverso para el manejo, conservacion
y aprovechamiento de las cimas de montafias, lomerios y cerros del Estado de México declarados como areas naturales protegidas” por
lo que ya no se encuentran incluidas dentro de las ANP del Municipio
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Gréfica 12 Areas naturales protegidas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.

En el gréfico 12, se observa que el ANP “Santuario del Agua Valle de Bravo” es por
mucho la de mayor extension dentro del municipio (Exceptuando la Zona Protectora
Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tiloxtoc y Temascaltepec), seguida por la Reserva ecoldgica Estatal
Monte alto con superficie muy similar al Santuario del Agua Presa Corral de Piedra
y finalmente la Reserva Ecoldgica Estatal Cerro Cualtenco y la Reserva Ecoldgica

Cerro Colorado.

Gréfica 13 Superficie de ANP con relacion a la superficie municipal.

SUPERFICIE ANP EN RELACION A LA
SUPERFICIE MUNICIPAL

Municipio
92%
Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Rector de la Cuenca Valle de Bravo — Amanalco, 2011.

Como se aprecia en la Gréfica 13, la superficie que ocupan la areas naturales

protegidas en relacion a la superficie municipal es del 8.41%, con un total de
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168.10km? de areas naturales protegidas y una superficie municipal de 1997.49

km?2.
b) Especies: Cambio en el estatus de especies amenazadas

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de Valle de Bravo sefiala que
hay especies en peligro de extincion o que, por la presién de las actividades
humanas estdn amenazadas. Destacan el venado cola blanca, el coyote, la zorra
gris, el zorrillo, el teporingo o conejo de los volcanes, el murciélago hocicudo, el
murciélago mexicano de cola libre, la ardilla voladora, el conejo montés, la tuza, el
gavilan pecho rufo, el gavilan de cooper, el aguililla rastrera y varios tipos de

orquideas, entre otras especies.

Para efectos practicos, del total de 92 especies de vertebrados que reporta el PMDU
de Valle de Bravo para 2012, 13 se encuentran amenazados o en peligro, o lo que

es igual 14.13% del total de vertebrados se encuentra en esta situacion.
Tema 10: Desarrollo Econ6mico
a) Desempefio macroecondmico: Producto interno bruto (PIB) per cépita

PIB Municipal (Base 2003= 100) para el afio 2010 fue de 2,682.30 millones de
pesos, por lo tanto tenemos un PIB per capita de 43,544.53 pesos. Lo anterior
implicé un importante crecimiento con base al afio 2005 cuando el PIB per cépita se

ubic6 en 7,712.37 pesos.

Cabe mencionar que la economia del municipio es la mas grande de la region XV:

Valle de Bravo.
b) Finanzas publicas sostenibles: Razon entre Deuda e Ingreso Municipal Bruto

Los Ingresos municipales recaudados fueron para el afio 2012 de 391, 572,700

pesos, mientras que los Egresos municipales ejercidos fueron de 419, 070,300 para



el mismo afio, lo que nos indica que a grandes rasgos el balance fiscal para el 2012

presentd un déficit de 27, 497,600 pesos.

El mismo caso se presentd para el afio 2013 con ingresos de 343, 953,580 pesos y
egresos de 431,993,000 significando un déficit de 88,039,420 pesos.

Por otro lado, de acuerdo a “Informacién Publica de Oficio Mexiquense” la deuda
publica municipal para el ejercicio 2013 ascendié a 36, 500,000 pesos, mientras que
como ya se menciono, los ingresos para el mismo afo fueron de 343,953,580 pesos,

con un egreso destinado al pago de la deuda publica de 5,413,000 pesos.

Asi, la razon entre deuda e ingreso municipal es de 10.61%, lo que significa que de
cada 100 pesos que se captaron como ingresos totales para el ejercicio 2013, el
saldo de la deuda representa $10, lo cual es positivo pues demuestra independencia

financiera.

Sin embargo, de acuerdo al Programa de Desarrollo Regional “Macro Regién V
Poniente Region XV Valle de Bravo 2006-2011" a nivel local, el municipio de Valle
de Bravo cuenta con importantes ingresos, pero con varias deficiencias. En primer
lugar, estos ingresos no estan destinados al gasto de inversion, ya que presenta
una minima participacion en relacion al resto de la Regién. Por otro lado, el gasto
per capita es de los mas significativos, pero ante los ingresos propios registrados,
podria tener importantes resultados. Por tanto, esta situacién se puede explicar al
identificar la fuerte asignacion de gastos administrativos, lo que habla de la gran

ineficiencia financiera de un municipio que es detonador del desarrollo regional.
c) Empleo: Tasa de empleo de la poblacion

Con una poblacion econémicamente activa de 24 895 personas para el afio 2010 y
una poblacion ocupada de 23 465 personas para el mismo afio, se tiene una tasa
de empleo de 94.2%.

A pesar de presentar una tasa de empleo alta se observa una disminucion de la

misma en relacion al afio 2000 cuando la tasa de empleo se ubic6 en 98.96%.



d) Tecnologias de informacion y comunicacion: Usuarios de internet por cada
100 habitantes

De un total de viviendas particulares habitadas de 14776 para el afio 2010, 2085
son las que declararon disponer del servicio de internet, esto es el 14.11% del total

de viviendas disponen de dicho servicio.

Encontrandose por debajo del porcentaje Estatal para el mismo afio que se ubico
en 21.98%. Los datos anteriores indican que el avance en cuanto a cobertura de los

servicios de tecnologias de la informacion y la comunicacion es bajo.
e) Turismo: Contribucion del turismo al PIB

La derrama economica total por concepto del turismo fue de 2,617 millones de
pesos anuales para el afio 2010, mientras que para dicho afio el PIB municipal fue
de 4,182 millones de pesos (tomando como afio base el 2003). Lo anterior refleja
que la derrama econdmica del turismo representd el 62.57% del PIB de Valle de
Bravo reiterando que se trata de un municipio altamente turistico y cuyo ingreso

depende en gran medida de éste.
4.2 Unidades de Gestion Ambiental

Hasta este momento llegamos a la elaboracion del cuarto objetivo especifico
propuesto, ya hemos visto que es una Unidad de Gestion Ambiental en el marco
tedrico, en este apartado procederemos a presentar la cartografia relativa a las
UGA’s del Municipio.

Considerando la idea de integracién de estrategias, se retoman las Unidades de
Gestion Ambiental propuestas por el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional pero acotandolas al espacio municipal, a fin de que las propuestas que se

realicen sean congruentes y se refuercen con lo ya decretado.

Adicionalmente, con fundamento en el acuerdo publicado en Gaceta de Gobierno

de fecha 30 de octubre de 2003 en sus numerales Quinto y Sexto los cuales refieren



a que El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Subcuenca de Valle
de Bravo-Amanalco sera considerado dentro de los Planes de Desarrollo Urbano,
agropecuario y econémico en el orden municipal y regional y el mismo seré la base

para la elaboracion de ordenamientos ecoldgicos locales o comunitarios en la zona.

Retomamos entonces los conceptos del marco conceptual ya con sus respectivas

clasificaciones:

Calidad ecoldgica: El estado de las condiciones o caracteristicas que permiten
mantener los elementos y procesos biologicos y ecoldgicos en la UGA. Se mide en
funcién del mantenimiento de los elementos y procesos geoldgicos en su estado
natural, considerando su estado de deterioro o perturbacién, guiados por el principio
de que mientras mayor sea la conservacion de las condiciones naturales, mayor

sera la calidad del recurso.

La medicion se bas6 fundamentalmente en los recursos vegetacion, suelos , uso
del suelo y agua. (Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Subcuenca

Valle de Bravo-Amanalco, 2003).

De acuerdo a su grado, la calidad ecoldgica o ambiental se divide conforme a los
siguientes criterios (SEDESOL 2001):

1. Alta.- el sistema ecoldgico mantiene sus recursos en buen estado, sin embargo
presenta algunos problemas leves que reducen ligeramente la calidad, como
presencia de vegetacion secundaria y/o escurrimientos con algunas evidencias de
deterioro, poco significativos. No se presentan problemas de sobreexplotacién ni de
erosion severa. Los elementos naturales se sustituyen ligeramente, y se presentan

modificaciones leves en los procesos naturales.

2. Media.- es cuando el sistema logra compensar la presién ejercida por el hombre.
Existen cambios importantes dentro de la estructura y ciertos procesos naturales se
ven afectados; sin embargo en muchas ocasiones son posibles los procesos de

reversibilidad y con acciones de mejoramiento se puede incrementar el nivel de



calidad. Las zonas con esta categoria pueden presentar areas agropecuarias, o0
erosion severa, 0 sobrepastoreo, o un deterioro importante por contaminacion en el

agua superficial. Puede o no presentar sobreexplotacion de los acuiferos.

3. Baja.- los procesos de deterioro son ya agudos, y se requieren de fuertes insumos
(humanos, técnicos y financieros) para su rehabilitacion. Presentan alteraciones
estructurales importantes, y es posible la desaparicién absoluta de algin elemento
(suelo, biota 0 agua); al mismo tiempo se presentan alteraciones en los ciclos
regulares del sistema, provocando reacciones negativas en cadena sobre otros
elementos dentro o fuera del area. Las areas con esta categoria pueden presentar
los siguientes problemas: erosion severa y deterioro de aguas superficiales por
contaminacion; erosiOn severa en areas agropecuarias; y areas agropecuarias con
deterioro de aguas superficiales por contaminacion. Ademas, cada uno de los casos

anteriores puede presentar acuiferos con alto grado de explotacién y sobrepastoreo.

4. Muy baja.- tienen alteraciones de sus elementos naturales o algunos de éstos
han sido eliminados en su totalidad. Los procesos biogeoquimicos han sido
severamente modificados y ocasionan reacciones negativas en cadena que causan
afectaciones dentro y fuera de sus limites. En la mayoria de las veces, la condicién
del area es irreversible, y para restaurar el &rea se requieren insumos muy costosos,
ademas de reducir las posibilidades inmediatas de aprovechamiento. Estas zonas
presentan un deterioro significativo en todos sus recursos naturales: no presentan
vegetacion natural o ésta se presenta de manera muy alterada, tienen problemas
de contaminacioén significativos en el agua superficial y en ocasiones también el
agua subterranea se encuentra en una condicion de sobreexplotacion; ademas,

presentan fuertes niveles de erosién y de sobrepastoreo en sus suelos.

Fragilidad ambiental: Capacidad intrinseca de una unidad natural territorial,
ecosistema o comunidad a enfrentar agentes de cambio, basado en la fortaleza
propia de sus componentes y en la capacidad y velocidad de regeneracion del
medio generalmente asociados a los conceptos de resistencia-resilencia (POER,
2003).



La definicién de la fragilidad esta determinada por la correlacién entre la sensibilidad
conjunta a los impactos de componentes naturales, principalmente la relacion

relieve-suelo-vegetacion.

Para determinar el nivel de fragilidad de cada UGA, se hace con base al nivel de
fragilidad predominante en la UGA, es decir el nivel que presenté el mayor
porcentaje dentro de la UGA. Se consideran los niveles de fragilidad de acuerdo con
la convergencia de los pardmetros y criterios para la determinacion de la fragilidad

conforme a la siguiente tabla:

Cuadro 37 Criterios de fragilidad ambiental

Vegetacion con alta Vegetacion con fragilidad Vegetacion con baja

fragilidad media fragilidad

y/o y/o y/o

Relieve con alta fragilidad  Relieve con fragilidad Relieve con baja fragilidad
media

y/o y/o y

Suelos con alta fragilidad Suelos con media Suelos con baja fragilidad
fragilidad

Fuente: Modificado de UAT (2011). Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Costa del
Municipio de Jalisco, Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. (SEMADES), Gobierno del Estado de Jalisco.

Vulnerabilidad ambiental: concepto que se relaciona con la mayor o menor
exposicion que tenga un territorio para ser afectada por un evento, en este caso la
magnitud de los posibles impactos generados por la problematica ambiental (Pérez,
2012).

e Calidad ecoldgica: 1= Muy baja, 2= Alta, 3= Media, 4= Baja
e Fragilidad ambiental: 1= Baja, 2=Media, 3= Alta
e Presion antropogénica: 2= Baja, 3= Media, 4= Alta, 5= Muy alta

¢ Vulnerabilidad ambiental: 1= Muy baja, 2= Baja, 3= Media

Uso del suelo predominante se define como aquel que corresponde a la aptitud del
territorio, dada esta por las potencialidades y limitaciones del mismo. (POER, 2003)

y se clasifica en:
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Forestal (Fo), Agricola (Ag), Pecuario (Pe), Area natural protegida (Anp),
Infraestructura (If).

Politica ambiental o territorial: Se define en funcién del manejo que se le pretenda
dar a la unidad de gestibn ambiental de acuerdo a la LGEEPA, estas son:

proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento.

Por lo anterior, se elabor6 un mapa que comprende el Territorio Municipal
delimitando los poligonos de Unidades de Gestion Ambiental que la Secretaria de

Medio Ambiente propone en el POET para la Cuenca Valle de Bravo-Amanalco.

MAPA 1 UGA’s Valle de Bravo.
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Imagen 12 Simbologia Tematica de uso predominante del suelo por UGA:
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Asi, al municipio corresponden 57 UGAs retomaremos a partir de un cuadro
resumen las caracteristicas de cada una de éstas unidades identificadas de acuerdo
a su numero, lo que permitira determinar acciones congruentes en la cartera de

proyectos de acuerdo a sus particularidades.
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Cuadro 38 Caracteristicas ambientales de las UGA"s

Vulnerabilidad Uso

ambiental

1
1
1
2
2
2
2
1
2
3
2
2
2
2
2
2
2
3
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
1
2
1
3
3
1
2
2
2

Predominante

g d

a=maaaaaaaaaa§a

=43
-

Politica Termritorial
Restauracicn
Restauracion
Restauracion
Proteccion
Restauracion
Aprove chamiento
Aprove chamiento
Restauracion
Aprove chamiento
Restauracion
Restauracicn
Aprove chamiento
Restauracicn
Aprove chamiento
Restauracion
Restauracicn
Restauracion
Proteccidn
Restauracidn
Restauracion
Restauracicn
Restauracion
Aprove chamiento
Restauracidn
Aprove chamiento
Aprove chamiento
Restauracion
Restauracicn
Conservacion
Proteccicn
Aprove chamiento
Conservacion
Proteccion
Restauracion
Restauracion
Aprove chamiento
Restauracion
Conservacion
Aprove chamiento
Conservacion

‘Consernvacion
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Para ejemplificar la relacion espacial de las politicas territoriales con sus
correspondientes estrategias en el uso de las UGA’s presentadas, se retoman las

siguientes:

Cuadro 39 Ejemplo numero 1 de UGA.

Uso de suelo Aprovechamiento Asociacion de Apoyo para la
predominante cultivos adquisicion de
agricola material vegetativo

Fuente: Elaboracion propia.

El primer ejemplo corresponde a la UGA, en el cuadro 39, es numero 103, cuyas
caracteristicas son el uso de suelo predominantemente agricola y una politica de
aprovechamiento, para cumplir con estos criterios se retoman la estrategia y linea
de accion correspondientes al apartado de “Suelos” (Véase subtema de
indicadores) que buscan la asociacion de cultivos mediante el apoyo para la
adquisicion de materiales vegetativos, al igual que la estrategia y linea de accién
precedentes pueden existir otras mas que empaten con los criterios requeridos para
esta UGA, sin embargo este es so6lo un ejemplo demostrativo de como se

recomienda su utilizacion con fines del presente trabajo.

Cuadro 40 Ejemplo numero 2 de UGA.

Uso de suelo Aprovechamiento Establecer fondos Programa de apoyo

predominante para el desarrollode  para el

asentamientos proyectos de alto fortalecimiento de

humanos impacto productivo las competencias
y desarrollo computacionales
tecnoldgico

Fuente: Elaboracion propia.

La UGA 71, como se indica en el Cuadro 40, corresponde a los Asentamientos
Humanos con un criterio de aprovechamiento, aqui se puede aplicar la estrategia
de Fondos para el Desarrollo de Proyectos de Alto Impacto y Desarrollo
Tecnologico, esto, mediante la implementacion del Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Competencias Computacionales. Cabe mencionar que en
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esta UGA se ubica el centro urbano de Valle de Bravo, por lo cual es el lugar éptimo
debido a sus caracteristicas de infraestructura y por concentrar al grueso de la

poblacién para la implementacién de dicha estrategia.

Cuadro 41 Ejemplo niumero 3 de UGA.

Uso de suelo Restauracion Controlar los Programa agua
predominante procesos de limpia
infraestructura alteracion de la

calidad del recurso

hidrico

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 41 se identifica la UGA namero 68, que corresponde a la presa de
Valle de Bravo, como caracteristica presenta uso de suelo “infraestructura” con una
politica territorial de restauracién, haciendo hincapié en la baja calidad del recurso
por problemas de contaminacién se puede aplicar la estrategia de control en los
procesos de alteracion de la calidad del recurso hidrico con su respectiva accion
mediante el programa “agua limpia”.

Cuadro 42 Ejemplo numero 4 de UGA.

Uso de suelo Conservacion Promover el Reforestacion y
predominante desarrollo restauracion integral
forestal sustentable a través de microcuencas

de la inclusion
desarrollo social —
desarrollo
econdmico,
conformando el
desarrollo de
sociedades
ambientalmente

resilientes.

Fuente: Elaboracion propia.

La UGA numero 80, descrita en el Cuadro 42, se caracteriza por presentar uso de
suelo predominante forestal a la cual le corresponde la politica territorial de




conservacion, se puede ejecutar la estrategia de promover el desarrollo sustentable
a través de la inclusion; desarrollo social — desarrollo econémico, conformando el
desarrollo de sociedades ambientalmente resilientes, acompafada de la siguiente

accion: Reforestacion y restauracion integral de microcuencas.

4.3 Conclusiones Parciales

Hasta aqui se ha revisado el estado de los IDS para el Municipio de Valle de Bravo,
haciendo una revision obtuvimos que 14 indicadores resultaron de gran importancia
de acuerdo a la ponderacion por nivel de relacién con otras variables, y de ellos, 7
estan en condiciones poco deseables, resaltando la pobreza y la calidad del agua.
Haremos una revision mas exhaustiva por cada uno de los indicadores que

requieren de atencion prioritaria en las conclusiones generales de esta Tesis.

Del mapa de UGA’s se obtuvo que a partir de su revision pueden conjugarse las
acciones que resulten pertinentes para los indicadores con cada Unidad,
demostrando en el ejercicio practico la idea de tomar en cuenta esfuerzos de

ordenacion ambiental previos.



CAPITULO V Programa de Desarrollo Sustentable

El presente Capitulo conforma la parte final de este trabajo de tesis, y derivado de
toda la informacion antes recabada y analizada en el diagnéstico, se plantea la
formulacion de la Imagen Objetivo asi como del Programa de Sustentabilidad para
el municipio tomando en cuenta los indicadores propuestos por la CDS. por temay
subtema, en cada uno de estos se desarrolla un objetivo estratégico general y una
serie de estrategias, finalmente se complementa con la integracion de una cartera

de proyectos.
5.1 Planteamiento Del Programa de Desarrollo Sustentable

Para el desarrollo del diagndstico se tomaron como base los indicadores propuestos
por la CDS. por tema y subtema, de ellos se retomaron para su andlisis solamente
los que aplicaban al municipio y de los que habia informacién disponible, la
formulacién de los objetivos generales, estrategias y lineas de accion surgen de las
necesidades que cada uno de estos apartados presento al final de su analisis, para
entender la légica y la estructura de éste, se presenta a manera de esquema el

planteamiento de dicho programa;



Esquema 1 Planteamiento del Programa de Sustentabilidad

Fundamentacién
Juridica

Grandes Temas

Indicadores de la
Comisién De Desarrollo
sostenible (CDS)

Indicadores

Diagndstico

Pobreza

Pobreza de ingreso (monetaria)
Servicios Sanitarios

Agua potable

Acceso a energia

Gobernabilidad

Crimen

Salud

Mortalidad
Oferta de servicios de salud

Educacion

Nivel educativo
Alfabetismo

Demografia

Poblacion (Tasa de crecimiento)
Poblacion (Razén de dependencia)
Turismo

Riesgos Naturales

Vulnerabilidad a riesgos naturales

Suelos

Estado y uso de suelos
Agricultura
Bosques

Agua Dulce

Cantidad de agua
Calidad de agua

Biodiversidad

Ecosistemas
Especies

Desarrollo Econémico

Desempefio macroeconémico
Finanzas publicas sostenibles
Empleo

Tecnologias de informacién y
comunicacion

Turismo

Analisis de UGA’'s

Identificacién de
necesidades

Formulacion de Objetivos
Estratégicos, Estrategias
y Lineas de Accion

Proyectos Estratégicos

El desarrollo de este capitulo se llevé a cabo bajo este planteamiento, cabe

mencionar que en la planeacion estratégica es fundamental alinear los tres niveles
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de gobierno, y esto se realiza mediante la congruencia entre los diversos planes y
programas existentes en la materia, asimismo, bajo el marco juridico que rige tal
congruencia, derivado de las necesidades existentes en el municipio, se retomaron
algunos de los proyectos o programas nacionales y estatales que aplican para el
caso de estudio como mecanismo de accion para tratar de abatir los problemas que

aguejan al municipio.

5.2 Imagen Objetivo

Promover el desarrollo sustentable de Valle de Bravo a través de un proceso
integrador de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos que potencien a los
diversos sectores como un sistema integral, elevando e incrementando los servicios,
generando y diversificando los empleos, se impulsa la actividad primaria (forestal),
aprovechando la infraestructura existente para consolidar el &rea urbana actual,
logrando asi un modelo de ciudad compacta, contrarrestando segregacion y

exclusion social.

Se consolidan ciertas actividades turisticas y se aprovechan como fortaleza sin
descuidar al resto de los sectores econdmicos, se buscan puntos de reinversion

para generar un flujo continuo de capital.

La preservacion ecoldgica y el aprovechamiento se logra mediante el estricto
monitoreo y control de los principales puntos de contaminacion, asi mismo las

unidades territoriales son aprovechadas de acuerdo a su vocacion.

5.3 Programa de Desarrollo Sustentable

El objetivo de este instrumento de planeacion es el de orientar el desarrollo del
municipio de forma integral, contemplando los diversos sectores analizados, en el
corto, mediano y largo plazo, es importante determinar cudles van a ser los factores

0 variables que se querran impulsar para alcanzar el escenario deseado.



Cuadro 43 Programa de Desarrollo Sustentable (Pobreza)

ePobreza de
ingreso
(monetaria)
eServicios
Sanitarios

eAgua potable
eAcceso a energia

Disminuir los
porcentajes de la
poblacién en situacion
de pobreza moderaday
de la poblacion que se
encuentra por debajo de
la linea de bienestar
minimo.

#Se propone abatir la pobreza Largo
moderada a través de la oferta plazo
educativa, cubriendo los

requerimientos de equipamiento
educacional, en segundo término
programando diversas becas a

todos los niveles educativos.

*En cuanto a vivienda se debera Corto
realizar amplia difusiéon de los

programas de acceso al

financiamiento para soluciones
habitacionales y subsidios.

eGestion y difusion de recursos Largo
federales, estatales y municipales
para la adquisicion de bienes a
partir del cambio (fisico), subsidios
o créditos.

*Para la pobreza extrema (debajo
de la linea de bienestar minimo) se
propone el apoyo alimentario
focalizado esencialmente a los
nifos.

e Ampliacién de la cobertura para Corto
los servicios de la vivienda.

Mediano

Cuadro 44 Programa de Desarrollo Sustentable (Gobernabilidad)

Crimen

Reducir las estadisticas
de criminalidad.

eRondines de los elementos de Corto
seguridad.
e|mplementacion de camaras de Corto
vigilancia.

eAmpliar y disefiar nuevas areas de  Corto
recreacion y convivencia social.
eGenerar condiciones adecuadas
de seguridad publica parala
atraccion de inversiones en el
municipio.

Mediano
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Cuadro 45 Programa de Desarrollo Sustentable (Salud)

eMortalidad Cubrir los #Se propone la construccion de
eOferta de requerimientos de salud  unidades médicas con base a la
servicios de salud  y asistencia social. proyeccion estimada de

equipamiento.

eGestidn de programas médicos
(consultorio-farmacia), con la
iniciativa privada.

eDisminucion de la mortalidad
infantil a partir de la atencion a la
mujer embarazada, por medio de
campafias donde se oriente sobre
los cuidados (prenatales,
perinatales y postnatales).

Cuadro 46 Programa de Desarrollo Sustentable (Educacion)

*Nivel educativo Fortalecer los sectores eRespaldar el establecimiento de

eAlfabetismo educativos y aumentar centros de educacion técnica para
la tasa de permanencia formar capital humano que
estudiantil. potencialice la productividad

municipal y regional.

eOtorgar becas para que los
alumnos de Valle tengan la
oportunidad de estudiar en
universidades de prestigio.
eImpulsar programas para la
apropiacion y uso de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion entre los estudiantes
de todos los niveles educativos.
eImpulsar el desarrollo de
programas educativos vinculados
con proyectos productivos,
mediante convenios con los
diferentes sectores productivos.
eFomentar el desarrollo de
laboratorios y plantas piloto a
través del Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia (COMECyT)

Largo

Mediano

Largo

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Mediano
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Cuadro 47 Programa de Desarrollo Sustentable (Demografia)

*Poblacion (Tasa
de crecimiento)
*Poblacion (Razon
de dependencia)
Turismo

Cuadro 48 Programa de Desarrollo Sustentable (Riesgos Naturales)

Generar un mayor
crecimiento economico
por medio del fomento a
la productividad y el
empleo

eFomentar el desarrollo de nuevos
sectores productivos
eGeneracion nuevas fuentes de
empleos

*Vincular la educacion con los
centros de trabajo

eFomentar la comercializacion
local

eFortalecer el desarrollo de
ecoturismo

eEstablecer fondos para el
desarrollo de proyectos de alto
impacto productivo y desarrollo
tecnologico

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Largo

Largo

*Vulnerabilidad a
riesgos naturales

Comprometer a las
autoridades publicasy a
las sociedades civiles en
la mitigacién y
prevencion de los
peligros naturales asi
como en desastres
tecnoldgicos y
ambientales, con el
propésito de reducir las
pérdidas ambientales,
humanas, econémicas.

eIncrementar la conciencia publica
sobre los riesgos que los peligros
naturales y los desastres
tecnoldgicos y ambientales
representan para las sociedades y
las economias.

elograr que las autoridades
publicas se comprometan a reducir
los riesgos presentes en el
municipio, brindando especial
importancia en los sectores de
€5Caso recursos.

eldentificar diversos tipos de
financiamientos innovadores,
incluyendo los sectores publico —
privado, con el fin de apoyar un
compromiso continuo con las
labores de manejo del riesgo y
prevencion de desastres.
eEstimular la formacion de
sociedades multidisciplinarias e
intersectoriales, que puedan
incrementar las capacidades de
reduccion de desastres.

eRealizar estudios sobre la relacion
existente entre la reduccion del
riesgo y el crecimiento econémico
para fortalecer y/o establecer
mecanismos que permitan
asegurar el desarrollo sostenible.

Corto

Corto

Corto

Mediano

Corto
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Cuadro 49 Programa de Desarrollo Sustentable (Suelos)

eEstado y uso de Recuperar, prevenir y *Proveer al suelo de materia Corto
suelos acelerar los procesos de  organica
eAgricultura restauracion de los *Proteger la superficie porosa del Corto
*Bosques suelos del municipio. suelo contra las lluvias y la erosién
eFomentar la biodiversidad de Corto
cultivos
eEnriquecer con micronutrientes Corto
los suelos
eAsociar cultivos Corto
eLlevar a cabo un manejo Largo

sustentable de los residuos sélidos

eFortalecer el control de emisiones  Mediano
eCoordinar y fomentar la Largo
restauracion de zonas ecoldgicas

ambientales.

Cuadro 50 Programa de Desarrollo Sustentable (Agua Dulce)

eCantidad de agua Coordinary fomentarla  eProteger los recursos hidricos Corto
eCalidad de agua proteccion, eOrdenar las actividades y usos de  Corto
conservacion y suelo en las cuencas
restauracion de zonas eCoordinar y alinear las acciones Mediano

ecologicas ambientales hidricas por parte de las
dependencias federales, estatales y
municipales
eHacer un uso responsable y Corto
eficiente del agua
eControlar los procesos de Corto
alteracion de la calidad del recurso
hidrico

148



Cuadro 51 Programa de Desarrollo Sustentable (Biodiversidad)

eEcosistemas
eEspecies

Promover el desarrollo
sustentable a través de
la inclusién desarrollo
social — desarrollo
econdmico,
conformando el
desarrollo de sociedades
ambientalmente
resilientes.

eConstruir infraestructura
sustentable para la competitividad
y el crecimiento inclusivo.
*Mejorar la evaluacion del impacto
ambiental.

ePlanificar los futuros proyectos de
infraestructura bajo el enfoque de
infraestructura sustentable.
eHacer participar plenamente a las
partes interesadas (gobierno,
sociedad civil, iniciativa privada,
etc)

eAsegurarse de que los tomadores
de decisiones reconozcan los
costos y beneficios de la
infraestructura sustentable.
eDisefiar fondos financieros para la
conservacion de las especies
autoctonas.

eDisefiar programas integrados
para la reforestacion, pagos por los
servicios ambientales, entre otros.
eFormular politicas de salvaguardia
eficaces y practicas solidas que
permitan minimizar los impactos
negativos a través del uso de una
jerarquia de mitigacion y el respeto
de zonas de veda o de
conservacion estricta.
e|nvestigacion y monitoreo que
sirvan para mejorar el
conocimiento y la ciencia de
conservacion.

Largo

Mediano

Mediano

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto
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Cuadro 52 Programa de Desarrollo Sustentable (Desarrollo Econémico)

eDesempefio

sostenibles
eEmpleo
eTecnologias de
informacion y
comunicacion

*macroeconémico
eFinanzas publicas

Priorizar en la politica
econdmica del
crecimiento, la
generacion de empleos y
la productividad
sustentable.

eDesarrollar programas integrales
de capacitacion y fomento a la
cultura emprendedora para
impulsar la productividad y
competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas.
e|Incrementar la incubacién de
empresas y negocios.

Mediano

Corto

eProfesionalizar el sector turistico Corto
a través de la capacitacion de los
recursos humanos y la certificacion
de las empresas turisticas.
e|nvertir recursos para otorgar
financiamiento y capacitacion a
PYyMES

eGestionar la conversion de
recursos federales y estatales para
microcréditos Capital Semilla, y
demas instrumentos de
financiamiento para la micro,
pequefias y medianas empresas.
eImpulsar la difusién de la
actividad artesanal en mercados
locales, regionales y nacionales.
eGenerar mecanismos de
comercializacién de productos
artesanales.

ePromover el desarrollo de un
programa de financiamiento y
capacitacion para generar
empresas agricolas.

ePromover la agricultura organica a
través de estimulos econémicos y
de financiamiento.

eFomentar la produccién y
distribucion de diversas especies
acuicolas.

eConsolidar las localidades con
potencial o vocacién para el
desarrollo y la actividad turistica.

eTurismo

Mediano

Corto

Corto

Mediano

Corto

Mediano

Corto

Largo

5.4 Lineas de Accion y Cartera de Proyectos
Derivado de cada uno de los objetivos estratégicos y de las estrategias descritas en

el Programa de Sustentabilidad, se contempla una serie de lineas de accion por
indicador, a manera de complemento, dichas acciones se desprenden de la
problematica que se detectdé en el municipio y estan alineadas con el Plan de
Desarrollo 2011 -2017.
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Cuadro 53 Lineas de accion.

Lineas de Accion
Programa de acceso al
financiamiento para
soluciones habitacionales

Indicador

Programa colocacion de
piso firme

Pobreza moderada

Programa nacional de
becas para la educacion
superior PRONABES-Estado
de México-BECALOS

Propuesta del programa
Impulso a mi comunidad
indigena

Programa de apoyo
alimentario

Programa apadrina un nifio
indigena
Pobreza extrema (debajo
de la linea de bienestar
minimo)

Apoyo a la mujer en areas
rurales

Caracteristicas
Subsidio para  adquirir
viviendas nuevas o usadas

Coadyuvar al
mejoramiento  de las
condiciones de higiene vy
salubridad de las viviendas
con piso de tierra, por
medio de la colocaciéon de
pisos firmes de concreto
Contribuir a lograr la
equidad educativa en los
programas del tipo
educativo superior que
ofrezcan las IPES, mediante
el otorgamiento de becas
en condiciones econémicas
adversas, favoreciendo el
egreso de la ES.

Programa de Apoyo a
Infraestructura Basica en
Comunidades  Indigenas
cuyos recursos se aplican
para proveer servicios
basicos-como son: agua
potable, drenaje sanitario o
energia eléctrica-; y de
infraestructura: caminos y
puentes vehiculares; entre
otros, en comunidades
indigenas

Apoyo monetario,
complementos
nutricionales y leche.
Disminuir la condiciéon de
pobreza alimentaria y la
desercidon escolar en las
nifias y nifios indigenas, a
fin de contribuir al mayor
aprovechamiento escolar y
como consecuencia pueda
tener acceso a mejores
condiciones de vida.
Fomentar la inversidn
productiva entre las
mujeres de €scasos
recursos, por medio de un
apoyo econdmico, por
Unica vez, para impulsar
proyectos productivos y de
servicios que generen
empleos sustentables vy
activen la economia rural
local

151



Modernizacion de la plaza
civica

Construccion de museo de
artes

Gobernabilidad Remodelacion del

auditorio municipal

Programa de
mantenimiento y
conservacion de edificios
de valor histoérico cultural

Programa de control de
salud de la embarazada y
su producto

Salud Programa atencion
ambulatoria pediatrica

Programa de atencion de
partos

Programa de apoyo para el
fortalecimiento de las

Educacion :
competencias
computacionales
Programa Horta-DIF y
proyectos productivos
Demografia

Programa de investigacion
sobre artesanias

Apoyo para la adquisicion
de insumos agricolas

Remodelacién de la plaza
civica para la restauraciéon
del centro.

Equipamiento
especializado  para el
enriquecimiento de la
diversidad cultural de su
poblacion, a fin de
propiciar medios para
actividad turistica.
Ampliacién y
modernizacién del
auditorio municipal para la
congregacion de eventos
culturales y sociales.
Accidon enfocada a la
mejora de las edificaciones
de valor historico cultural)
para la convivencia social.
Salvaguardar la salud de las
pacientes durante la etapa
gestacional para disminuir
la mortalidad materno-
infantil.

Otorgar los servicios de
prevencién, curacién y
rehabilitacién de
enfermedades infantiles.
Brindar atencion
hospitalaria a mujeres con
caracteristicas sociales vy
econdmicas desfavorables.
Enfocado a mejorar las
habilidades de los jovenes
en materia de TICs.

Fomentar la practica de
actividades tendientes a la
produccién de alimentos
para  autoconsumo, a
través de la entrega de
insumos para el
establecimiento de huertos
comunitarios y proyectos
productivos sustentables,
que contribuyan al
mejoramiento de la
economia y el acceso a los
alimentos de las familias
mexiquenses mediante la
organizacién comunitaria.
Mejorar los niveles de vida
y bienestar de los
artesanos mediante la
preservacion de sus valores
culturales.

Mejorar el nivel
tecnoldgico de las unidades
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Suelos

Programa Mecanizacién e
implementos agricolas

Apoyo para la adquisicion
de material vegetativo

Programa de activos
productivos

Apoyo a la
comercializacion de
productos del campo

Prevencion y control de la
contaminacion del suelo

Captacién y
almacenamiento de agua

agricolas, mediante el
otorgamiento de apoyos a
productores a través de
proyectos productivos para
la adquisicion de semilla
mejorada, fertilizantes,
material vegetativo y otros
insumos que les permita la
reduccion de costos, elevar
la productividad y calidad
de los productos.

Apoyar la adquisicion de
implementos y/o equipos,
tanto convencionales como
de tecnologia de punta

para que nuestros
productores cuenten con
las herramientas

necesarias para enfrentar
los desafios de la crisis
alimentaria.

Fomento a la adquisicion
de variedades frutales con
alto potencial productivo
(variedades fruticolas
nativas)

Mejorar la productividad
de las explotaciones por
medio del subsidio para
adquirir activos pecuarios,
tales como el material
genético, equipamiento e
infraestructura, mismos
que son destinados al
fortalecimiento de Ila
produccién primaria y la
transformacion de
materias primarias bajo
parametros de calidad e
inocuidad.

Mejorar las actuales
condiciones de los
productos agropecuarios y
acuicolas mediante el
desarrollo de acciones de
vinculacion comercial,
capacitacién en técnicas de
mercadeo y desarrollo de
estudios de mercado
Disminuir los impactos
ambientales negativos,
ademas de brindar
capacitacién y asistencia
técnica necesaria.

Elevar el volumen de
disponibilidad de agua en
apoyo a las actividades
agropecuarias mediante la
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Construccion de obras de
conservacion de
suelo y agua

Programa de prevencion y
control de la
contaminacion del agua

Programa agua limpia

Plantaciones forestales
comerciales

Reforestacion y
restauracion integral de
microcuencas

Impacto y riesgo ambiental

construccion y
rehabilitacion de obras de
infraestructura hidro-
agricola.

Incrementar la cobertura

de los trabajos de
conservacion y
recuperacion de suelo y
agua.

Promover las actividades
orientadas a la prevencion

y control de la
contaminacion del agua,
asi como a su

aprovechamiento

sustentable e impulsar
proyectos orientados a
mejorar las condiciones de
las cuencas hidroldgicas y
cuerpos de agua de la
entidad. Fomentar el
manejo, tratamiento y
reuso y disposicion final de

aguas residuales
domésticas y no
domésticas, con base en la
normatividad  ambiental
vigente, para la
preservacion y

restauracion del equilibrio
ecoldgico en materia de
agua y suelo.

El objetivo del programa es
impulsar, consolidar y
fortalecer la cultura del
buen uso y preservacion
del agua, a través de la
creacion de los Espacios de
Cultura del Agua (ECA)
fisicos, fijos e itinerantes,
que formulen y ejecuten
programas, asi como las
acciones relacionadas con
la cultura del agua.
Satisfacer la demanda de
madera y productos
forestales en la entidad, a
través del impulso al
establecimiento de
plantaciones forestales con
fines comerciales.

Reducir la erosion de los
suelos e incrementar la
recarga de los mantos
fredticos

Reducir los efectos
negativos en el ambiente
por proyectos que se
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Concertacién y
participacion
ciudadana para la
proteccion del
ambiente

Biodiversidad

Prevencion y control de la
contaminacion atmosférica

Prevencion y control de la
contaminacion del agua

Programa de agricultura y
ganaderia periurbana 2012

realizan y que estos sean
compatibles al medio
ambiente, mediante la
regulacion de las de las
condiciones bajo las cuales
operaran los proyectos, a
fin de contribuir a la
sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales
en el Estado, asimismo
eficientar el procedimiento
de evaluacién en materia
de impacto y riesgo
ambiental y dar una mejor
atencién a la poblacién y
promotores de proyectos.

Incrementar la
participacion de la
poblacion y sus

organizaciones sociales, asi
como consolidar los
consejos municipales de
proteccion a la
biodiversidad y desarrollo
sostenible y promover la
participaciéon del sector
privado mediante acciones
y mecanismos que amplien
la cultura de proteccién y
preservacion de los
recursos naturales y del
medio ambiente.

Prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica
mediante la  atencidn
permanente de los
servicios de atencion al
publico relacionados con la
verificacion vehicular y la
regulacion empresarial.
Impulsar una cultura sobre
el uso responsable del agua
para crear conciencia sobre
su cuidado y consumo en
las actuales y préximas
generaciones, asi como
profundizar  sobre las
soluciones a los graves
problemas de
disponibilidad del recurso y
desabasto del vital liquido
que afectan a nivel
mundial.

Apoyar a las familias con la
produccién de alimentos y
generacion de recursos
econdmicos, a través de la
implementacion de
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Promocién y
comercializacion artesanal

Programa sectorial de
movilidad que determine
la correcta sefializacion y

adecuacién de pasos

peatonales

Programa sectorial de
movilidad que determine
la correcta utilizacion del
derecho de via para zonas

de recreacidn, ciclopistas y
senderos peatonales en los
centros de poblacién

Desarrollo econémico

Semaforizacion de las
principales avenidas y vias
de comunicacion del
centro urbano

Programa uno y uno

Programa de soporte

proyectos productivos
familiares operados en la
periferia de zonas con alta
densidad de poblacién
Incrementar las
posibilidades de establecer
contactos comerciales para
oportunidades de negocios
a nivel nacional e
internacional.

Estudio que determine la
correcta sefializacion a
pasos peatonales y
adecuacién para personas
con capacidades diferentes
en las principales avenidas
Programa sectorial que
determine la  correcta
utilizacién de los derechos
de via principalmente en el
centro urbano del
municipio para el
aprovechamiento de areas
destinadas a: senderos
peatonales, ciclopistas,
comunicando con
principales avenidas y rutas
de trabajo, zonas de
esparcimiento y deportivas
que sean una opcién de
transporte limpio.
Programa vial que
permitirda  mejorar las
condiciones de seguridad
en  segmentos  viales
estratégicos

Programa vial que
permitirda  mejorar las
condiciones de seguridad
en vialidades secundarias.
Permitir a los productores
una insercion sostenible de
sus productos en los
mercados; situacion
alcanzada por medio de la
ejecucion de proyectos
productivos que integran:

capacitacion, asesoria
técnica, asi como
transferencia de

tecnologia.
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Cuadro 54 Cartera de proyectos.

Nombre

Promocion de la plaza Mazahua

Construccion de dos
universidades

Reubicacién el mercado
municipal

Estudio de factibilidad para uso
de energia alterna relacionados
con la energia edlica

Ciclopistas

Ubicacién y constriccion de un
parque lineal

Proyecto de iluminacion publica

Construccion de viveros
urbanos

Proyecto de rutas de
senderismo y cicloturismo

Implementacion de nuevas
técnicas de cultivo

Estudio de factibilidad para
determinar la implementacién
del programa municipal de
compostaje de la SEMARNAT

Especializacion de corredores
comerciales

Construccion de 3 unidades de
medicina familiar (IMSS)

Construccidn de dos centros de
urgencias

Descripcion

Mecanismos de promocion y difusion de
la plaza mazahua a turistas

Fomento a la competitividad estudiantil

Localizacién de una nueva zona apta para
el desarrollo de esta actividad comercial
mediante la cual se eviten conflictos viales
En coordinacion con organizaciones de la
sociedad civil, iniciativa privada y
gobierno, se evaluara la pertinencia para
desarrollar proyecto de generacion de
energia eléctrica alterna por medio de la
evaluacién y localizacion del terreno para
la instauracién de parques edlicos
Se pretende el uso de bicicletas como
medio de transporte alterno, solamente
en el primer cuadro de la ciudad
Localizacion de zonas aptas al costado de
la presa para adecuar la construccidn de
un parque lineal
Proyecto encaminado a mejorar laimagen
urbana, principalmente en los
monumentos de valor histérico y la zona
costera de la presa
Obra de construcciéon de viveros para la
produccion de plantas y arboles para la
reforestacion de areas verdes y
restauracion
Establecer un sistema de rutas que
permitan al turista recorrer parajes
naturales que permitan apreciar la
belleza paisajistica y la riqueza medio-
ambiental
Proyectos de negocios verdes basados en
técnicas de cultivo y desarrollo de plantas
tales como: acuaponia, acuacultura e
hidroponia
Determinar a través de un estudio de
factibilidad si el municipio cuenta con los
recursos econdmicos, técnicos y de
infraestructura para operar el Programa
Municipal de Compostaje de Ila
SEMARNAT
Promover la especializacion por sectores
comerciales de las actividades
comerciales del municpio
Proyecto que servira para incrementar la
cobertura de los servicios de salud y la
asistencia social
Proyecto que servira para incrementar la
cobertura de los servicios de salud y la
asistencia social
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5.5 Fuentes de Financiamiento

Para materializar las estrategias y acciones descritas se hace uso de las diversas
fuentes de financiamiento que existen como alternativa para obtener ingresos a nivel
internacional, federal y estatal, que tienen por objeto canalizar los recursos
necesarios al municipio para poner en marcha los distintos proyectos estratégicos

de desarrollo urbano, econémico y social.

Fuentes de financiamiento nacionales:

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

e Programa Impulso a Mi Comunidad Indigena
e Programa apadrina un nifio indigena

e Por mi comunidad

SEDAGRO: Secretaria de Desarrollo Agropecuario

e Reforestacion y restauracion integral de microcuencas
e Programa de agricultura y ganaderia periurbana 2012
e Apoyo a la mujer en areas rurales

e Apoyo para la adquisicion de insumos agricolas

e Programa Mecanizacion e implementos agricolas

e Apoyo para la adquisicion de material vegetativo

e Programa de activos productivos

e Programa de soporte

e Apoyo a la comercializacion de productos del campo

e Captacion y almacenamiento de agua

e Construccion de obras de conservacion de suelo y agua
SEDUR: Secretaria de Desarrollo Urbano

e Programa colocacion de piso firme



e Programa de agua y saneamiento

e Programa hidraulico

e Programa sectorial de movilidad que determine la correcta sefalizaciéon y
adecuacion de pasos peatonales

e Programa sectorial de movilidad que determine la correcta utilizacion del
derecho de via para zonas de recreacion, ciclopistas y senderos peatonales
en los centros de poblacién

e Semaforizacion de las principales avenidas y vias de comunicacion del centro
urbano

e Programa unoy uno

e Remodelacion del auditorio municipal

e Modernizacién de la plaza civica

e Construccion de museo de artes

e Programa de mantenimiento y conservacion de edificios de valor histérico

cultural
DIFEM: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

e Programa Horta-DIF y proyectos productivos

e Programa Promocion a la participacion comunitaria “Comunidad DIFerente”
SEP: Secretaria de Educacion

e Programa nacional de becas para la educacion superior PRONABES-Estado
de México-BECALOS
e Programa de apoyo para el fortalecimiento de las competencias

computacionales
SE: Secretaria de Desarrollo Econémico
e Programa de investigacion sobre artesanias

SS: Secretaria de Salud



e Programa atencién ambulatoria pediatrica
e Programa de control de salud de la embarazada y su producto
e Programa de atencién de partos

e Promocioén y comercializacion artesanal

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion
e Programa de activos productivos
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Programa de prevencion y control de la contaminacion del agua

e Concertacidn y participacion ciudadana para la proteccién del ambiente
e Impacto y riesgo ambiental

e Programa agua limpia

e Prevencion y control de la contaminacion del suelo

e Prevencién y control de la contaminacion atmosférica

e Prevencion y control de la contaminacion del agua
CONAFOR: Comision Nacional Forestal

e Plantaciones forestales comerciales
CONAGUA: Comision Nacional del Agua

e Construccion de infraestructura para agua potable

e Construccion de infraestructura para drenaje y alcantarillado

e Trabajos de mejoras de eficiencias hidraulicas en redes de distribucién
e Programa de deteccion de fugas

e Programa permanente de rehabilitacion de tomas domiciliarias

e Programa permanente de cobro de cuentas pendientes



CONACULTA: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

e Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE).

Fuentes de Financiamiento internacionales:

e Banco Mundial
e Banco de Desarrollo de América del Norte
e Banco Interamericano de Desarrollo — Medio Ambiente

e Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (GEF)



2. Conclusion

Actualmente Valle de Bravo no cuenta con un programa de sustentabilidad, a pesar
de que si hay una lista de logros emitidas por diversas organizaciones como la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), Comision Pro-Cuenca, entre otras, que
parecieran estar aislados unos de los otros y no incluir en su mayoria al ambito de
mejora social e institucional, encontrandose fuertemente sesgados hacia el factor

ambiental.

Ademas, de acuerdo a la metodologia propuesta por la CEPAL y tomando como
referencia los indicadores de la CDS para la sustentabilidad se concluye que el
indice de sustentabilidad del municipio no es aceptable, ya que como antes se
mencionaba 12 de los 25 indicadores analizados resultaron desfavorables, la
sustentabilidad del municipio de alguna manera no se ha logrado, lo que nos lleva

a hipotesis planteada:

Lo que ha generado que el municipio tenga un indice de sustentabilidad bajo y
problemas ambientales, es que la planeacion (territorial) estratégica no se lleva a
cabo de manera adecuada, siendo que existe una gran variedad de documentos,
asi como de actores relacionados con la planeacion municipal, sin embargo no se
cuenta con seguimiento a término para la mayoria de las propuestas y acciones
enmarcadas, ni existe una coordinacion bien definida entre los actores, lo cual

provoca que la Planeacion Estratégica no llegue a la fase de ejecucion.

Dos ejemplos de lo anterior son la inoperatividad del Area natural protegida: Zona
Protectora Forestal los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de
Bravo, Malacatepec, Tiloxtoc y Temascaltepec; y la ausencia de la Bitacora
ambiental correspondiente al Programa de Ordenamiento Ecolégico de la

Subcuenca Valle de Bravo- Amanalco para el seguimiento de acciones.

Si esta tendencia continuara lo que pasaria en el largo plazo seria:



- Altos indices de pobreza (alimentaria y por carencias de bienes) en la
poblacion municipal. Asi como permanencia de la estratificacion social por
desigualdad del ingreso.

- Aumento de los conflictos viales por el consecuente aumento del parque
vehicular.

- Aumenta la tasa de desempleo, poniendo en riesgo a la poblacion
dependiente.

- Continta la construccion de la vivienda residencial para el sector de mayor
poder adquisitivo como el mayor negocio para el sector industrial.

- Tiraderos de basura insuficientes, parque vehicular de recoleccion en malas
condiciones e insuficiente. Contaminacién de suelo y agua por infiltracion
de lixiviados.

- Elagua no tratada llega al cauce de la que si ha sido tratada, contaminandola
0 en su defecto si las aguas negras no tratadas son dispuestas en otro sitio
generan contaminacion.

- Degradacion de suelo por sobrepastoreo

- La mortalidad infantil persiste, siendo un indicador de baja calidad de vida y
bienestar.

- Baja cobertura de la educacién y nivel educativo para la poblacion
municipal.

- Persiste la construccion de viviendas en zonas de riesgo.

- No se respeta la vocacion del suelo.

- Continda la disminucion de la cobertura forestal

- Elvolumen de recarga del acuifero apenas alcanza al de descarga/extraccion
(al respecto habréa que revisar el reciente “proyecto Temascaltepec” de la
CONAGUA)

- La calidad del agua es baja por descargas domiciliarias no conectadas,

desechos solidos y residuos quimicos.

Este tipo de investigaciones permiten encaminar hacia una mejor calidad de vida el
desarrollo las ciudades, se observa una tendencia y preocupacion respecto a los

temas ambientales y urbanos, los gobiernos entienden que no se puede continuar



afectando la calidad ecoldgica puesto que las implicaciones y costos que estas
representan son aun mayores que los beneficios obtenidos por alterar los

ecosistemas, se debe de conseguir equilibrio entre la relacion hombre-naturaleza.

El desarrollo sustentable no debe de ser visto como un tema de moda, las
condiciones actuales que presentan nuestros ecosistemas asi como las
necesidades y la gran demanda de recursos naturales presentes de las grandes
metropolis comprometen tanto en el presente como en el futuro la calidad de vida

de todas las especies que habitan este planeta.

A grandes rasgos tenemos que las conclusiones generales a cerca del Estado de

Sustentabilidad en el Municipio de Valle de Bravo son:

El capitulo segundo a cerca de la revision normativa y de la administracion publica
arroj6 como tépico de atencién el hecho de que no se ha publicado en la
SEMARNAT la Bitacora Ambiental correspondiente al Programa de Ordenamiento
Ecoldgico de la Subcuenca Valle de Bravo- Amanalco para corroborar la agenda de
obras y el grado de avance de las mismas, aunque se reconoce que si se han
realizado obras a partir del decreto del POET y que el seguimiento de las obras
realizadas se presenta de forma mas clara en el Plan Rector para la Gestion Integral
del Agua y Recursos asociados a la Cuenca Valle de Bravo cuya Uultima
actualizacion fue en Enero de 2012 segun la pagina electronica de la Comision de

la Cuenca.

Lo anterior tiene relevancia en tanto se relaciona con la segunda parte de la
hipotesis planteada a cerca de la no aplicabilidad o consecucion de la planeacion
estratégica, es decir, se realizé el POET regional y se planed entonces una bitacora
que diera seguimiento a sus propuestas, sin embargo esta no se llevo a cabo, caso
similar es que en la parte normativa se habla de la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Ecoldgico Local que hasta la fecha no se ha construido en el
municipio -no se sabe si esto se deba a el manejo de la cuenca Valle de Bravo como
una region completa-, finalmente desde la misma Comision Pro-cuenca (2013) en



su Boletin #16 se evidencia la apatia de ciertos sectores de gobierno para realizar

acciones encaminadas a la sustentabilidad.

Los siguientes dos capitulos dedicados al diagndstico del estado de sustentabilidad
tienden a confirmar la primera parte de la hipétesis planteada relativa a un grado de
sustentabilidad bajo con 12 de 25 indicadores negativos, 5 en alerta y 9 positivos,

las conclusiones obtenidas de este andlisis son las siguientes:

1) Dentro de los indicadores “menor mejor”

a) Se recomienda priorizar la mejora en la calidad del agua como tema de atencién
primordial por tratarse de un indicador intimamente relacionado con los servicios
sanitarios en todo momento que las descargas de aguas negras son principal fuente
de contaminacion del agua en el municipio; se relaciona de igual forma con el agua
potable, ya que las aguas de la region son utilizadas para el consumo; en menor
grado pero valdria la pena analizar su posible relacién con la mortalidad infantil por
infecciones gastrointestinales; su relacion con el turismo se debe a que el principal
atractivo turistico es precisamente el lago, de esta forma la contaminacién del
mismo deriva en bajas en el turismo; se interconecta también de forma un tanto
menos directa con la TCMA al aumentar la presion sobre el acuifero (aunque frente
ala presion que ejerce la ciudad de México y Valle de Toluca no resulta significativo)

pero alin mas a mayor crecimiento poblacional habra mayor cantidad de descargas.

Hay que poner atencion en este punto precedente, en tanto no se sugiere que la
baja en el crecimiento poblacional pueda fungir como solucién a dicho problema,
sino que Uunicamente se trata de describir la relaciéon entre indicadores, enfatizando

el caracter multidimensional de la sustentabilidad.

Se concluye en este indicador que pese a su importancia, la calidad del recurso
hidrico esta fuertemente afectada por niveles de contaminacién que, de acuerdo al

diagnéstico superan ampliamente los limites permisibles.



b) El siguiente indicador que se recomienda atender con base en su vinculo con los
demas y su evaluacién negativa es la superficie erosionada, cuya relacién es
negativa con el area agropecuaria por la sobreexplotacion de los suelos, con el area
forestal en sentido positivo en tanto la vegetacion forestal permite evitar o minimizar
la erosion del suelo, esta misma relacion aplica para el indicador de areas naturales
protegidas, la cantidad del agua esta relacionada con la erosion hidrica y la calidad
del agua con los arrastres de materiales que devienen de la erosién, finalmente esta
relacionado con el cambio en el estatus de las especies siempre que al cambiarse

el habitat natural de una especie ésta se ve afectada.

Con una degradaciéon del suelo de media a muy alta que sobrepasa el 50% de la
superficie se recomienda determinar las principales causas de erosién en orden de

que no se torne mas severa.

c) En cuanto al PIB per cépita se relaciona con las variables de contribucion del
turismo al PIB, la tasa de empleo, la razén deuda ingreso, ya que un porcentaje de
ese PIB ira destinado al pago de la deuda municipal y en general de forma indirecta
a variables que impliquen atractivo turistico como la cantidad del agua, calidad del

agua, area forestal y ANP.

En el analisis de este indicador hay que tener cuidado en dos sentidos, el primero
es que se trata precisamente de un indicador que convierte la realidad en datos
duros, sin embargo la distribucién del ingreso es desigual. Por otro lado, el andlisis
se hizo comparando el crecimiento del PIB, para los afios analizados hubo un
decremento importante del mismo lo cual lo convirti6 en una variable de atencion,
sin en cambio hay que mencionar que el PIB per capita es en general alto, siendo
la recomendacion detectar qué causé esta razén decreciente en el PIB para el

periodo comprendido.

d) La poblacion por debajo de la linea de bienestar minimo adquiere especial
importancia tanto por sus vinculos con los indicadores de servicios basicos de la
vivienda, mortalidad infantil, las relativas a educacion, tasa de crecimiento y tasa de

empleo como por la cantidad de personas viviendo en esta situacion, que se



incrementa aun mas si tomamos en cuenta la poblacion debajo de la linea de
bienestar (para efectos de no redundancia en el analisis estadistico sé6lo se tomo la

linea de bienestar minimo).

Ademas surge la pregunta de como se hace posible que con un PIB per capita y
una tasa de empleo altas haya tal porcentaje (23.9 y 60.7) de pobres. Se afiade a
ello que a partir de la revisién de documentos realizada en el capitulo dos, la pobreza
es un rubro sumamente relegado en relacién a otros temas de la sustentabilidad
como es el medio ambiente. Por tanto la recomendacion en este sentido es la
ampliacion y seguimiento de politicas y lineas de accion especificas para disminuir

la pobreza.

e) El indicador razon de dependencia se encuentra dentro de las variables de zona
de salida, pero se ha ubicado en esta clasificacién por su porcentaje de 56.63%, sin
embargo posee la particularidad de que no puede ser modificado, por ello las

acciones al respecto son unicamente de prevencion y enfocadas al ahorro.

f) La mortalidad en menores de un afio tiene una relacibn media con las demas
variables y sus datos, segun la comparacion presentada son altos en relacion con
los del Estado, en este caso es un indice altamente prevenible y como se vera en
la redaccion de estrategias la atencion de pre-peri- y pos- natal son indispensables

asi como la informacién a las madres.

g) Finalmente para los indicadores de este grupo estan las especies amenazadas
que esta ampliamente relacionado con la conservacién de su habitat en areas

boscosas y en general areas naturales protegidas.
2) Dentro de los indicadores “mayor mejor”

a) Areas agropecuarias es un indicador de la zona de enlace, sus relaciones mas
significativa es con el indicador de erosion del suelo, se recomienda aqui ser
cuidadosos con el mapa de UGA’s presentado anteriormente en consideracion a no

incrementar el area agropecuaria a expensas del area forestal ni en las zonas no



permitidas por considerarse ANP. Sin embargo, se pueden considerar acciones
para la recuperacion y correcto manejo de los suelos en aras de incrementar la

produccion ocupando el mismo espacio.

b) Derechohabiencia se encuentra relacionada con el empleo, por ser muchas veces
este el medio para adquirir la condicién de derechohabiente y con mortalidad infantil,

por ello se sugiere incrementar su cobertura.

c) Los usuarios de internet se ubico en rojo por ser una cantidad de poblacion que

reporta contar con el servicio sumamente baja mas que por su importancia relativa.

A continuacion se encuentran los indicadores en amarillo que son aquellos que ya
sea por su relacién o por sus bajos niveles se recomienda ser reduzcan al maximo
sin embargo no presentaron numeros alarmantes, aqui si ubican la TCMA, vy el
namero de viviendas en zonas de riesgo, y la razon entre deuda ingreso. Esta Ultima

conviene sea complementada con las observaciones del analisis por indicador.

Para el resto de las variables que resultaron ser positivas las acciones van

encaminadas a mantenerlas y elevarlas preferentemente.

En resumen, de manera general a partir del método utilizado se concluy6 que el
grado de sustentabilidad municipal aun es bajo y se rectifico que esto se debe a la
falta de seguimiento de la planeacién en algunos casos, pero también al enfoque
sesgado (hacia lo ambiental) que se le ha dado al término sustentabilidad.
Consecuencia de ello hay en principio 12 indicadores sobre los cuales actuar

prioritariamente.



3. Bibliografia
Acuerdo que amplia y modifica criterios de Ordenamiento Ecolégico del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional de da Subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco, 2015. México.
Secretaria del Medio Ambiente.
- Aguirre Cerda, Pedro s.f. Definiciones Conceptuales de Planificacidn estratégica. Disponible en:
http://www.pedroaguirrecerda.cl/w15/wp-content/uploads/2015/07/Definiciones-Conceptuales-
de-Planificacion-Estrategica.pps.
- Aldama, Arturo, 1987. Nuevos Compromisos del Banco Mundial. México. Ecologia
Politica/Cultura.
- Armijo, Marianela, 2009. Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempeiio en el
Sector Publico. Area de Politicas Presupuestarias y Gestion Publica ILPES/CEPAL
- Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Valle de Bravo, 2016. México. H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Bravo 2016-2018.
- Barber Conable, 1987. Discurso del Sr. Barber B. Conable, presidente del Banco Mundial y la
Corporacidn Financiera Internacional ante la Junta de Gobernadores en las Reuniones Anuales de
1987. Banco Mundial.
- Bauer, R. A, 1996. Social Indicators. MIT Press. Cambridge, U.K.
- Beltrdn J., Jesus Mauricio. 2000. Indicadores de Gestion, Herramientas para lograr la
competitividad. Temas Gerenciales 2da Edicién. Editorial 3R Editores.
-BMVBEM, Bando Municipal de Valle de Bravo, Estado de México, 2016, L.A.E. Mauricio Osorio
Dominguez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Bravo Estado de México 20016- 2018.
- Bunge, Verdnica et.al, 2012. Informe: Caracterizacidn y escenarios de dindmica hidrica de la
regidn de aporte del sistema Cutzamala. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
- Cantu Martinez, P. C. (agosto de 2004). Ponencia: Marco Legal Vigente en Materia Ambiental.
Disponible en: www.respyn.uanl.mx/especiales/ee-10-2004/ponencias-pdf/p13.pdf
- Carreteras de México, 2015. México. Subsecretaria de Infraestryuctura, SCT
- Censo de Poblacidon y Vivienda, 2000. México. Instituto Nacional de estadistica y Geografia
(INEGI)
- Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010. México. Instituto Nacional de estadistica y Geografia
(INEGI)
- Censo Econdmico, 2009. México. INEGI
- Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, 2011. México. INEGI
- CNUAH-Habitat y PNUMA Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2000, Ciudades Sustentables y
Gobierno Local Nairobi, Kenya
- Comisién Europea, 27 de mayo de 1994. UEKN. Carta de las ciudades europeas hacia
sostenibilidad. Conferencia europea sobre Ciudades Sostenibles. Aalborg, Dinamarca
- Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. Publicado en el DOF en su edicidn vespertina el
viernes 28 de agosto de 2009. Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012. México.
- Comisién mundial sobre medio ambiente y desarrollo, 1984. Nuestro futuro comin. ONU
- Comisién para la Cooperacidn Ambiental, 2010. Plan Operativo.
- CONAGUA, 2016 en Comision de la Cuenca Valle de Bravo Amanalco. Presa de Valle de Bravo.
Disponible en: http://www.cuencaamanalcovalle.org/sec08.php
- CONAGUA, Comision Nacional del Agua, 2012. Sala de Prensa, Avisos: Sanear la Presa Valle de
Bravo es un asunto de salud, México.Disponible en
http://www.conagua.gob.mx/SalaPrensa.aspx?n1=1487&n2=Comunicados



- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2010.Medicion de
la Pobreza a nivel Municipio. México. Administracién Publica Federal.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de Febrero de 2016. México. DOF

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ultima reforma 30 de Abril del 2013.
Meéxico. H. Cdmara de Diputados del Estado de México.

- CPELSM Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 2016. México. XXVI
Legislatura Constitucional del Estado de México, en funciones de Constituyente.

- CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2008. México: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

- Direccidn general de proteccién civil, 2015. Atlas de riesgos del Estado de México.

- duPont Chandler Jr, Alfred, 1962. "Strategy and Structure, Chapters in the History of the
Industrial Enterprise" Estados Unidos, University of Florida, George A. Smathers Libraries

- Emelianoff, Cyria, 1997. Las ciudades sustentables.Emergencia de nuevas temporalidades en los
viejos espacios urbanos.Tomado de la revista Ecologie politique, nimero 13, primavera de 1997.
Traduccion de Gabriel H. Garcia Ayala

- Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, 2005. México. Instituto Nacional para
el Federalismo (INAFED)

- Enkerlin Hoeflich, E. C., G., Cano Cano, R. A. Garza Cuevas, E. Vogel Martinez, 1997. Ciencia
Ambiental y Desarrollo Sostenible. México D. F. International Thomson Editores

- Estadistica Basica Municipal, 2009. México. Instituto de Informacion e Investigacion Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM)

- Evaluacidn para la Actualizacion del POET de la Subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco, 2014.
México. Universidad Auténoma del Estado de México.

-Foladori, Guillermo y Tommasino, Humberto 2000. El concepto de desarrollo sustentable treinta
afios después.

- Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo, 2015. Seccion Bosques: Torres de Lombrices. México.
Disponible en: http://procuenca.org/wp-content/uploads/2015/11/SECCION-BOSQUES2.pdf

- Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo, 2004. Boletin informativo nimero 2: agua

- Garcia Cafiete, J; Rodriguez, F, y Valverde, Ma D., 1999. Propuesta de Indicadores Ambientales
para la Comunidad de Madrid. Consejeria del Medio Ambiente. Comunidad de Madrid, Espaia.

- Gutiérrez Garza, Esthela, 2007. De las teorias del desarrollo al Desarrollo sustentable. Historia de
la construccién de un enfoque multidisciplinario. México. Universidad Auténoma de Nuevo Leén.
- Harlem Brundtland, 20 de marzo de 1987. Nuestro Futuro Comun. ONU

- Hernandez Penaloza, Nadia, 2001. Practicas ambientales de las empresas turisticas en valle de
Bravo. Colombia. Universidad Nacional de Colombia.

- Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, 2005. México. Instituto Nacional de estadistica y Geografia
(INEGI)

- ICLEI México: Centro de Investigacidn sobre desarrollo internacional, Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad. Guia de Desarrollo Sustentable Local, 2011. México.

- indices de Marginacién, 2010. México. Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, 2013-2014. México. Secretaria de
Educacion Publica.

- Instituto de Salud del Estado de México, 2015. México. Secretaria de Salud del Estado de México.
- Instituto Nacional de Ecologia, 2009. Guia de ordenamiento ecolégico del territorio para
autoridades municipales. México

- Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal en la Enciclopedia de Municipios
y Delegaciones de México.



- Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, 11 de Septiembre de 2001. México. H.
Camara de Diputados del Estado de México.

- Ley de Planeacién. Ultima reforma 6 de Mayo de 2015. México. Cdmara de Diputados H.
Congreso de la Unién. DOF

- Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México, 1997.
Meéxico. H. Cdmara de Diputados del Estado de México.

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ultima reforma 24 de Enero de 2014. México. Cdmara
de Diputados H. Congreso de la Union. DOF

- Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente. Ultima reforma publicada 09-01-
2015.Diario Oficial de la Federacidon. México.

- Ley Orgdnica de la Administracidn Publica del Estado de México, 1981. México. H. CAmara de
Diputados del Estado de México.

- LGAH Ley General de Asentamientos Humanos, 2014. México. Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

- LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 2015. México. Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn.

- LOAPEM, Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México, 2013. México. H. XLVIII
Legislatura del Estado de México.

- LP Ley de Planeacion, 2015. México. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

- LPADSEM.- Ley de Desarrollo sustentable y Proteccidn al Ambiente del Estado de México, 1997,
Meéxico H. LIl Legislatura Del Estado.

- LPEMM Ley del Planeacion del Estado de México y Municipios, 2001. México. H. “LIV” Legislatura
del Estado de México.

- Montoya Restrepo, Luz Alexandra, Montoya Restrepo, Ivan Alonso,2005. Visitando a Mintzberg:
su concepto de estrategia y principales escuelas Revista Escuela de Administraciéon de Negocios
[en linea] 2005, (enero-abril) : [Fecha de consulta: 14 de enero de 2016] Disponible
en:<http://148.215.2.10/articulo.0a?id=20605307> ISSN 0120-8160

- Pierri, Naina y Foladori, Guillermo 2001.Trabajo y Capital. Montevideo. Infoteca

- ONU, 2007. Climate Change the Fourth Assessment Report (AR4) of the United Nations
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).COPENHAGEN .

- ONU, 2009. Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012. MEXICO.

- Ordaz Zubia, Velia y Salldafia Garcia Gloria, 2006. Andlisis y critica de la metodologia para la
realizacién de planes regionales en el Estado de Guanajuato. México.

- Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México. Ultima modificacién 27 de Mayo de
2009. México. Secretaria del Medio Ambiente.

- Pallares, Francesc. (1988). “Las politicas publicas: El sistema politico en accién”. Espafia. Revista
de Estudios Politicos

- Parsons, Wayne, (2007), Politicas publicas: Una introduccion a la teoria y la practica del analisis
de politicas publicas. México. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México

- Pérez Figueredo, Alexis, 2012. La integracidn de la gestidn de riesgos en la gestion del desarrollo
local desde la perspectiva de la vulnerabilidad ambiental en los territorios. Delos: Desarrollo Local
Sostenible. Vol 5, N2 13 (febrero 2012) Universidad de Camagley

- Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015. H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Bravo

- Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Bravo, 2013-2015. . H. Ayuntamiento Constitucional de
Valle de Bravo 2013-2015

- Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017. México. Gobierno del Estado de
México.

- Plan Estatal de Desarrollo Urbano, Mayo 2008. México. Gobierno del Estado de México.



- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México. Gobierno de la Republica.

- PCS Programa de Ciudades Sustentables, 2000. Ciudades Sustentables y Gobierno Local, Nairobi,
Kenya. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

- PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1972, disponible en:
http://www.pnuma.org/AcercaPNUMA.php

- Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Cabo Corrientes, 22-Nov-2011.
Jalisco. Gobierno de Jalisco, Bando Municipal.

- Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco, 30 de
Octubre de 2003. México. Secretaria del Medio Ambiente.

- Programa Electoral de Aralar, 2011. Ayuntamiento de Bilbao. Espafia

- Red Carretera, s.f. México. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) del Estado de
México. Disponible en: http://secom.edomex.gob.mx/caminos_carreteras

- Red de Accidn por el Agua, 2012. Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo trabaja por la salud de la
presa. México. Disponible en: http://www.fanmexico.net/es/content/fondo-pro-cuenca-valle-de-
bravo-trabaja-por-la-salud-de-la-presa

- Salas Espindola, Hermilio, 2008. Una nueva visidn. Arquitectura y Desarrollo Sustentable. México.
Ed. Libros para todos.

- Schuschny A. y Soto H. (2009), Guia metodoldgica: Disefio de indicadores compuestos de
desarrollo sostenible. Alemania. Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

- Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México (SMAGEM), 2010. Gobierno
del Estado de México.

- Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2006.Sistema de indicadores de
desarrollo sostenible, Argentina.

- SEDESOL (2001). Guia Metodoldgica para el programa estatal del Ordenamiento Territorial.
SEMARNAP-SEDESOL-CANAPO-INEGI.

- SEMARNAT, 2012 disponible en: http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-
internacional/frontera-norte/marco-legal

- Series Histdricas 1960-2005. México. INEGI, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/cpvsh/Series_historicas.aspx

- Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 1999. México. Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

- Sistema Urbano Nacional, 2012. México. CONAPO

- Topelson Fridman, Sara, 2009.Reunién Nacional de Vivienda, Panel 2. Desarrollo Territorial y
vivienda. Yucatan, México. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio.

- Torres Pulido, Zuleica y Rosas Ferrusca, Francisco J. 2010, El valor del suelo habitacional y la
intervencién de agentes externos Valle de Bravo, Estado de México Urbano, nim. 21, mayo, 2010,
pp. 56-62 Universidad del Bio Bio Concepcidn, Chile.

- United Nations, 2007. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies.
October 2007 Third Edition.

- UPLA (Universiad Peruana de Los Andes), Oficina Universitaria de Planeacion. “Método de
priorizacién de variables basado en matrices”. 2010. http://www.
planificacion.upla.edu.pe/portal/images/REFLEXIONES/METODOPARAPONDERARGECYT(conf).pdf
- Uvalle Berrones, Ricardo (1998) Los transformaciones del Estado y la Administracion Publica en la
sociedad contemporanea. México.lAPM. UAEM.

- Guardiola Ortiz, D. 1998. Trabajo social en Puerto Rico: ¢ Asistencia, desarrollo, transformacion?
San Juan. Editorial Edil.

- PMDU Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2006-2009. H. Ayuntamiento Constitucional de Valle
de Bravo.



- PMDU Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2012. H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de
Bravo.

- Velasquez Gavilanes, Raul, 2009. "Hacia una nueva definicién del concepto "politica publica"”.
Desafio.

- Villegas, 2012. Environmental Sustainability Index 'ESI'. Disponible en: http://curso-de-
administracion.blogspot.mx/2012/08/indice-de-sostenibilidad-ambiental.html

- Zoido Naranjo, Florencio, 2000. Diccionario de geografia urbana, urbanismo y ordenacion del
territorio. Espafa. Grupo Aduar, Ariel



4. Anexos

4.1 Cartografia
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Mapa 3 Relieve.
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Mapa 4 Hidrologia.
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Mapa 5 Areas de cultivo.
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Mapa 6 Infraestructura de la Presa.
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Mapa 7 Areas Naturales Protegidas.
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Mapa 8 Sistema de Localidades.
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Mapa 9 Edafologia
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Mapa 10 Clima
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién geogréfica, INEGI, 2015.
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Mapa 11 Usos de Suelo
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién geogréfica, INEGI, 2015.

183



Mapa 12 Densidad de Vegetacion
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién geogréfica, INEGI, 2015.
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Mapa 13 Degradacion del Suelo
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién geogréfica, INEGI, 2015.
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