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Toluca, México a 22 de junio de 2018,

Dra. en D. Claudia Elena Robles Cardoso
Coordinadora de Estudios Avanzados
De la Facultad de Derecho de la UAEM
PRESENTE

Estimada Doclora;

Con el envio de un cordial salude, me permito dar respuesta a su oficio
CEA/338/2016 de fecha 20 de junio del presente ano, mediantz el cual se me
infarma gue fui designado como Tutor Académico del trabajo de investigacion
denominado “Las acciones afirmativas y la paridad de género en la
integracion de los Ayuntamientos del estado de Tabasco (normas e
interpretacion, casc practico)” presentado por el Licenciado en Derecho
Remedio Cerino Gomez, que para obtener el grado de Maestro en Derecho
Parlamentario, registro oportunamente ante la Secretaria de [nvestigacion vy
Estudics Avanzados de la UAEM.

Me permito hacer de su conacimiento que una vez revisado en forma y fondo el
trabajo de investigacion antes mencionando vy gue el mismo cuenta con los
reguisitos tedricos y metodologicos para una investigacion de grado.

For tales razones me permito otorgar mi YVOTO APROBATORIO para que el

Licenciada en Derecho Remedio Cerine Gomez pueda continuar con sus tramites
que le permitan obtener el grado de Maestro en Derecho Parlamentario.

Sin otro particular, reitero |a seguridad de mi consideracién y respeto.

Patria, Cientia ylgbajn

Dr. en D. Reynaidg Robles Martinez
meﬂsmzﬁ}m o Completo
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Taluca, México a 22 de [unio de 2016,

Cra. en D. Inocenta Pena Ortiz
Directara de la Facultad de Derecho de la UAEM
PRESENTE

Estimada Doctora:

Con el envic de un cordial saludo, me permite dar respussta a su oficio
CEA/335/2016 de fecha 20 de junio del presente ano, mediante el cual se me
informa que fui designado como Tutor Académico del frabajo de investigacion
denominade ‘“Las accicnes afirmativas y la paridad de género en la
integracion de los Ayuntamientos del estado de Tabasco (normas e
interpretacién, caso practico)” presentado por el Licenciado en Derscho
Remedio Cerino Gomez, que para obtener el grado de Maestro en Derecho
Parlamentario. registro oportunamente ante la Secretaria de Investigacién y
Estudios Avanzados de la UAEM.

Me permito hacer de su conocimiento que una vez revisado en forma y fondo el
trabajo de investigacién antes mencionando y gue &l mismo cuenta con los
requisitos tedricos y metodologicos para una investigacion de grado.

Por fales razones me permito otorgar mi VOTO APROBATORIO para que el
Licenciado en Dereche Remedio Cerine Gdmez pueda continuar con sus tramites
gue le permitan obtener el grado de Maestre en Derecho Parlamentario.

Sin otro particular, reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Patria, Cien cgi% Trabajo

il i
Dra. en D. Claudi Iéna Robles Cardoso
Prnfesdra/‘fiempo Completo.
/



M en D. Raul H. Arenas Valdés
rhav58@hotmail.com
7222264 28 85y 4 92 36 86

Cd Universitaria
23 da Junio de 2016,

Men D CLAUDIA ELENA ROBLES CARDOSO

COORDINADORA DE ESTUDIOS AVANZADOS

DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UAEMex.

PRESENTE.

Sirva este medio para dirigirme a usted, a fin de comunicarle qua en relacién al
trabajo de investigacion en la modalidad de tesis profesional de Maestria en
Derecho Parlamentario realizado por 2f LIC, REMEDIO CERINO GOMEZ, cuyo
tema es. "LAS ACCIONES AFIRMATIVAS ¥ LA PARIDAD DE GENERO EN
LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE TABASCO
(normas e Interpretacion, caso practico)”, el cual me fue tumadc para su
tutoria adjunta, le manifiestc que el mismo que ha sido culminado por el
Licenciada Cerine Gomez, por lo gue deberda realizar las correcciones
necesarias para que este estudio en su lectura final contenga las observaciones

hechas por el suserito.

En consecuencia, el trabaje de tesis profesional retine los requisitos
metodoldgicos y de interesante aportacion juridica, por lo que doy mi VOTO
APROBATORIQ, para que continle con los siguientas tramites para la obtencien
del grada.

Sin otro particular, me reitero a sus grigenes y aprovecho la ocasidn para enviarle

un cordial saludao,

'H ~ACULTAD DE DERECHQ

ATE AMENTE ' :‘]
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Junic 27, 2018

CEAMSI201E

REMEDIO CERIND GOMEZ
PRESENTE

Sirya el presents, para comuricarle que una vez realzado el analisis del expedients
académico ralacionado cor el procesc para obterer e grade de Maestro en Derecho
Parlamentario, con fundamento en lo establecido por el articulo 5€ y demés relativos del
Regamento de los Estudios Avanzados de ‘o Universidad  Autinoma del Estade de Mexico,
publicado en |a Gaceta Lniversitaria del mes ¢e Mayo de 2008, me permito olorgar & Usted la
autorizacion necesaria para que procedz a mpresion del lrabajo terminal de  grado
denominado: “Las acciones afirmativas y la paridad de género en la integracion de los
Ayuntamientos del Estado de Tabasco (normas e Interpretacion, caso practico)” v con
apariunidad presente los diez ejemplares requeridos para estar en posibiicad de programar la
focha en guzs debera llevarse & cabo su examen para cbiener e grada en comentn,
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PRESENTACION

En el presente trabajo se hace referencia a las acciones afirmativas y, de manera
especial, al impacto que éstas tienen en la integracion de los Ayuntamientos. Asi
también, se enfatiza los efectos positivos —para la vida democratica de México— de
una educacién orientada a reforzar los derechos politicos, en su necesario vinculo con
los principios de igualdad, no discriminacion y paridad de género; este altimo, aplicado
como tal por primera vez en el proceso electoral 2014-2015 en el estado de Tabasco,

para elegir integrantes de los Ayuntamientos y de la CAmara de Diputados.!

En el desarrollo del marco tedrico se destaca, en un orden cronoldgico, las
aportaciones mas importantes que se han escrito acerca de los principios arriba
citados, desde la Antigiiedad clasica hasta la actualidad, con el fin de tener un

contexto extenso y, a la vez preciso, de su evolucion y aplicacion.

Se menciona también que pese a los avances en la materia, tanto en el ambito
doctrinal como en el legislativo, y a pesar de disponer en la actualidad de los
instrumentos internacionales tendientes a su justiciabilidad, en la practica prevalece
una resistencia a dar cabal cumplimiento a esos principios, ya que las instituciones e
incluso a veces el propio Estado buscan mecanismos para eludirlos, por lo que en los
hechos y en su realidad cotidiana las mujeres no logran acceder a los cargos de
eleccion popular, ni a los puestos publicos, en la misma proporcién en que lo hacen
los hombres. Por las razones aludidas, el autor de este texto formula sugerencias
tanto de indole legislativa como de politicas publicas principalmente, para inculcar

mediante la educacion basica el conocimiento y el respeto a esos principios.

Se estima pertinente aclarar que inicialmente el estudio tenia por titulo: “Las acciones
afirmativas y la paridad de género en la integracion de los Ayuntamientos en el estado
de Tabasco (normas e interpretacion, caso practico)”; no obstante, por politicas
editoriales de la revista Temachtiani, con nimero de registro ISSN-1870-6576, en la

que este proyecto sera publicado como articulo en su niamero 22, el nombre final

1 En ese proceso electoral fue la primera vez que el término paridad de género fue utilizado, en sustitucion del
de equidad de género, bajo una reglamentacion diversa.
1



aprobado fue “La aplicacion de acciones afirmativas para cumplir el principio de
paridad y la educacién, en la integracién de los Ayuntamientos (Caso Tabasco),

segun consta en los oficios insertos.

El presente documento pretende contribuir a hacer efectivo el principio de paridad de
género y aportar a la reflexion sobre este importante tema.

111
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Capitulo |

PROTOCOLO DE INVESTIGACION

1.1. Objeto de estudio

Este protocolo tiene como objeto de estudio examinar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en el contexto
particular del estado de Tabasco, México. Por tal motivo, el analisis se centrara en
explicar las causas por las que los partidos politicos e incluso el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el registro de candidatos para conformar
los Ayuntamientos en la eleccion 2014-2015, decidieron aplicar la paridad vertical y
se rehusaron a aplicar la paridad de género en su vertiente horizontal, a pesar de
que eminentemente ésta es una accion afirmativa que en los parlamentos del mundo

occidental esta en boga.

De igual forma, la investigacion propone algunas directrices que desde el sistema de
educacién formal podrian aplicarse para infundir el respeto a los principios sefialados
y hacerlos efectivos, ya que actualmente, en la practica, debido a las costumbres
patriarcales, la queja constante de las mujeres es que éstas no son respetadas y no
acceden a los cargos de eleccién popular o a los publicos en condiciones de
igualdad con sus colegas varones, debido a la resistencia de estos a reconocerles
sus derechos, lo cual es una realidad.

Al proponernos un estudio de caso, las coordenadas espaciales de este trabajo se
sitan en el estado de Tabasco, incluidos los 17 Ayuntamientos que existen en la
entidad. Hay que acotar también que es a los Congresos de la Union y al Estatal, a
los que les corresponde realizar las reformas y adiciones a las Constituciones y a las
leyes secundarias, segun su competencia, para evitar que en lo sucesivo ocurra de
nueva cuenta el mismo problema que nos proponemos estudiar, y se brinde asi
certeza, legalidad y seguridad juridica, tanto a los partidos politicos como a sus

militantes y a los electores en general.



Por lo que respecta a su ambito temporal, se comprende el periodo que abarca del
01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en virtud de que se toma como
base las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, asi como la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General y de
Partidos Politicos, publicadas el 24 de mayo de 2014.

Asi también, es necesario consultar las Reformas y leyes generales que trajeron
como consecuencia que, en el ambito estatal, se expidieran reformas y adiciones a
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asimismo, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, y se emitieran reformas y adiciones a la Ley
Organica de los Municipios de esta entidad federativa, entre otras, publicadas en el

mes de junio del citado afio, como ya ha quedado expuesto.

En cuanto al ambito material y dentro de la rama de la ciencia juridica, esta
investigacion se ubica en el campo del Derecho Constitucional, Parlamentario y

Electoral.

1.2. Planteamiento del Problema

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), aprobada
en mayo de 2014, establece en sus articulos 7, 232, 233, 234 y 235, la
obligatoriedad de que los partidos politicos garanticen la paridad de género en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion para integrar el Congreso de la

Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.!

Asimismo, la reforma politico-electoral de 2014 modificod en gran medida el modelo
de la democracia mexicana, al estandarizar las condiciones de las elecciones en

todo el pais, al tiempo que robustecio la competitividad, la transparencia y la

! Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de mayo de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L GIPE_130815.pdf



rendicion de cuentas. A la vez, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) impulsé la paridad vertical y horizontal entre mujeres y

hombres.

A pesar de gue las elecciones de ese afo efectuadas en 18 estados de la Republica
fueron las primeras en las que los partidos politicos tuvieron que acatar la
disposicion constitucional de postular a mujeres en la mitad de candidaturas a
diputaciones federales y locales, en nueve de esas dieciocho entidades, entre las
gue se cuentan Baja California Sur, Tabasco, Estado de México, Guerrero, Nuevo
Ledn, Durango, Querétaro, Morelos y Sonora, varios militantes y personalidades de
la sociedad civil impugnaron el registro de candidaturas para estos cargos en los

respectivos Organos Electorales Locales.

Para el caso que pretendemos estudiar, se observo que en el proceso electoral para
elegir tanto a los integrantes de los Ayuntamientos como del Congreso del Estado de
Tabasco, iniciado el 6 de octubre del afio 2014, cuyos comicios se efectuaron el dia
7 de junio del afio 2015, los partidos politicos y el organismo publico electoral local,
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
consideraron que para efectos de integracion de los Ayuntamientos el principio de
paridad se tenia por satisfecho al haberse cumplido de manera vertical;? sin
embargo, debido a impugnaciones promovidas en contra del acuerdo de registro de
candidatos, derivado de la interpretacion y de la aplicacion de las acciones
afirmativas que hicieron la Sala Regional con Sede en Xalapa, Veracruz y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se resolvio que

deberia cumplirse también de manera horizontal,® por lo que los partidos politicos

2 El enfoque “vertical” de la paridad se garantiza con la alternancia de candidaturas de cada género para cada
plantilla de Ayuntamientos y en orden descendente desde Alcaldia, Sindicatura y Regiduria. Por gjemplo, si se
registra a una mujer como candidata a Presidente Municipal, entonces, un hombre debe ser registrado como
candidato a Sindico y una mujer tendria que ser registrada como candidata a Regidora, seguida de un hombre, y asi
alternadamente hasta finalizar con todos los cargos. Cfr., OPLE Veracruz. Organismos Publico Local Electoral,
Manual para garantizar €l cumplimiento del principio de Paridad de Género en el registro de candidatas y
candidatos ante el Organismo Publico Local del Estado de Veracruz, p. 27.

3 El enfoque “horizontal” consiste en que de la totalidad de los Ayuntamientos de una entidad federativa, se exija
e registro del 50% de las candidaturas a cargo de Presidente Municipal para mujeres y € otro 50% para los



nacionales que participaron en la contienda tuvieron necesidad de sustituir
candidatos a 35 dias de la eleccidon, incluso aquellos que habian obtenido las
candidaturas en los procesos internos realizados por mandato constitucional y legal.
Sin duda, esto afecté sus derechos, y dio lugar a que de manera improvisada se
postulara a personas del sexo femenino para cubrir la cuota correspondiente, razon
por la que en varios casos a quienes se postulé fue a esposas, hermanas o hijas de
los candidatos sustituidos, lo que a la postre afecto las expectativas de resultados de

los partidos politicos.

Aunado a ello, no se cumpli6 el verdadero objetivo de la paridad de género, pues de
17 Ayuntamientos de Tabasco, sblo 4 serian encabezados por mujeres que
resultaron electas para el puesto de Presidente Municipal, por lo que se considera
pertinente analizar los alcances del principio de paridad de género. Por tal razén,

como expresa Salvador Nava Gomar:

Es necesario atender las reglas especificas en la normativa aplicable y
armonizarlas con los demas principios, reglas y derechos fundamentales que
rigen el sistema electoral respectivo, por lo que debe hacerse una ponderacién a
fin de que la incidencia de las medidas tendientes a alcanzar la paridad no
implique una afectaciéon desproporcionada o innecesaria de otros principios.*

1.2.1. Preguntas de investigacion
Derivado de lo expuesto, las preguntas de investigacion que rigen este protocolo son

las siguientes:

¢, Qué origin6 que los partidos politicos y el Organismo Electoral Local
consideraran satisfecho el principio de paridad de género solo con efectuar el

registro de candidatos bajo el principio de paridad vertical?

hombres cuando el nimero de Ayuntamiento sea par, 0 bien, lo méas cercano a ese porcentge si € nimero de
Ayuntamiento esimpar. Ibid., p. 29.

4 Nava Gomar, Salvador, “Paridad vertical y horizontal: evaluando herramientas para mejorar las condiciones de
participacién y representacion de las mujeres”, p. 7. Disponible en: http://www.te.gob.mx/sal asup/pdf/paridad.pdf



¢,COmo esta regulada la paridad de género en el estado de Tabasco en

cuanto a la integracion de los Ayuntamientos?

.Qué influencia tienen las acciones afirmativas, los instrumentos
internacionales y los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion

en la postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular?

¢,De qué modo repercute la interpretacion de los 6rganos jurisdiccionales en

la postulacién de candidatos, en aras de preservar los derechos humanos?

¢, Qué medidas de contencidn pueden emplearse para que no se presente la
situacion expuesta y para que de los 17 ayuntamientos del Estado de
Tabasco queden, en lo sucesivo, conformados cabalmente bajo el principio de

paridad de género?

¢ Qué papel juega la educacion formal para que la poblacion mexicana
internalice los principios de paridad, igualdad y no discriminacion, y los

fomente como valores democraticos?

1.3. Hipotesis

Las afiejas practicas de nepotismo, la improvisacién y el oportunismo en la
postulacion de candidatos a presidir los Ayuntamientos del estado de
Tabasco, perme0 la “cuota de género” en las elecciones 2014-2015, y dejo sin
efectos la idoneidad de las candidaturas de los diferentes partidos politicos
que cubrian un mejor perfil y trayectoria politica. Por lo tanto, en el caso

referido, se incurrié en una discriminacion por accion.

Una reglamentacion deficiente y la falta de criterios definidos, suficientes,
explicitos y homologados, para todos los érganos jurisdiccionales del sistema

electoral local, dio como resultado que se tuviera que recurrir a acciones



afirmativas para resarcir la falta de aplicacién de la paridad de género en las
elecciones 2014-2105 en Tabasco.

El proceso de seleccion interno de los partidos politicos en la nominacion de
candidaturas debe tener una especial vigilancia para que los principios de
igualdad y no discriminacién sean cumplidos, por lo que también se precisa
de mecanismos eficaces de sancion ante cualquier incumplimiento en esta

materia.

En el estado de Tabasco, la paridad de género, en lo que respecta a la
integracion de los Ayuntamientos, sin perjuicio de lo que establecen las leyes
electorales, esta contemplada también, por la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco, publicada en el Suplemento “C”
del Periédico Oficial 7534 del 19 de noviembre de 2014.° En dicho
ordenamiento, se habla del Ayuntamiento o los Ayuntamientos, a los que se
concibe como un organismo garante de la igualdad de trato y oportunidades
para las mujeres, pero no hace referencia a las formas en las que las mujeres
pueden acceder a la titularidad de los Ayuntamientos con el cargo de
Presidente Municipal.

La Ley General de Partidos Politicos es insuficiente para garantizar el
principio de igualdad entre hombres y mujeres en las candidaturas a
Presidente Municipal, toda vez que no incluye definiciones claras y explicitas
sobre los métodos de seleccion de precandidaturas, asi como también omite

los conceptos paridad horizontal y paridad vertical.

Las acciones afirmativas, los instrumentos internacionales y el reconocimiento

de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion, a los que

5 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal / T abasco/wo105899. pdf



México se ha comprometido, ya sea por convenciones internas o0 como
Estado Parte, permiten avanzar en la consecucion de los derechos politicos

de las mujeres e incrementar sus cuotas de participacion en la vida publica.

La interpretacion de los organos jurisdiccionales en la postulacion de
candidatos oscila entre una postura garantista de los derechos humanos y la

politizacién de sus acciones en beneficio de grupos de poder.

Para que los hechos que se presentaron en el estado de Tabasco en la
eleccion de Ayuntamientos 2014-2015 no se vuelvan a suscitar, es necesario
que los derechos politicos de las mujeres no solo sean reconocidos
constitucionalmente y de manera formal en diversos cuerpos legales, sino que
los principios de igualdad y no discriminacion se ejerzan de manera integral
en todos los ambitos: politicos, econdmicos, sociales, laborales, culturales y

educativos.

El Estado, en todos sus niveles de gobierno y por todos los medios
disponibles, debe impulsar programas educativos con contenidos y lineas de
acciéon que promuevan la igualdad y la no discriminacion, con el fin de educar
para la democracia y hacer cumplir los principios y las atribuciones que la ley

le confiere.

1.4. Objetivos generales

Analizar los posibles alcances, para la vida democréatica de Tabasco, de la
aplicacién de acciones afirmativas para cumplir los principios de paridad
vertical y horizontal en la integracion de los Ayuntamientos en las pasadas
elecciones 2014-2015.



Proponer lineas de accion en lo que atafie a la educacion formal, para
impulsar los valores democraticos en la poblacién mexicana, que redunden en
que la igualdad y la no discriminacién sean practicas habituales en todos los
ambitos.

1.4.1. Objetivos especificos

Revisar documentalmente textos fundamentales para la comprension de la

paridad de género.

Indagar jurisprudencia relativa a las reformas que en materia de paridad de

género se han emprendido en México.

Efectuar un balance critico del estado actual que guardan las reformas y las
iniciativas de ley que se han presentado en la Céamara de Diputados,
tendientes a impulsar la participaciéon politica de las mujeres en México.

Contribuir a la reflexion sobre los mecanismos de participacion politica de las

mujeres.

Identificar las causas que pudieran impedir, en lo sucesivo, que la paridad de
género se incumpla en los procesos de seleccion interno de los

Ayuntamientos locales de Tabasco.

Proponer reformas necesarias a la CPEUM y demas cuerpos legales para
homologar criterios en el sistema electoral respectivo de cada estado y

municipio de México.



1.5. Antecedentes bibliograficos

Aunque el estudio que proponemos no es de tipo comparativo, resulta util revisar los
Caodigos Electorales de los diferentes paises latinoamericanos que comparten con
México una incipiente democracia, pero que no obstante han insistido en adoptar y
poner en ejecucidon acciones afirmativas y cuya legislacion electoral ha sido
reformada en aras de cubrir la cuota de género. Para tal efecto se hizo la consulta
de algunos articulos sobre derecho electoral con enfoque de género. En el caso de
Argentina, se consultd la Ley Nacional 21-012, en la que se destaca el cupo
femenino en el Cédigo Electoral Nacional, en sustitucién del articulo 60 del Decreto
2135/83;% en este tenor, también se selecciond el libro de Norma Allegrone, cuyo
titulo, Ley de cupo femenino. Su aplicacién e interpretacion en la Republica
Argentina, resume el interés que comporta para este trabajo;’ para el caso de Brasil,
se consulté el ensayo “Las cuotas para mujeres en el sistema legislativo brasilefio”,
de Clara Araujo;8 para hacer lo propio en el caso de Colombia, se revisé la ponencia
“Nueva Ley de Cuota Electoral en Colombia: ¢Aportes a la democracia?
Aprendizajes y retos en el ambito local. Estudio de caso. Elecciones Santander-
Colombia afio 2011";° para el caso de Costa Rica, se recurrié al texto de Eugenia
Ma. Zamora Chavarria, titulado “El principio de paridad de género en el nuevo

Cadigo Electoral”;10 y, por Gltimo, para conocer la situacion de Per( en este tema, se

6 Disponible en: file:///C:/Users/Malieva/Downl 0ads/000000109. pdf

7 Allegrone, Norma, Ley de cupo femenino. Su aplicacion e interpretacion en la Republica Argentina, Buenos
Aires, FUNDAI-Friedric Ebert Stiftung, 2002.

8 Araljo, Clara, “Las cuotas para mujeres en el sistema legislativo brasilefio”. En La aplicacion de las cuotas:
experiencias latinoamericanas. Informe de taller, Lima, Internatioal IDEA, pp. 78-94.

9 Montero Torres, Leticia, “Nueva Ley de Cuota Electoral en Colombia: ¢ Aportes a la democracia? Aprendizajes y
retos en el ambito local. Estudio de caso. Elecciones Santander-Colombia afio 2011. Ponencia no publicada.
Disponible en;
http://www2.congreso.gob. pe/sicr/cendochib/cond _uibd.nsf/122CCO9CF1127E7D805257AD2006D081D/$FILE/le
ticia.pdf

10 Zamora Chavarria, Eugenia Ma., “El principio de paridad de género en el nuevo Cddigo Electoral”, Revista
Derecho Electoral, nim. 9, San José de Costa Rica, Tribuna Supremo de Elecciones, Primer Trimestre de 2010,
pp. 1-26.



consultdé el informe ejecutivo Cuotas electorales en las elecciones municipales y

regionales.!

Desde luego, es prioritario recurrir a las fuentes de investigacion que tienen como
tema central el andlisis del concepto acciones afirmativas, acufiado por primera vez

en la India y trasladado posteriormente al &mbito juridico de Estados Unidos.?

En este sentido destacan, para el caso de México, los trabajos emprendidos por el
Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de la Direccion de Servicios de
Investigacion y Andlisis, perteneciente a la Subdireccion de Politica Exterior,®® a la
Revista DFENSOR, Organo de difusién de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, especialmente su numero 3 destinado al derecho a la no

discriminacion.14

Asi también, se vuelve imperioso revisar las publicaciones periddicas de las
Universidades mas importantes de México, entre las que destaca la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), con la edicidon del libro Igualdad y acciones
afirmativas.'® Igualmente, se hizo acopio de algunos ensayos publicados por la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
entre los que sobresale el escrito por Raul Montoya Zamora que lleva por titulo “La
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales”,'® en el

11 Clavijo Chipoco, Yessica, Cuotas electorales en las elecciones municipales y regionales, Lima, Escuela
Electoral y de Gobernabilidad-Direccidon Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales, 2009. Disponible en:
http://portal.jne.gob.pe/informaci oninstituci onal/escuel agl ectoral /M artes¥20El ectoral es%20-

%20EXxposi ciones/ee2009/mar_08set09.pdf

12 “|_as acciones afirmativas se definen como cualquier medida, mas alla de la simple terminacion de una practica
discriminatoria, adoptada para corregir o compensar discriminaciones presentes o pasadas o para impedir que la
discriminacion se reproduzca en el futuro”. Esta definicién (affirmative action) fue propuesta por la Comision de
Derechos Civiles de los Estados Unidos en 1977, en e Steatement on Affirmative Action. Disponible en:
http://www.uscr.gov/action/aamain.htm

13 Disponible en: http://www.di putados.gob.mx/sedi a/si a/spe/ SPE-1 SS-12-08.pdf

14 Disponible en: http://www.equidad.org.mx/i mages/stories/documentos/publicaciones/re0712-dfensor.pdf

15 Santiago Judrez, Mario, Igualdad y acciones afirmativas, México, 11J-UNAM-Biblioteca Juridica Virtual, serie
Doctrina Juridica, nim. 399. Disponible en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2494/2.pdf

16 Montoya Zamora, Rall, “La paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales”, México,
I1J-Biblioteca Juridica Virtual del Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2014, pp. 149-166.
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/sufragio/cont/12/ens/ensl4.pdf
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gue se le da seguimiento a los casos de Baja California, Chihuahua y Oaxaca. En
este ensayo, el autor formula propuestas sobre el contenido minimo que debe tener
la legislacion secundaria para garantizar la paridad de género, por lo que su

contenido resulta sumamente sugerente.

Para tratar especificamente la relacion entre acciones afirmativas y sistema electoral
de México, se consultd el libro Las acciones afirmativas en la legislacion mexicana:
el caso del sistema de cuotas electorales,'’” toda vez que en éste se presenta, de
manera clara, comprensible y sintética, las distintas figuras que pueden tomar las
acciones afirmativas en diversos instrumentos legales. Mediante la lectura de este
texto se pudo determinar que en el caso de referencia se debid recurrir al enfoque
correctivo de las cuotas de género para resarcir la omision inicial. Por otra parte,

esta obra ofrece definiciones clave para el tema que estamos abordando.

Otro texto de consulta fundamental para concebir el protocolo y el articulo respectivo
gue aqui se ofrece es el de Miguel Carbonell, titulado “La reforma al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de cuotas electorales de

género”.18

De igual forma, es util analizar el contenido de la Revista Iberoamericana del
Derecho Procesal Constitucional, en especial el articulo de Maria Sofia Sagues,
titulado “Las acciones afirmativas en los recientes pronunciamientos de la Suprema
Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias del dato sociolégico en el analisis
jurisprudencial”.’® Por supuesto, se ha hecho una revision de publicaciones
feministas cuyos volimenes estan destinados a tratar el tema que nos ocupa; por

ello se debe incluir la muy prestigiosa publicacibn Feminista Mensual, mejor

17 Carlin Rosas, Leonardo, Las acciones afirmativas en la legislacion mexicana: €l caso del sistema de cuotas
electorales, México, Convergencia, Partido Politico Nacional, 2006.

18 Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/8/cl/cl8.htm

19 Sagiies, Maria Sofia, “Las acciones afirmativas en los recientes pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de Estados Unidos. Implicancias del dato socioldgico en el analisis jurisprudencial”, Porrda, 2004.
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conocida como FEM, que destin6 su nimero 169 al tema de las acciones afirmativas

en la politica.?°

Para establecer el analisis pertinente, hay que tomar en cuenta el marco juridico en
el que se inscriben los términos accién afirmativa?! y paridad de género,?? y situarlos
en relacion con los principios de igualdad®® y no discriminacién?* consagrados en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?® de manera especial sus
articulos 1o0., parrafo 3 y su articulo 20. inciso B. Ademas de la Carta Magna hay que
consultar otros importantes cuerpos legales, por ejemplo, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en México (2003),%6 la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007),%’ la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres (2006, dltima reforma publicada en el DOF el 24-03-

2 Fernandez Poncela, Anna M., “Las acciones afirmativas en la politica”, Revista Feminista Mensual, afio 21,
ndm. 169, México, abril de 1997.

2l Las acciones afirmativas solo pueden entenderse en e contexto de la discriminacion, que, a estar basada en
estereotipos y prejuicios, define relaciones desiguales injustificadas, de modo que algunas personas o0 grupos
pueden disfrutar de sus derechos mientras a otras les son negados. Para un andlisis mas profundo de esta
expresion, Cfr., Santiago Juarez, Mario (coord.), Acciones afirmativas, México, Conapred, 2011, p. 9.

2 | a paridad de género es una herramienta que asegura de facto la participacién igualitaria de hombres y mujeres,
en laque los cupos se distribuyen en términos igual es entre |os géneros, o con minimas diferencias, al menos.

% El principio de igualdad esta relacionado con €l gercicio democrético, a estar vinculado con los poderes
publicos en la elaboracion y aplicacion de las leyes; y de esa forma, asegura e impide que determinadas minorias o
grupos vulnerables puedan quedar excluidos de la proteccion de sus derechos. Véase, al respecto, Bustillo Marin,
Rosdlia, Lineas jurisprudenciales. Equidad de género vy justicia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicia delaFederacion, p. 4.

2 En relacion al género, las politicas de equidad buscan erradicar todas |las formas de discriminacion por causa de
la diferencia sexual y promover laigualdad social, politicay juridica entre hombres y mujeres. Para una reflexion
mas amplia sobre este tema, Cfr., Montafio, V. y Aranda, Veronica, Reformas constitucionales y equidad de
género. Informe final del Seminario Internacional. Santa Cruz de la Serra, 21, 22 y 23 de febrero de 2005,
Santiago de Chile, ONU-CEPAL, marzo de 2006. Disponible en:
http://www.cepal .org/mujer/noticias/paginas/8/29198/Ref ormas. pdf

% La CPEUM prohibe, en su articulo 10., toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, mientras que en su articulo 4o. reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres como una garantia para todos los ciudadanos. De €llo se desprende la obligacion del Estado de
instrumentar reglas que posibiliten la paridad de género en laintegracion de los érganos de representacion popular,
con laintencién de hacer efectiva la participacion politica de las mujeres en condiciones reales de igual dad.

% Esta Ley fue propuesta durante el sexenio del presidente Vicente Fox Quesada. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion € 11 de junio de 2003, con su Ultima reforma publicada en €l DOF e 27 de noviembre de 2007.
Disponible en: http://www.conapred.org.mx/userfiles/filesLFPED(1).pdf

% Esta Ley fue propuesta en e sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa. Disponible en:
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LGAMVLYV _171215.pdf
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2016),28 el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008) y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Publicada en el DOF el
23 de mayo de 2014).%°

También es imprescindible buscar las fuentes bibliograficas en esta materia que en
el contexto internacional han impulsado en general los derechos humanos y
tangencialmente la paridad de género en asuntos diversos, esto es, declaraciones,
convenciones, tratados, instrumentos internacionales y comités, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1959), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966), la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979, suscrita por México en 1980), la Convencién sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (1979), las cuatro conferencias mundiales sobre la
mujer convocadas por las Naciones Unidas en México (1975), Copenhague (1980),
Nairobi (1985) y Beijing (1995),%° la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1995), y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), entre otros tratados
internacionales sobre derechos humanos que se refieren a las actividades de las

mujeres.3!

2 Disponible en: http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L GIMH_240316.pdf

2 Digponible en: http://www.di putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GIPE_130815.pdf

% El debate sobre las cuotas de género tiene origen en esta conferencia, en la que los Estados Parte se
comprometieron a “adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales, que alientan a los
partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma proporcion y
en las mismas categorias de los hombres [y] examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la
representacion politica de las mujeres en los 6rganos electivos y examinar, cuando proceda, la posibilidad de
ajustar o reformar esos sistemas”. ONU, Informe de la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, Beijing, 1995,
p. 87,

8L vid., Ardmbula Reyes, Alma, Santos Villarreal, Gabriel Mario et al., Acciones afirmativas, México, Camara de
Diputados-L X Legislatura-Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, 2008.
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También hay que decir que existen jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,3? asi como por el Pleno (o
alguna de sus salas) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que fueron
consultadas para el presente protocolo. En especial, para emitir algunas de las
hipotesis arriba citadas, nos basamos en los Criterios de las SCJIN derivados de las
acciones de inconstitucionalidad relativas a las reformas electorales, documento que
se construyd con base en el analisis de todas las acciones de inconstitucionalidad
resueltas en torno a las reformas electorales de 2014. Debido a que el documento se
estructura por temas, por su importancia para el que nosotros abordamos aqui,

referimos la resolucion que a la letra dice:

No se puede establecer excepciones al principio constitucional de paridad de
género para la integracién de listas de candidatos (Al 35/2014 y 39/2014).

Al permitirse que las candidaturas que provengan de procesos de eleccién de
caracter interno no observen el principio de paridad, se hace practicamente
nugatoria la exigencia de paridad, al supeditarla a procesos democréaticos en los
gue pueden prevalecer las inercias que histéricamente favorecen a los candidatos
de género masculino. Ello en riesgo de que el nimero de mujeres que obtengan las
candidaturas sea muy bajo, o nulo, afectando la participacién de ese género en
procesos democraticos y lastimado su posibilidad de participacion en érganos de
representacion publica, lo que transgrede el mandato constitucional establecido en
el articulo 41 de que los partidos politicos garanticen la paridad en las candidaturas
para legisladores, asi como obligaciones derivadas de normas de derechos
humanos de caracter internacional obligatorias por la via del articulo 1°
constitucional.

1.6. Marco tedrico

En este apartado se exponen los fundamentos tedricos que dan sustento a este
trabajo. Por lo tanto, se analizaran los antecedentes teoricos y doctrinarios que

fundamentan la igualdad, la no discriminacion y la paridad, de tal forma que se tenga

32 Para el acopio bibliogréfico se consulté la abundante jurisprudencia concerniente a la igualdad de derechos y
paridad de género en México. Disponible en: http://portal es.te.gob.mx/genero/jurisprudencias

33 Portal del Gobierno Federal, Criterios de la SCIN derivados de las acciones de inconstitucionalidad relativas a
las  reformas  electordes  2014. Cfr., especiamente, la p. 26. Disponible  en:
http://portales.te.gob.mx/ccj e/sites/default/filessResumenes_acciones de_inconstitucionalidad reforma_2014.pdf
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un contexto preciso del objeto de estudio. De igual manera, se considera la
legislacion, la jurisprudencia y las resoluciones de los diversos &rganos

institucionales relacionados con la paridad.

Para seguir un orden cronolégico, se hara referencia al principio de igualdad que, en
nuestro concepto, es la base de la paridad y de la no discriminacion, sobre lo cual
existen diversos enfoques de analisis y teorias; entre las mas conocidas se hallan la
de la igualdad, la democratica, la de la justicia compensatoria y las que se refieren a

la dignidad ontoldgica del ser humano.

Respecto a la igualdad, diversos autores, como Aristételes, Hobbes, Bobbio, y
Ferrrajoli, se han encargado de definirla y conceptualizarla. También se ha escrito
sobre las acciones afirmativas y la paridad de género, incluidas la legislacion emitida
tanto en el ambito internacional como en el internacional, que constituyen una

importante fuente para el desarrollo del tema.

Igualmente, existen diversas disposiciones, constitucionales y legales, asi como
instrumentos internacionales y jurisprudenciales centrados en la igualdad y la no
discriminacion, que como se ha venido expresando, sirven de base legal para

sustentar la paridad de género.

Remontandonos a la Antigliedad clasica, la obra sefiera titulada La Politica no puede
dejar de mencionarse, ya que en ella Aristételes, su autor, sefiala que el Estado se
inicia con la primera sociedad constituida por el hombre y la mujer, que son dos
seres que no pueden vivir uno sin el otro; también considera que la justicia es la

base de la sociedad, derecho y principio de la asociacién politica.3

El ateniense en un principio habla de la igualdad, sin embargo, lo hace en el sentido
de distinguir al hombre de la mujer y al fuerte del débil, al sefialar que la igualdad o

el derecho de mandar sucesivamente seria a todos igualmente funesto; por lo que el

3 Aristoteles, La politica, trad, de Marcelino A. Ortiz, Buenos Aires, Editorial Tor, 1959, p. 6.
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mas fuerte manda y el débil obedece.®® Ademas, no cree que todos los hombres
son iguales, pues dice que hay hombres libres y hombres esclavos por naturaleza.36

Respecto al hombre y la mujer refiere que la administracion de la familia se apoya
sobre tres poderes: el del amo, el paternal y el marital; explica también que el padre
posee una autoridad natural sobre su mujer y sobre sus hijos, al tal grado que el
hombre tiene sobre su mujer potestad de magistrado constituido en el sistema de
igualdad; manda a su vez para obedecer, porque entre seres iguales no hay
prerrogativas.?” No obstante, considera que el macho debe mandar a la hembra;
pues es un orden natural que no debe infringirse y que la mujer posee voluntad, pero

sometida.38

A su vez sostiene que la igualdad es el caracter distintivo de la primera especie de la
democracia y que la constitucion reposa en esta base cuando esta equilibrada la
cuota de los pobres y de los ricos. El fildsofo sefiala que la libertad y la igualdad son
esenciales a toda democracia y que cuando mas completa sea esta igualdad de
derechos politicos, mas existira la democracia en toda su pureza; porque siendo el
pueblo el mas numeroso y pudiendo dictar leyes, esto es suficiente para

caracterizarla.3®

Al referirse al sistema democratico, al que considera como principio y fin de la
libertad, afirma que este sistema combina la libertad con la igualdad, y se hace la
siguiente pregunta: ¢ Cuales seran las bases de una constitucion democratica? A lo
gue responde que en primer término, todos los ciudadanos deben ser electores y
elegibles para todas las magistraturas. Todos deben mandar a cada uno, y cada uno
a todos alternativamente. Los cargos, al menos los que no exigen gran experiencia

deben discernirse al azar. El censo no debe existir o ser insignificante, nadie debe

% |bid., p. 11.

% | bid., p. 13.

7 bid., p. 22.

3 |bid., pp. 22-23.
% |bid., p. 138.
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ocupar dos veces el mismo cargo, o rara vez, en funciones de poca importancia; y

deben exceptuarse los empleos militares.*°

Asimismo, considera que es innegable que la igualdad existe y que cuando pobres y
ricos alcanzan indistintamente las magistraturas, se puede hablar de libertad e

igualdad en la auténtica democracia. 4*

Por otra parte, en su Etica Nicomaquea, Aristoteles, sefiala que la justicia tiene
relacion con la igualdad, la cual consiste en el justo medio, que se da entre el exceso
y el defecto. La desigualdad es injusticia; también asevera que la justicia se
complementa con la equidad. Sefiala, ademas, que lo equitativo es en verdad justo,
pero no segun la ley, sino que es enderezamiento de lo justo legal. [...] Por tanto, lo
equitativo es justo, y aun es mejor que cierta especie de lo justo, no mejor que justo
en lo absoluto, sino mejor que el error resultante de los términos absolutos
empleados por la Ley. Y ésta es la naturaleza de lo equitativo: ser una rectificacion

de la ley en la parte en que ésta es deficiente por su caracter general.*?

En la obra referida se sefiala que si las personas no son iguales no tendran cosas
iguales. De aqui los pleitos y las reclamaciones cuando los iguales tienen y reciben
proporciones no iguales, o los no iguales reciben porciones iguales. Dicho de otra
manera, se considera que la justicia consiste en tratar de modo igual a los iguales y
desigual a los desiguales, pero en forma proporcional a su desigualdad, y la
proporcionalidad es una igualdad de relaciones.*®* En opinidon nuestra, éste es
precisamente el enfoque adoptado por aquellos que concibieron el término acciones

afirmativas, del que nos ocuparemos mas adelante.

Sin duda, el pensamiento de Thomas Hobbes (1588-1679), especialmente el

plasmado en su obra Leviatan, es indispensable en el terreno de la filosofia politica

40 bid., p. 161.

41 bid., pp. 161-162.

4 Sanchez Vazquez, Rafael, La libertad e igualdad juridica como principios generales del derecho, México,
Porria, 1995, pp. 58-72.

4 bid., p.139.
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de Occidente y, en especial, del asunto que estamos tocando. De él recogemos para

este trabajo su afirmacién siguiente:

La naturaleza ha hecho a los hombres tan iguales en las facultades del cuerpo y del
espiritu que, si bien un hombre es, a veces, evidentemente, mas fuerte de cuerpo o
mas sagaz de entendimiento que otro, cuando se considera en conjunto, la
diferencia entre hombre y hombre no es tan importante que uno pueda reclamar, a
base de ella, para si mismo, un beneficio cualquiera al que otro no pueda aspirar
como él. En efecto, por lo que respecta a la fuerza corporal, el mas débil tiene
bastante fuerza para matar al mas fuerte, ya sea mediante secretas maquinaciones
o confederandose con otro que se halle en el mismo peligro que él se encuentra, la
naturaleza ha hecho a los hombres tan iguales en las facultades del cuerpo y del
espiritu.

En cuanto a las facultades mentales (si se prescinde de las artes fundadas sobre
las palabras, y, en particular, de la destreza en actuar segun reglas generales e
infalibles, lo que se llama ciencia, arte que pocos tienen, y aun éstos en muy pocas
cosas, ya que no se trata de una facultad innata, o nacida con nosotros, ni
alcanzada, como la prudencia, mientras perseguimos algo distinto) yo encuentro
aun una igualdad mas grande, entre los hombres, que en lo referente a la fuerza.
Porque la prudencia no es sino experiencia; cosa que todos los hombres alcanzan
por igual, en tiempos iguales, y en aquellas cosas a las cuales se consagran por
igual.*

También discurre que en la naturaleza del hombre hay tres causas principales de

discordia. Primera, la competencia; segunda, la desconfianza; tercera, la gloria.

Al hablar de la justicia conmutativa y distributiva, Hobbes expresa que los escritores
dividen la justicia de las acciones en conmutativa y distributiva: la primera, dice,
consiste en una proporcion aritmética; la ultima, en una proporcion geométrica. Por
tal causa sita la justicia conmutativa en la igualdad de valor de las cosas
contratadas, y la distributiva en la distribucién de iguales beneficios a hombres de

igual mérito.4°

4 Hobbes, Thomas, Leviatan, o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, trad., de Manuel
Sanchez Sarto, México, FCE, 1948, pp. 110-208 (12 ed. en Alemania, 1794; 12 ed. en espafiol, 1940).
% Loc. cit.
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El polimata de la ilustracion Juan Jacobo Rousseau (1712-1778), sostiene que los
hombres son por ley natural iguales entre si; sin embargo, en los cambios sucesivos
de la constitucion humana, es donde hay que buscar el origen primero de las
diferencias que distinguen a los hombres. Pues en esos cambios,
independientemente de la forma en que se hayan dado, ya sea perfeccionando o
degenerando, o adquiriendo diversas cualidades buenas o malas no inherentes a su

naturaleza, es donde se presentan las principales fuentes de desigualdad.4®

Asegura que la especie humana concibe dos clases de desigualdades: una, que
cataloga de natural o fisca, porque es establecida por la naturaleza y que consiste
en las diferencias de edad, de salud, de fuerzas corporales y de las cualidades del
espiritu o del alma, y la otra, que puede llamarse desigualdad moral o politica,
porque depende de una especie de convencion y porque esta establecida o al
menos autorizada, por el consentimiento de los hombres, la cual se expresa en los
diferentes privilegios de que gozan unos en perjuicio de otros, como el de ser ricos,

mas respetados, mas poderosos, o el poder para hacerse obedecer.*’

Rousseau, al hablar de la justicia distributiva, sefiala que en esos términos se debe
interpretar un pasaje de IsOcrates, en el cual elogia a los primeros atenienses por
haber sabido distinguir bien cual era la mas ventajosa de las dos clases de igualdad,
de las cuales, una consiste en hacer participar de las mismas ventajas a todos los
ciudadanos indistintamente, y la otra en distribuirlas segun el mérito de cada uno. Es

decir, se castiga o recompensa, segun los méritos de cada uno.*®

Por otro lado, el tedrico politico y lider comunista ruso Vladimir llich Ulianov,

conocido como Lenin (1870-1924), asevera que no puede haber igualdad real,

46 Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social o principios de derechos politico, México, Porrda, 2012, p. 134.
47 bid., p. 138.
48 |bid., pp. 218-219.
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verdadera, mientras no haya desaparecido toda posibilidad de explotacion de una

clase por otra.*®

Otro pensador imprescindible para tratar el tema que nos ocupa es el italiano
Norberto Bobbio (1909-2004), quien entiende por formalismo ético a cierta teoria de
la justicia segun la cual el acto justo es aquel que es conforme a la ley, e injusto es
aguel que esta en desacuerdo con ella. Esta perspectiva de andlisis tiene en comun
con todas las teorias formalistas de la ética, la afirmacién de que el juicio ético
consiste en un juicio de conformidad de un acto con la norma, de donde bueno es el
acto realizado para cumplir con la ley y malo aquel que se realiza para transgredirla.

El tema comun para designar a esta teoria es el legalismo.*°

El mismo jurista sefiala que la nocion de justicia formal satisface también el valor de
la igualdad; del hecho de que los sujetos a los que se dirigen las reglas estén
conformes con ellas se deduce la consecuencia muy importante de que todos estos
sujetos son tratados de igual manera. El que esta igualdad sea relativa y dependa
del criterio que ha inspirado la regla, de la cantidad de ventaja o de desventaja por
distribuir y de la cantidad de personas a las que la regla se refiere, es decir que no

sea una igualdad absoluta, no impide la obediencia a la regla en cuanto tal.>!

Siguiendo con Bobbio, éste considera que la violacion de la regla es la violacion del
principio de igualdad, por cuanto la igualdad de tratamiento no es consecuencia del
hecho de que la regla establezca esto o aquello, sino de que la regla exista y deba

ser obedecida.>?

En resumen, el precitado autor propone que la justicia esta basada en la igualdad y
ésta a su vez debe estar soportada en normas legales, por lo que cualquier violacion

que ella sufra implicara una violacion a la igualdad.

4 Sanchez Véazquez, Rafael, La libertad e igualdad juridica como principios generales del derecho, México,
Porria S.A, 1995, p. 134.

%0 Bobbio, Norberto, El problema del positivismo juridico, México, Fontamara S.A, México, 2004, p. 13.

5 bid., p. 17.

2 1bid., p, 18.
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Luigi Ferrajoli, en su obra denominada, Derechos y garantias, propone cuatro

modelos de relaciéon entre derecho, a saber:

A). El primer modelo, es el de la indiferencia juridica de las diferencias; segun esto,
las diferencias no se valorizan ni se desvalorizan; no se tutelan ni se reprimen; no se
protegen ni se violan. Simplemente, se las ignora. Este es el paradigma hobbesiano
del estado de la naturaleza y de la libertad salvaje que confia a las relaciones de

fuerza la defensa o, por el contrario, la opresion de las diversas identidades.

B). El segundo modelo, es el de la diferenciacion juridica de las diferencias, que se
expresa en la valorizacion de algunas identidades y en la desvalorizacion de otras vy,
por tanto, también se expresan en la jerarquizacion de las diferentes identidades.
Segun esto, las identidades determinadas por las diferencias valorizadas (de sexo,
nacimiento, etnia, fe religiosa, lengua, y otras) resultan asumidas como estatus
privilegiados, fuentes de derechos y de poderes e incluso como base de un falso
universalismo modelado Unicamente sobre sujetos privilegiados; mientras otras, se
asumen como status discriminatorios, fuentes de exclusién y de sujecién y, a veces
de persecucion. Este es el paradigma discriminatorio de los ordenamientos
jerarquizados de castas o de clase propias de las fases mas arcaicas de la
experiencia juridica y todavia dominante en el mundo juridico premoderno. Pero
también el paradigma que persiste en los origenes de la modernidad, cuando la
igualdad y los consecuentes derechos universales aparecen pensados Yy
proclamados en las primeras constituciones liberales Unicamente con referencia al
sujeto macho, blanco y propietario, al extremo de haber podido convertir la
discriminacion de las mujeres, apenas el siglo pasado, en materia de derechos
politicos y de muchos derechos civiles. Este paradigma también encubrié el hecho
de que en los Estados Unidos se mantuviera la esclavitud hasta bien avanzada la
mitad del siglo XIX.

C) EIl tercer modelo, es el de la homologacion juridica de las diferencias: las

diferencias, empezando por la del sexo, son también en este caso valorizadas y

21



negadas; pero no porque algunas sean concebidas como valores y las otras como
disvalores, sino porque todas resultan devaluadas e ignoradas en nombre de una
abstracta afirmacion de igualdad. Mas que transformadas en estatus privilegiados o
discriminatorios, resultan desplazadas o, peor aun, reprimidas y violadas, en el
cuadro de una homologacion, neutralizacion e integracion general. Se trata de un

modelo es algunos aspectos opuestos y en otros analogos al precedente.

D). El cuarto modelo, es el de la igual valoracion juridica de las diferencias; basado
en el principio normativo de igualdad en los derechos fundamentales y al mismo
tiempo en un sistema de garantias capaces de asegurar su efectividad. A diferencia
del primero, este cuarto modelo en vez de ser indiferente 0 simplemente tolerante
con las diferencias, garantiza a todos su libre afirmacion y desarrollo, no
abandonandolas al libre juego de la Ley del mas fuerte, sino haciéndolas objeto de
esas leyes de los mas débiles que son los derechos fundamentales. Del segundo se
distingue porque no privilegia ni discrimina ninguna diferencia, sino que las asume a
todas como dotadas de igual valor, prescribiendo para todos, igual respeto y
tratamiento. Del tercero lo separa el dato de que no desconoce las diferencias, sino
gue, al contrario, reconoce todas y las valoriza como otros tantos rasgos de la
identidad de las personas, sobre cuya concrecion y especificidad cada una funda su
amor propio y el sentido de la propia autonomia en las relaciones con los demas. La
igualdad en los derechos fundamentales resulta asi configurada como el igual
derecho de todos a la afirmacion y a la tutela de la propia identidad, en virtud del
igual valor asociado a todas las diferencias que hacen de cada persona un individuo

diverso de todos los otros y de cada individuo una persona como todas las demas. >3

Por otra parte, es necesario considerar que la lucha por la igualdad ha sido
constante, pese a que ese concepto ha sido motivo de preocupacion desde hace
mas de 239 afios, en instrumentos como la Declaracion de Independencia de

Estados Unidos de 1776, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

53 Ferrgjoli, Luigi, Derechosy garantias. La ley del mas débil, trad. de Perfecto Andrésy Andrea Greppi, Madrid,
Trotta, 2010, pp. 74-76.
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Ciudadano de 1789, donde se establecia que “todos los hombres han sido creados
iguales”, y que “los hombres nacen y permanecen libres en iguales derechos”;>* o en
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en cuyo articulo 24, en lo esencial se
establecia que “la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”.5®

Sin embargo, esa igualdad no beneficiaba a la mujer, porque estaba dirigida
principalmente a los hombres y enfocada a otro tipo de igualdades, tales como evitar
la esclavitud y las castas, entre otras, y no precisamente hacia referencia a la

igualdad entre hombres y mujeres.

A ese respecto, Susana Thalia Pedroza de la Llave sostiene que, en los origenes del
constitucionalismo, la igualdad estaba concebida casi sOlo en relacion con los

derechos del hombre.56

Para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, muchas de ellas han pugnado por
sus derechos, sin embargo, se han enfrentado al rechazo de los hombres y de los
poderes publicos, por ejemplo, en 1791, Olympe de Gouges, autora principal de la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, acab6 en la guillotina

por reclamar esa igualdad.®’

Otro ejemplo data del afio 1793, afio en que se ordend la disolucién de las
asociaciones femeninas surgidas al calor del movimiento revolucionario de esa

época, Y la prohibicion a las mujeres de asistir a las sesiones del gobierno de Paris.

> Luosada Arochena, José Fernando, Fundamentos del derecho a la igualdad de mujeres y hombres, México,
Tirant Lo Blanch, 2015, p. 17.

%5 Tena, Ramirez, Leyes fundamental es de México 1808-1989, México, Porrla, 1989, p. 34.

% Astudillo, César y Carpizo, Jorge (coord.), Congtitucionalismo. Dos siglos de su nacimiento en América Latina.
El derecho de igualdad, entre mujeres y hombres, en el constitucionalismo, en América Latina y en Europa, 11J-
Meéxico, 2013,12/10/2013. Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.ntm?=3455, p. 878.

57 Luosada Arochena, José Fernando, Fundamentos del derecho a la igualdad de mujeres y hombres, México,
Tirant Lo Blanch, 2015, p. 17.
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En 1795, se prohibié a las mujeres asistir a asambleas politicas o reunirse mas de

cinco mujeres en la calle.58

El siglo xix no fue ajeno a esta discriminacion, porque en las Constituciones de
Espafa, Europa y Estados Unidos no se contempla un reconocimiento al voto de las

mujeres.>®

En el ambito del derecho privado sucedia algo similar, ya que en el Cédigo de
Napole6n de 1804, a la mujer se le daba el trato de un menor de edad y se la
sometia a la potestad marital, segun la cual “el marido debe proteccion a su mujer y

la mujer obediencia al marido”.%°

No obstante, en el siglo xix, se comienzan a ver los primeros logros de los
movimientos feministas frente al sistema patriarcal, al comenzarsele a reconocer
ciertos derechos, como el de recibir una educaciéon similar a la de los hombres, y el

voto femenino; pero aun asi la desigualdad en el &mbito laboral permanece.?

Respecto al sufragio de la mujer, los primeros antecedentes exitosos del voto datan
de 1923, aunque las peticiones fueron constantes desde 1916. El estado precursor
en esta materia en México fue Yucatan, pero solo en las elecciones municipales. Un
aflo después en San Luis Potosi el derecho de las mujeres a participar en las
elecciones municipales fue reconocido, y en las elecciones estatales en 1925; sin
embargo, en 1926 este logro fue desechado. En Chiapas, se reconociéo a las
mujeres el derecho a sufragar en 1925. En el &mbito nacional, el 17 de octubre de
1953 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto en el que se
establece que las mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas para puestos de
eleccion popular. EI 9 de diciembre de 1952, el presidente Adolfo Ruiz Cortines
presentd una iniciativa de ley para otorgar el voto a la mujer; y desde 1954 la mujer
obtuvo el derecho a votar en todas las elecciones. Fue el 3 de julio de 1955 el afio

58 |bid., p. 19.

59 |bid., p. 20.

80 | oc. cit.

5L 1bid., pp. 26-27.
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en que por primera vez la mujer mexicana emiti0 su voto en unas elecciones

federales a fin de integrar la xLin Legislatura del Congreso de la Uni6n.®?

A pesar de haberse establecido desde 1953 el derecho de la mujer a votar, ha
debido pasar mucho tiempo desde entonces para reconocérsele su derecho a ser
votada; y aun cuando este derecho se ha hecho efectivo ya que ha habido
secretarias de Estado, gobernadoras y mujeres que encabezan la Presidencia
Municipal en diversos Ayuntamientos de México, éstas no han accedido al cargo en

las mismas condiciones de igualdad que los hombres.

Un ejemplo claro de ello es que, en nuestro pais, hasta la fecha ninguna mujer ha
sido Presidente de la Republica, y que los gobiernos estatales y municipales en su
mayoria estan encabezados por hombres; situacion similar sucede en la integracion
de las camaras de diputados federal y locales y la de senadores. El caso mas
reciente es el de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de la Union, en la
que de 498 miembros con los que inicio sus funciones, 211 son mujeres y 287

hombres, lo que equivale al 42.4% y al 57.6%, respectivamente.53

Ahora bien, para hablar de la igualdad de género en la actualidad, es necesario
primero definir el significado general de la palabra igualdad en el espafiol estandar y

desde el punto de vista juridico.

En lo que atafie al primero, una de las acepciones que a la palabra igualdad le
atribuye la Real Academia Espafiola se refiere a la igualdad ante la ley, definida
como “el principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos
derechos”.64

6217 de octubre de 1953-Derecho al voto para la mujer en México, Universidad de Guadalgjara. Disponible en:
http://www.udg.mx/es/efemeri des/17-octubre-0

8 |ntegracion por género delaL X1l Legidatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Disponible
en: http://sitl.diputados.gob.mx/L X111 _leg/cuadro_genero.php (Consultado el 27 de septiembre de 2015).

% Real Academia Espariola, Diccionario esencial de la lengua espaiiola, Madrid, Espasa-Calpe, p. 801.
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Ahora bien, desde el punto de vista normativo, la igualdad se encuentra en los
primeros parrafos de los articulos 10 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo 1 dispone lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.%®

Por su parte, el articulo 4 establece que “El varon y la mujer son iguales ante la

”

ley...”.

No obstante, la base fundamental de la igualdad, tanto de género como de otro tipo,
esta establecida en el Ultimo parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.®®

Cabe sefalar que en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de febrero de 2014, el concepto equidad de género se incorpora a la Constitucion de

México, al establecerse que en la conformacion del organismo garante del derecho a

85 [Las cursivas son nuestras).
8 [Las cursivas son nuestras).
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la informacioén, se procurara la equidad de género.®’” (CPEUM. articulo 6, inciso A,

fraccién VIII, onceavo parrafo).8

Asimismo, el 10 de febrero de ese afio, se publico el decreto por el que se establece
por primera vez el principio de paridad, al disponerse como obligacion de los partidos
politicos garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores

federales y locales, conforme las reglas respectivas.®®

La Ley General Para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres (LGIMH), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de agosto de 2006, ya define la igualdad

de género, en los términos siguientes:

Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar.”

Ese mismo ordenamiento establece que

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los &mbitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.”

A su vez, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (LINM), prevé la equidad de

género, en los términos siguientes:

57 CPEUM, articulo 41 base 1, segundo péarrafo.

% Decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref_215 07feb14.pdf (Consultado el 25 de septiembre

de 2015).

8 DECRETO por e que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref 216 10febl4.pdf (Consultado e 25 de

septiembre de 2015).

0 LGIMH, articulo 5, fraccién Iv [las cursivas son nuestras].

L LGIMH, articulo 6 [las cursivas son nuestras].
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Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y
servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades
y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres
en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econdmica, politica,
cultural y familiar.”

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),”

respecto a la igualdad dispone esto:

Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion de la ley.

Asi también, la Convencidon sobre la Eliminacién de Todos las Formas de

Discriminacioén contra la Mujer (CEDAW),’* sefiala:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones vy

2 LINM, articulo 5 [las cursivas son nuestras].

3 Cfr., articulo 24, apud Carbonell, Miguel, Normas basicas de derecho internacional publico y relaciones
internacionales, México, Tirant Lo Blanch, 2014, p. 758.

7 Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf (Consultado e 25 de
septiembre de 2015) [las cursivas son nuestras).
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asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard),’® dispone los siguientes articulos para la proteccion
de la mujer:

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

La Convencion Interamericana Sobre Concesion de los Derechos Civiles a la

Mujer,’® prevé:

Articulo 1.- Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos
derechos civiles de que goza el hombre.

La Convencién Interamericana sobre la concesién de los derechos politicos a la

muijer,’’ dispone:

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

> Disponible en:  http://inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-i nternacional /convencion-de-belem-do-para
(Consultado el 25 de septiembre de 2015) [las cursivas son nuestras].

% Disponible en:
https.//www.0as.org/dil/esp/Convencion_lInteramericana _sobre Concesion_Derechos Civiles a la Mujer.pdf
(Consultado el 25 de septiembre de 2015)

™ http:/fwww.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/derhum/cont/25/pr/pr21.pdf (Consultado 25 de septiembre de
2015).
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Por otra parte, en la doctrina y en la jurisprudencia se alude a la igualdad de género,
sin embargo, es pertinente tomar en cuenta que el derecho a la igualdad es muy
amplio y comprende diversos aspectos, tales como la prohibicion de la esclavitud, el
derecho a la no discriminacién, a la igualdad entre hombres y mujeres, y a la no
existencia de tribunales especiales, entre otros. Ademas, reconoce la posibilidad de
que las personas que se encuentren dentro de un mismo supuesto legal adquieran

los mismos derechos y contraigan iguales obligaciones.’®

En lo que respecta a la igualdad de género, es importante acotar que a partir de que
en la Carta Magna se prohibe toda forma de discriminacidn, se comienza un proceso
de ampliacién del derecho humano a la igualdad, que comprende las vertientes de
igualdad ante la Ley y en la aplicacion de la ley, asi como igualdad en la ley y en el

contenido de la ley.”®

A decir de Ana Elena Fierro Ferraez y José Pablo Abreu Sacramento, la igualdad

comprende lo siguiente:

Igualdad ante la ley, que implica su generalidad la sumisién de la autoridad a las
reglas del juego y una igualdad de inicio entre los sujetos.

Igualdad en la aplicacion de la ley, es decir conforme a la ley —de manera regular,
correcta y sin otras distinciones que las que la propia ley establece— ligada al
caracter acumulativo por medio de la interpretacion judicial y la formacién de
precedentes y jurisprudencia.

Igualdad en el contenido de la ley, que se materializa en la obligacién del legislador
para propiciar el respeto entre los individuos, con la posibilidad de introducir
diferencias —que podran someterse a un control de constitucionalidad, en el que se
aplicara un test de razonabilidad. Lo relevante es determinar la existencia de una
“condicién desigual y disefiar una medida reparadora”.

78 Fierro Ferrdez, Ana Elenay Abreu Sacramento, José Pablo, Derechos fundamentales y garantias individuales,
México, Oxford, 2012, p. 62.
7 Luosada Arochena, José Fernando, Fundamentos del derecho a la igualdad de mujeres y hombres, México,
Tirant lo Blanch, 2015, p. 29.
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Mandato especifico de no discriminacion

Igualdad sustancial, en relacion con las oportunidades de calidad de vida y los
resultados que deberian desprenderse de las mismas, para satisfacer las
necesidades basicas.®°

Cabe precisar que la prohibicion de discriminacion trasciende la técnica juridica y se
justifica en la dignidad de las personas que deben ser tratadas como personas y sin
prejuicios peyorativos vinculados al sexo o0 a otras circunstancias, por lo que la
prohibicibn de discriminaciéon se traduce en un auténtico derecho humano
fundamental que se concreta en (1) la prohibicion de discriminaciones directas, (2) e
indirectas, y (3) el mandato de acciones positivas Yy la licitud de ciertos regimenes de

cuotas.8!

Segun Miguel Carbonell, se trata de normas que limitan la posibilidad de tratos
diferenciados no razonables o desproporcionados entre las personas y que, ademas
de dicha prohibicion, suelen detallar algunos rasgos o caracteristicas con base en

los cuales esta especialmente prohibido realizar tales diferenciaciones.8?

Por ello, tratAndose de la igualdad entre hombres y mujeres, que es lo que nos
interesa concretamente en este tema, tanto al legislar, como al juzgar, esto se debe
hacer con perspectiva de género, que no es otra cosa que “el uso de la metodologia
y de los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construcciéon de la equidad de género”,®® desde

luego, evitando diferenciaciones injustificadas.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha emitido una tesis que, en su

parte sustantiva, indica lo que a continuacion se expresa:

8 Fierro Ferrdez, Ana Elenay Abreu Sacramento, José Pablo, op. cit., p. 62 [las cursivas son nuestras].

8l Luosada Arochena, José Fernando, Fundamentos del derecho a la igualdad de mujeres y hombres, México,
Tirant lo Blanch, 2015, p. 33.

82 Carbonell, Miguel, Los derechos humanos en México, hacia un nuevo modelo, México, Ubijus, 2014, p. 123.

8 LINM, articulo 5.
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[...] En este sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes que impliquen
un trato diferente e injustificado entre hombres y mujeres. A su vez, los 6rganos
jurisdiccionales, al resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento, deben
evitar cualquier clase de discriminacion o prejuicio en razon del género de las
personas. Asi, la perspectiva de género en la administracion de justicia obliga a leer
e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideologicos que la
sustentan, asi como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a quienes
acuden a demandar justicia, pues sélo asi se puede aspirar a aplicar correctamente
los principios de igualdad y equidad.?

La doctrina sefala que la equidad de género, es la capacidad de ser imparcial en el
trato de mujeres y hombres, reconociendo sus necesidades respectivas; representa
el respeto a nuestros derechos por ser persona, la tolerancia de nuestras diferencias
como mujeres y hombres, asi como la igualdad de oportunidades en todos los

sectores y en cualquier &mbito.8°

La igualdad de género desde el punto de vista jurisdiccional

Respecto a la igualdad ante la ley y la igualdad en la ley, la Primera Sala de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién® considera que en el concepto igualdad
estan contenidos dos principios: 1. El de igualdad ante la ley; y 2. El de igualdad en

la ley.
Primer principio
El principio de igualdad ante la ley tiene dos vertientes:

a). Por un lado, obliga a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme

a todas las personas que se encuentren en una misma situacion vy,

8 Tegs 12 XXI111/2014 (10a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala,
febrero 3 de 2014, Tomo |, p. 677 [las cursivas son nuestras].

8 Fierro Ferrdez, Ana Elenay Abreu Sacramento, José Pablo, op. cit., p. 73.

8 Tesis 1a. XL1/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, febrero de 2014, p. 647.
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b). Por el otro, obliga a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales no puedan

modificar arbitrariamente sus decisiones en casos en que compartan la misma litis.

No obstante, establece que los 6rganos jurisdiccionales pueden apartarse de sus
precedentes, cuando asi lo consideren necesario, en cuyo caso deberan emitir una

fundamentacion y motivacion razonable y suficiente que justifique su actuar.
Segundo principio (igualdad en la ley)

El principio relativo a la igualdad en la ley es aplicable a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del

principio de proporcionalidad, en sentido amplio.

No obstante, la Suprema Corte considera también que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que
contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a
través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales
como la igualdad entre el vardn y la mujer (establecido en el articulo 40., parrafo
primero), y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera
equitativa (articulo 20. apartado B).

Considera también que la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional
protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho
humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién formal o de
derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas 0 grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en

condiciones de paridad con otro conjunto de personas o0 grupo social.

En el &mbito electoral, respecto a la paridad de género, en el mes de mayo del afio
2015, se emitieron los primeros criterios que aluden a ese concepto desde su
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inclusion en la Constitucién federal en el mes de febrero de 2014 y en las leyes
generales y secundarias correspondientes. Para mejor comprension y por su

importancia se transcriben integramente:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.- La interpretacién sistemética y funcional del derecho a la
participacién politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada
por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, 1l y 1ll, de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar
que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género
en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una
parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular
candidatos de un mismo Ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcién de géneros; y por otra, desde de un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes Ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través de
esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de
las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos
humanos de las mujeres.?’

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.—
La interpretacion sistemética y funcional del derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad, a la luz de la orientacidon trazada por el principio pro
persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del postulado de paridad en
el articulo 41 de la norma fundamental, tratAindose de candidaturas a legisladores
federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25,
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l 'y
lll, de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

87 Jurisprudencia 7/2015. Sala Superior, Quinta Epoca, 2015, pendiente de publicacion. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesigur.aspx?idTesis=7/2015 [las cursivas son nuestras).
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la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone de
manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas estd encaminada a
generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de
ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el
principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar
el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de
todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la
postulacion de candidaturas para la integracion de los o6rganos de
representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto
de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los
distintos &mbitos de gobierno.s8

PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION.- De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos
4° y 41, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 4; 24, parrafo 1, inciso r); 37, parrafo 1, inciso e); 51, péarrafo 1, inciso a),
fraccion V, y 73, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 23y
24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 4, 5, 13 y 14, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, se deriva que el principio de paridad de género previsto desde el ambito
constitucional y convencional, debe ser garantizado en la postulacion de
candidaturas a cargos de direccién partidista, al constituir los partidos politicos
entidades cruciales para la participacion politica de las mujeres, en tanto que son
una de las alternativas que hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de ahi la exigencia de materializar su inclusién en los 6rganos de
representacion partidaria. Lo anterior, porque su fomento resulta determinante para
establecer condiciones de competencia paritaria, lo cual se erige como un
presupuesto imprescindible para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio del
poder publico, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y
representacion social y politica, desde el interior de los érganos partidarios.®

De los criterios anteriores se concluye que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, haciendo una interpretacién constitucional y convencional, considera
que la paridad de género debe cumplirse en la postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, en el orden federal, estatal y municipal, asi como en la

postulacion de candidatos para integrar los érganos de representacion partidista.

8 Jurisprudencia 6/2015. Sala Superior, Quinta Epoca, 2015, pendiente de publicacion. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesigur.aspx?idTesis=6/2015 [las cursivas son nuestras).

8 Tesis XXV1/2015, Sala Superior, Quinta Epoca, 2015, pendiente de Publicacion. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisur.aspx?idTesis=X XV1/2015 [las cursivas son nuestras].
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En nuestro concepto, como estos criterios son recientes y resultan de las reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el mes de
febrero de 2014, donde se incluyé el concepto paridad de género, no en todo el pais
se cumplié a cabalidad con ese principio, es decir, que se postularan candidatos
respetando la paridad en forma horizontal y vertical. Solamente en estados en los
gue hubo impugnaciones, como Morelos, Tabasco y Monterrey se corrigié esta
omision. En la mayoria, Unicamente se cumplié con la paridad vertical, pues asi fue

como los partidos politicos interpretaron que la paridad de género quedaba cubierta.

De igual manera los criterios entre las Salas Regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién no fueron unanimes.

En cuanto a la naturaleza juridica de la igualdad de género, se debe acotar que ha
sido necesario establecer medidas legales para garantizar la igualdad de género, lo
que obedece a que, como ya hemos visto, por razones culturales, religiosas y
sociales, a la mujer no se le ha dado un trato igual; por el contrario, en ocasiones se
la ha considerado inferior al género masculino y se le han negado o restringido
diversos derechos, entre ellos, los politico-electoral, ya que se las postula en cargos

secundarios.

Asi, a lo largo de la historia la mujer ha sido discriminada por razén de su género; se
le han asignado trabajos precarios y con salarios menores, como asi también se le
ha negado el acceso a los cargos de eleccion popular e incluso se han establecido
normas que indican puntualmente que ella esta supeditada al hombre, ya sea por
razones de parentesco o por su estado civil.

En pleno siglo xxi, en algunos estados de la republica, bajo el pretexto de los usos y
costumbres, se ha llegado al grado de no permitirles competir en una eleccién para
Presidente Municipal, como en el caso de la indigena Eufrosina Cruz, en el estado
de Oaxaca, quien participo en el afio 2007 como candidata a Presidente Municipal
de Santa Maria Quiegolani; sin embargo, el sistema politico de usos y costumbres

local impedia a las mujeres votar o ser votadas. En los comicios, la asamblea local
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invalidé los votos a su favor, por lo que Eufrosina no pudo convertirse en Presidente

Municipal simplemente por ser mujer.%°

La situacion descrita en parrafos anteriores no solo ocurre en México, sino en todo el
mundo; consecuentemente, se ha tenido que buscar mecanismos legales para
obligar a las instituciones y a los sujetos a hacer efectivos los principios de igualdad

y no discriminacion.

Hoy en dia, no obstante lo establecido en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales supracitados, la paridad de la mujer en los cargos de eleccion

popular sigue siendo un gran reto por cumplir.

En otro orden de ideas, es muy importante no confundir los términos equidad y
paridad, ya que no son ni sinbnimos, ni intercambiables entre si, aun cuando son
vocablos similares. Mientras la paridad se relaciona con el principio de igualdad
sustantiva y efectiva, la equidad (cuota de género), por definicion, se refiere al
establecimiento de medidas en porcentajes por debajo del umbral paritario que
varian segun las distintas legislaciones electorales. Otra diferencia radica en que “la
paridad es definitiva y la cuota de género es temporal”.®* Ademas, la paridad es un
concepto asociado con la correccion de la falta de representatividad de las mujeres
en la esfera publica, sobre todo en la politica.

Como hemos sefialado, en el afio 2015 los 6rganos jurisdiccionales en la materia,
tomando como base las obligaciones constitucionales y legales impuestas a los
partidos politicos, establecieron criterios que pautan la postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular. Por lo tanto, la paridad se debe ejecutar no sélo de
manera vertical, sino también horizontal, con el fin de que, por ejemplo, la mitad de

los Ayuntamientos esté presidida por mujeres y la otra mitad por hombres; y que ello

% ADN Politico. Disponible en: http://www.adnpolitico.com/perfiles/e/eufrosina-cruz-mendoza (Consultado 25 de
septiembre de 2015).

%l Pefia, Paola. Igualdad, equidad y paridad: ¢de qué estamos hablando? Disponible en:
http://www.semexico.org.mx/archivos/1134 (Consultado 25 de septiembre de 2015)
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transcienda también en las elecciones para diputados y regidores, conforme el
principio de representacion proporcional.

De igual manera, se resolvi6 que esa paridad debe respetarse también en la
conformacion de los érganos partidistas, incluidas su dirigencia y sus consejos. Asi,
la paridad busca que en los 6rganos colegiados que son electos, el 50% de sus
miembros sea de un género y el 50 % de otro, o por lo menos la diferencia entre uno

y otro género sea de 40% a 60%.

Ademas, es importante considerar que la paridad de género tiene su origen en la
Reforma Politica-Electoral, que comprende 36 iniciativas®? presentadas por diversos
legisladores integrantes de ambas Camaras del Congreso de la Union, de todos los
grupos parlamentarios, entre los afios 2009 y 2013; dichas iniciativas tuvieron como
propésito reformar y adicionar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral. El espiritu que alentaba esas reformas

consistia en lograr una mayor equidad en la postulacion de candidatos.

De acuerdo con ello, el grupo parlamentario del PAN, integrado por diputados y
senadores, propusieron la cuota de género en un 60-40%.°® Posteriormente,
senadores de los grupos parlamentarios del PRD y PAN presentaron de manera
conjunta una iniciativa de reformas en diversos temas, entre ellos el politico-
electoral. En lo que atafie a las reformas y adiciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, propusieron adicionar el articulo 21
previendo en el inciso h) como obligacion de los candidatos independientes, procurar
la paridad de los géneros en la integracién de sus candidaturas a cargos de eleccién

popular; y en cuanto a los partidos politicos, se proponia que para cumplir con la

92 http://www.di putados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/135 DOF_10feb14.pdf (Consultado €l 26 de septiembre de
2015).

Bhttp://sil.gobernaci on.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_3006725 20130924 1380035160.pdf
(Consultado el 26 de septiembre de 2015).
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cuota de género, se pudiera realizar un ajuste por via del principio de

representacion proporcional para cumplir la cuota en escafios ganados.%

En la referida iniciativa se menciona que la cuota de género esta indicada desde
2002 en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
y que fue modificada para disminuir la concentracién de candidaturas en un solo
género. Con ello se reconoce la necesidad de equilibrar las oportunidades de acceso
al poder entre hombres y mujeres. En ese entonces, se previé un porcentaje maximo
de 70 de candidaturas concentradas en un mismo género (se sobreentiende que el
masculino); con esa indicacion se obligaba a los partidos a promover por lo menos
30 candidaturas femeninas; después, en 2007 el porcentaje de concentracion se

redujo a 60.

Cabe sefalar que en el dictamen original no se incluy6 la paridad de género, pues
las comisiones dictaminadoras consideraron pertinente establecerla solo en el
articulo segundo, inciso h) del dictamen respectivo; fue en el debate en la Camara
de Senadores donde, a peticion de diversos miembros, se incluy6 la paridad en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos ya citados.®® Finalmente, la reforma constitucional fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

La paridad de género se incluye en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
Ley General de Partidos Politicos y, desde luego, en las constituciones y leyes
electorales locales, con la finalidad de hacer efectivo al acceso de las mujeres a los

cargos de eleccion popular en igualdad proporcional a la de los hombres.

% http://indicadorpolitico.mx/images/pdfs/cuadernos/iniciativa-reforma-pol .pdf (Consultado € 26 de septiembre
de 2015).
% Cfr., la paginas, 608, 639, 678, 679, 680, 681, 683, 685, 739, 779, del Proceso Legidativo del Decreto de
Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia Politico-Electoral. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/135 DOF_10febl14.pdf (Consultado €l 26 de septiembre
de 2015).
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En la citada legislacion federal y la particular del estado de Tabasco, que es a la que
se circunscribe nuestro trabajo, la paridad de género esta prevista en los términos

siguientes:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union

[..]

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; [...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa. (N6tese que solo alude a la paridad en
materia de legisladores).

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 14 (Integracion de la Camara)

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos
sefalaran el orden en que deban aparecer las formulas de candidatos. En las
formulas para senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan integrarlas por personas
del mismo género.

5. En el caso de las candidaturas independientes las férmulas deberan estar
integradas por personas del mismo género.

Articulo 232

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, asi como las de
senadores por el principio de mayoria relativa y por el de representacion
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proporcional, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en
la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Pudblicos Locales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucibn de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Articulo 233

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucién y en esta Ley.

Articulo 234

1. Las listas de representacion proporcional se integrardn por férmulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio
de paridad hasta agotar cada lista.

Articulo 364

Las formulas de candidatos para el cargo de senador, deberén estar integradas de
manera alternada por personas de género distinto.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 3

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica
entre nifias, niflos y adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus drganos, asi como en la postulacion de
candidatos.

4. Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
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partido haya obtenido los porcentajes de votacion més bajos en el proceso electoral
anterior.

Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

r Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales;

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos destinados para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en los rubros
siguientes:

a) La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad informar a la
ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés
relacionado con el liderazgo politico de la mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o
cualquier forma de difusiébn de temas de interés relacionados con la paridad de
género.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

ARTICULO 9.- El Estado de Tabasco es libre y soberano en lo que se refiere a su
régimen interior, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

APARTADO A.- De los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes.

V. Los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos garantizaran la paridad
de género en las candidaturas a legisladores locales y regidores, por ambos
principios, conforme lo disponga la ley. Esta disposicion serd aplicable, en lo
referente a planillas de regidores, para las candidaturas independientes.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco

ARTICULO 5

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién, que se ejerce
para integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado y de los Municipios.
También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los Partidos Politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso
a cargos de eleccion popular.
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ARTICULO 33

5. Los Partidos Politicos locales garantizardan la paridad de género en las
candidaturas a diputados al Congreso del Estado y regidores locales. Los criterios
gue al efecto establezcan deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
entre géneros.

ARTICULO 56

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

XXI. Garantizar la equidad y procurar la paridad de género en sus oOrganos de
direccién; asi como garantizar y cumplir con la paridad de género en las
candidaturas a cargos de eleccion popular, en los términos de esta Ley;

ARTICULO 185

3. Los Partidos Politicos promoveran, y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracion
del Congreso del Estado y los Ayuntamientos.

4. El Instituto Estatal deberéa rechazar el registro del numero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, fijando al partido o coalicién de que se trate un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

6. Cuando el numero de candidaturas a elegir sea impar, cada coalicion, partido o
planilla de Candidatos Independientes, en su caso, determinara libremente el
género de la dltima formula que exceda el criterio de paridad.

ARTICULO 186

1. La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a Diputados por el
principio de mayoria relativa que presenten los Partidos Politicos o las coaliciones
ante el Instituto Estatal, debera integrarse salvaguardando la paridad de género.

2. Las planillas que presenten los Partidos Politicos, coaliciones o Candidatos
Independientes para la eleccion de regidores, deberan integrarse salvaguardando el
principio de paridad de género en su totalidad, independientemente del lugar que
ocupen en la planilla.

3. Las listas que presenten exclusivamente los Partidos Politicos para la eleccion de
diputados y regidores por el principio de representacién proporcional, deberan
integrarse cumpliendo con el principio de paridad de género en forma alternada, de
modo que a cada férmula integrada por candidatos de un género, siga una del otro
género.
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ARTICULO 192

1. Para sustituir candidatos, los Partidos Politicos y coaliciones deberan solicitarlo
por escrito al Consejo Estatal, observando las disposiciones siguientes:

I. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos
libremente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros
establecidos en esta Ley;

ARTICULO 283

1. Para la eleccion de diputados por el principio de mayoria al Congreso del
Estado, las candidaturas independientes que se registren, en su caso,
comprenderan una férmula de propietario y suplente, ambos del mismo género.

2. Para la eleccién de Ayuntamientos, deberdn presentar una planilla integrada por
el nimero de formulas para regidores, integradas por propietario y suplente, que
corresponda al municipio. El total de la planilla estara formada de manera paritaria
con el cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género, salvo en el caso de
gue el numero de regidores a elegir sea impar, situacion en la cual la féormula que
exceda el criterio de paridad sera libremente determinada por la planilla de

candidatos independientes.

De lo expuesto en esos numerales, como se dijo al inicio, se puede apreciar que la
finalidad de estas reformas consisti0 en que las mujeres tuvieran un acceso
igualitario al de sus homélogos hombres a los cargos de eleccién popular, al obligar
a los partidos politicos al postular a la mitad de sus candidatos del género femenino
y a la otra mitad del género masculino. Para lo cual incluso se faculté al Instituto
Nacional Electoral y a los organismos electorales locales a vigilar el cumplimiento de
ese mandato, asi como para rechazar el registro de candidatos en caso de incumplir

con lo establecido y, en caso contrario, solicitar a los partidos enmendar su error.

Adicionalmente a lo referido, llama la atencion que no se expresa de manera clara
gue la paridad debe aplicarse en ambas modalidades: horizontal y vertical, pero en
vez de eso, lo que hizo la mayoria de los partidos al registrar a sus candidatos fue
cumplir Unicamente con la paridad vertical, lo que motivO que mediante una
interpretacion constitucional y convencional el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federaciéon determinara que la paridad se debia cumplir en los dos sentidos.
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Por esta razén, los partidos politicos que habian incumplido con este requisito se
vieron forzados a sustituir candidatos y en un lapso muy corto, como en el caso de

Tabasco, en que la sustitucion se hizo a treinta y cinco dias antes de la eleccion.

En el proceso electoral del 2014-2015, la paridad se aplicé por los partidos politicos,

en los términos siguientes:

En el ambito federal, los partidos politicos aplicaron la paridad al registrar sus
candidatos de mayoria relativa y de representacion proporcional, cumpliendo asi con

la paridad vertical.

En el caso del estado de Tabasco, en lo que respecta a los candidatos a diputados

se cumplié de igual manera la paridad vertical.

En la integracion de los Ayuntamientos, inicialmente los partidos registraron
candidatos tomando en cuenta solamente la paridad vertical, por lo que partidos
como el PRI y el PRD registraron en el cargo a Presidentes Municipales a 16

hombres y so6lo a una muijer.

Consecuentemente, al haberse impugnado el acuerdo de registro de candidatos, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede
en Xalapa, Veracruz, resolvidé que se debia respetar también la paridad horizontal y
ordend que se sustituyeran candidatos hasta cumplir con la paridad, por lo que de
los 17 Ayuntamientos en los que se efectuaron elecciones, fueron postulados 9
hombres y 8 mujeres como candidatos a Presidente Municipal.

Respecto a la aplicacion vertical y horizontal, cabe sefalar que en el caso de los
Ayuntamientos la aplicacién vertical significa que del total de Ayuntamientos de una
entidad, se debe postular al cargo de Presidente Municipal a la mitad de un género y
la mitad de otro. Es decir, si en la primera posicion se postula una persona del sexo
femenino, en la segunda debe postularse a una del sexo masculino y asi

sucesivamente hasta completar la integracion de la planilla correspondiente.
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Tratdndose de los partidos politicos, de igual manera en los 6rganos de direccion
gue son electos se debe procurar postular a la mitad de candidatos de un género y

la mitad de otro.

La paridad horizontal consiste en que del numero total de los 6rganos colegiados
gue se van a elegir, en este caso de los Ayuntamientos, la mitad de las planillas
correspondientes debe estar encabezada por personas de un género y la otra por un

género distinto.

Asi, en el caso de Tabasco, de los 17 Ayuntamientos que se conforman en el
estado, en 9 se postulé a hombres al cargo de Presidente Municipal y en 8 a mujeres
para el mismo cargo. En ambos casos, propietarios y suplentes, deben ser del

mismo género.

Como ha quedado sefialando en las jurisprudencias citadas, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha interpretado que la paridad de género en la
postulacion de candidatos se debe cumplir de manera horizontal y vertical, como
accion afirmativa, derivado de lo cual sostuvo que pese a que los registros de los
candidatos ya estuvieren realizados, se deberia sustituir a los candidatos para

permitir el ingreso de personas del sexo femenino.

Por su parte la Suprema Corte, si bien no se ha pronunciado directamente acerca de
la paridad de género, si lo ha hecho respecto al derecho que tienen las personas del
sexo femenino para acceder a los cargos de eleccion popular, en las mismas

condiciones en que la tienen los hombres.

La aplicacion de la paridad de género ha sido irregular, y esta situacion ha tenido

consecuencias que merecen un analisis.

En nuestro concepto, la irregularidad se presenta por la existencia de una
reglamentacion incompleta respecto a la paridad, lo que trajo como consecuencia
gue los partidos politicos sélo la observaran en la integracién de los Ayuntamientos

de manera vertical, por lo que al haberse determinado mediante la interpretacion
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constitucional y convencional que debe cumplirse también horizontalmente,
consideraron que ese criterio viola los principios de certeza y de legalidad, y que les
afecté al tener que sustituir candidatos a pocos dias de la eleccidn, incluso
candidatos que resultaron electos en los procesos internos que los partidos politicos

habian desahogado previamente para elegir a sus candidatos.

En sentido contrario, al no estar debidamente reglamentada la paridad de género,
las mujeres y algunos institutos politicos, consideraron que los partidos y las
autoridades administrativas electorales estaban actuando ilegalmente al no respetar
la paridad horizontal, por lo que impugnaron, logrando que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante interpretacion y como una accion

afirmativa determinara que la paridad debe cumplirse en ambos sentidos.
Acciones afirmativas

Por acciones afirmativas, debemos entender “el conjunto de medidas de caracter
temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.%

En ese contexto, para hacer efectiva la paridad de género el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se bas6 en la interpretacion de la Constitucion
federal, la local, las leyes generales y las secundarias arriba citadas, asi como en
diversos instrumentos internacionales, tales como la Convencion Sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para).

Derivado de ello, se us6 como elemento primordial para el sustento de esas
resoluciones, las acciones afirmativas, entendidas éstas, segun la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como las medidas temporales,

razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material,

% LGIMG, articulo 5, fraccion I.
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precisamente, para compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacién equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades, cuyos
destinatarios son las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja

y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.®’

En la jurisprudencia citada, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sefiala que las acciones afirmativas tienen los siguientes elementos

fundamentales:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar
una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de

un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus

derechos, y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La
eleccion de una accién dependera del contexto en que se apliqgue y del
objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las

politicas de cuotas o cupos.

Consecuentemente, las acciones afirmativas ejercen una gran influencia para

compensar el incumplimiento de la paridad de género por parte de los partidos

9 Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES Jurisprudencia
Electoral, 30 de mayo de 2015, pendiente de publicacion. Disponible en;
http://www.te.gob.mx/iuse/tesigur.aspx?idTesis=11/2015
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politicos al momento de registrar sus candidatos al cargo de eleccion popular,
especialmente para la integracién de los Ayuntamientos, pues con base en ello el
TEPJF determiné que la paridad deberia observarse no sélo de manera vertical
como lo habian hecho los partidos politicos, sino también de manera horizontal,
precisamente para que en las 17 Presidencias Municipales de los Ayuntamientos del
estado de Tabasco, la mitad de candidatos fuera de un género y la mitad de otro;
aunque al final de cuentas como resultado de las elecciones s6lo cuatro mujeres

resultaron electas.

No obstante, esto significa un avance que se suma a otras acciones para lograr la
tan anhelada paridad de género; ya que en el trienio 2013-2015, de 17 municipios
que tiene Tabasco, solo el de Teapa, conté con una mujer en el puesto de

Presidente Municipal, como resultado de los comicios de 2012.

Ahora bien, la interpretacion de los Organos jurisdiccionales en la postulacion de
candidatos, en aras de preservar los derechos humanos, tiene fundamento en las

siguientes razones:

Una de las caracteristicas del Estado constitucional, es precisamente que las leyes

sean objeto de control jurisdiccional para regular su constitucionalidad.®®

A su vez, en esa funcion jurisdiccional, los juzgadores, por disposicion del articulo
primero de la Constitucion General de la Republica, tienen la obligacion de
interpretar las normas de derechos humanos, de conformidad con esta Constitucidon
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de las personas.

Asimismo, dichas autoridades deben cumplir y hacer cumplir los principios pro
persona, de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y estan
obligados a sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

% Ferrgjoli, Luigi, Derechos fundamentales y democracia, trad. de Miguel Carbonell, México, 11J-UNAM, 2014,
p. 1.
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Conforme a lo anterior, incluso tienen facultades para decretar la invalidez o la
inaplicacion de disposiciones que contrarien la Constitucion federal o algun

instrumento internacional de caracter obligatorio.

En ese contexto, si la paridad de género esta contemplada como obligatoria para los
partidos politicos en la postulacion de sus candidatos, es claro que los 6rganos
jurisdiccionales, al detectar que ésta se incumpli6 0 se menoscab0, se encuentran
obligados a reparar la violacion a los principios que la ley sefiala, mediante acciones
gue hagan efectivo el derecho vulnerado que, para el caso que nos ocupa, se halla
estrechamente relacionado con otros derechos fundamentales, como el de la

igualdad, la no discriminacion y el derecho a votar y ser votado.

Conforme a lo expuesto y constriiéndonos al objeto de este trabajo, se considera
que para que no se presenten hechos tales como la sustitucion de candidatos a
pocos dias de la eleccion y para que no se postulen personas sin experiencia a
cargos tan importantes como el de Presidente Municipal, es necesario llevar a cabo

diversas reformas, como las citadas en este documento.

En cuanto a la relacion entre la educacion y la valorizacién de los principios de
igualdad y no discriminacion, desde finales del siglo pasado han surgido diversas
lineas de investigacion que enfatizan la creacion de un ambiente democrético para
fomentar dichos valores, ya que la escuela es el espacio formativo por excelencia;
en este sentido, el otrora denominado Instituto Federal Electoral, editd una serie de
cuadernillos que han abonado mucho para la reflexion del tema que estamos
tratando aqui y que fue imprescindible consultar; precisamente el titulo de uno de
esos textos es Educar para la democracia. La construccion de un proyecto educativo

democratico.%®

% Conde Flores, Silvia L., Educar para la democracia. La construccién de un proyecto educativo democrético
(serie Cuadernillos de apoyo a la gestién escolar democrética), nim. 2, México, IFE, 2004. Disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/ DECEY EC/pdf/educar/cuaderno-02.pdf
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En el mismo tenor, resulto invaluable y sumamente sugerente la lectura del articulo
de Maria Alejandra Pericola, que lleva por nombre “Educar para la democracia”,1%°
pues la apuesta tedrica de ese texto es que el dialogo y el debate contribuyan a
restablecer la relacion entre Republica, ciudadania y democracia —postura que

asumimos plenamente.

1.7. Estado del conocimiento

Tanto en el Marco Tedrico como en la secciébn Antecedentes Bibliograficos, se ha
hecho un breve pero puntual balance critico de las fuentes mas importantes que se
refieren al tema que nos ocupa, el cual comprende libros, ordenamientos legales,
instrumentos internacionales, sentencias, jurisprudencias, y resoluciones de
autoridades administrativas electorales entre otras, lo cual nos sirve de fundamento
para el articulo objeto de este trabajo. Sin duda, los estudios sobre la paridad de
género se desarrollan de manera paralela a la de otros derechos asociados a la
igualdad de género como meta social vislumbrada desde el siglo pasado y como
meta de este milenio, por lo cual hay una abundante bibliografia, producto del interés
de los organismos de la sociedad civil, de los institutos de investigacion, las
universidades y comités en pro de la dignidad humana desde todas las trincheras

posibles.

El marco legal local, nacional y supranacional para los derechos de las mujeres y en
especifico el relativo a la participacion politica de las mujeres, la paridad de género
en los cargos de eleccidon popular y el liderazgo e inclusidon de las mujeres en los
espacios publicos, esta generando toda una prolifica veta de estudios desde la
sociologia, la antropologia, las ciencias politicas y, desde luego, las ciencias

juridicas.

100 pericola, Maria Alejandra, “Educar para la democracia”, Academia. Revista sobre ensefianza del Derecho, Afio
7, nam. 13, 20009, pp. 249-268. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academialrevistas/13/educar-para-la-democracia. pdf
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En la actualidad, cada dia se generan datos y estadisticas sobre la situacién politica
de las mujeres en México, Latinoamérica y el mundo, por lo que para tener un
panorama extenso sobre esta cuestion que por razones de espacio ho podemos
atender puntualmente, se recomienda la lectura del informe “Para ponernos al dia: la
perspectiva anual de la Las Mujeres en el Parlamento en 2012";19% “; Cuéles son los
mejores paises para ser mujer? Informe del Foro Econémico Mundial 2013",1? “La
muijer, la politica y el futuro democratico en América Latina”,1°® y “Estadisticas para
la equidad de género. Magnitudes y tendencias en América Latina. CEPAL-
UNIFEM.104

1.8. Metodologia general

Una vez seleccionado el campo y tema de estudio, se procedi6 a delimitarlo espacial
y temporalmente, y se selecciond cual seria el caso que seria estudiado, capaz de
dar cuenta de las dimensiones, principios y enfoques propuestos. Una vez acotado
el titulo, y disefiado el plan de trabajo mediante un organigrama con su respectiva
calendarizacién, se procedié a redactar cada una de las partes que conforman el
protocolo, segun su estructura légica; desde luego, no sin antes recibir asesoria para
el desarrollo de cada seccion y con ayuda de las fuentes consultadas. De esta
forma, se capturaron, registraron y expusieron las observaciones que vincularon las
teorias revisadas, con las reflexiones y observaciones propias acerca de las

variables propuestas, con el fin de hacer correlaciones entre ellas.

Dada la naturaleza del tema abordado, el presente trabajo fue eminentemente de
tipo documental, a través del acopio y seleccién de informacion biblio-hemerogréafica
disponible tanto en soportes impresos como electrénicos, a los que ya hemos hecho

referencia en las secciones correspondientes. Asi pues, se logré conformar un

101 http://genero.ife.org.mx/docs_informes/mujeres parlamento_2012.pdf

102 http://genero.ife.org.mx/docs_informes/AL_cierra_brecha de genero.pdf

103 http://genero.ife.org.mx/docs_informes/02_M ujerPoliticayFuturodeA L .pdf
104 http://genero.ife.org.mx/docs_informes/08_EstadisticasEquidadGenero.pdf
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abundante acervo de libros, revistas, disposiciones constitucionales, instrumentos
internacionales, resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de los
Tribunales Electorales del Poder Judicial de la Federacion y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativos a la paridad de género, a la
igualdad, a la no discriminacion y a la produccion de normas. Posteriormente, se
evalué la pertinencia de la informacion reunida para su utilizacién en diferentes

secciones del protocolo, con sus respectivos créditos y referencias.

Debido a que el protocolo no finalizara en una tesis sino en un articulo, sus alcances
debieron supeditarse a la brevedad y concision que en este tipo de escritos se
requiere, por lo que también fue practico revisar algunos numeros de la revista
Temachtiani para conocer a profundidad su linea editorial y sus caracteristicas de

fondo y forma, toda vez que esta publicacién periddica tiene un comité de seleccion.

El paradigma en el que este trabajo se inscribe es el cualitativo, por lo que en él
imperan los razonamientos inductivo, e hipotético-inferencial, asi como el sintético, el

analitico, el exegético y el hermenéutico, principalmente.

En la segunda parte se desarrolla propiamente el articulo, el cual se ajusta a la
extension, criterios, lineamientos y politicas tanto de la Universidad como de la
propia revista que lo aprobo para su préxima publicacion. En la pagina siguiente se

presenta su respectivo oficio de dictamen y aprobacion.
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Capitulo Il
LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO
DE PARIDAD Y LA EDUCACION EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS (CASO TABASCO).

Remedio Cerino Gémez

jorecer@hotmail.com

Sumario: |I. Introduccion. Il. Marco juridico que regula la paridad de género. lll. La
paridad e igualdad conforme a los instrumentos internacionales de los que México
forma parte. IV. Las acciones afirmativas. V. La aplicacion de los principios de
paridad y las acciones afirmativas en la integracion de los Ayuntamientos de
Tabasco. VI. Consideraciones en cuanto a las resoluciones. VII. Conclusiones. VIII.

Propuestas.

Resumen
La paridad de género en los cargos de eleccion popular es una realidad en México a

partir de las reformas constitucionales y la expedicion de leyes secundarias
publicadas el 10 de febrero y el 23 de mayo de 2014, respectivamente. En este
trabajo se analiza el caso concreto del estado de Tabasco, en el que a través de
resoluciones que emplearon las acciones afirmativas se obligd a los partidos politicos
a cumplir ese principio. Ademdas, se toma en consideracién los derechos
fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion. Asimismo, se plantean los
problemas que ocasiond a los partidos politicos la aplicacion parcial de la paridad de
género, tomando como ejemplo al PRI. Finalmente, el autor formula algunas
propuestas con el fin de que se homologuen los criterios para que el principio de
paridad se cumpla en todo el pais. El articulo concluye con la exposicion de
iniciativas para que desde las aulas se inculgue el respeto a esos derechos humanos

fundamentales.

Palabras clave: paridad, igualdad, no discriminacion, uniformidad, acciones

afirmativas, educacioén, derechos fundamentales.



|. INTRODUCCION

En el desarrollo de este trabajo se hace referencia al principio de paridad,
relacionado con el de igualdad y no discriminacion. Asimismo, se examina la
aplicacion de las acciones afirmativas en el proceso electoral 2014-2015 en el estado
de Tabasco, efectuadas con el fin de hacer cumplir el principio de paridad de género,
aplicado por primera vez en la eleccion de integrantes de los Ayuntamientos, ya que
antes del proceso electoral referido se hablaba de equidad de género en vez de

paridad de género, bajo una reglamentacion y enfoque diversos.

En el caso estudiado, se hace referencia no sélo a la aplicacién de esas acciones
afirmativas, sino también a los problemas a los que se enfrent6 el sistema electoral
local para cumplir esa paridad en la postulacion de candidatos a la integracion de los
Ayuntamientos, provocados por una reglamentacion deficiente y por la falta de
criterios definidos y uniformes de los 6rganos jurisdiccionales, que a la postre origing,
que si bien a través del empleo de acciones afirmativas se lograra que los partidos
politicos postularan a la mitad de candidatos a Presidente Municipal representativos
del género masculino, y al otro 50 por ciento restante representativo del género
femenino, los resultados no fueron los deseados, porque de diecisiete Ayuntamientos
en los que se efectud la contienda electoral, sélo cuatro de estos (Centla, Emiliano
Zapata, Jalapa, y Jonuta) estan presididos por mujeres, por lo que a nuestro parecer,

no se cumple a cabalidad con la paridad de género.

En el desarrollo de este articulo también se alude a los ordenamientos que, desde el
punto de vista del autor, deben necesariamente ser reformados, y se sugiere una
serie de acciones que son perentorias realizar para hacer efectiva la paridad de
género, tendientes a lograr que los érganos jurisdiccionales tengan bases para emitir
criterios uniformes. De igual manera, se considera inexcusable establecer politicas
publicas, principalmente en materia de educacion, para que desde las aulas y desde

los diversos niveles educativos, en el marco de los derechos humanos, se inculque el
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respeto al principio de paridad de género, asi como a los de igualdad y no
discriminacion, ya que solo asi se conseguira, en el futuro, evitar problemas como los
planteados. Sin duda, educar para la democracia, la igualdad y la no discriminacion,

debe ser prioritario en los planes y programas educativos de todos los niveles.

Il. Marco juridico que regula la paridad de género

El 10 de febrero del afio 2014, se publicaron reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. En dichas reformas y

adiciones se incluye el concepto paridad de género.!

A consecuencia de esas reformas se expidieron diversas leyes generales como las
siguientes: la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, y la Ley General de Delitos Electorales, todas ellas
publicadas el 23 de mayo del afio 2014.2

De igual manera, en el ambito local, se expidieron reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;® asimismo, se expidio
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y se emitieron reformas y adiciones a la Ley

Organica de los Municipios de esa entidad federativa, entre otras.*

1 DECRETO por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref_216 10feb14.pdf

2 Diario oficid de la Federacion, del 23 de mayo de 2014. Disponible en:
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/dof/2014/may/DOF_23may14.pdf

3 Decreto 117, por € que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Tabasco, en materia politico-electoral. Periédico Oficial del Estado. 7491. Disponible en:
http://cgaj .tabasco.gob.mx/decretos?page=6

4 Decreto 118, por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; y se reforman,
adicionan y derogan, diversas disposiciones de las leyes de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Tabasco, y Organica de los Municipios del Estado, entre otros. Periddico Oficial del Estado 7494c de
fecha 2 de julio de 2014. Disponible en: http://cgaj.tabasco.gob.mx/decretos?page=6
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En congruencia con el mandato constitucional, se incluyd la figura de paridad de
género, y se establece en el articulo 232, parrafos 3 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esencialmente, que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de la
Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
asi como que, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero
de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de éstas.

En consonancia con lo anterior, en el ambito estatal, en el articulo 33, parrafos 5y 6,
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, en lo fundamental,
se establecié que los Partidos Politicos locales garantizaran la paridad de género en
las candidaturas a diputados al Congreso del Estado y regidores locales;
seflalandose también que los criterios que al efecto establezcan deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros; asi como que en ningun
caso seran admisibles criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

De igual manera, en el articulo 185, parrafo 4, de dicho ordenamiento, se establecio
que el Instituto Estatal debera rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, fijando al partido o coaliciébn de que se trate un plazo
improrrogable para la sustitucion de esas candidaturas, y que en caso de que no

fueran sustituidas, sus registros respectivos no sean aceptados.
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lll. La paridad e igualdad conforme a los instrumentos
Internacionales de los que México forma parte

Adicionalmente, los preceptos que aluden a la paridad, es de tomarse en
consideracion, lo que en nuestro concepto constituye la base de la paridad de
género, que son los derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacién
contemplados en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.®

En ese contexto, es oportuno sefialar cobmo se incorporan esos principios en los
diversos instrumentos internacionales de los que México forma parte, tema que sera

tratado a continuacion:

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),® en su
articulo 24 dispone: “lgualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la

ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la

ley”.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),” en su articulo 7 sefiala:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos

5> Articulo 1, dltimo péarrafo: Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Articulo 4. “El varon y la mujer son iguales ante la
ley...”.

6 Carbonell, Miguel, Normas Basicas de Derecho Internacional Publico y Relaciones internacionales, México,
Tirant Lo Blanch, 2014, p, 758.

7 Visible en INMUJERES: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf (Consultado € 25
de septiembre de 2015).
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publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

En la misma sintonia que sus homologas, la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard),® en su

articulo 4, dispone:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: f. el derecho a igualdad de proteccién
ante la ley y de la ley; j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

La Convencioén Interamericana Sobre Concesién de los Derechos Civiles a la Mujer,®
establece en su articulo 1: “Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer
los mismos derechos civiles de que goza el hombre”. A su vez, la Convencion
Interamericana Sobre la Concesiéon de los Derechos Politicos a la Mujer,® en su
numeral 1 asienta: “Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al
voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por

razones de sexo”.

Por otra parte, en la doctrina y en la jurisprudencia se alude a la igualdad de género,
sin embargo, es pertinente tomar en cuenta que el derecho a la igualdad es muy
amplio y comprende diversos aspectos, tales como la prohibicién de la esclavitud, la
no discriminacion, la igualdad entre hombres y mujeres, y la no existencia de

tribunales especiales, entre otros. Presupone la posibilidad de que las personas que

8 Visible en INMUJERES: http://inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacional /convencion-de-belem-do-para
(Consultado el 25 de septiembre de 2015).
9 Visible en:
http://www.oas.org/dil/esp/Convencion_Interamericana_sobre_Concesion_Derechos Civiles a la Mujer.pdf
(Consultado el 25 de septiembre de 2015).

10 visble en Juridicas UNAM: http://www.juridicas.unam.mx/publical/librev/rev/derhum/cont/25/pr/pr21.pdf
(Consultado 25 de septiembre de 2015.
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se encuentren dentro de un mismo supuesto legal adquieran los mismos derechos y

contraigan iguales obligaciones.!!

En lo que respecta a la igualdad de género, es importante sefalar que al
establecerse la prohibicion de discriminacion se comienza un proceso de ampliacion
del derecho humano a la igualdad, que comprende la vertiente de igualdad ante la
Ley, en la aplicacion de la ley, asi como igualdad en la ley y en el contenido de la

ley.*?

V. Las acciones afirmativas

Para garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales, las autoridades
pueden, entre otras medidas, emplear las acciones afirmativas, entendidas de la

siguiente forma: “el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres”.13

De acuerdo a la jurisprudencia emitida por Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las acciones afirmativas deben ser entendidas como
“las medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material, precisamente, para compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada”; asi como para establecer las condiciones minimas para
gue las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus

atributos y capacidades, cuyos destinatarios son las personas y grupos en situacion

11 Fierro Ferraez, Ana Elenay Abreu Sacramento, José Pablo, Derechos fundamentales y garantias individuales.
México, Oxford, 2012, p. 62.

12 |_uosada Arochena, José Fernando, Fundamentos del derecho a la igualdad de mujeres y hombres, México,
Tirant lo Blanch, 2015, p. 29.

13 LGIMH, articulo 5, fraccion 1.
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de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente

sus derechos.1#

La jurisprudencia sefiala también, que las acciones afirmativas tienen los siguientes
elementos fundamentales: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias.
Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c¢) Conducta exigible. Abarca una
amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,

administrativa y reglamentaria.

V. La aplicaciéon de los principios de paridad y las acciones
afirmativas en la integraciéon de los Ayuntamientos de Tabasco

En el proceso electoral del 2014-2015 realizado en Tabasco, la paridad de género se
aplicé inicialmente sélo de manera vertical, es decir, integrando la planilla de
regidores alternadamente con el 50% representativo del género masculino y el 50%
restante representativo del género femenino. Para seleccionar a quien encabezaria
la planilla, esto es, al candidato a presidente municipal, los partidos politicos
desahogaron procesos internos publicos y abiertos, en los que se registraron todas
aguellas personas interesadas que cubrieran los requisitos; y, en los cuales, por
ejemplo, en el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI), resultaron electos
dieciséis hombres y nada mas una mujer, por lo que en esos términos se procedi6 al

registro correspondiente.

Sin embargo, otros partidos politicos, como el Partido Accion Nacional (PAN) e
incluso representantes de la sociedad civil, se manifestaron en contra del acuerdo

gue tuvo por realizado el registro, alegando que no se habia cumplido a cabalidad el

14 Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Jurisprudencia
Electoral, 30 de mayo de 2015, pendiente de publicacion. Visible en:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesigur.aspx?idTesis=11/2015
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principio de paridad, pues Unicamente se habia cumplido de manera vertical y no de
manera horizontal, como también debié haberse realizado, por lo que de los 17
Ayuntamientos, la mitad de las planillas deberia estar encabezada por personas de

un género y la otra mitad por uno distinto.

Con motivo de esos recursos, con fecha 26 de abril del aflo 2015, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, con sede en Xalapa,
Veracruz, dictd resolucion en el expediente nimero SX-JRC-79/2015,° revocando el
acuerdo CE/2015/029, de fecha veinte de abril del afio en curso,*® mediante el cual el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
registrO supletoriamente, entre otras, las candidaturas a presidentes municipales y
regidores, por el principio de mayoria relativa, asi como los acuerdos de registro
emitidos por los Consejos Municipales, respecto a las solicitudes presentadas por los
partidos politicos, para el proceso electoral 2014-2015, determinando que se debia
cumplir la paridad horizontal y la vertical, lo cual fue confirmado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el 6 de mayo de
2015, el Recurso de Reconsideracion tramitado bajo el expediente SUP-REC-

128/2015 y sus acumulados.’

Para la emision de ese resolutivo los érganos del referido Tribunal, emplearon las
acciones afirmativas, basandose en la interpretacion de la Constitucién federal, la
local, las leyes generales y las secundarias arriba citadas, asi como en diversos
instrumentos internacionales, tales como la Convencion Sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, la Convencion Interamericana Para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard).

15 Sentencia dictada, por la Sala Regional Xalapa, en el Juicio de Revision Constitucional Electoral, expediente
SX-JRC-79/2015. Disponible en: http://www.te.gob.mx/sal asreg/ejecutoria/sentencias/xal apal SX -JRC-0079-
2015.pdf

16 Acuerdo CE/2015/029, de fecha veinte de abril del afio 2015. Disponible en:
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20150419 0300 000029 (002043 1).pdf

17 Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-REC-0128/2015. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/ SUP-REC-0128-2015. pdf
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A raiz de esas resoluciones los partidos politicos, entre ellos el PRI —desde cuyas
particulares circunstancias se realiza este trabajo—, 35 dias antes de la eleccién se
vio forzado a sustituir a sus candidatos, incluso a aquellos que habian sido electos en
SuUs procesos internos, sustitucion plasmada en el Acuerdo de registro CE/2015/035,
de fecha primero de mayo del afio en curso, emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.!®

Sin embargo, esas resoluciones causaron inconformidad entre los partidos politicos y
los candidatos que tuvieron que ser desplazados, porque ellos habian resultado
electos en un proceso interno, el cual quedoé de facto sin valor juridico alguno, con lo
que sus derechos politico-electorales quedaron afectados, a la vez que perdieron
mucho dinero debido a que ya habian efectuados gastos e invertido tanto en el

proceso interno como en los dias que llevaban en campafia.

VI. Consideraciones en cuanto a las resoluciones

Analizando los argumentos vertidos en las resoluciones mencionadas, se aprecia
gue en aras de salvaguardar los derechos fundamentales de las mujeres, se
afectaron los de los hombres que habian participado en el proceso interno y que
habian resultado electos como candidatos, lo cual si bien es viable juridicamente, no
menos cierto es que se afectaron los principios de certeza y de libre
autodeterminaciéon de los partidos, pues los candidatos fueron sustituidos a pocos
dias de llevarse a cabo la eleccion, por mujeres que ni siquiera habian participado en
€S0S procesos internos, o que por la premura fueron sustituidas por esposas,
hermanas o hijas de los sustituidos, lo que dio paso a lo que coloquialmente y por la

prensa escrita se conoce como “Juanitas”.

Aunado a ello, no se logro el efecto deseado, el cual consistia en que la mitad de los
Ayuntamientos estuvieran encabezados por personas del sexo femenino y la otra

mitad por personas del sexo masculino; sin embargo, la eleccion derivo en que de los

18 Acuerdo CE/2015/035, de fecha primero de mayo del afio de 2015. Disponible en:
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20150521 0EX0300 000035 (002235 1).pdf
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17 Ayuntamientos en los que se concluyo la eleccion, sélo 4 serian encabezados por

mujeres.

VIl. CONCLUSIONES

Sin duda alguna, la paridad de género fortalece la vida democratica y en particular el
derecho fundamental de las mujeres a ser votadas en condiciones de igualdad con
los hombres en los procesos electorales, a efecto de que ellas puedan acceder a los

cargos de eleccién popular y hacer efectivo este principio.

No obstante, por su reciente inclusion, tanto los partidos politicos como los érganos
administrativos en la materia, no tienen certeza sobre cémo cumplir a cabalidad ese

principio, tal como ha quedado expuesto en este trabajo.

Incluso los propios érganos jurisdiccionales han variado sus criterios a lo largo del
tiempo, aunque poco a poco los han ido uniformando. No obstante, la falta de
claridad y disposicion expresa ha originado que la autoridad administrativa electoral
emita resoluciones que exceden sus facultades y que dejan sin efectos las reglas

establecidas en las entidades federativas, sustituyéndolas por criterios generales.

Todo lo referido vulnera la libertad de configuracion legislativa en materia de paridad
de género, como lo declaro la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién el 10 de marzo de 2016, al resolver los recursos de apelacion SUP-
RAP-99/2016, SUP-RAP-103/2016, SUP-RAP-104/2016 y SUP-RAP-107/2016, al
revocar el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en
ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten criterios generales a efecto de
garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas para todos los cargos de eleccion popular a nivel local, identificado con
la clave INE/CG63/2016.1°

19 Sentencia de fecha diez de marzo de dos mil dieciséis, al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-99/2016,
SUP-RAP-103/20186, SUP-RAP-104/2016 y SUP-RAP- 107/2016. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/ SUP-RAP-0103-2016. pdf
(Consultado el 12 de marzo de 2016).
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Con la intencién de evitar estos errores y sobre todo para hacer efectivo el derecho
fundamental a la legalidad y a la seguridad juridica, se considera necesario reformar
tanto la Constitucion federal como las Leyes generales y a la vez al marco juridico
estatal, en los términos que han quedado precisados, para establecer reglas claras,
generar certeza y evitar de Ultima hora la sustitucién arbitraria de candidatos, que
afectan al partido, al candidato sustituido y al ciudadano comun, que tiene que
cambiar la intencion del voto que ya tenia definida debido a que su candidato
preferido fue sustituido por otro, que aun cuando sea del mismo partido puede no ser

de la simpatia del elector.

De igual manera, desde nuestra perspectiva, es urgente que en los planes y
programas educativos se incluya la promocion, la difusion y el respeto al principio de
paridad de género, al igual que los demas derechos fundamentales, para que estos
sean inculcados desde las aulas y en los distintos niveles educativos y forme parte

del acervo cultural de las nuevas generaciones.

Desde luego, la federacion, el estado y los municipios, deben hacer lo propio,
creando politicas publicas para tales efectos y ademas deberan respetar el principio
de paridad en el nombramiento de los titulares y servidores publicos subordinados de
las distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica. Lo anterior, para
gue ese principio sea efectivo y no se repita en el futuro la anomalia que se ha

venido analizando en este trabajo.

VIll. PROPUESTAS

A partir de lo expuesto en estas lineas, consideramos que para brindar certeza y
seguridad juridica es necesario emprender reformas para establecer que antes de
iniciar el proceso electoral se disponga de lineamientos y determinaciones que eviten
problemas como los aqui referidos, y en particular para que el principio de paridad se
cumpla cabalmente, pues tal como lo concebimos, éste no se cumple con solo
postular a igual numero de candidatos del mismo sexo a ese tipo de cargos, sino que

es necesario que la paridad transcienda al resultado electoral, para que la mitad de
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los ayuntamientos esté encabezada por hombres y la mitad por mujeres. Por lo tanto,

se considera necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
establecer de manera expresa y clara que la paridad de género debe ser tanto
vertical como horizontal en la integracién de los Ayuntamientos de todo el pais, para

lo cual habra que reformar y adicionar los articulos 41, 115y 116.

2. Reformar y adicionar la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y demas leyes
secundarias, para los efectos precisados, y principalmente para establecer que
previo al proceso electoral se deben determinar los municipios en los que se tendra
que postular candidatos de un género y en cuales de otro, ya que de lo contrario la
paridad horizontal y vertical seguira sin concretarse completamente, pues aunque se
postule a igual numero de candidatos para encabezar las planillas de presidente
municipal, esto no garantiza por si mismo que el resultado de la eleccion permitira
gue se elija a la mitad de representantes del género masculino y a la mitad del

género femenino, incumpliéndose asi la paridad horizontal.

Se considera que ello debe hacerse de esa manera, para que la paridad se cumpla
con exactitud, porque solamente proponiendo todos los partidos politicos a personas
de un género, mujeres por ejemplo, en los municipios en donde previamente se
determine que debe hacerse asi, se garantizarAd que la mitad de la presidencia
municipal esté encabezada por mujeres y el resto por hombres.

De lo contrario, sucedera lo que paso en la eleccion efectuada en el afio 2015 y que
ya hemos referido puntualmente; en cambio, si se dividen los municipios y desde el
inicio se dice que en la mitad todos los partidos postularan a mujeres, forzosamente
resultara electa una mujer como presidente municipal, lo que permitira que la mitad

de los Ayuntamientos estén presididos por mujeres y la mitad por hombres.
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Lo anterior, ademas, dara certeza tanto a los partidos como a los candidatos y
evitara que ya en plena camparia electoral se tengan que sustituir candidatos, lo que

afecta a todos.

A la par de las reformas planteadas —toda vez que conforme al articulo 7, fraccion
VI, de la LGE, la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 30. de la Constitucion federal, tendra entre otros, el de promover
el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusién y la no discriminacion, de
la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a estos—, se considera
necesario establecer politicas publicas para promover y difundir no sélo esos
derechos, sino la paridad de género, por lo que ésta debera incluirse en los planes y
programas de estudio, para que en las diversas escuelas se conozca e inculque el

respeto a este principio.

De igual manera y en virtud de que es obligacién de todas las autoridades, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, la federacion, los estados y
los municipios, se debe respetar la paridad de género en el nombramiento de los
titulares y demas servidores publicos en las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como establecer politicas para difundir y promover el
respeto a la paridad de género, la igualdad y la no discriminacion. Con ello, se evitara
en el futuro problemas como el planteado que vulneran o ponen en entredicho la

igualdad politico-electoral de los hombres y las mujeres.
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