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Introduccion

Es un hecho constatable que la base del desarrollo de un pais es el crecimiento econémico.
Todo pais, mediante sus modos de produccidn, aspira a alcanzar un crecimiento econémico
con el objetivo de lograr cambios cualitativos en su poblacién con miras a incrementar el
ingreso, para mejorar el nivel de vida de sus habitantes y obtener el reparto viable de la
riqueza entre su poblacion.

Asi, la economia de una nacion crece cuando registra aumento en el Producto
Interno Bruto (PIB) real per capita, lo cual es considerado como una medida de la
prosperidad econdmica que refleja la cantidad de bienes y servicios de que dispone cada
individuo de la sociedad.

Ante este contexto observamos un México inmerso en un lento crecimiento
econdmico incapaz de responder a las exigencias que el tamafio del pais requiere para su
desarrollo. En las Gltimas dos décadas el crecimiento nacional ha quedado por debajo de los
niveles previos a la crisis de 1982, al ser insuficiente para sostener el desarrollo econémico
nacional y el nivel de vida de la poblacién porque ha permanecido estancado®.

El Estado de México no es ajeno a este problema, al ser la segunda entidad mas
importante por su contribucion al PIB nacional (después del Distrito Federal) y la primera
més poblada?, este dificil escenario debilita el desarrollo econémico porque no ha sido
capaz de responder a las necesidades que la poblacion demanda®. Aunque el
comportamiento del PIB estatal durante el periodo 1970-1995 fue similar al nacional, sus
caidas y recuperaciones fueron mas profundas, debido a que su economia depende en gran
parte del sector industrial, la cual se ve méas afectada en periodos de contraccién econémica.
Por ejemplo, el PIB del Estado de México entre el afio de 1940 a 1981 creci6 a una tasa
media anual de 10.1%, y el PIB nacional a una tasa de 6.5%. Las tasas de crecimiento del
PIB estatal durante los siguientes periodos se comportaron de la manera siguiente: De
1988 a 2004 (2.7%), en 1995 (-8.9), entre 1996 y 2000 (6.0%) y de 2001 a 2006 (2.8);

! Véanse: Ros, 2008; Ibarra, 2008 y Santaella, 1998.

2 Con 15, 175,862 habitantes, el 13.5% del total del pais en 2010, segin los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010).

% En 1993 el PIB per capita para los mexiquenses fue de 12.05 miles de pesos, para 2008 éste indicador s6lo
tuvo un ligero incremento, llegando a 12.84 miles de pesos de 1993, ubicandose asi en el lugar 22 de los 33
estados que conforman la Republica Mexicana.



mientras que a nivel nacional, entre 1988 al 2004 (2.9), en 1995 (-6.2), de 1996 al 2000
(5.5%) y de 2001 al 2006 (2.8%).

Como resultado de este desempefio, la participacion del PIB estatal con respecto al
nacional disminuy6 de 11.1% en 1985 a 9.5% en 2008. A su vez el sector manufacturero en
los Gltimos afios ha perdido dinamismo frente a otras divisiones®, contribuyendo a una
mayor terciarizacion de la economia.”> En 1970, este sector representaba el 48.1% del PIB
total del Estado; en 1985, 40.2%; en 1993 el 31.8%; en 2000 un 32.7% y en 2008 el
32.1%.

Aunado a ello el proceso de industrializacion en el Estado de México se ha
caracterizado por la concentracién de la produccion en pocas ramas y municipios. En este
sentido, el comportamiento de la produccion no ha sido el mismo en las dos grandes
regiones industrializadas del Estado de México, las cuales en conjunto concentran el 70%
del valor agregado censal bruto. Especificamente, los municipios de la region Valle de
México® crecieron a una tasa media anual de 6.5% entre 1970 y 1980, al igual que la region
Toluca-Lerma’. No obstante, a partir de entonces han crecido a tasas diferentes, porque los
municipios de la region Valle de México, durante el periodo 1980-2008, se desarrollaron en
conjunto a una tasa media anual de -0.6%, en tanto que los de la Toluca-Lerma lo hiciera a
una tasa de 4.8%.

Esta evidencia no resulta sorprendente en modo alguno, porque a lo largo de la
historia en nuestro pais, han existido regiones econdémicamente exitosas, con un alto
crecimiento productivo, en tanto que otras han tenido problemas para crecer de manera
sostenida.

De este modo surgen dos preguntas relevantes para esta investigacion; ¢cudl ha sido

el comportamiento del producto manufacturero en las regiones Toluca-Lerma y Valle de

* El comercio, restaurantes y hoteles en 1970 participaban con 16.2% y en 2006 creci6 a 21.5%, los servicios
financieros, seguros y actividades mobiliarias y de alquiler que pasaron de 8.9% en 1970 a 14.4% en 2006.

> Aunque Gonzalez (2005: 62), establece que en México se presenta pérdida de peso de la industria
manufacturera y mayor crecimiento en servicios y comercio; no es una simple “desindustrializacién” o
“terciarizacion” de la economia, sino la recomposicion de ramas manufactureras que tienden de manera
divergente hacia la exportacion o mercado local, lo cual se da sobre un retroceso en los niveles de ingreso per
capita y productividad sectorial.

® Comprende los municipios de: Tlalnepantla de Baz, Naucalpan de Juarez, Cuauhtitlan Izcalli, Ecatepec de
Morelos, Tultitlan, La Paz, Cuautitlan, Tepotzotlan, Nezahualcoy6tl y Atizapan de Zaragoza.

" Comprende los municipios de: Toluca de Lerdo, Lerma de Villada, Santiago Tianguistenco, Ocoyoacac y
San Mateo Atenco.



México de 1970 a 20087 Y la segunda: ¢cémo explicar las diferentes tasas de crecimiento
de la produccion manufacturera de las regiones Toluca-Lerma y Valle de México?, para las
respuestas indagamos en la complejidad de los mdltiples factores a los que obedece el
crecimiento regional o estancamiento del periodo y entidades de estudio.

Entre los factores que explican estas diferencias se identificd la inversion en capital
fisico y humano (Romer, 1990; Lucas, 1988; Barro y Sala-i-Martin, 2004); investigacién y
desarrollo (Grossman y Helpman, 1990), estabilidad politica, educacion, crecimiento de la
poblacién (Barro y Lee, 1994); el papel de las instituciones (Diaz-Bautista, 2003), inversion
en infraestructura publica (Fuentes, 2007) y la especializacion productiva (Kaldor, 1975;
Romer, 1986; Matsuyama, 1992; Weinhold y Rauch, 1997; Dalum et al., 1999; Thirlwall,
2000; De Benedictis, 2005; Hausmann et al., 2006, entre los mas importantes.

En particular, se encontr6 que el patron de especializacion puede ser un factor
determinante del crecimiento en la medida en que actividades con procesos productivos,
que utilizan tecnologias mas avanzadas, tienen niveles de productividad mas elevados y
procesos como el aprender-haciendo, lo cual manifiesta un constante aprendizaje y
actualizacién del capital humano (Matsuyama, 1992). A su vez, Ros (2001) sostiene que
una politica industrial que reasigne los recursos hacia sectores con potencial para explotar
las economias de escala y de especializacién puede elevar la tasa de crecimiento de una
economia. Uribe-Etxeberria (2009) por su parte, encuentra que en el mediano plazo, la
unica forma de favorecer el crecimiento econdmico es ir trasladando los factores
productivos a actividades de mayor sofisticacion.

Para el caso de la economia mexicana tenemos los estudios realizados por Mendoza
(2001) y Fuentes (2003) quienes analizan la relacion entre la especializacion industrial y las
economias de escala internas y externas; sus resultados sugieren que la especializacion
geografica estimula el crecimiento. Por su lado, Ocegueda (2003) establece que los estados
mas industrializados han mostrado un mayor desarrollo regional, en tanto que Ocegueda et
al., (2009) muestran una relacion robusta entre el crecimiento y la especializacion, cuando
ésta se orienta a sectores clave. Finalmente, Calderén y Martinez (2005) analizan el
impacto de la liberalizacién econdmica sobre la industria manufacturera regional a la luz de
la ley de Verdoorn. Sus resultados indican la presencia de rendimientos crecientes a escala

en la industria manufacturera regional en México.



Con respecto a la literatura del Estado de México, R6zga (1992 y 1996), analiza la
influencia de las industrias modernas sobre el desarrollo territorial y econémico del Estado
de México, mostrando que se da una relacién directa del tipo territorio-industria-tecnologia.
Se concluye que existe una estrecha relacion entre productividad y la formacion bruta del
capital, puesto que mayores valores del ultimo, se asocian con una mayor modernidad y
mejor tecnologia, lo cual trae consigo un incremento en la productividad.

Por su parte, R6zga y Madrigal (1998) analizan el crecimiento industrial del Estado
de México, caracterizando el periodo de 1960-1975 como el de mayor dinamismo en el
establecimiento de infraestructura industrial en el territorio mexiquense, lo que permitio
que la participacion de la industria mexiquense dentro de la nacional creciera en todos los
rubros. Su analisis concluye que la industria del Estado de México es territorialmente muy
polarizada y que la industria en el Estado de México es dinamica, especialmente en algunos
subsectores como el quimico y el metalmecanica.

Millan (1999) establece que las ramas que supieron adaptarse al nuevo modelo de
desarrollo, inclinando sus aparatos productivos hacia el exterior, han mostrado un avance
importante; sin embargo, como la mayoria de la produccién sigue volcada al mercado
interno, el deterioro competitivo ha arrastrado la capacidad de crecimiento a ritmos que
continuaran siendo menores, hasta que frenen las importaciones.

Los trabajos de R6zga e Iglesias (2004), y Rézga y Madrigal (2011) aseveran que la
actividad industrial del Estado de México es relativamente mayor que la desarrollada por
otros estados de la Republica y concluyen que dentro de la Region Centro la industria del
Estado de México, esta perdiendo importancia.

Finalmente, Ros (2008) y Mejia y Rend6n (2011) argumentan que la reduccion en la
tasa de crecimiento de la inversidn publica, principalmente en infraestructura, inhibio la
expansion de la inversién al ritmo requerido para sostener el crecimiento de la produccién,
en tanto que, por otro lado, los bajos niveles de las exportaciones y de la inversion
extranjera directa (IED) han impedido que se conviertan en motores del crecimiento. La
combinacién de estos factores, como consecuencia, ha derivado una tasa de crecimiento
promedio mas baja en el Estado de México a partir de la explosion de la crisis de 1982.

Por lo anterior, este trabajo tiene el objetivo de analizar el papel de la

especializacion de los subsectores manufactureros dindmicos en el crecimiento economico



diferenciado de las regiones Toluca-Lerma y Valle de México con la posibilidad de
explicar, comparar y discutir los hallazgos encontrados como aportes para nuevos estudios.

Para lograr el objetivo propuesto es necesario profundizar en el estudio de estas
regiones a partir de 1970 cuando la economia estaba sumergida en el modelo de desarrollo
proteccionista. La investigacion concluye en 2008, cuando la economia nacional se fincé en
el modelo de economia abierta. Asi, este periodo de estudio considera el cambio de modelo
de desarrollo manifestado en distintos ritmos de crecimiento con respecto a la produccion
de nuestro pais.

Para el estudio se parte de la siguiente hipdtesis: Ante la ausencia de politicas
industriales activas a nivel estatal, la especializacion productiva en subsectores dindmicos
puede explicar las diferencias en el crecimiento de las regiones Toluca-Lerma y Valle de
México, durante el periodo 1970 a 2008. Los subsectores dinamicos se caracterizan por
altos componentes tecnoldgicos e innovacion y la existencia de economias de escala, por
ello, de acuerdo con los planteamientos de Kaldor sus efectos pueden contribuir a explicar
el crecimiento del resto del sector manufacturero.

Consideramos que la informacion derivada de este andlisis, permitira conocer los
factores que influyeron en el comportamiento del producto manufacturero de ambas
regiones de estudio entre 1970 a 2008, para buscar alternativas de largo plazo que permitan
enfrentar los efectos negativos externos, principalmente en la region Valle de México que
ha sido la mas afectada. Es necesario entonces, que las regiones se fortalezcan para no ser
tan vulnerables ante las decisiones externas.

Asi para poder analizar la dindmica de las regiones Toluca-Lerma y Valle de
México, en la presente investigacion se llevara a cabo un andlisis sectorial y econométrico
de la industria manufacturera, a través de las teorias del crecimiento econémico regional
por el lado de la oferta y la demanda.

El trabajo de investigacion se compone de cuatro capitulos y conclusiones, ademas
de la bibliografia correspondiente y los anexos que soportan la evidencia empirica. Asi, en
el primer capitulo se presenta una revisién de las teorias que explican las causas del
crecimiento economico regional mediante dos enfoques: la oferta y la demanda como

factores explicativos. Para la oferta se plantea el enfoque de las teorias neoclasicas:



mientras que para la demanda se retoma la discusion en torno a la vision de Keynes y de
Kaldor.

En el segundo capitulo se analiza el papel del gobierno y el crecimiento. Se
examinara el proceso de industrializacion del Estado de México y especificamente de las
regiones Toluca-Lerma y Valle de México, identificando las principales medidas de politica
industrial que favorecieron la conformacion de las dos regiones industrializadas de la
entidad mexiquense.

En el tercer capitulo se analiza la relacion entre la especializacion y el crecimiento,
para ello se calcula y analiza el cociente de localizacion, el coeficiente de especializacion y
el coeficiente de localizacion. Los resultados de estos indices se contrastan con la
taxonomia de Pavitt (1984). También se hace uso de la técnica Shift-share la cual permitira
profundizar en la especializacidn de cada region, y el efecto de ésta en el crecimiento de la
misma, identificando las industrias motrices de las dos regiones de estudio durante el
periodo de 1970 a 2008.

En el cuarto capitulo se analiza la relacion entre economias de escala y crecimiento
a partir de un ejercicio alternativo que prueba la Primera y Segunda Ley de Kaldor, con un
modelo economeétrico de datos de panel. Finalmente se exponen las conclusiones.

Dentro de las limitaciones de esta investigacion, podemos sefialar que aungue en el
acceso de la informacion (datos secundarios) existieron fuertes restricciones al no contar
con una serie del PIB a nivel municipal desde 1970, por lo que se optd por el valor
agregado censal bruto a nivel de subsector a precios corrientes. Los datos se deflactaron
con el indice de precios implicitos del PIB con base del afio de 1993.

Existi6 también una falta de homogeneizacion de la serie de la produccion
manufacturera por rama y subrama de los 15 municipios de estudio, del afio 1970 al 2008,
debido a la diferencia existente entre un censo econdémico y otro. Por la aparicion y
desaparicion de las actividades productivas del estado mexiquense se hizo necesario definir
nueve subsectores, de acuerdo con la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos
(CMAP) del INEGI. La informacion se obtuvo de los censos industriales y econémicos con
datos correspondientes de: 1970, 1975, 1980, 1985, 1988, 1993, 1998, 2003 y 2008,

Los subsectores quedaron definidos de la siguiente manera: Subsector 31, Productos

alimenticios, bebidas y tabaco; Subsector 32, Textiles, prendas de vestir e industrias del



cuero; Subsector 33, Industria de la madera y productos de madera (incluye muebles);
Subsector 34, Papel y productos de papel, imprentas y editoriales; Subsector 35, Sustancias
quimicas, productos derivados del petréleo y del carbdn, hule y de plastico; Subsector 36,
Productos minerales no metalicos (excluye los derivados del petroleo y del carbon);
Subsector 37, Industrias metalicas basicas; Subsector 38, Productos metalicos, maquinaria
y equipo (incluyendo instrumentos quirdrgicos y de precision); Subsector 39, Otras
industrias manufactureras. Aun asi, cabe mencionar que los datos reales presentaron un
comportamiento irregular y atipico, lo que dificulté el analisis del fendmeno de estudio.

En cuanto a los alcances de este trabajo, podemos sefialar que a pesar de la
disminucion del crecimiento estatal y principalmente sobre el tema que nos ocupa, se
aprecia que existen pocos trabajos empiricos que analicen el tema del crecimiento
econdmico estatal y regional en particular; la mayoria de los estudios son histéricos o
descriptivos. En este sentido esta investigacion aborda un espacio poco estudiado y aporta
datos para nuevos estudios, sobre todo, porque utiliza un marco teérico ecléctico que
permite desde dos enfoques del crecimiento, hacer un analisis comparativo de la
produccién de las dos regiones de estudio.

Dadas las aproximaciones empiricas, la contribucién de esta investigacion es abonar
evidencias sobre el proceso de crecimiento regional. En particular, se analiza el papel de la
especializacion en dos regiones geogréficas del Estado de México, no analizadas bajo este
enfoque anteriormente. Asimismo, tiene la originalidad de analizar la diferenciacién
interregional, por lo que tiene el mérito de aportar a la discusién la importancia del sector
manufacturero como promotor del crecimiento con argumentos concluyentes que pueden

ser Utiles en materia de politica econémica.
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Capitulo 1

Teorias del crecimiento econémico regional

Introduccion

Las desigualdades regionales se han agudizado en México, por ello la busqueda de
estrategias para aminorar este problema estan enfocadas a acelerar el crecimiento
econdémico y reducir los desequilibrios. Estos son los retos principales a enfrentar por parte
de todos los actores que intervienen en la economia. Es necesario entonces, la elaboracion
de politicas publicas orientadas a impulsar el desarrollo de las zonas mas rezagadas y lograr
las condiciones de un Estado méas homogéneo. En este sentido, en este capitulo se hace una
revision a las teorias del crecimiento economico regional, las cuales permitiran
posteriormente la participacion del gobierno en la industria, la especializacion productiva y
las economias de escala.

“Se entiende por economia regional a la rama de la economia que incorpora la
dimension del espacio en el analisis de los mercados, incluyéndolo en un esquema
légico de leyes y modelos los cuales regulan e interpretan la formacion de precios,
demanda, capacidad productiva, niveles de produccion, desarrollo, tasas de crecimiento

y la distribucion del ingreso en condiciones de recursos regionales desiguales”
(Capello, 2007: 2).
Asi, de acuerdo con Capello (2007) son dos grupos de teorias que forman la

economia regional: a) las teorias de localizacién que explican los mecanismos econémicos
que distribuyen las actividades en el espacio, y b) las teorias de crecimiento y desarrollo.

Las teorias de la localizacién buscan explicar la distribucién de las actividades en el
espacio, identificando los factores que influyen en las elecciones de localizacion de las
industrias, como los costos de transporte los cuales distribuyen las actividades en el espacio
y las economias de aglomeracion que empujan a la concentracién de las actividades.

Se considera que los “modelos de uso del suelo” de Von Thiinen, la “teoria de la
localizacioén industrial” de Alfred Weber y la “teoria del lugar central” de Chistaller
integran el conjunto de principios que explican la localizacion y distribucidn espacial de las
actividades regidas por los principios economicos del sistema nacional de precios. En este
sentido, los exponentes de esta rama de la economia regional son: Alfred Weber, Melvin
Greenhut, Harold Hotelling, Johann VVon Thinen, William Alonso y principalmente August
Losch y Walter Chistaller.
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Estan por otro lado las teorias del crecimiento, que se enfocan al estudio de las
razones y de las fuentes del crecimiento regional sostenido y estable, dentro de este &mbito
coexisten dos enfoques diferentes: las teorias de crecimiento regional y las teorias de
desarrollo regional. Las primeras se enfocan a la distribucién del ingreso en el territorio y al
estudio de las razones y de las fuentes del crecimiento regional sostenido y estable. Las
segundas, adoptan un enfoque micro-territorial y micro-comportamental se Ilaman teorias
de desarrollo porque su finalidad es identificar todos los elementos tangibles e intangibles
del proceso de desarrollo (Capello, 2007).

Con la apertura comercial, el papel de las manufacturas se vincula de manera directa
con el mercado de bienes, producto de la industria competitiva que utiliza a la localizacion
como factor determinante y de fortaleza frente a otras industrias. La produccion de dichos
bienes es el elemento integrador de las teorias de crecimiento regional y las teorias de
desarrollo regional, uniendo a los factores que propician la oferta por un lado y la economia
del crecimiento impulsada por la demanda.

La integracion de las teorias de localizacion y de crecimiento regional es compleja,
porque ademas del problema que plantea la agregacién, nos enfrentamos a dilemas teoricos.
La teoria de la localizacion es por definicion una teoria espacial; mientras que la del
crecimiento regional se basa en la hipétesis de que el sistema es una serie de regiones no
espaciales. Ademas, los modelos de localizacion son estaticos mientras los de crecimiento
regional son dindmicos (Capello, 2006).

Asi, para efectos de esta investigacion se analizan las teorias de crecimiento
econdmico regional, primero a través del enfoque de oferta, con base neoclésica y después
por el andlisis de la demanda, con un enfoque keynesiano. Estas teorias sirven de soporte
del capitulo tercero y cuarto que se exponen mas adelante.

Es preciso enfatizar que las teorias vinculadas con el objeto de estudio de esta
investigacion se relacionan con el analisis del crecimiento econdémico. Dentro de los
estudios de la economia, el crecimiento economico es uno de los elementos que promueve
la discusion teorica sobre qué es lo que genera dicho proceso y por qué algunos paises
logran mayor crecimiento econémico que otros. Los tedricos de la economia clasica: David
Ricardo, Adam Smith, Thomas Malthus y otros, abordaron la discusion sobre el

crecimiento economico Y trataron de dar una explicacion al fenomeno.
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Es en la teoria neoclésica del crecimiento de modelos agregados en los que el ahorro
y el cambio tecnoldgico eran considerados como factores exdgenos e independientes de la
dinamica propia de la economia que impulsaban su crecimiento. Sin embargo, a través de
los afios y de la experiencia producida se encontré que la acumulacién del capital, el
proceso tecnologico y los rendimientos decrecientes del capital no eran aplicables y se
continud buscando nuevos paradigmas que explicaran este proceso econémico.

A su vez, en las teorias de crecimiento regional también se vio la pertinencia de
insertar la competitividad regional en términos de factores endégenos. La cuestion de si una
region es intrinsecamente capaz de crecer como resultado de fuerzas enddgenas ha dado
lugar a debates durante décadas; la especializacion industrial, la dotacion de infraestructura,
la localizacion central, la dotacion de factores de produccion o las economias de
aglomeracion han sido destacadas como las fuerzas motoras del éxito economico local
(Capello, 2006: 174).

Es asi que con el surgimiento de mas investigaciones, autores como Grossman y
Helpman (1990), Romer (1986), asi como Lucas (1988); dieron a conocer planteamientos
que corregian las ideas aportadas por los neoclasicos generando una nueva explicacion y
una nueva teoria, la cual internaliza los factores que promueven el crecimiento, como
explica Barro:

“(...) han sido desarrollados algunos modelos que apuntan hacia la participacion del
gobierno, la inversion en capital humano, investigacion y desarrollo y la experiencia

laboral como factores detonantes capaces de acelerar el crecimiento econdémico”
(Barro, 1997: 34).
Arrow (1962) sostiene que las inversiones en capital fisico tendran un efecto de

derrame sobre el nivel de tecnologia del sistema, por la acumulacion del conocimiento en
los empleados que aprenden y tienen un capital de conocimientos que posteriormente
aplican.

Finalmente, los modelos de Grossman y Helpman (1990) hacen énfasis en la
inversion en investigacion y desarrollo como factores detonantes del crecimiento
econoémico.

Con respecto de la especializacién productiva, en esta investigacion se analiza el
papel de la especializacion en el crecimiento, ya que el patron de especializacion puede ser
un factor determinante del crecimiento en la medida que actividades con procesos

productivos que utilizan altos componentes tecnolégicos mas avanzados tienen niveles de
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productividad mas elevados y con ello mas produccién. Todos estos estudios indican que
hay un nimero de variables sociales, politicas e institucionales que son importantes en la
determinacion del crecimiento econémico. Muchas de estas tienden a evolucionar ellas
mismas durante el proceso de desarrollo econémico, y generan cambios como el aumento
de los indicadores de salud, la reduccion de la tasa de fertilidad y la expansion de la
democracia, que han impulsado el crecimiento econdémico. Esta dimension de calidad
contrasta con la cantidad de crecimiento econémico, medida a través del aumento del PIB
per capita (Barro, 2002). Por consecuencia, es necesario conocer los principales
planteamientos que pretenden describir la naturaleza del crecimiento en determinadas
circunstancias de tiempo y espacio, en este sentido, se utiliza un enfoque ecléctico para
poder explicar mejor el comportamiento del producto manufacturero de las regiones

Toluca-Lerma y Valle de México.

1.1 Antecedentes
A lo largo de la historia econémica de los paises, existen regiones 0 zonas econémicamente
productivas con un alto crecimiento econémico; mientras que otras regiones se encuentran
rezagadas. Las causas que propician estas desigualdades son multifactoriales, entre las que
se cuentan: el capital fisico, capital humano, cambio tecnoldgico, inversion, estabilidad
politica, libre comercio, crecimiento de la poblacion, servicios publicos, infraestructura,
modernizacion, la especializacion productiva y recientemente la gobernanza o marco
institucional®.

La teoria del crecimiento regional permite explicar, mediante un conjunto reducido
de factores, los procesos de diferenciacion y crecimiento econémico regional (Mendoza y
Diaz-Bautista, 2006: 11). Los impactos de la globalizacion en los territorios, en lo referente
a los cambios tecnoldgicos y a la localizacién de las actividades econémicas, han
revalorizado la pertinencia del analisis regional. Esto justifica la importancia de esta
investigacion.

La teoria del crecimiento y desarrollo es tan antigua como el libro de Adam Smith

publicado en 1776 con el titulo: Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de

8\/éanse: Barro y Lee (1994); Sala-i-Martin (2000); Jones (2000); Barro y Sala-i-Martin (2004); Mendoza y
Diaz-Bautista (2006); Loayza et al., (2004); Kaldor, (1970) y Thirlwall, (2000).
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las naciones. Smith sostuvo que la riqueza procedia del trabajo debido a que aumenta la
destreza de la fuerza laboral, ahorra tiempo, y permite el empleo de ingenios mecénicos.
Una de las contribuciones méas importante de Smith fue introducir en la economia la nocion
de rendimientos decrecientes, un concepto que la “nueva” teoria del crecimiento (o teoria
del crecimiento enddgeno) redescubrid recientemente (Thirlwall, 2003).

Otro economista cléasico, David Ricardo, publico en 1817 su obra Principios de
economia politica y tributacio, en la cual pronosticaba que las economias capitalistas
terminarian en un estado estacionario, sin acumulacion de capital y por lo tanto, sin
crecimiento, debido a los rendimientos decrecientes en la agricultura.

Adam Smith y David Ricardo reconocieron el papel de la tecnologia y las
instituciones en el crecimiento econémico® pero pensaban que la agricultura, el crecimiento
de la fuerza laboral y la formacion de capital eran los factores mas importantes de la
produccién. Posteriormente, el trabajo de Schumpeter de 1939, llamado La teoria del
desenvolvimiento econdmico, postula a la innovacion tecnolégica como la fuente de la
extension econémica. Por su parte, Carlos Marx también introdujo el elemento de la
innovacion tecnologica como uno de los motores del desarrollo capitalista.

Durante casi 60 afios después de la muerte de Marx, en 1883, la teoria del
crecimiento y del desarrollo permaneci6 virtualmente en el letargo hasta que fue reavivada
por el economista britdnico Roy Harrod en 1939 con su articulo clasico “Un ensayo sobre
teoria dinamica”. Harrod condujo a lo que se llamaria posteriormente el modelo de
crecimiento de Harrod-Domar.

El modelo Harrod-Domar, establece que todos los paises deben ahorrar cierta
proporcién de su renta nacional para reemplazar todos los bienes de capital que se
desgastan y deterioran con el paso del tiempo. Pero para crecer, son necesarias nuevas
inversiones que aumenten el capital existente, es decir el crecimiento econémico es el
resultado de la abstencion de consumir en un periodo de tiempo.

Si no se ahorrara, no seria posible invertir y no habria expansién alguna. Por tanto,

el ahorro permite emprender nuevas actividades, expandir las que ya existen o reponer el

% El crecimiento econémico puede entenderse como el incremento del PIB per capita en términos de la
produccion de bienes y servicios finales de un pais, mismos que se producen en una economia en un periodo
de tiempo generalmente de un afio, se contabiliza en términos monetarios, lo que se conoce como Producto
Interno Bruto (PIB) (Dornbusch et al., 2002).
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capital anticuado, la inversion genera una demanda de mercado de bienes de capital. Estos
bienes pasan a engrosar el stock de capital de la economia y la dotan de una capacidad aun
mayor de produccion en el futuro y; de esta forma, la economia crece. Este es el sencillo
punto de partida de toda la teoria del crecimiento econdémico (Ray, 1998).

Ahora bien, cabe mencionar que la teoria neoclasica del crecimiento nacié como
una reaccion al modelo Harrod-Domar (Thirlwall, 2003). La cual se desarrolla en el

siguiente apartado.

1.2 Modelos de crecimiento. Enfoque de la oferta

La corriente principal de la teoria del crecimiento econémico, desde el lado de la
oferta, nacié con el modelo de Solow (1956), que tiene como componente principal una
funcién de produccion agregada, lo cual muestra la relacion entre capital y trabajo, teniendo
a la oferta como el factor crucial que muestra el crecimiento del producto con rendimientos
crecientes de los factores productivos y rendimientos constantes a escala (De la Rosa,
2006).

Este modelo abrié paso a una tendencia con enfoque neoclasico, centrada en el

analisis de la oferta, el cual se explica a continuacion.

1.2.1 Teoria neoclasica del crecimiento

La teoria neoclasica del crecimiento forma la base de la teoria del crecimiento enddgeno,
dentro de éstas teorias los principales representantes son: Solow, Ramsey y Swan. Quienes
plantean en sus modelos que el crecimiento en el largo plazo depende del progreso e
innovacion tecnolégica, rendimientos crecientes del capital, productividad total factorial™® y

también de la tasa de incremento poblacional y depreciacién del capital.

19 Cuando un factor de la produccién se hace méas productivo, la produccién aumenta por unidad de factor; en
otras palabras, es necesaria una cantidad menor del factor para obtener un producto dado. Si las otras cosas
siguen constantes, incluyendo los precios de los factores, el costo por unidad de producto descenderd. La
productividad de los recursos de un pais gobierna, por tanto, los costos reales y determina la cantidad de
recursos que deben emplearse para obtener un resultado dado. De aqui que, si el trabajo de un pais 0 empresa
tiene una mayor productividad que en otro pais 0 empresa, puede permitirse ganar mas en términos
monetarios sin que ello provoque unos costos superiores (Seldon y Pennance, 1986: 404). En este sentido, el
término productividad esta intimamente ligado con el crecimiento econémico, de tal suerte que el progreso de
un pais se determina, en buena parte por el mayor o0 menor grado de su productividad.
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El modelo mas importante es el modelo de Robert Solow (1956). Este modelo
describe una funcion de produccion con la sustitucion entre dos bienes: capital y trabajo. El
modelo se complementa asumiendo que una fraccion constante de produccion es invertida.

Solow plantea que los paises que tienen altas tasas de ahorro/inversion tenderan a
ser mas ricos, éstos acumularan mas capital por trabajador y los paises con mas capital por
trabajador tendrdn méas produccion por trabajador, en contraste; las naciones que tienen
altas tasas de crecimiento de la poblacion, tenderan a ser méas pobres (Jones, 2000).

El giro que imprimié Solow al modelo Harrow-Domar se basa en la ley de los
rendimientos decrecientes de los factores de la produccion. El capital y el trabajo generan
conjuntamente el producto, si hay mucho capital en relacion con el trabajo, se utilizaran
métodos intensivos en capital aumentando la relacion marginal capital-producto.

La inversion por tanto es fundamental para el desarrollo econémico, las empresas
deben considerar el incremento del capital, para seguir produciendo y a su vez otorgando
empleo e incrementando su produccion. En este proceso es preciso entender que las
instituciones deben coadyuvar en el desarrollo de incentivos y de las mejores condiciones
para la industria, a fin de motivar su crecimiento. Otro factor que debe considerar la
industria es el desarrollo de innovacion constante, el progreso técnico, como en seguida se

explica.

1.2.2 Nuevas teorias del crecimiento enddgeno
La teoria neoclasica del crecimiento forma la base de la “nueva” teoria del crecimiento
enddgeno. Esta teoria postula que existen rendimientos constantes del capital, una mayor
razén capital- trabajo sera exactamente compensada por un mayor producto per capita, y la
razon capital-producto no sera mayor en los paises ricos en capital que en los paises pobres
en capital, y la razén ahorro-inversién, por lo tanto serd importante para el crecimiento de
largo plazo (Thirlwall, 2003).

Asi el crecimiento es determinado en forma endogena y no determinado por la tasa
de crecimiento exégena de la fuerza de trabajo y del progreso técnico. Este es el punto de
partida de la nueva teoria del crecimiento enddgeno, la cual busca una explicacién de

porqué ha existido una divergencia entre los paises ricos y pobres a nivel mundial.
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El interés de las teorias del crecimiento endogenas se centra en la naturaleza y el
papel del conocimiento en el proceso del crecimiento, Grossman y Helpman (1990 y 1994).
Los agentes invierten recursos en la investigacion y en el desarrollo, donde de una méaquina
no sale solamente la produccion, sino nuevos conocimientos tecnoldgicos. Al respecto,
Arrow (1962) sostiene que el conocimiento tiene ciertas caracteristicas peculiares, como el
derrame (spillovers) en las manos de otras personas con un costo marginal cercano a cero.™
Este proceso de spillovers en la economia es la fuente que genera el desarrollo econémico
regional.

Como se analizé anteriormente, todos los modelos de crecimiento exdgeno tienen la
implicacion de que los cambios en las politicas gubernamentales, como subsidios a la
investigacion o impuestos sobre las inversiones, generan efectos de nivel pero no de
crecimiento de largo plazo. Es decir, estas politicas elevan temporalmente la tasa de
crecimiento: la economia crece a un nivel mas alto de la ruta de crecimiento equilibrado.
Pero a largo plazo la tasa de crecimiento regresa a su nivel inicial. Originalmente se uso el
término ‘“‘crecimiento enddgeno” para referirse a modelos donde los cambios de esas
politicas pudieran influir sobre la tasa de crecimiento en forma permanente (Jones, 2000).

Otra teoria vinculada con esta acumulacion de capital se expresa en el capital
humano como fuente de inversién y capital que pueden aprovechar los paises para su
crecimiento econémico, como se establece en la siguiente teoria.

Los resultados de Mankiw et al., (1992) indican que el modelo de Solow es
consistente con la evidencia internacional de acumular tanto capital fisico como capital
humano. Este modelo aumentado sostiene que la diferencia en ahorro, educacion, y
crecimiento de la poblacion debe explicar las diferencias de ingreso per capita de los
paises.

Segun las teorias tradicionales del crecimiento, el comercio internacional es el
motor de éste, mientras que la teoria enddgena se centra en el capital humano en la forma
de entrenamiento para el trabajo y de nuevas tecnologias para el mercado mundial. El
capital humano se identifica casi siempre como un ingrediente crucial para que las

economias regionales crezcan y alcancen un ingreso per capita mayor en el estado estable.

1 Los spillovers o externalidades se definen como una situacion en la cual los costos de beneficio de
produccion y/o consumo de algun bien servicio no son reflejados en el precio de mercado de los mismos.
Véase Calderon et al., (2009).
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Sin embargo, las investigaciones empiricas sobre el crecimiento regional en México han
aportado poco para clarificar las dimensiones y los efectos de capital humano®? en el
crecimiento del ingreso per capita o de cualquier implicacion para una politica educativa
(Diaz-Bautista y Diaz, 2003). Derivado del capital humano, que crece a traves del

conocimiento se encuentra el desarrollo de las ideas, que a continuacion se explica.

1.2.3 El progreso técnico

En su articulo: “The Origins of endogenous Growth”, Romer (1994), presentd6 un modelo
de crecimiento de largo plazo en el cual el conocimiento es asumido como el impulso de la
produccion que contribuye a la productividad marginal. Es esencialmente un modelo de
equilibrio competitivo con cambio tecnoldgico enddgeno. EI modelo de Romer, endogeniza
el progreso tecnoldgico al introducir la busqueda de nuevas ideas por parte de los
investigadores interesados en obtener ganancias de sus invenciones y el crecimiento de
ideas se relaciona claramente con el crecimiento de la poblacion. Un mayor ndmero de
investigadores puede crear un mayor numero de ideas y éste es el principio general que
produce el crecimiento per capita.

De acuerdo con Romer (1996: 203).

“La nueva teoria del crecimiento empieza con tecnologia como bien puablico y se
preocupa de donde viene la tecnologia. Esta teoria empieza dividiendo el mundo en
dos tipos fundamentales de bienes productivos que llaman “ideas” y “cosas”, con estas
podemos explicar como trabaja el crecimiento econémico. Las ideas no rivales son
bienes que son producidos y distribuidos como otros bienes lo hacen, estas pueden ser
copiadas y comunicadas a todo el mundo”.

Los avances tecnologicos de un sector de la economia pueden provocar avances Yy preparar
el terreno a nuevos hallazgos en otros sectores, estos son conocidos como nuevas
innovaciones o ‘“nuevas combinaciones”, tan importantes para el crecimiento de las
regiones.

En este sentido el progreso técnico puede clasificarse en términos generales en dos

categorias:

12 Segtin un estudio del Banco Mundial, alrededor de dos tercios de crecimiento observado en las economias
del Este Asiatico pueden atribuirse a la acumulacion de capital fisico y humano, y de estos factores el que mas
contribuye es la educacion primaria. El crecimiento restante se debe al crecimiento de la productividad total
de factores, especialmente en el caso de Corea, Hong Kong, Tailandia y Taiwan (Ray, 1998).
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1. En primer lugar, cierto tipo de conocimiento se adquiere gracias a
que se detraen recursos deliberadamente de la actividad productiva corriente, con la
esperanza de que estos recursos aumenten la rentabilidad futura. Estas innovaciones
pueden consistir en la introduccion de nuevos productos destinados a la produccion
0 al consumo (innovacion de productos) o en la introduccion de nuevos métodos
para producir o distribuir un producto existente (innovacion de procesos).

2. En segundo lugar, se transfiere tecnologia de la empresa innovadora
0 de un nucleo de empresas innovadoras al resto del mundo. Esta difusién puede
ser, a su vez, de dos tipos. La nueva tecnologia puede darse a conocer a “terceros”,
que pueden beneficiarse de ella directamente, o puede preparar el terreno para otras
actividades innovadoras, que no tienen por qué ser realizadas necesariamente por el
individuo o por la organizacion que realiz6 la inicial (Ray, 1998).

Las instituciones también forman parte de estos procesos de crecimiento como a

continuacidn se describe. Su papel es fundamental.

1.2.4 Las institucionesy el crecimiento

La literatura sobre la relacion entre instituciones, politica econdémica y crecimiento a largo
plazo ha despertado un notable interés en los ultimos afios. Sin embargo, se destaca en este
tipo de estudios la gran dispersién de enfoques.

North (1993) define a las instituciones como cualquier restriccion socialmente
impuesta sobre el comportamiento humano. Olson (1996) denomina a las instituciones
estables a las que garantizan los derechos individuales a la propiedad y el cumplimiento de
los contratos a través de las generaciones.

Los estudios de Barro (1990), y Sala-i- Martin (2000), identifican al sector publico
como una fuente potencial de rendimientos crecientes de escala en un modelo de
crecimiento enddgeno.

Las “instituciones” son importantes empiricamente y pueden modelarse. Por
instituciones se entienden los diversos aspectos de la aplicacion de la ley (derechos de
propiedad, estado de derecho, sistemas legales y en el funcionamiento de los mercados
(estructuras de mercados, politicas de competencia, apertura de mercados externos, capital

y tecnologia) conflictos sociales, desigualdad, instituciones politicas (democracia, libertad
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politica, trastornos politicos, estabilidad politica), sistema de salud (esperanza de vida),
instituciones financieras (sistema bancario) asi como instituciones estatales (tamafio de la
burocracia, corrupcién) (Sala-i-Martin, 2000).

Para North (2006), las instituciones son reglas del juego, que permiten controlar el
oportunismo y actuar ante cualquier desequilibrio. O mas formalmente, son
constrefiimientos y obligaciones creados por las personas para dar forma a la interaccion
humana, al gobierno y a las empresas.

“En consecuencia (las instituciones), configuran y estructuran los alicientes en el
intercambio social ya sea politico, social o econémico. El cambio institucional delinea
la forma en la que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para
entender el cambio histérico”, (North, 2006: 8).

La evidencia empirica reciente para México, sugiere que un factor dominante que
distingue el elevado crecimiento de algunas regiones y el bajo crecimiento de otras, es la
calidad del gobierno, es decir, la calidad de sus instituciones econdmicas, sociales y
politicas. Por ejemplo, el estudio de Celaya y Diaz-Bautista (2002), muestra que la calidad
del gobierno y la corrupcién en México estan muy ligadas, y esto diferencia a las regiones
del pafs en términos de crecimiento. *

Diaz-Bautista (2003), atribuye a las acciones del gobierno un papel fundamental en el
crecimiento econdmico mediante la politica fiscal, la provisién de infraestructura, la
proteccion de la propiedad intelectual, la regulacion econémica, el seguimiento del orden y
de la ley. En contraparte, ocurre lo contrario, con las politicas de regulacién e impuestos
excesivos, 0 aquellos considerados injustos, barreras para el comercio y cargas
administrativas que se convierten en un freno para el crecimiento econdémico.

Se asume también que la solidez institucional de un gobierno, respecto a sus
instituciones permite contar con inversion extranjera directa. Diaz-Bautista (2003),
incorpora también la estabilidad y paz social dentro de las politicas que institucionales que
México debe privilegiar para garantizar el crecimiento econémico de las regiones. Otro
elemento de madurez institucional se basa en la participacion ciudadana, como mecanismo

de agregacion de intereses y desarrollo de conocimientos locales.

3 Véase el estudio de Mauro (1995), “Corruption and Growth”, donde establece que en la medida en que
disminuye el grado de eficiencia en la asignacion de recursos y la plena vigencia de los estados de derecho,
reduce la tasa de crecimiento econémico.
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Las instituciones afectan la eficiencia de la economia de modo parecido a como lo
hace la tecnologia: una economia con malas instituciones es méas ineficiente en cuanto se
utilizan méas insumos para producir la misma cantidad. Ademas las malas instituciones
desincentivan la inversion, el trabajo y la produccion.

Pero a pesar de sus efectos similares sobre la economia, la promocion o
introduccién de buenas instituciones difiere sustancialmente de la promocion de nuevas
tecnologias. De hecho, cuesta méas tener una tecnologia nueva y mejor si la economia no
cuenta con las instituciones apropiadas. Ante los datos encontrados podemos decir que
cada vez es mas obvio que las instituciones son un determinante importante del crecimiento
(Sala-i-Martin, 2000). En ese sentido, para la industria de las manufacturas, los apoyos y
alicientes que reciban por parte del gobierno y las instituciones econémicas formales,
permitira en todo momento mejorar sus condiciones. La industria esta supeditada al
mercado, pero también al juego de las instituciones.

Como se ha sefialado, el papel de las instituciones puede ser crucial para
proporcionar los elementos suficientes para detonar el crecimiento econémico. Richardson
(1977), atribuye a los bienes publicos proporcionados por el gobierno un papel fundamental
en el incremento de productividad, dado que los servicios médicos, las escuelas y otros
bienes y servicios determinan las condiciones positivas para el crecimiento regional por dos
vias de impacto: cuanto mayor es una ciudad, incrementa la oferta y demanda de bienes
publicos, la ciudad serd& mas atractiva para otras actividades, asimismo incentivar el
transporte, funciona como un elemento que incrementa la productividad, por lo cual el
gobierno como promotor de infraestructura urbana promueve el crecimiento econémico
regional. Las diferencias regionales en productividad se relacionan con las diferencias
regionales en infraestructura publica, donde éstas Ultimas crean externalidades que
conducen a rendimientos constantes de escala y crecimiento regional endogeno.

En esa misma linea, Fuentes (2007), introduce el papel del gobierno como promotor
de infraestructura, como la introduccion de la electricidad, comunicaciones y transportes,
como estimulantes para la productividad regional, sobre todo del sector manufacturero. El
transporte incide en la productividad y la produccion local a partir de facilitar la
movilizacién de empleados y trabajadores, la distribucion de insumos y bienes de uso

intermedio y final; asi como la posibilidad de llegar a otros mercados.
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De igual manera, las comunicaciones via telefonica y actualmente Internet, permiten
ampliar la red de proveedores y consumidores, mediante la transmision automatica de voz y
datos. Por supuesto el tendido de cables de electricidad y la modernizacién en su suministro
es fundamental para la maquinaria y las actividades administrativas. Contar con transporte,
energia eléctrica y comunicaciones agiliza la adopcion de tecnologia en las industrias, por
lo cual el papel del gobierno como promotor de las innovaciones esta presente.

El papel del gobierno como promotor de infraestructura, es entonces es
determinante. De igual forma, las obras publicas y las subvenciones a la infraestructura
social o de indole salarial producen un efecto positivo en la prosperidad econémica La
intervencion del gobierno a partir de politica de apoyo al crecimiento regional pueden
adquirir diversas formas, como la planeacion de las ciudades y el apoyo en los servicios
publicos (Richardson, 1977).

Otro factor que permite el avance de la industria esta vinculado con lo que producen
y cdmo lo producen, para lo cual la especializacion productiva tiene un papel fundamental

que a continuacion se explica.

1.2.5 Especializacion y crecimiento

En particular, el patron de especializacion puede ser un factor determinante del crecimiento
ya que las actividades econémicas pueden ser diferentes por el nivel tecnolégico utilizado
en sus procesos, lo cual determina su productividad. Por ejemplo, Matsuyama (1992)
sugiere que la especializacion en la manufactura tiene efectos positivos en el crecimiento,
debido a procesos como el aprender-haciendo (learning by doing), el cual genera
externalidades positivas ya que ofrece mas posibilidades de aprendizaje que otros sectores
de la economia, dada la productividad asociada al mayor nivel de adelantos tecnoldgicos, e
innovaciones.

Los teoricos de la economia clasica como David Ricardo, Adam Smith, Thomas
Malthus y otros, abordaron la discusion sobre el crecimiento econdmico y trataron de dar
una explicacion al fenémeno, tratando de responder ¢por qué una region crece mas que
otra?, ;en qué se especializan las regiones?, ;qué relacion existe entre la especializacién

productiva y el crecimiento econémico?.
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Los paises o regiones se diferencian en sus recursos y tecnologia y se especializan
en las cosas que hacen relativamente bien. Cada pais se especializa en la produccion de un
namero limitado de productos, que le permiten producir esos bienes de forma més eficiente
que si intentara producirlo todo por si mismo, lo que hace posible eso son las economias de
escala (o rendimientos crecientes) porque hacen ventajosos que cada pais se especialice
solo en la produccion de un rango limitado de bienes y servicios (Krugman y Obsfelt,
2009).

Existen diversos enfoques que analizan la relacion entre especializacion y
crecimiento, asi de acuerdo con Jungmittag (2004) y Dalum et al., (1999) se pueden
diferenciar dos clases de especializacion: la smithiana y la ricardiana.

La smithiana enfatiza la importancia de los efectos del aprender-haciendo o el
learning by doing y de los rendimientos crecientes a escala, independientemente del area
tecnoldgica en la cual los paises se especialicen (Jungmittag, 2004). De acuerdo con Adam
Smith la especializacion es el resultado del aprendizaje asociado a la experiencia, ésta
permite aumentar la productividad del trabajo y obtener rendimientos crecientes a escala,
conocida como la especializacion absoluta. Recientemente la nueva teoria del crecimiento
retoma estos planteamientos donde el crecimiento resalta la importancia de la
especializaciéon productiva de actividades con alto progreso técnico, el aprendizaje, la
experiencia y los rendimientos a escala.

En este sentido, Romer (1990) plantea que la adquisicion de experiencia en el
trabajo es el factor capaz de generar por si solo un crecimiento en la economia; la
experiencia laboral aumenta la productividad y con ello, la inversion en bienes de capital, lo
cual se traduce en un aumento del producto en la economia. A su vez, Lucas (1988)
propone una funcion de produccion que incluye la inversion en capital humano y en su
modelo, el incremento de la productividad es el motor del crecimiento; el mejoramiento de
la calidad del capital humano se ve reflejado en una fuerza laboral més productiva y el
factor externo positivo que se genera, crea en la economia un efecto de escala que se
traduce en un mayor crecimiento.

Es decir, de acuerdo con estos autores la especializacién productiva aumenta la
productividad a través de aprendizaje o experiencia, asociada al mayor nivel de adelantos

tecnoldgicos, e innovaciones. Los avances tecnoldgicos de un sector de la economia pueden
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provocar avances en otros o preparar el terreno a nuevos haIIazgos en otros sectores, estos

. . . . . 14
son conocidos como nuevas innovaciones o ‘“‘nuevas combinaciones”

, tan importantes
para el crecimiento de los paises.

La especializacion ricardiana se refiere al caracter cualitativo de la especializacion
tecnoldgica del pais, ya que los paises especializados en bienes con alto nivel tecnoldgico
en sus procesos productivos tienen mayores posibilidades de alcanzar tasas més altas de
productividad y, por tanto, pueden estar en una mejor posicion para lograr un répido
crecimiento economico. Es decir, las diferentes actividades productivas se caracterizan por
diferentes tasas de crecimiento de la productividad debido a diferencias tecnoldgicas.
Entonces, algunas actividades ofrecen mayores posibilidades de crecimiento que otras,
porque cuentan con mas oportunidades de aprender (learning by doing) comparandose
entre si. De esta manera, regiones especializadas en actividades que ofrecen mas
aprendizaje lograran aumentar su productividad y aceleraran su crecimiento econémico
(Uribe-Etxeberria, 2009).

Especificamente, las manufacturas generan externalidades de aprendizaje, porque
cuando se obtiene experiencia en la fabricacion de un producto, las empresas pueden
incorporar mas innovaciones y tecnologias mas avanzadas que permiten un uso mas
eficiente de los recursos. Asi, a medida que la escala de operaciones se expande el trabajo
se torna mas productivo debido a la mayor especializacion; al mismo tiempo los costos
disminuyen al mismo tiempo que la produccion de la industria aumenta, lo que incentiva a
las empresas a producir mas. Con este proceso se logra un mayor crecimiento econémico.

Por su parte, las economias externas, llamadas economias de aglomeracion,
permiten aumentar los beneficios de las empresas debido al incremento de la produccién,
por el desarrollo y habilidades para la transmision de las nuevas ideas.”> Marshall (1927)
defendid que existian tres razones principales por los que un grupo de empresas podian ser
mas eficientes que una empresa individual aislada: la habilidad del grupo para apoyar

proveedores especializados, el mercado en una industria concentrada geograficamente que

% De acuerdo con Schumpeter (1976: 75) las “nuevas innovaciones” son 5: fabricacion de un nuevo bien,
introduccién de un nuevo método de produccidn, apertura de un nuevo mercado, conquista de una nueva
fuente de materia prima, y realizacién de una nueva organizacion.

15 Véase Mufioz (2011), quien establece que el desarrollo econémico es producto de nuevas formas de
interaccion entre los actores enfocados a la produccién, incorporacion de la tecnologia y los incentivos e
instituciones para su adaptacion.
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permite la creacion de un mercado laboral especializado y el modelo en que una industria
concentrada geograficamente favorece la difusion del efecto desbordamiento del
conocimiento. En este sentido, es importante mencionar que en la nueva teoria del
crecimiento esto forma un determinante enddgeno en la explicacion del crecimiento
(McCann y Van Oort, 2009).

Las economias externas mas importantes se originan por la acumulaciéon del
conocimiento cuando una empresa mejora sus productos o técnicas de produccion a través
de la experiencia, es probable que otras empresas la imiten y se beneficien de sus
conocimientos. Esta difusion, o efecto desbordamiento del conocimiento da origen a una
situacion en que los costos de produccion de las empresas individuales caen a medida que
el conjunto de la industria acumula experiencia. Con mas conocimientos, los costos de la
industria dependen de la experiencia generalmente medida por la produccion acumulada de
la industria hasta la fecha. Cuando los costos disminuyen debido a la produccion acumulada
a lo largo del tiempo mas que con la produccién actual, se trata de un proceso denominado
de rendimientos crecientes dindmicos o de economias de escala dindmicas.

Por el lado de la oferta existe el diferencial en las oportunidades de acceso a la
tecnologia entre actividades, pero por el lado de la demanda se relaciona con la diferencia

de las elasticidades ingreso entre actividades (Dalum et al., 1999).

1.3. Teorias de crecimiento. Enfoque de la demanda

En los modelos keynesianos el comercio afecta el crecimiento por el aumento de la
demanda, lo que implica que la especializacion influye positivamente en el crecimiento
cuando su produccion se da en bienes con altas elasticidades ingreso’®, aumentando asi el
comercio de estos bienes y con ello la demanda externa (Thirlwall, 1979).

Es asi como la demanda externa constituye la fuerza que expande la dindmica de la
economia a traveés de las exportaciones, permitiendole ingresar en una dindmica circular

acumulativa. Como Kaldor (1970) argumenta, las diferencias en el crecimiento econémico

1% De acuerdo con el estudio de Ocegueda et al., (2009) se establece que los bienes con altas elasticidades
ingreso corresponden a bienes que son difusores de conocimiento o de alta tecnologia que a su vez se asocian
a industrias intensivas en capital humano y con altas tasas de progreso técnico. En este sentido, en México los
productos manufactureros tuvieron durante el afio 2000-2006 una elasticidad ingreso de 2.4; los productos
farmacéuticos de 4.7, instrumentos cientificos y de precision de 3.3, productos automotrices de 3.2, de
maquinaria y equipo de 2.8.
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regional pueden darse por los rendimientos crecientes a escala’’, resultado del proceso de
industrializacion, la cual se explica en parte por la expansion de la demanda. En ese
sentido, la especializacion de la produccion en bienes finales con alto contenido
tecnoldgico induce a desarrollar economias de escala, relacionadas con el aprendizaje, lo
que aumenta la productividad y con ello, la produccién®®. Con base en estos argumentos, la
relacion entre el crecimiento de la industria manufacturera y su productividad, y el impacto
en el crecimiento del PIB ha sido identificada por Kaldor (1966).

En el ambiente keynesiano, se considera que la demanda es capaz de impulsar el
crecimiento economico. Es Kaldor (1966), quien concede a las exportaciones
manufactureras un papel importante como impulsoras del crecimiento y establece ciertas
regularidades empiricas que luego han sido conocidas como las tres leyes de Kaldor (De la
Rosa, 2006).

En este sentido la especializacion productiva en industrias lideres, modernas y de
alcance tecnoldgico, se puede explicar también a través del enfoque keynesiano mediante la

causacion acumulativa del crecimiento.

1.3.1 Modelos de causacion acumulativa

Los principios de la causacion circular y acumulativa de Myrdal (1957), afirman
que el juego de fuerzas en el mercado, tiende normalmente a aumentar las desigualdades
entre las regiones; ya que las fuerzas de mercado conducen al agrupamiento de las
actividades con rendimientos crecientes en determinadas regiones econémicas, sin tomar en
cuenta las ventajas locacionales. Esta concentracion se hace autosuficiente en virtud del
incremento de las economias internas y externas de estos centros de aglomeracion
(Richardson, 1977).

Esto es, el crecimiento en las areas prosperas afecta de dos maneras a las regiones

pobres, a través de los efectos: spread (favorables) y backwash (desfavorables). Los

" No sélo debidas a las economias de tamafio sino a las ventajas acumulativas que provienen del crecimiento
de la industria, el desarrollo de la tecnologia, habilidades y conocimientos, la diferenciacion de procesos y
actividades asi como las facilidades para la comunicacion e intercambio de ideas y experiencias (Asuad,
2001).

'8 Al respecto, Unger (2010) muestra que la evidencia para México confirma un papel muy limitado de los
sectores basados en la ciencia y de proveedores especializados. Los sectores intensivos en escala retienen
principalmente actividades de ensamblaje. Los sectores basados en la ciencia, centrados en electrénicos y
guimico-farmacéuticos han intensificado su caracter ensamblador intensivo en uso de mano de obra de bajo
costo.
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primeros influyen en los mercados para los productos de las regiones atrasadas y la difusion
de innovaciones, pero éstos se ven superados por los backwash a causa de los
desequilibrios que se dan en la mano de obra, productos y servicios que van de las regiones
pobres a las prosperas (Richadson, 1977).

Se tiene entonces que el libre comercio opera con desventajas en las regiones
atrasadas, porque de acuerdo a Myrdal, limita la industrializacion y altera su sistema de
produccion, por ello, el crecimiento regional es un proceso desequilibrador. Myrdal
establece que las fuerzas de mercado propician desequilibrios, porque si en una region
aparecen rendimientos crecientes a escala, tanto el capital como la mano de obra fluyen a
esa zona, estos son los efectos desfavorables, pues dejan sin recursos su zona de influencia.
Los efectos positivos se dan en el area de influencia por los efectos econdmicos de
integracion que irradia en ella.

La formalizacion de la teoria de causacion acumulativa descrita por Myrdal fue
elaborada por Kaldor en 1970. El planteamiento se basa en una funcién de produccién con
rendimientos a escala crecientes, debido a la existencia de economias de escala en la
produccién industrial y a la obtencién de economias externas y de aglomeracion. Este autor
sostiene que el principio de causacion acumulativa es la presencia de rendimientos
crecientes a escala en la industria manufacturera, éstos favorecen a las regiones ricas y
restringen el desarrollo de las atrasadas; porque debido a los efectos de escala, las regiones
présperas alcanzan un monopolio de la produccién industrial. Mostrd que las diferencias
entre regiones o paises tienden a crecer debido a las desigualdades iniciales en el grado de
desarrollo industrial. Lo anterior tiene que ver directamente con el comercio internacional,
porque de acuerdo con Kaldor un pais rico es el que exporta bienes con altas elasticidades
ingreso de la demanda e importa bienes con bajas elasticidades, asi las exportaciones son el
componente autbnomo mas importante del gasto en las economias desarrolladas porque
permiten la utilizacion de la capacidad productiva manufacturera (Calderén y Martinez,
2005).

Kaldor (1978) argumenta que el crecimiento del componente exdgeno de demanda
determina la tasa de crecimiento de produccidon. En las primeras etapas del desarrollo
econdmico este crecimiento de la demanda proviene del sector agricola. Sin embargo, en

los subsecuentes desarrollos de la economia, los énfasis en los cambios del crecimiento de
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las exportaciones del sector primario, determinan el crecimiento del sector industrial.
Kaldor argumenta que la rapida tasa de crecimiento de las exportaciones y la produccion
tienden a reforzar el proceso.

El circulo de causacion acumulativa funciona asi: un incremento inicial sustancial
en las exportaciones permite a un pais asegurar el crecimiento de la demanda sin sufrir
deterioro en la balanza comercial. Esto asegura el rapido crecimiento de la produccion
industrial y a través de la Ley de Verdoorn™ el crecimiento de la productividad. La rapida
tasa de crecimiento de la productividad reduce el costo de produccion y el precio de las
exportaciones. Esto guia a fuertes incrementos en exportaciones y subsecuentemente en
produccion y productividad.

Asi, tenemos que la demanda esta alimentada principalmente por tres fuentes:

1. El consumo, el incremento de los ingresos reales acelera la tasa de crecimiento de la
demanda por productos industriales.

2. Lainversion interna, la inversion de capital es la peculiaridad de un sector industrial
altamente desarrollado que provee en buena medida los bienes a que se destina el
gasto de capital, y en ese sentido genera demanda por sus propios productos en el
mismo proceso de venderlos.

3. Exportaciones netas, la tercera fuente de la tasa de crecimiento de la demanda viene
del cambio en la estructura de comercio exterior (Kaldor, 1978).

Entonces, segun el modelo de Kaldor las tasas de crecimiento de la produccion
regional también dependen de la demanda externa de la regién, que es un factor exdgeno
que pone en movimiento a todo el proceso y del movimiento de los salarios de eficiencia,
que es un factor enddgeno.

En este aspecto sostiene que la eficiencia relativa de los salarios determina si la
participacion de la regién en el conjunto de mercados esta en aumento o disminuye; cuanto
mas baja sea la eficiencia de los salarios méas alto serd el indice de crecimiento de la
produccion. EI movimiento en la eficiencia de los salarios es el resultado de la variacion
relativa de los salarios monetarios respecto a la variacion en la productividad, es decir,

igual a W/T, donde W es el indice de los salarios monetarios y T es el indice de la

19| a difusién de la nueva tecnologia puede tener un importante componente en progreso técnico y evaluar
estas implicaciones para la especializacion e interpretacion de la Ley de Verdoorn.
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productividad. Pero los salarios no seran los mismos en cada region, aunque el incremento
de empleo varie (Richardson, 1977).

Por otra parte, debido a los rendimientos crecientes, se obtendran indices més altos
de productividad en las regiones que presenten un crecimiento de la produccion mas rapido,
estas regiones tendran la eficiencia de los salarios méas bajos, porque W/T disminuira en
aquellas regiones con una productividad superior al promedio y unos indices de produccion
superiores a la media; es en este sentido como las regiones de crecimiento rapido tienen
ventajas acumulativas con respecto a las de lento crecimiento.

Entendemos entonces que el crecimiento de la industria, se debe a la expansion de la
demanda. Esto lo expone a través de la Ley de Verdoorn, que muestra la concentracion de
la actividad industrial en las regiones mas dindmicas. Esta ley se analizara en el siguiente

apartado.

1.3.2 Las leyes de Kaldor
Kaldor (1966) estudid las diferentes tasas de crecimiento de un total de 12 paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), analizando una
serie de datos, entre ellos, el crecimiento del PIB, empleo manufacturero y no
manufacturero y la tasa de productividad de las manufacturas en los afios 50 y principios de
los 60. De sus resultados concluyé que las manufacturas son el motor del crecimiento
econdémico, formulando tres leyes, las cuales tienen una implicacion directa: el sector
industrial es el motor del crecimiento. Estas leyes se enuncian de la siguiente manera:

Primera Ley
Plantea que existe una fuerte relacion entre la tasa del crecimiento del producto
manufacturero y la tasa del crecimiento del PIB.

Esta ley formalmente se expresa asi:

Yo =ap+ a1ym 1)

Y; = ag+ ay(¥m — Ynm) Esta ecuacion demuestra si la produccion manufacturera
tiene un efecto de arrastre al resto de las actividades econdmicas.

Donde: Y; es la tasa de crecimiento del PIB

Ym €S la tasa de crecimiento manufacturero

Ynm €S la tasa de crecimiento de los sectores no manufactureros.
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Kaldor considera que los rendimientos crecientes son resultado de la especializacion y
diversificacion de los sectores e industrias, que no sélo operan a nivel de la empresa, sino
también en niveles jerarquicos superiores como las industrias, los sectores economicos y las
regiones, es decir; en la produccion agregada de la economia. Las economias de escala y
los rendimientos crecientes se derivan de la expansion industrial general, que es vista como
la interrelacion del todo o como la interaccion entre actividades.

En este sentido, lo que se requiere es que los rendimientos decrecientes se
transformen en rendimientos crecientes, asi todo el incremento de la oferta de bienes que se
produce bajo estas condiciones induce a un aumento de la demanda de otros bienes, y este a
su vez produce un aumento de la oferta.

Segunda Ley
Sefiala que hay una fuerte y positiva relacion entre el crecimiento del producto
manufacturero y de la productividad en la industria manufacturera.

Es decir, que la tasa de crecimiento de la produccion manufacturera impulsara la
tasa de crecimiento de la productividad manufacturera con economias de escala tanto
estaticas como dindmicas®.

En este sentido la productividad puede ser definida como:

P, =ay+ a,ym, 2

Donde:

B, es el crecimiento de la productividad del trabajo manufacturero

v, la tasa de crecimiento de la produccion manufacturera

La ecuacion 2 representa la relacion funcional que Kaldor hipotetiz6 ser positiva.
Sin embargo, Kaldor (1975), prefirio rescribir la ecuacion 2, debido a la alta correlacion
entre la variable independiente y dependiente. Asi, para evadir este problema establecio la
ecuacion 3.

em=—a+ (1—a)y, 0<(l-a;)<1 3

Donde:

e la tasa de crecimiento del empleo en la industria manufacturera

% |os rendimientos estaticos se relacionan con el tamafio y escala de unidades de produccién y son una
caracteristica de las manufacturas donde al duplicar las dimensiones de equipo, la superficie se incrementa al
cuadrado y el volumen al cubo. Los rendimientos dindmicos se refieren a los rendimientos crecientes que se
dan por el progreso tecnolégico, y por el aprendizaje por experiencia y economias externas de produccion
(Thirlwall, 1983: 349).
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La ecuacion 3 postula que existe una relacion positiva entre la tasa de crecimiento
del empleo en el sector manufacturero (e,,) y la tasa de crecimiento de la produccién
manufacturera y,,. Para que existan economias de escala es necesario y,, sea de
aproximadamente 0.5 en las ecuaciones 2 y 3, en orden de garantizar que el aumento en la
produccion lleve consigo un aumento en la productividad y empleo (Kaldor, 1975). Es
decir, que cada porcentaje adicional del crecimiento de la produccion requiere 0.5 % de
incremento en el crecimiento del empleo, y es asociado con 0.5 % de incremento en la
productividad (Millin y Tennassie, 2005: 53).

Kaldor (1975: 893), concluye que una condicion suficiente para la presencia de
rendimientos o economias de escala estaticas o dinamicas, es la existencia de una relacion
estadisticamente significativa entre e, y ym de las ecuaciones 2 y 3, con un coeficiente de la
pendiente significativamente menor que la unidad. Un coeficiente de la pendiente de una
unidad, o cercano a la unidad seria un tipo neoclasico en el que el empleo varia en una
relacion uno a uno con la produccién y entonces presenta rendimientos constantes.
Entonces, hay ciertas posibilidades: Primero hay una relacién significativa, pero si el
coeficiente de ey 0 ym no es significativamente diferente de la unidad (representa
rendimientos constantes), o si es significativamente mas grande que la unidad (representa
rendimientos decrecientes). Segundo: no hay relacion significativa entre en Yy Ym, €S
equivalente a decir que la ley no se cumple y no aplica.

Ahora bien, la Segunda Ley de Kaldor también es conocida como Ley de
Verdoorn?, es una relacién dindmica, méas que estética, entre las tasas de cambio en la
productividad y del producto, més que entre el nivel de la productividad y la escala del
producto, fundamentalmente porque el progreso técnico se incorpora (Kaldor, 1975). Esto
significa que una proporcion sustancial de cambio técnico es enddgeno, porque es inducido
por el crecimiento de la produccién.

La dependencia del crecimiento de la productividad sobre la tasa de crecimiento por
si misma no es suficiente para causar diferencias en las tasas de crecimiento regional, a
menos que el coeficiente varié entre regiones o que las tasas de crecimiento diverjan por
otras razones. Esto es la relacion Verdoorn, el cual hace un modelo circular y acumulativo,

y el cual da la posibilidad de que una vez que una regién ha obtenido ventajas del

2! lamada asf por Kaldor en reconocimiento al primer trabajo de Verdoorn en 1949,
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crecimiento, las mantendra. La relacion de Verdoorn juega un papel sustancial en el
proceso de crecimiento regional, y un papel sustancial en la persistencia de las diferencias
en el crecimiento regional una vez que han alcanzado las diferencias iniciales en los otros
parametros del modelo (Dixon y Thirlwall, 1975).

La Ley de Verdoorn establece que las regiones que muestran mas alto crecimiento
de su produccién son capaces de recoger los beneficios de sus rendimientos crecientes, en
comparacion con los de bajo crecimiento. Estos rendimientos crecientes tienen efectos
positivos sobre la productividad y producen fuertes ventajas competitivas para las regiones,
efectuando mas fuertes incrementos de productividad en los sectores manufactureros. Esto,
sin embargo, produce diferencias en la productividad regional causadas por las disparidades
en el crecimiento de la produccion.

Desde esta perspectiva, la Ley de Verdoorn forma una explicacion para la
persistencia de disparidades en la productividad regional de las manufacturas. Una tasa mas
rapida de crecimiento de la productividad manufacturera en una region tenderd a aumentar
el crecimiento de la productividad, a través del efecto Verdoorn, el cual en una fase
subsiguiente tiende a aumentar la competitividad de la region. Esto generara un rapido
crecimiento de las exportaciones de una regidn, las cuales aumentaran las tasas de
crecimiento. El rapido crecimiento de la produccién acelerard el crecimiento de la
productividad guiando a fuertes mejoras en las ventajas de competitividad de la region. El
efecto Verdoorn, sin embargo, provee un mecanismo en el cual la regién que crece mas
rapido que otras regiones obtendra productividad, o ventajas, lo cual probablemente
signifique que éste continuard creciendo méas rapidamente reforzando los defectos de
desequilibrio (Stilianos y Tsagdis, 2006).

Kaldor prefirié seguir la opcién de tratar los rendimientos crecientes como un
fendmeno macroeconémico, es decir, como un resultado de la especializacion y la
diversificacion de los sectores y las industrias. La especializacion y la diversificacion no
solo operan en el nivel de la empresa, sino también en niveles jerarquicos superiores, COMo
las industrias, los sectores econdmicos y las regiones. Los rendimientos crecientes son en
esencia un fendmeno agregado que se manifiesta en la gran produccion mas que en la

produccidn a gran escala de las firmas individuales (Moreno, 2008).
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La productividad parece ser un nexo importante entre el crecimiento de las
exportaciones manufactureras, el impulso al sector industrial y el crecimiento econémico,
donde la productividad se vuelve un factor enddgeno al sistema que puede estimular las
mayores exportaciones. Asi, la productividad puede ser un factor comun y un vinculo entre
la economia del crecimiento por factores de oferta, y la economia del crecimiento
impulsada por la demanda (De la Rosa, 2006). La division del trabajo es la causa de los
aumentos de la productividad y es por lo tanto, un factor crucial del mayor o menor
crecimiento economico.

La Segunda Ley de Kaldor o Ley de Verdoorn sefiala entonces que un rapido
crecimiento del producto industrial manufacturero, a través de los rendimientos crecientes a
escala (consecuencia de la divisién del trabajo), conducird a un rapido crecimiento de la
productividad laboral industrial, la productividad es enddgena, y no causa en primera
instancia una mayor produccion, mas bien, una mayor demanda por producto, y una mayor
produccion para satisfacerla terminan incrementando a la larga la productividad (Sénchez,
2011). Una vez que la region tiene ventajas sobre el crecimiento esté tendera a sostener esas
ventajas a traves del proceso de rendimientos crecientes que induce el crecimiento por si
mismo, esto es lo que se conoce como el efecto Verdoorn, el cual contribuye a acentuar las
diferencias regionales (Dixon y Thirlwall, 1975).

Tercera Ley
Plantea que existe una relacion positiva entre el crecimiento de la productividad de toda la
economia y el crecimiento del sector industrial y negativa con el aumento del empleo en los
sectores no manufactureros.

Kaldor interpretd esta ley confirmando que una economia no esté restringida de
recursos, y que en el largo plazo las tasas de crecimiento de las economias avanzadas son
esencialmente vistas como restricciones a la demanda en vez que a la oferta®.

Con estas leyes Kaldor refiere que el sector industrial es el motor del crecimiento
econdémico, asociado al alto efecto multiplicador de la industria, debido a las altas
elasticidades ingreso de la demanda de las manufacturas, a los fuertes encadenamientos

hacia atras y hacia delante de las actividades industriales y a las economias de aprendizaje

2 McCombie (1981: 279) plantea que esta ley por si misma no puede ser tomada como evidencia para
confirmar que el crecimiento es explicado por la demanda.
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que pueden obtenerse a medida que avanza la division del trabajo y se fortalece la
especializacion como resultado de la expansion de las actividades manufactureras
(Ocegueda, 2003). Bajo estos postulados, se tiene que no es posible entender el crecimiento
sin distinguir entre actividades productivas con rendimientos crecientes (industria) y
rendimientos decrecientes (agricolas).

1) Cuando la produccion industrial y el producto se expanden, los
recursos del trabajo son transferidos de otros sectores.

2) Las manufacturas poseen grandes eslabonamientos hacia atras y
hacia adelante.

3) El sector industrial estd sujeto a rendimientos crecentes de manera
estatica y dindmica (a través del learning by doing).

4) Las economias de aprendizaje se obtienen a medida que avanza la
division del trabajo y se fortalece la especializacion como resultado de la expansion
de las actividades manufactureras.

Una vez establecidas las leyes de Kaldor, la pregunta que permanece es: ¢qué
determina el crecimiento del sector manufacturero?, Thirlwall responde a esta pregunta:

“Kaldor dice que es la demanda proveniente del sector agricola en una etapa inicial de
desarrollo y del crecimiento de las exportaciones en etapas posteriores. Estas son las
dos fuentes fundamentales de demanda autonoma para confrontar las fugas de ingreso
del sector industrial de la importacién de alimentos de la agricultura, por una parte y
las exportaciones del exterior, por otra parte. Un rapido aumento de exportaciones y
del producto puede establecer un circulo virtuoso de crecimiento con un rapido
aumento del producto, y un rapido crecimiento del producto que lleva a un acelerado
aumento de las exportaciones a través del impacto favorable del incremento del
producto en la competitividad” Thirlwall (2003: 75).

Retomando esta teoria, en el cuarto capitulo se analiza el comportamiento del
producto manufacturero de las regiones Toluca-Lerma y Valle de México (1970-2008), a
partir de un ejercicio alternativo que valida la Primera y Segunda Ley de Kaldor, con un

modelo econométrico de datos de panel.

1.3.3 Otros modelos de divergencia regional
Una vez revisado el modelo de causacion acumulativa analizamos otros modelos de
divergencia regional, éstos suponen que el espacio es heterogéneo en la dotacién de

recursos productivos y sirven para explicar las disparidades econdémicas regionales, mismas
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que establecen como postulado que las fuerzas de mercado tienden al desequilibrio y a un
proceso continuo; y acumulativo de desigualdad.

Se produce una divergencia del crecimiento econdémico, en la que las estructuras de
mercado oligopolicas y las economias internas y externas que se generan propician la
concentracion del capital de la actividad economica en unas cuantas regiones (Asuad,
2001).

1.3.3.1 Modelos de base exportacion
Otro modelo desarrollado en los afios treinta, fue el de Homer Hoyt conocido como el
primer modelo de base exportadora. Durante los afios cincuenta Douglas North, vy
posteriormente Charles Tiebout y Richard Andrews desarrollaron la version econémica del
modelo de Hoyt.

El modelo de base exportacién, es el modelo de renta méas simple, indica que el
crecimiento regional es una funcion del rendimiento exportador regional. Esto es:

yi = f(x)
y; es el crecimiento de la produccién de la region i,

x; es el indice de crecimiento de las exportaciones de la region.

El modelo distingue entre un sector basico exportador y uno no basico que depende
de la demanda interior, y este a su vez depende del ingreso generado por las actividades
exportadoras. Esta teoria destaca el papel de la apertura de las economias regionales y los
modelos de demanda. En este sentido, una expansion en las exportaciones regionales
provoca mayor crecimiento, y las regiones de rapido desarrollo tenderan a mostrar
excedentes de exportacion.

Como podemos apreciar es un modelo de demanda que relaciona el rendimiento del
crecimiento regional con el Producto Nacional Bruto (PNB), (Richardson, 1977).

De acuerdo a la literatura sobre ésta teoria se observa que se han desarrollado
versiones muy diferentes del modelo original.

Aqui desarrollamos una de éstas:

Y=G-M+E (1)
La renta total (Y), G = gasto doméstico, M= importaciones y E = exportaciones
G =gY (2)
M= mY ©)

36



Donde g = propension marginal a consumir y m = propension marginal a importar.

E = E (exdgeno) 4)

Sustituyendo 2, 3y 4 en 1:

Y=gY-mY+ E (5)

Por lo tanto: Y = —— (6)
1-g+m

Es decir, la renta regional es igual a un multiplo de las exportaciones (la base
exportacion), siempre que la propension marginal al gasto local (g - m) < 1.

Es importante mencionar que una de las criticas es que el modelo de base
exportacion reduce el mundo a un sistema de dos regiones; la zona que se estudia y el resto
del mundo. A su vez, una objecién frecuente a estos modelos es que ignoran las
restricciones a la capacidad y otras caracteristicas del lado de la oferta. Como son modelos
puros de demanda y, por lo tanto, con aplicaciones a corto plazo, el modelo supone la
existencia de recursos ociosos y de exceso de capacidad. A largo plazo, las restricciones en
capacidad pueden representar un obstaculo importante para elevar la tasa de crecimiento
(Richadson, 1986).

Los modelos de base exportacién se han utilizado para aislar los sectores locales, a
través del método indirecto del cociente de localizacion, el cual mide la importancia
relativa que una industria tiene en una region en relacién con su importancia relativa en el
estado (para fines de esta investigacién). Este indice se analiza en el tercer capitulo, y
permite conocer algunas deficiencias relativas de las regiones de estudio, su especializacion
productiva, destacando los subsectores con un potencial exportador e identificando las
industrias que requieren un analisis mas detallado.

Siguiendo los modelos que explican el crecimiento econdmico, las teorias
vinculadas con los polos de crecimiento, tienen un auge reciente porque pretenden explicar

las transformaciones y cambios constantes de la industria, como a continuacién se explica.
1.3.3.2 Los polos de crecimiento

Los polos de crecimiento han sido relevantes para el anélisis del proceso de crecimiento

con cambios espaciales y la integracion de la teoria y la politica. Inicialmente ésta teoria era
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atil en el analisis de la interdependencia industrial y del cambio estructural en el espacio
econdmico.

Esta teoria también se le conoce como la teoria de la localizacion desequilibradora,
desarrollada por Perroux en los afios cincuenta, quien llego a concebir el desarrollo como
un proceso polarizado en el sentido de que las fuerzas inherentes al proceso de desarrollo
contribuyen a aglomerar las actividades y el crecimiento econémico, y a provocar
desequilibrios entre las industrias y las regiones geograficas (Miguel, 2004).

Perroux (1950) argumentd que el polo de crecimiento hace referencia a un espacio
abstracto mas que al espacio geografico. Y definié polo de crecimiento a un conjunto de
industrias fuertemente interrelacionadas a través de los eslabonamientos input-output
alrededor de una industria lider (industria motriz o propulsora), capaz de generar un
crecimiento dinamico de la economia. En este sentido, Perroux considera que las
innovaciones empresariales constituyen un factor determinante en el progreso econémico.

Perroux (1955) indica que el factor principal en la expansion regional es la
interaccion entre las industrias clave (industrias propulsoras) que forman el nucleo del polo
de desarrollo. Estas industrias tienen ciertas caracteristicas: un alto grado de concentracion,
alta elasticidad renta para sus productos que suelen ser vendidos en los mercados estatales,
fuerte multiplicador local, efectos de polarizacion, un nivel avanzado de tecnologia; y
directiva, que por fuerza del ejemplo se difunden a otros sectores de la region.

De acuerdo con Richadson (1977), esta teoria ofrece varias interpretaciones, segun
quien la examine, debido a que analistas posteriores modificaron la teoria original de
Perroux. Pero lo que si es un hecho es que todas las interpretaciones indican que los polos
de desarrollo hacen referencia a los procesos de desarrollo de largo plazo, a las
aglomeraciones geogréficas, y a los desequilibrios industriales.

De acuerdo con Miguel (2004: 175), “los polos de desarrollo se han considerado
similares a la industria estratégica, la industria basica, conjunto industrial; de ahi que
los polos de desarrollo son formas de industrializacion regional. Otros afirman que los
polos de desarrollo son los establecimientos industriales que ejercen un efecto benéfico
sobre la zona en que esta ubicado”.

En los estudios de polos de crecimiento se presentan las economias de aglomeracion, que
surgen de las conexiones interindustriales, bajo el concepto de complejo industrial:

“Un complejo industrial es una serie de industrias en yuxtaposicion espacial que se
benefician de las conexiones tecnoldgicas y de las economias de aglomeracidn
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comunes. Una de sus caracteristicas es que la expansion, en cualquiera de las
industrias, pondria en movimiento un proceso de desarrollo mantenido por un
supermultiplicador elevado, es decir, un multiplicador que incorporase no solamente

las repercusiones interindustriales indirectas e inducidas, sino también el efecto
acelerador de la inversion” (Richardson, 1977: 72).

Es decir, la industria lider asi como sus sectores interdependientes crecen mas rapido

que el resto de la economia, y facilitan a las industrias la oportunidad de concentrarse.

Las disparidades regionales ubican a las industrias de los polos como dentro de las
teorias de los desequilibrios. Estas industrias sirven para conocer si un sector esta
globalizado, ademas tratan de explicar como las actividades econdmicas se desenvuelven y
de esta forma tomar las medidas de politica tendientes a poner en practica sistemas
regionales de desarrollo industrial.

El andlisis de esta teoria es Util para conocer si en las regiones de estudio existen
polos de desarrollo y si las industrias motrices, o lideres, son también industrias de primer
orden, es decir; industrias modernas y de avanzada tecnologia, con capacidad de innovar y
de trasmitir sus innovaciones a otros sectores de la economia, lo cual se analiza en el tercer

capitulo.

Puntos concluyentes

En este capitulo se describen las distintas teorias explicativas del crecimiento
econdmico regional. El proceso de crecimiento econémico, por el lado del enfoque de la
oferta con las teorias neoclésicas y el enfoque de la demanda con las teorias keynesianas, a
través de las leyes de Kaldor, plantean diversos factores como fuentes del crecimiento. La
revision teorica de las distintas posturas enriquece la interpretacion de este documento.

Hasta hace pocos afios la teoria del crecimiento, por el lado de la oferta sefialaba que
la expansion del producto en el largo plazo era resultado del ritmo al que el progreso
tecnoldgico hacia aumentar la rentabilidad del capital y de la mano de obra, por lo que los
cambios en la tasa de ahorro e inversion sélo influian en la tasa de crecimiento en el corto
plazo; sin embargo, dado que la teoria no podia explicar las causas del progreso
tecnoldgico, este era visto como un fendmeno exdgeno y, por ende, el crecimiento de las
regiones se explicaba también como consecuencia de variables exdgenas.

Todos los modelos de crecimiento exdgeno tienen una implicacion: los cambios en

las politicas gubernamentales, como subsidios a la investigacion o impuestos sobre las

39



inversiones, tienen efectos de nivel pero no de crecimiento de largo plazo. Es decir, estas
politicas elevan temporalmente la tasa de crecimiento, porque las regiones crecen a un nivel
mas alto de la ruta de crecimiento equilibrado, pero a largo plazo la tasa de crecimiento
regresa a su nivel inicial. Posteriormente se uso6 el término “crecimiento endégeno” para
referirse a modelos donde los cambios de esas politicas pudieran influir sobre la tasa de
crecimiento regional en forma permanente. Es asi como la teoria neoclésica del
crecimiento, con el modelo de Solow (1956) forma la base de la “nueva” teoria del

crecimiento enddgeno, que endogeniza el cambio tecnologico.

Los estudios del crecimiento enddgeno regional identifican al capital del sector
publico como fuente potencial de los rendimientos a escala. Barro (1990) y Sala-i-Martin
(1992), ilustran al respecto a partir de las politicas del gobierno en la competencia,
industrializacion, proteccion y la apertura externa, que inciden directamente en el
desempefio economico de las regiones. En particular, la industria manufacturera depende de
apoyos y alicientes que reciben por parte del gobierno y las instituciones econémicas

formales.

La industria estd supeditada al mercado pero también al juego de incentivos
producidos por las instituciones que actian como garantes de la ley. El gobierno incentiva
los mercados productivos a partir de un marco legal que hace cumplir los derechos de
propiedad, permite el cumplimiento de contratos y otorga certidumbre a las inversiones.
Las instituciones acttan a través de la infraestructura publica al otorgar insumos indirectos
como: electricidad, comunicaciones y transportes que se convierten en detonantes de la

productividad regional.

Otra de las variables explicativas de avance de la industria y por ende, del
crecimiento econémico regional es la especializacion productiva. Jungmittag (2004) y
Dalum et al., (1999) resefian dos clases de especializacion: smithiana y ricardiana. La
Smithiana plantea que la especializacion es el resultado del aprendizaje asociado a la
experiencia, lo cual permite aumentar la productividad del trabajo y obtener rendimientos a
escala. En tanto, la vision ricardiana, establece que las regiones especializadas en bienes
con alto nivel tecnoldgico en sus procesos productivos tienen mayores posibilidades de

alcanzar tasas mas altas de productividad, lo cual se vera reflejado en un rapido crecimiento
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econdémico. Por lo que algunas actividades ofrecen mayores posibilidades de crecimiento

que otras.

Por su parte, el enfoque por el lado de la demanda, a través de los planteamientos de
Kaldor (1970), establece que los factores de la produccion se incrementan a un ritmo de
crecimiento de la demanda. Las diferencias en el crecimiento econdémico regional pueden
darse por los rendimientos crecientes a escala, resultado del proceso de industrializacion, la
cual se explica en parte por la expansion de la demanda. Especificamente, Kaldor sostiene
que el principio de causacion acumulativa es la presencia de rendimientos crecientes a
escala en la industria manufacturera de las regiones, que por el aumento de sus
exportaciones, llevan a un réapido crecimiento de la productividad y por ende de la
produccion, donde estas regiones tendran la eficiencia también de los salarios méas bajos.
Asi, el crecimiento de las regiones, se debe a la expansion de la demanda. Lo cual favorece

a las regiones ricas y restringen el desarrollo de las atrasadas.

A lo anterior también se le conoce como efecto Verdoorn, que establece que las
economias a escala inducen al crecimiento de la productividad manufacturera, la cual
reduce el costo de produccién y el precio de las exportaciones. A su vez, esto genera
ventajas competitivas para las regiones, fuertes incrementos en exportaciones y
subsecuentemente en produccion y productividad, reforzando el circulo virtuoso. Asi, el
crecimiento econdmico de las regiones depende de la velocidad con que se invierta en los
sectores donde se encuentran las economias de escala. Al respecto, la ley de Verdoorn
ofrece una explicacion para la persistencia de disparidades regionales, ya que una vez que
la region tiene ventajas sobre el crecimiento, estd tendera a sostener esas ventajas a traves

del proceso de rendimientos crecientes, que induce el crecimiento por si mismo.

Otro elemento descrito por Perroux (1955), en la teoria de los polos de desarrollo
sostiene que el factor principal en la expansion regional es la interaccion entre las industrias
clave o también llamadas industrias propulsoras que forman el polo de desarrollo. Sus
caracteristicas hacen que por el ejemplo de la fuerza, se difundan en otros sectores de la
region, promoviendo un alto grado de concentracion, alta elasticidad renta para sus
productos, fuerte multiplicador local, efectos polarizacion, y un nivel avanzado de

tecnologia.
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Existen muchos estudios que sostienen haber encontrado una o mas variables
parcialmente correlacionadas con la tasa de crecimiento regional, al respecto, Sala-i-Martin
(2002), considera que algunas lecciones importantes que se pueden extraer de esta literatura
es que no hay un simple determinante del crecimiento. Sin embargo, en esta investigacion,
tenemos que el factor de analisis en las teorias del crecimiento regional, tanto en el enfoque
de la oferta, como en el de demanda, se vincula con la productividad, la cual propicia; el
crecimiento de las exportaciones manufactureras, el impulso del sector industrial y el

crecimiento econémico.

Es asi como este marco de teorias sirve para analizar la participacion del gobierno,
la especializacién productiva y las economias de escala en la industria manufacturera de las
regiones Toluca-Lerma y Valle de México, durante el periodo 1970-2008. Ahora bien, las
regiones industrializadas presentan circulos virtuosos de crecimiento mientras que las no
industrializadas se quedan rezagadas y anegadas en circulos viciosos, esto hace que se
agraven las diferencias de ingreso. Y dado que la especializacion en actividades
manufactureras genera externalidades positivas en el resto de los sectores, es importante
alentar la industria de cada region para lograr el crecimiento econémico y la
homogeneizacién regional.

En este sentido, en esta investigacion se analiza el comportamiento del producto
manufacturero de estas dos principales regiones industrializadas del Estado de México, para
saber por qué han perdido dinamismo en su crecimiento y conocer cudles son los factores
que han intervenido en dicho desempefio. Para ello, entonces, es de vital importancia
analizar las politicas industriales que impulsaron la industrializacion®® del pais y del Estado
de México bajo un contexto historico. El proceso de industrializacion se trata en el

siguiente capitulo.

% Hay que tomar en cuenta que a través del tiempo las diferentes formas de produccién como el fordismo,
taylorismo y toyotismo se presentan bajo contextos distintos, donde las industrias adquieren relevancia de
acuerdo con su forma de produccion y encadenamiento con otros factores de la produccion y especializacion.
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Capitulo 2
El proceso de industrializacion, regiones: Toluca-Lermay Valle de México

Introduccion

La industrializacion es un proceso que requiere seguir varios esquemas de produccion que
generen un crecimiento y desarrollo econdmico, a través de la expansion del capital. La
innovacion y la estructura productiva son factores que inyectan a la industria el vigor para
seguir creciendo. Mientras algunas zonas industriales logran garantizar nuevos procesos y
adquirir una cadena de valor hacia la produccion de bienes y servicios enfocados a la
demanda, otras industrias no logran repuntar en sus procesos. Esto es lo que se analiza en
este apartado: la forma en la cual se ha logrado la incorporacion de la industria de la
entidad mexiquense a las necesidades del mercado.

Este proceso no es facil de llevarse a cabo, los tedricos han sefialado muchas
variables necesarias para poder lograrlo. Es por ello que este capitulo tiene como objetivo
explicar los pasos que ha seguido la industrializacion en nuestro pais, en el Estado de
México y particularmente las regiones Toluca-Lerma y Valle de México, establecidas para
el andlisis de esta investigacion.

Existen varios conceptos relacionados con la industrializacion, las definiciones
también se vinculan con las politicas establecidas por los gobiernos para fomentar o
promover dicho proceso.

La industria se define como el conjunto de operaciones que concurren a la
transformacion de materias primas y la produccion de la riqueza, por lo cual las
manufacturas y la elaboracién de productos estan de manera intrinseca dentro de este
esquema. Asi, el desarrollo de un pais es resultado de su capacidad de transformar los
recursos materiales para proporcionar elementos de uso necesarios para la subsistencia,
comodidad e instruccion de la comunidad (GEM, 1990).

Por su parte, Martinez del Campo (1972) sefiala que la industrializacion o desarrollo
industrial —conceptos paralelos-, son fenémenos de primordial importancia en el
crecimiento econdmico de todos los paises. Este tema era fundamental dentro de la
economia y el desarrollo, porque la industrializacion era el medio obligado de

desenvolvimiento de las naciones.
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De tal forma, en la industrializacion intervienen muchos factores, dignos de analisis,
que se conjugan de manera armonica para mover los engranes de la economia. Ahora bien,
las politicas instrumentadas por el gobierno también son una parte fundamental para el
desarrollo de la industria, ya que fomentan y promueven el asentamiento de dichas
concentraciones manufactureras o de produccion en serie. Mediante incentivos fiscales y
exencion de impuestos el gobierno puede promover el desarrollo de parques industriales,
asi como el establecimiento de comercios afines.

Por otra parte, el andlisis del proceso industrial es complicado al existir spillovers o
externalidades y efectos negativos de la produccion en serie y desarrollo de empresas
dedicadas a la transformacion®. Es decir, se sigue el criterio de identificar la
industrializacion con el desarrollo y el nivel de vida de la poblacién, porque asi lo muestran
los ejemplos que histéricamente se tienen a partir de la Segunda Guerra Mundial por los
efectos que generan: urbanizacion, monetizacion de las transacciones econdmicas, trabajo
asalariado, sindicalizacion, seguridad social, mayor dependencia individual dentro de la
sociedad, reduccion en el tamafio de las familias, trabajo femenino remunerado, elevacién
de los niveles medios de vida, las mayores oportunidades sociales, economica y politicas,
entre otros (Sunkel y Paz, 2005).

De este modo, la fase de industrializacién puede ser originada por alguna de las
siguientes causas, sefialadas por Carpizo (2006: 137):

1. La suspension temporal o parcial de las fuentes de
adquisiciones que proporcionan los oferentes externos, lo cual dara origen a la
promocion de la oferta interna de proveedores; esto, ya sucedié durante y
después de las guerras mundiales.

2. Problemas graves y constantes en la balanza de pagos de un
pais; lo que da origen a que se sufra por falta de divisas y, por tanto, se tenga
que ahorrar.

3. El desarrollo del mercado interno hasta una etapa que facilite el

localizar y establecer plantas industriales que sustituyan los bienes que se

*La concentracién es imperativa en un primer periodo del desarrollo industrial, posteriormente, esta
concentracion se convierte en un problema que deriva en dos efectos indeseables: se crean macrocefalias, con
urbes desproporcionadas al tamafio del pais y por otra parte, se dejan sin mejorar muchas areas del pais que
debido a ese estado de depresion y que son causa de tensiones entre sectores (Martinez del Campo, 1972).
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importaban, o bien para abastecer el mercado nacional de los bienes que se

requieran.

4. La posibilidad de que un grupo empresarial especifico pueda
influir para impulsar determinadas ramas del sector industrial.

5. Si los grupos sociales que detentan el poder establecen una
politica de desarrollo sustentada en la promocidn industrial.

Estas circunstancias se han presentado a lo largo de la historia de México. Es
importante mencionar que existen distintos tipos de industrializacion y formas de
produccién. Coriat (2008), establece que las primeras formas de produccién se dieron en el
excedente de trabajo de los oficios. De tal manera que para garantizar la acumulacion de
capital era necesario el alargamiento de las jornadas laborales, produciendo el plusvalor.

Es asi como surgid el taylorismo, una forma de produccion caracterizada por la
busqueda del incremento en la produccion. Mediante la organizacion del trabajo se
motivaba a los obreros a incrementar su produccioén con miras a incrementar por supuesto
las mercancias que adquirian un valor que reproducia el capital del empresario. Asi, el
taylorismo surge con el proposito de expropiar el control del proceso productivo al obrero,
someterlo y desarticular sus formas de organizacion social. Otro elemento clave en el
taylorismo es el control de los procesos de reproduccion social de la fuerza de trabajo a
través del salario y el condicionamiento de sus prestaciones sociales. Los obreros vivieron
la parte oscura de este modelo al ser sometidos al ritmo mas acelerado del trasportador,
obligados a tareas monotonas y repetitivas, originando como consecuencia, abandonos,
enfermedades laborales y altas tasas de ausentismo.

Posteriormente, con la sobreproduccion y el desarrollo de mecanismos para
incrementar la produccion surgié el fordismo, con la produccion en cadena. El fordismo
como modelo de produccion resultaba rentable siempre que el producto pueda venderse a
un precio relativamente bajo en relacion a los salarios promedio, generalmente en una
economia desarrollada (De la Garza, 2001).

Los efectos que tuvo este sistema de produccion sobre el trabajo, siguiendo la logica del
capital, son las siguientes:
. Se endurecen las formas de denominacién sobre el trabajo, se utiliza la tecnologia

como control social del trabajo.
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. Se aumentan los ritmos de produccion.

. El justo a tiempo se trasforma en la “gestion por el estrés”

. La marginacion del trabajador que se ubica en las partes periféricas de la fabrica se
le inserta en funcion de las necesidades.

. Surgen el trabajador censor, el trabajador rutinario como producto de la
subordinacion automatizada.

El fordismo, como proceso de trabajo, es una prolongacion del taylorismo y consiste
en la profundizaciéon tanto de la division del trabajo como de la separacion entre el
trabajador y su capacidad intelectual, mediante la introduccion de la cadena de produccién
semiautomaética o linea de montaje.

Posteriormente surgié el toyotismo, una corriente de pensamiento orientada a la
produccién y al incremento de las ganancias por parte de los productores de mercancias,
basada en el desarrollo de la industria japonesa. Se destaca por impulsar procesos just on
time, donde la produccion se ajusta a la demanda. Basada también en la flexibilidad
productiva, que permite la especializacién y contar con productos a la carta, especificos
para un sector y bajo estandares de produccion avanzada.

El avance en la forma de produccion lleva a utilizar nuevas tecnologias para el
desarrollo de nuevos productos, pero también para garantizar el incremento de la
produccion apoyado por maquinas. La sistematizacién y estandarizacion de los productos
es la regla en la etapa postindustrial.

En este sentido, el desarrollo de la produccién como elemento fundamental de la
riqueza de los paises, muestra la importancia que tienen las industrias para promover el
desarrollo econdémico. En nuestro pais, dichos procesos productivos se han impuesto y
evolucionado por las propias industrias. Ante este contexto es posible entender como se dio

el proceso de industrializacion que en los siguientes apartados se exponen.

2.1 Antecedentes

El proceso de produccion de manufacturas y productos en nuestro pais estuvo
histéricamente restringido hasta antes de la independencia de 1821, esto se debi6 a las
restricciones coloniales que se imponian a las manufacturas. Las haciendas en esta etapa

producian para el consumo interno utilizando técnicas de produccion tradicionales, el sector
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minero se orientaba hacia la explotacion y exportacion de minerales preciosos, mientras
que las é&reas urbanas, relativamente pequefias, desarrollaban incipientes industrias
artesanales y comerciales.

En 1823, el Presidente de la Republica Lucas Alaman promovié la mineria,
inspirado en la concepcién econdmica mercantilista. Posteriormente, en 1830 fundo el
Banco de Avid, la primera oficina de gobierno mexicano para fomentar la industria
haciendo préstamos a los empresarios, lo cual fue aprovechado por la industria textil,
(Carpizo, 2006: 138). En este sentido, en la década de los cuarenta la industria textil era la
principal en el pais, con una ocupacion de cerca de 11,000 obreros y representando el 10%
del total de capitales invertidos en la produccion manufacturera (Bejar y Casanova, 1970).

Asi, podemos decir que desde el Siglo XIX se dieron diversos ejemplos de la
produccién de bienes, primero a partir de talleres, y posteriormente en fabricas. Pero es
hasta finales de ese siglo cuando empezé el desarrollo industrial, con el gran apoyo de la
inversion extranjera y del gobierno, este Ultimo dotd al pais de infraestructura en
comunicaciones Yy energia eléctrica, con lo cual el crecimiento industrial fue vigoroso en
esos afos (Solis, 1970).

En general, la incipiente comercializacion generd las primeras empresas industriales
dedicadas a surtir de materia prima a los negocios establecidos que comenzaban a proliferar
en todo el pais. Sin embargo, se pueden marcar los inicios de la industrializacion de nuestro
pafs durante el porfiriato,” cuando aumenté la relacién con Estados Unidos y el capital
externo. La construccion de la red ferroviaria repercutié de manera importante sobre el
desarrollo posterior. Para 1910, la distribucion sectorial de la inversion extranjera era la
siguiente: ferrocarriles 33%, mineria 27%, deuda publica 14.6%, banca y comercio 8.5%,
electricidad y servicios publicos 7%, agricultura 5.7%, manufacturas 3.9% (Hernandez,
1985: 24).

Este proceso de industrializacion se vio frenado en 1910 debido a todas las luchas y
conflictos internos que se vivian en el pais, como preambulo a la Revolucion Mexicana.

Hasta 1930 se empezaron a mostrar los signos de la recuperacion, en esos afios se alcanzé

% E| porfiriato se desarrollé de 1870 a 1910, caracterizandose por abrir las puertas al capital extranjero, lo que
permitié acrecentar el proceso de capitalizacion e industrializacion del pais. Hernandez (1985), estima que en
el afio de 1884 el capital extranjero en México ascendia a menos de 110 millones de pesos y para 1910 se
increment6 a mas de 3 mil 400 millones de pesos, lo que representaba mas del 50% de la riqueza nacional del
pais.
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los niveles de produccion que se tenia en 1910. Bejar y Casanova (1970) mencionan que el
Producto Interno Bruto en 1910 fue de 14.7 millones de pesos; en 1921 de 15.9; para 1930
de 17.5 y finalmente en 1940 de 20.7 millones de pesos. A partir de este afio la economia

empez0 a crecer iniciando la expansion industrial del pais.

2.2 El Modelo de sustitucion de importaciones. Primera etapa (1939-1958)

Al iniciar los afios cuarenta se constituyé una etapa decisiva en la industrializacion de
nuestro pais. Aunque antes ya existian algunas ramas que son importantes hasta nuestros
dias y gque siguen destacando en el panorama manufacturero nacional.

Durante la Segunda Guerra Mundial el comercio mundial se contrajo y se dio una
gran escasez de productos de todos los sectores, en virtud de que la mayor parte del aparato
productivo de los paises en guerra se dirigid a la industria bélica, descuidando la
produccidn de bienes de otra naturaleza.

Es en este periodo cuando en nuestro pais surgid una industria “infante” que
satisfizo necesidades no cubiertas, es decir, al reducirse el comercio mundial, la guerra
favoreci6 la industrializacion debido a que las empresas mexicanas estaban separadas de la
competencia internacional. En otras palabras, nuestro pais podia exportar materias primas
al mismo tiempo que se reducian las importaciones procedentes de los paises involucrados
en la guerra, por tanto, se presentd una balanza de pagos favorable y crecié el mercado
interno debido a las necesidades insatisfechas por la reduccion de las importaciones y con
ello la posibilidad de producir internamente lo que los paises industriales no exportaban
(Bejar y Casanova, 1970).

Ciertamente, el conflicto bélico puso a México en mejores condiciones de
competencia y de industrializacion. A partir de 1940 el gobierno tuvo que transformar estos
beneficios en politicas de apoyo y aprovechamiento. El objetivo central de la politica
econdémica fue el crecimiento industrial mediante el crédito abundante, exenciones y
reducciones fiscales, depresion salarial, proteccionismo, abasto de materias primas,
subsidios e infraestructura a determinados sectores (Millan, 1999).

Ante estas condiciones, la industrializacién tuvo gran auge, de tal forma que al
finalizar la contienda bélica se establecid la produccion de bienes. Por lo tanto para

continuar con el proceso de industrializacion era necesario proteger a las empresas
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nacionales de la competencia internacional: el gobierno cerrd la economia para no permitir
la desaparicion de la industria naciente, surgiendo entonces la politica del llamado: Modelo
de Sustitucion de Importaciones (MSI).

El MSI, tenia como principal objetivo producir internamente todos los productos
para disminuir la compra de productos extranjeros. Esta politica se dividié en dos etapas:

1.-Sustitucion de importaciones de bienes de consumo ligero o bienes de consumo
final.

2.-Sustitucion de importaciones de bienes complejos o de consumo duradero (bienes
intermedios y de capital).

Es durante la primera etapa del MSI, que el Estado comenz6 a tener un papel central
en el proceso de industrializacion, ya que establecié una politica de promocién, apoyando
la inversion publica y una politica de proteccion y fomento para estimular la instalacion y
ampliacién industrial, y asi disminuir la dependencia de las importaciones mediante su
sustitucion.

Es asi como despues de 1940 hubo una intensa actividad nacional para promover la
industrializacién por medio, principalmente de los incentivos fiscales?®. No sorprende que
el grueso de las exenciones de impuestos se orientara a las ciudades mas grandes, al no
contar el esquema con criterios de discriminacion regional. Su influencia para atraer
industrias a localidades especificas fue insignificante, sin embargo, el Estado de México
continué ofreciendo estos tipos de incentivos hasta mediados de los sesenta. Por tanto
varias empresas se ubicaron en los municipios contiguos de esta entidad, lo cual les
permitié no perder las ventajas de proximidad a la Ciudad de México, principal centro de
consumo.

En efecto, esta expansion industrial hacia el Estado de México, donde las empresas
podian obtener lotes mas grandes y mas baratos, comenzé a tener lugar ain antes de los
cincuenta como resultado de las crecientes dificultades de las empresas para establecerse
y/o expandirse. El esquema ayudoé a acelerar la formacion de la zona metropolitana de la
Ciudad de México (Aguilar, 1993). A partir de 1940, cerca del 30% de toda la inversién

publica se encamind hacia el sector industrial (Czerny, 1978).

% En 1942 se establecieron dos grupos con actividad planificadora de desarrollo socio-econémico regional.
Por un lado la Comision Federal de Planificacion Econémica y por otro, el Consejo Mixto de Economia
Regional. VVéase Czerny (1978).
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Prueba de ello son las leyes de fomento, que concedian diversas exencion