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Introduccioén

Actualmente la sustentabilidad cuenta con una gran relevancia a nivel mundial,
esto ha llevado a diversas organizaciones, gobiernos, instituciones académicas
y al sector privado a incorporarla como parte esencial de sus objetivos (ProChile,
2012), la misma puede ser definida como la posibilidad de que el ser humano y
otras formas de vida prosperen en el planeta de manera perpetua, ademas de
ser una condicion permanente para crecer y florecer abarcando e integrando las
perspectivas sociales, econdmicas y principalmente las medioambientales como

la base de todas las anteriores (Cornejo, 2013)

Para Robinson (1993) la sustentabilidad tiene un caracter integrador e
interdisciplinario, la misma busca su integracién a través de los diversos campos,
sectores y escalas del conocimiento humano, tomando en cuenta el manejo
sustentable de los recursos. Esta nocion de sustentabilidad solo puede ser
posible al considerar la especificacidon de los derechos, la cobertura de las

necesidades y si las pérdidas generadas son aceptables.

Producto de los cambios que ha experimentado el ser humano el concepto de
sustentabilidad asi como su inmersion en la vida del mismo ha tomado diferentes
directrices, entre estas se encuentran los ambitos econdmicos, politicos, social,

académico entre otros con los que se pretende formar un modelo integrador.

La sustentabilidad como un modelo integral para el futuro, exige la unificacion de
tres aspectos principales: el econdémico, ambiental y social (ProChile, 2012).
Para esta union es fundamental tomar en cuenta aspectos a nivel tedrico y
practico en las que se resalten las relaciones hombre y naturaleza. Para llevar a
cabo esta integracidon se han desarrollado estrategias que incluyen: los avances
tecnolégicos, los instrumentos economicos y sociales, politica ambiental

preventiva y las teorias basicas de la sustentabilidad (Savary, 2010)

Ademas de las esferas productivas y medioambientales los principios de la
sustentabilidad han sido trasladados al ambito social encontrandose

intimamente ligados con los “nuevos derechos ciudadanos” como: el derecho a
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la ciudad, a la identidad colectiva, a un habitat de calidad y a intervenir en el
proyecto de ciudad, es decir, los derechos de “tercera generacion” (Mendo,
2005). Estos derechos se encuentran ligados al bienestar social, enfocados en

la conservacion y mantenimiento de la relacion hombre naturaleza.

Al relacionar los derechos sociales con el medio ambiente se abre el abanico a
diversos escenarios de la sociedad entre los que se encuentra la vivienda, misma
que ha sido visualizada como componente fundamental para lograr la

sustentabilidad en dicho ambito.

El concepto de vivienda ha sido debatido en los circulos académicos asi como
en las diferentes dependencias de los niveles de gobierno, quienes se han
encargado de disefiar, instrumentar y evaluar las politicas publicas, dentro de
dichos debates los cuestionamientos van desde las implicaciones éticas y
morales de 10 que se debe considerar “vivienda digna”’ hasta las de caracter

operativo (Moreno, 2006)

La vivienda evoluciono a nivel espacial y con ello experimentd ciertas
transformaciones arquitectonicas vinculadas en buena medida a las nuevas
concepciones de las dimensiones y distribucion de los espacios asi como la

diversificacion del uso de materiales de construccioén.

Este cambio responde a diversos factores tales como el medio fisico natural,
lugar y clima, los factores humanos, entre ellos los recursos econdémicos, asi
como los patrones culturales, los gustos y preferencias estéticas, ademas de los

materiales de construccidn presentes en la vivienda (Adria,2000)

Los objetivos de la vivienda se han transformado, en primera instancia la vivienda
fue diseflada para protegerse de las agresiones externas manteniendo un
equilibrio con su medio, posteriormente como resultado de las crecientes
necesidades humanas, transitd a la construccion de vivienda que satisfaga las
crecientes necesidades, esto mediante la tecnificacion de los procesos de

construccion, dando como resultado la construccidn masiva, la cual consume



una mayor cantidad de energia funcionando con energias no renovables y

contaminantes aumentando los problemas medioambientales.

La contaminacidén producto de estas actividades dependen de su origen
pudiendo ser directa o indirecta, la primera es aquella que se da por la actividad
de calefaccion mientras que la segunda se da por la produccion de electricidad
que usamos en la misma (Blanco, 2003). Ambas formas de contaminacién son

resultado de la cotidianidad llevada a cabo en las viviendas.

La poblacion mundial va en aumento dia con dia, los motivos de dicho
crecimiento se encuentran vinculados con el mejoramiento en las condiciones
sanitarias, de vida y alimentarias, dando como resultado un mayor consumo
humano en términos de bienes y servicios asi como mayor desigualdad en las
condiciones socioeconomicas y la satisfaccidén de las necesidades basicas como
lo son el acceso a la salud, alimentos, educacion, trabajo y vivienda (Melendi,
2000)

Actualmente la vivienda es responsable “de casi un 40% de las emisiones de
CO2a la atmosfera, ademas de absorber el 30% del consumo energético, esto
contrastandolo con los actuales patrones de crecimiento demografico, la
demanda de vivienda asi como la de servicios y recursos seran insostenibles”
(EMVISESA, 2010: sff)

La vivienda ha generado una serie de problematicas tales como los procesos
econdmicos, los servicios que oferta, la poblacidon a la que esta enfocada, los
materiales empleados, el disefio y sobre todo la satisfaccidn dada por estas
caracteristicas, en respuesta a esto se han generado una serie de estudios que
buscan dar solucién bajo el marco de la inmersion de la sustentabilidad dentro

de la vivienda.

Para Cornejo (2013), el primer paso para disefiar y materializar viviendas
mejores es modificar el concepto de la vivienda, entenderla en toda su

complejidad y terminar con los criterios cuantitativos, para lo cual se requiere de



una construccidn tedrica, incluyente, en donde intervengan los conocimientos de

todas las disciplinas que inciden en la comprension de este fendmeno.

Para ello, el comun denominador de las disciplinas involucradas en estas
problematicas es el ambito ambiental, teniendo como fin el establecer las
condiciones iddéneas que sentaran las bases para la disminucion del impacto
generado por la vivienda, por esto la vivienda sustentable, ha adquirido
importancia en la oferta de la vivienda, viéndose a la misma como un posible
medio de mitigacién ante los problemas medio ambientales que enfrenta el ser
humano, gracias a esto el tema de la vivienda sustentable se ha hecho punto

central para diferentes programas federales y estatales.

“‘Si bien el tema de la sustentabilidad se debe de ver desde diferentes
perspectivas el tema de la vivienda toma mayor relevancia debido a su tamano
y proyeccion de crecimiento” (Méndez et.al, 2013: 28), debido a esto y por el
aumento demografico antes mencionado, “el sector vivienda juega un papel
relevante en la estrategia de sustentabilidad para el pais siendo un lugar de
formacion de seres humanos asi como de valores y de conciencia” (Méndez et
al., 2013: 28)

Estas problematicas traen consigo una serie de consecuencias para el medio
ambiente asi como para los seres humanos, de ahi que en México se hayan
desarrollado diversas acciones para promover la construccion y equipamiento de
viviendas nuevas sustentables que sean mas eficientes en el consumo de agua
y energia, siendo en su mayoria enfocadas a la vivienda de interés social
(vivienda con mayor demanda), ademas de que la gran demanda y pocos
recursos al alcance de la poblacidon hacen que “busquen la ayuda en instituciones
gubernamentales para la adquisicion de la misma, dando como resultado que
este problema no se pueda ver como de una disciplina aislada sino que sea de

indole multidisciplinario” (Méndez et al., 2013:28)

Para el caso mexicano la vivienda sustentable ha adquirido mayor importancia,
con el fin de fomentar su desarrollo el gobierno federal ha instrumentado

acciones que fortalezcan el disefio y produccidn de esta. Por esto se han
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instrumentado “... diversas acciones, planes y programas que busquen proteger
y conservar los recursos naturales del pais para no comprometer a generaciones
futuras, sino también beneficiar a los segmentos mas desprotegidos de la
poblacién, permitiéndoles obtener ahorros considerables” (Méndez et
al.,2013:28). “Dichos programas y acciones han sido exitosos, sin embargo
necesitan de fortalecimiento que lleve a las viviendas mexicanas a un nivel mayor
en el tema, si bien estos programas han impulsado un cambio en la vivienda es
necesario una transformacién radical en la sustentabilidad” (Méndez et al.,
2013:30)

Desde el ano 2007, el gobierno federal ha impulsado con mayor fuerza la
generacién, desarrollo y financiamiento de viviendas con un sentido ecolégico,
con el fin de conseguir una mejor calidad de vida asi como para fortalecer la
relacion sociedad ambiente, ejemplo de esto es que a partir de 2011, todos los
créditos que se destinen a través del INFONAVIT ( Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores) y los subsidios de CONAVI (Comision
Nacional de Vivienda) han sido orientados bajo el esquema sustentable para
familias de bajos ingresos, las mismas contaran con ecotecnologias destinadas
al ahorro de agua, luz y gas, como ejes centrales para dicho proyecto se cuenta
con el programa de Hipoteca Verde, el subsidio Esta es tu casa y el proyecto

Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (Cortes,2010)

El programa de Hipoteca Verde comienza en el afio 2007, teniendo como
principal objetivo el otorgar un monto adicional de crédito para financiar una serie
de ecotecnologias que permitan el mejoramiento de la calidad de vida asi como
la reduccion del gasto familiar, promoviendo criterios de sustentabilidad en las
viviendas y el aseguramiento de los recursos, entre las ecotecnologias
incorporadas en el proyecto se encuentran los focos ahorradores, equipo de aire
acondicionado de bajo consumo, refrigeracion de alta eficiencia y aislamiento
térmico, asi como calentadores solares, inodoros con grados ecologicos entre
otros (Cortes,2010), con el uso de estas ecotecnologias el gobierno federal
busca reducir no solo los contaminantes sino también propiciar el ahorro
econdmico por el consumo de energia eléctrica y derivadas de combustibles

fosiles.
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Dicho programa tiene como propoésito el fomento y redireccidn de las formas de
construccion de vivienda asi como seguir la nocion de fortalecimiento de su area
de financiamiento (debido a que es un programa que busca dar un subsidio para
la compra de ecotecnologias) estableciendo una base mas clara sobre la

evolucion y cambios creados sobre la vivienda sustentable.

El mismo desde su creacidén ha sufrido una serie de ajustes y modificaciones,
entre ellos los procedimientos a seguir para su aplicacién asi como el alcance
del mismo, desde su inicio dicho programa se encontraba regulado pero con muy
poca supervision sobre la correcta aplicacion de los recursos que ofrece, en la
actualidad a pesar de su caracter obligatorio continua sin ser totalmente aplicado
debido a la falta de precision en aspectos tales como la vigencia de los recursos,
los lugares en donde se garantice al trabajador precios competitivos, la
importancia del aspecto socio cultural para los conjuntos, la falta de difusion de
este programa hacia los derechohabientes con lo cual les permita aprovechar de
manera correcta dichos recursos y la transparencia en cuestion de resultados y

convenios del programa.

Al ser un programa institucional a nivel federal que busca la implementacion de
la sustentabilidad en la vivienda de interés social, presenta una serie de
problemas operativos que no le permite cumplir con su objetivo principal,
mientras que en la base tedrica su planteamiento se encuentra dentro de los
canones de la sustentabilidad internacional, en el proceso de aplicacién sufre
una serie de deficiencias producto de factores tales como la falta de difusion a
los participantes (trabajadores como a los terceros que realizan la
comercializacién de la vivienda), supervision y el control por parte de la

Institucion.

En los ultimos afios, la implementacion de instrumentos impulsados por el
gobierno federal para alcanzar la sustentabilidad en la vivienda poseen mayor
relevancia, los mismos esfuerzos han comenzado por las viviendas de interés
social, siendo estas las mas beneficiadas con los ahorros econdmicos que

representan el desarrollo de dichos programas.
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Gracias a la importancia que ha adquirido la sustentabilidad tanto a nivel nacional
como internacional, con el propdsito de reducir el impacto al medio ambiente asi
como el posicionamiento de la vivienda sustentable dentro del mercado, se han
generado e instrumentado metodologias de evaluacidon sobre la sustentabilidad
de la vivienda, por esto han surgido diversos sistemas de evaluacion sobre los
tipos de construccién. La OCDE (2003) (Organizacion de cooperacion vy
desarrollo econdmico) define como una construccion verde: “aquella edificacion
que tiene un minimo impacto en el ambiente” (Dosal et al.,2011:30-31), la
mayoria de los sistemas actualmente se enfocan a la medicion de eficiencia
energética de la vivienda contrario a los primeros sistemas que fueron disefiados
para evaluar el desempefio energético de los edificios comerciales, los mas
actuales buscan la evaluaciéon de vivienda en todos sus ambitos, hoy en dia
existen 13 sistemas enfocados en la medicion de la eficiencia energética siendo
uno de tipo nacional, los sistemas varian segun el tipo de construccion,
elementos, la escala e informacidén buscando dar una calificacion de acuerdo al

nivel de desempefio energético y ambiental de una vivienda.

A nivel nacional debido al caracter obligatorio del programa de Hipoteca Verde,
asi como la implementacion de diversos programas y a la creciente importancia
de la sustentabilidad dentro del pais, es necesario crear e implementar formas
de evaluacidn sobre estos, esto mediante una serie de indicadores, de acuerdo
con el parrafo 40.4 de la Agenda 21 (en donde México se encuentra suscrito) “
los indicadores de desarrollo sustentable deben ser desarrollados para
proporcionar bases solidas para la toma de decisiones en todos los niveles y
contribuir a autorregular la sustentabilidad de los sistemas integrados del
ambiente y desarrollo” (INEGI,INE,2000:3)

INFONAVIT, ha reportado en los informes de sustentabilidad de la vivienda una
serie de resultados con base a dichas metodologias, en los mismos se puede
observar la evolucion que ha tenido las viviendas, ademas de una serie de
resultados Optimos sobre su implementacion tomando en cuenta diferentes
variables para su evaluacién, mientras que en el momento de la aplicacién
algunas quedan rezagadas haciendo que los posibles resultados positivos se

vean viciados por una serie de irregularidades dentro del proceso de adquisicidon
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de la vivienda, tanto directamente con el Instituto asi como con los vendedores
externos, ademas dentro de los desarrollos llamados sustentables que cuentan

con el programa de Hipoteca Verde.

El tema de esta tesis sigue la importancia de la inmersion de la sustentabilidad
dentro de diversos ambitos, especificamente en su relacién con la vivienda de
interés social es innovador debido a que es un tdpico relativamente nuevo y poco
estudiado dentro del pais en comparacién a las diversas areas en donde se ha
aplicado, siendo ademas la vivienda fundamental para el desarrollo social de las
poblaciones. En relacion a la metodologia empleada para la evaluacién de la
vivienda sustentable en la Facultad de Planeacidén Urbana y Regional solamente
se encontro un trabajo de investigacion que o abarca, ademas de que sobre el
tema de analisis del programa federal de Hipoteca Verde hasta el momento es

incipiente la investigacion realizada en torno a este fendmeno.

Las investigaciones académicas sobre este tema son reducidas, la
sustentabilidad de la vivienda ha sido abordada en su mayoria desde el area de
las ecotecnologias, es decir, son estudiadas desde un punto de eficiencia
ambiental dejando de lado las diversas areas asi como los diferentes programas
y politicas que le convergen. Con base a esto la investigacidon sobre dicho
programa federal no ha sido explotado, ademas que no ha sido desarrollado
ampliamente en todos los aspectos que lo relacionan tales como, econdmico,

socio cultural, administrativo y politico.

La sustentabilidad ha tomado suma importancia, esto gracias al caracter
cientifico integrador que convergen actualmente en las ciencias, debido a esto
se establece una relacién académica con el aspecto social, producto de que a
partir de las condiciones ofrecidas en la vivienda tales como la correlacidén con el
medio ambiente, el uso de los recursos, su disefio, entre otras permite el
desarrollo social de la poblaciéon en direccion a la sustentabilidad y el correcto

aprovechamiento de los recursos tomando como base sus caracteristicas.

El estudio de las relaciones econdmicas que impactan el tema de la

sustentabilidad de la vivienda son eje central para el desarrollo ademas del

13



impacto monetario que genera la adquisicién de ecotecnologias para la misma y
el ahorro ofrecido a los derechohabientes, esto bajo el marco de una politica
relacionada con el fomento a la adquisicidn de la vivienda y de su mejora,
buscando que se cumplan con los requisitos necesarios sabiendo la importancia

para el desarrollo econédmico del pais.

El planteamiento de la metodologia del programa para el desarrollo de la vivienda
sustentable de interés social, resulta ser novedoso y controvertido, debido que
al contar con poca informacion sobre el mismo, resultado de su corto tiempo de
creacion, posibilita desprender algunas conclusiones sobre la eficiencia y

eficacia del programa asi como el inferir al comparar resultados.

La sustentabilidad juega un papel muy importante dentro de los diversos ambitos
de la vida cotidiana, especialmente dentro del ambito mercadoldgico, esto debido
a la creciente relevancia que ha tomado y la vulgarizacién de esta por las
diferentes practicas econdmicas y sociales que la han vinculado a cualquier
ambito de la vida cotidiana, es por esto que es necesario conocer el papel que
juegan los discursos “verdes” asi como su autenticidad para que con base a esto
inferir si se cumplen con los principios tedricos que se han establecido en las
metodologias de caracter internacional o si simplemente queda como un

discurso politico o cumplimiento de un mero requisito.

El periodo 2009-2012 es relevante para el estudio de la sustentabilidad de la
vivienda por dos razones, primera, en este periodo se instrumentoé el programa
de Hipoteca Verde. Segunda, en este lapso de tiempo el Instituto ha generado
una serie de informes sobre sus actividades dentro del ambito de la
sustentabilidad en la vivienda de interés social mismos que aportan el insumo

para realizar dicho ejercicio.

Como ya se menciond anteriormente INFONAVIT mediante una serie de
informes asi como en diversos documentos sobre sustentabilidad ha reportado
una serie de resultados presentes en sus desarrollos entre ellos el numero de
desarrollos que son considerados como sustentables, el desarrollo habitacional

de tipo de interés social “Real del Cid” ubicado en Tecamac Edo. De México es
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de los pioneros bajo los principios de sustentabilidad, tomandose como caso de

estudio.

Con base a lo ya descrito se establece la siguiente hipotesis de trabajo: “el
programa de Hipoteca Verde evalua la vivienda sustentable de interés social con
metodologia que no concede la relevancia necesaria a los tres ambitos de la
sustentabilidad, en el social la importancia que tiene la participacion de los
habitantes en la organizacidén de los nucleos habitacionales; en lo ambiental el
impacto que tienen los residuos generados en los mismos y la falta de aplicacion

y control de los criterios ambientales establecidos”.

Al mismo tiempo se establece como objetivo general de esta investigacién el
analizar el programa de Hipoteca Verde asi como la metodologia con la que
INFONAVIT mide la sustentabilidad de la vivienda de interés social. Se toma
como caso de estudio el conjunto habitacional Real del Cid Tecamac Estado de

México.

Para alcanzar el objetivo general se establecen etapas de trabajo definidas en

los siguientes objetivos especificos:

Describir los principios conceptuales de la sustentabilidad, la vivienda y

vivienda sustentable a fin de dar sustento a la investigacion.

Describir el programa Hipoteca Verde asi como conocer el vinculo

constructivo entre el programa y la vivienda sustentable de interés social

Describir y analizar la metodologia con que INFONAVIT lleva acabo la

medicion de la vivienda sustentable.
Analizar el caso del conjunto habitacional Real del Cid bajo los principios

metodoldgicos de la medicidn de la vivienda sustentable y la afinidad que

tiene con el marco tedrico conceptual.
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Para desarrollar cada objetivo especifico fue necesario establecer estrategias
metodoldgicas con las que facilitara la obtencién de resultados, mismas que, a

continuacién se describen.

El analisis de la vivienda y su sustentabilidad se llevé a cabo desde los principios
hipotéticos deductivos, gracias a que se parte de un supuesto del cual se va a
falsear o verificarse desde la propuesta de los principios tedricos de la vivienda
sustentable para posteriormente focalizarse en los desarrollados por
INFONAVIT.

La investigacion empleada fue de tipo mixta, en la misma se usaron elementos
cuantitativos como los censos de poblacién impartidos por el INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica), el DENUE (Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas), asi como los manejadores de
cuencas ofertados por SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) e INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica)
entre otros; esta parte reforzo los elementos cualitativos empleados que en este
caso fue un “check list” en el cual se comparo lo que INFONAVIT reporta en los
informes de sustentabilidad con lo que se pudo observar en la zona de estudio

de Real del Cid Tecamac.

La investigacidn se desarrollo en 4 fases:

En la primera fase se realizé la descripcidn de los principios conceptuales, la
misma se llevd a cabo mediante la aplicacion de la técnica documental, esta con
la finalidad de explorar e indagar en diversas fuentes de informacion ya sean
bibliograficas, hemerograficas y cartograficas a fin de identificar, describir y
ampliar el panorama sobre el conocimiento acerca de la sustentabilidad y la
vivienda tanto como su importancia social, econdmica y de urbanizacion,
ademas de su conjunto como la vivienda sustentable esto para definir conceptos,

categorias de analisis, variables y delimitar los indicadores utilizados.

En la segunda etapa se llevd a cabo la descripcidn y documentacion sobre los

organismos constructores de vivienda sustentable en México asi como su papel

16



como vinculo constructivo de vivienda sustentable de interés social y su relaciéon
con el Programa de Hipoteca Verde, esto se realizé mediante la busqueda de
informacion con la finalidad de describir el programa, su historia, fundamentos,
objetivos, direccidn y viabilidad para conocer e indagar en el enfoque que toma
este programa dentro de la vivienda sustentable de interés social, asi como las

técnicas, herramientas y agentes que convergen para que este se realice.

La tercera etapa consistid en la recopilacion de documentacion estadistica,
manuales y &érganos de gobierno para la revision de la metodologia
implementada que busca la medicion de la vivienda sustentable empleada por
INFONAVIT, ademas de indagar sobre todas las variables que le conciernen
como lo son el disefo, uso, tecnologias y proveedores de dichos servicios a fin
de identificar si la metodologia empleada cumple con los principios basicos
establecidos, para el desarrollo de esta etapa también se hizo uso de técnicas
cualitativas como la observacion, esto mediante los recorridos de campo en el
conjunto habitacional de interés social de Real del Cid ubicado en el municipio
de Tecamac con el propoésito de identificar si en realidad se cuenta o no con los

canones inscritos para la medicion de la vivienda sustentable.

Este proceso abarcé dos etapas, el primero fue de tipo documental con base en
toda la informacidén recabada en los objetivos anteriores. La segunda etapa
consistid en el abordaje y explicacién del estudio de caso de Real del Cid

Tecamac a fin de reforzar lo planteado en capitulos anteriores.

En la cuarta y ultima fase se llevd a cabo un analisis en donde se tomaron
variables conceptuales que se vincularon a la empirea a fin de comprender la
sustentabilidad de la vivienda y si esta cumple con los principios establecidos por
organizaciones del ambito internacional y los que delinea CONAVI para el caso

de México.

Por ultimo se menciona el contenido general de esta investigacion, la misma se
divide en 4 partes, la primera concierne al analisis tedrico en torno a la vivienda,
la sustentabilidad y su conjunto como vivienda sustentable, en él se analizaron

las caracteristicas generales de la misma asi como la importancia de la vivienda
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sustentable de interés social y su relacion con los programas ofertados por

INFONAVIT, especificamente el de Hipoteca Verde-

El segundo capitulo tiene la finalidad de presentar el vinculo constructivo que
tiene el programa de Hipoteca Verde con la creacidén de vivienda sustentable de
interés social en el pais, exponiendo las caracteristicas del mismo asi como un

analisis de las ecotecnologias ofertadas para su implementacion.

En el tercero se muestra la informacion sobre las metodologias para la medicion
de la sustentabilidad en la vivienda tanto a nivel internacional y nacional,
resaltando la de CONAVI y especificamente la instrumentada por INFONAVIT

en el programa de Hipoteca Verde.

En el cuarto capitulo se analizd el caso de estudio de Real del Cid ubicado en
Tecamac Estado de México, en este se realizd una comparacidn con lo reportado
sobre la sustentabilidad del conjunto, con lo que se pudo observar en la visita de
campo, donde al final se presenta una serie de resultados encontrados en dichas
comparaciones. Por ultimo se presenta una serie de conclusiones donde se

expone el cumplimiento de los objetivos, los hallazgos y resultados obtenidos.
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El presente capitulo tiene como finalidad brinda una aproximacion conceptual
sobre la sustentabilidad y la vivienda a fin de entender ambos conceptos para
asi comprender la complejidad de la vivienda sustentable de interés social, el
mismo se divide en tres partes, la primera se enfoca en exponer los principios
conceptuales de la sustentabilidad, su historia y objetivo asi como los ambitos y
variables que lo abarcan esto para entender de manera integral la importancia
que tiene en la vida actual como parte del desarrollo del individuo asi como motor

en programas, planes y proyectos a nivel nacional e internacional.

En la siguiente parte se revisa el concepto de vivienda, su objetivo asi como el
contexto general de los estudios de la misma con el proposito de entender la
importancia que tiene para el desarrollo del individuo ademas de conocer su
tipologia asi como el vinculo existente entre el tipo de vivienda y los servicios

ofertados, en este caso es el tipo de interés social.

En la tercera parte se aborda la vivienda sustentable con el fin de entenderla
como el conjunto de la sustentabilidad y la vivienda, ademas de sus
caracteristicas asi como su objetivo, beneficios y la importancia que tiene como
vinculo entre la aplicacidon de la sustentabilidad y el individuo, a fin de
comprender la importancia de la vivienda sustentable como respuesta a la
problematica ambiental, social y econdmica que enfrenta, para tomar al
programa federal de Hipoteca Verde como una alternativa para la vivienda

sustentable de interés social.

La sustentabilidad es la base del capitulo debido a la importancia que tiene como
nuevo paradigma ante la problematica ambiental, econémica y social existente,
ademas de ser un tema relativamente nuevo y ampliamente debatido y con un
caracter integrador y transversal en diferentes ambitos, es por esto que la
sustentabilidad se conjunta con el tema de la vivienda debido a la importancia de
la ultima como formador de valores y de nucleos familiares, generando mayor

impacto en las sociedades actuales.
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1.1 Sustentabilidad

La sustentabilidad tiene una historia amplia de hechos y acciones que buscan
dar respuesta a la problematica ambiental y social a las que el ser humano se
enfrenta. La esencia de la sustentabilidad no es nueva, es un antiguo principio

de la cultura humana y del comportamiento de los animales (Quintana, 2011)

“El concepto tiene sus origenes en Alemania en el afio 1442, en el arzobispado
de Speyer, en éste existia un reglamento que proponia el desarrollo de la
sustentabilidad en varias regiones de Europa, el mismo se veia como un medio
de control y solucién a la devastacidon de los bosques, siendo estos su materia

prima basica” (Kurz y Garcia, 2008:1)

A pesar de los esfuerzos existido una sobreexplotacién del bosque, producto de
esto la economia forestal (silvicultura) propuso procedimientos de
aprovechamiento en los bosques que impulsara un ciclo constante con bases
econdmicas fuertes, haciendo que la concepcion del poder que tiene el hombre
sobre la naturaleza evolucionara hacia la capacidad que tiene el hombre de

modificar su medio (Kurz y Garcia, 2008)

Al conocer dicha capacidad se llegd a la idea de que la explotacion de un recurso
natural no tiene como fin el extinguirlo si no el determinar una tasa maxima que
permitiera su regeneracién, gracias a esto se comenzé a entender a la
sustentabilidad como “el aprovechamiento de un sistema regenerativo, donde el
sistema quede intacto en sus aspectos substanciales, y al mismo tiempo pueda

renovarse de manera natural”’ (Kurz y Garcia, 2008:1)

En la Revolucién Industrial (1789) se observo una depredacion irracional de la
tierra en favor de un modelo de crecimiento “sostenido”, pero no “sustentable”,
que atentaba contra la humanidad (Salcedo, 2010). Dicho modelo sostenido
continuo desarrollandose por todo el siglo XVIIl y XIX, no fue hasta la década de
los cincuenta cuando grupos de investigadores manifestaron su inquietud por el
vinculo entre los problemas de contaminacién del aire, agua, suelo, la

destruccidén de bosques, el agotamiento de los recursos naturales y problemas

21



de la salud relacionados con estos hechos y procesos industriales (Salcedo
2010)

Antes de esta concientizacién, los recursos naturales eran concebidos como
inagotables e infinita la capacidad del medio ambiente para absorber los
desechos, el desarrollo tecnolégico y los esfuerzos de exploracion llevaron a
obtener y extraer una mayor cantidad de recursos de los que se consumen, en
esta época los cuestionamientos sobre la irracionalidad de los modelos de
crecimiento ocuparon los principales focos de atencion e incursionaron en las

altas esferas internacionales (Salcedo, 2010)

Durante los siglos XIX y XX como resultado del proceso sociohistérico de la
humanidad; gran crecimiento poblacional, desarrollo cientifico, desigualdad entre
ricos y pobres, un creciente deterioro del ambiente fisico, bajo diferentes formas,

ha afectado notablemente a la humanidad (Quintana, 2011)

En los afios 60 existid una creciente preocupacion a nivel mundial sobre los
problemas ambientales que los humanos ocasionan al ecosistema, por esto
diferentes organismos internacionales comenzaron a centrar su atencién en
aspectos ecoldgicos, ambientales y de conservacion de los recursos naturales
(Quintana, 2011)

En 1972, sumado a esta nueva atencion, se comenzd a tomar en cuenta la
capacidad de la naturaleza en relacion al crecimiento poblacional, en la
publicacion del informe al Club de Roma, los "Limites del crecimiento" se aborda
el tema sobre este predicamento de la humanidad, el cual sefialaba la existencia
de limites fisicos al crecimiento, debido al agotamiento previsible de los recursos
naturales y a la incapacidad global de asimilacién de los residuos del planeta
(Rivero, 2010)

Con base a dicho informe, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo (CMMAD) fue creada en 1983 por resolucién general de la ONU, de
su trabajo surgié el informe denominado "Nuestro Futuro Comun" o "Informe

Brundtland", en este se interrelacionan los elementos ambientales con el
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desarrollo, dando como producto el concepto de sustentabilidad, ademas de
hacer un llamado al cambio de estrategias econémicas, politicas de desarrollo y
ambientales (Pierri, Foladorii, 2005). Gracias a la busqueda de la creacion de
una interrelacion el concepto de desarrollo sustentable surge tratando de unificar
los aspectos relacionados con el ambiente, el desarrollo econémico y la calidad

de vida.

En 1992 se desarrolld la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra) realizada en Rio de Janeiro Brasil,
en este su primer principio relaciona el desarrollo sustentable con el desarrollo
humano, generando la Agenda 21 como un programa que busca crear acciones

en todas las esferas en pro al desarrollo sustentable (ONU,1997)

En esta se reafirma la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972, fijandose el objetivo de “establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacion entre los paises, los
sectores claves de las sociedades y las personas, procurando alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la

integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial”’ (Quintana,2011:20)

A pesar de las diferentes reuniones y esfuerzos para abordar el tema de la
sustentabilidad a partir de dicha agenda, se comenzo a diversificar los esfuerzos
ante la problematica ambiental, haciéndose planes, programas y proyectos que
por medio de diferentes cumbres, buscaran solucionar o mitigar el impacto
ambiental en diferentes areas tales como en el area social, como el
empoderamiento de la mujer y su papel dentro de la sociedad, (Martinez, 2003)
en el area econdmica, tales como protocolos con multas hacia la contaminacién,
asi como en el area ambiental el factor contaminante de algunos recursos y

acciones.

En 1997 con el fin de reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero se

firmé el Protocolo de Kioto este es una cuerdo internacional que busca proteger
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el ambiente en donde participaron 36 paises, ademas de buscar crear conciencia

de la importancia de las emisiones al medio ambiente (WWF, 2009)

Para el aflo 2000 en Paris Francia se redacté la Carta de la Tierra, esta refleja el
proceso de un didlogo mundial comenzando con el borrador de referencia el cual
fue editado después del Foro de Rio de Janeiro. La version final de la Carta fue
aprobada por la Comision en la reunidn celebrada en las oficinas centrales de
UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura) en Paris en marzo del 2000, esta es una declaracién de principios
fundamentales que tiene como propdsito “formar una sociedad justa, sustentable
y pacifica en el siglo XXI, busca inspirar en los pueblos un nuevo sentido de
interdependencia y responsabilidad compartida para el bien de la humanidad y

de las demas especies que habitan la Tierra” (Quintana, 2011:26)

La Cumbre del Milenio en el afio 2000 generd los objetivos del milenio, en estos
se plasmaban las acciones y compromisos contraidos que se intentaran realizar
para el afio 2015, esta cumbre se realizé en Nueva York del 6 al 8 de septiembre,
a su vez en esta se recordaban los compromisos adquiridos en los noventa
redactandose la Declaracidén del Milenio “aprobada por 189 paises y firmada por
147 Jefes de Estado y de Gobierno, en donde reafirman su fe en la Organizacién
y su Carta para lograr un mundo mas pacifico, préspero y justo; se establece la
busqueda para que la mundializacidon se convierta en una fuerza positiva para
todos los habitantes del mundo.” (Quintana, 2011:28)

Para el afio 2001 la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural
(UNESCO, 2001) profundiza aun mas en el concepto de sustentabilidad al
afirmar que “... la diversidad cultural es tan necesaria para el género humano
como la diversidad biologica para los organismos vivos”; se convierte en “una de
las raices del desarrollo entendido no solo en términos de crecimiento
econdmico, sino también como un medio para lograr un balance mas
satisfactorio intelectual, afectivo, moral y espiritual” (Secretaria del Medio
Ambiente: 2010, s/f)
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La Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sostenible Johannesburgo se desarrolld
en el 2002 dando como resultado una declaracidén politica y un plan de accion
que buscaba la reduccion del numero de personas en el mundo que no tienen
acceso a diferentes recursos buscando promover las energias renovables, a su
vez en este se ratifica el Protocolo de Kyoto por varios paises negado por
Estados Unidos de América (Quintana, 2011)

En el siglo XXI se han desarrollado una serie de encuentros y programas por
parte de los gobiernos asi como de organizaciones que buscan introducir a la
sustentabilidad en diferentes ambitos esto para darle mayor importancia al papel

que debe de cumplir en temas comunes en la sociedad.

Desde comienzos de este siglo existen una gran numero de trabajos tratando
temas tedricos y practicos sobre la sustentabilidad ejemplo de esto es que
existen hasta el 2006 4.383 articulos en la red Scopus que hablan sobre este
tema. El término de sustentabilidad actualmente se usa en muchos campos tanto
académicos, econdmicos, sociales, politicos etc., haciendo que este se vuelva
integral y ambiguo, existiendo poco consenso sobre el concepto y su aplicacion
a la realidad (Goetter, 2006)

1.1.2 Concepto de sustentabilidad

El significado de sustentabilidad y desarrollo sustentable se puede definir por
medio de multiples variantes provenientes del mismo tronco en comun formado
por la interrelacion de los principios econémico, social y ambiental (Quintana,
2010:8)

El concepto de sustentabilidad se hizo de dominio publico a partir del informe
"Nuestro Futuro en Comun", publicado en 1987 con motivo de la preparaciéon
para la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro Brasil en 1992, La Comision Mundial para
el Medio Ambiente y Desarrollo definié a la sustentabilidad como el desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer las capacidades

que tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades
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naturaleza” y sean sustituidos por pensamientos y valores mas reales,
cambiando actitudes pasivas por otras criticas y participativas. Tomando esto
como antecedente posteriormente la Agenda post-2015 define a la
sustentabilidad dentro de la era antropogénica como “aquel que satisface las
necesidades del presente a la vez que salvaguarda el sistema Tierra, del que
depende el bienestar de la presente y de las futuras generaciones”, pudiendo
resaltar la transicion de la idea de satisfacer las necesidades del futuro como

primer objetivo si no el poder conjugarlo con las necesidades actuales.

Otros autores han tomado como base las necesidades presentes para referirse
a la sustentabilidad, definiéndola como el estado o calidad de la vida, en la cual
las aspiraciones humanas son satisfechas manteniendo la integridad ecologica.
Esta definicion, lleva implicito el hecho de que nuestras acciones actuales deben
permitir la interaccion con el medio ambiente y que las aspiraciones humanas se

mantengan por mucho tiempo (Mooney F, 1993)

Para términos de este trabajo el concepto de sustentabilidad a emplear es el
utilizado por el plan verde este define a la sustentabilidad como aquella que
comprende un desarrollo econdmico a largo plazo, opuesto a la nocién actual de
crecimiento econdmico a corto plazo para maximizar ganancias sin importar las
repercusiones ambientales, ademas de requerir de una sociedad informada con
preferencias claras que a través de poder de compra y mecanismos eficaces se
traduzcan en demandas politicas y econdmicas consecuentes con el medio
ambiente, dicho concepto se eligidé debido a que toma en cuenta la importancia
de la relacion econdmica ambiental, ademas de que le brinda un papel
fundamental al ambito social en referencia a su poder como compradores de

mercancia que favorezca o repercuta en el medio ambiente.

1.1.3 Objetivo de la sustentabilidad.

La sustentabilidad tiene como objetivo “mejorar la calidad de la vida humana sin
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que lo sustentan” y se plantea
que para alcanzarla, la sociedad debe vivir de conforme a los principios

siguientes:
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+ Respetar y cuidar la comunidad de los seres vivos.

» Mejorar la calidad de la vida humana.

» Conservar la vitalidad y diversidad de la Tierra.

* Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra.

« Modificar las actividades y practicas personales.

+ Facultar a las comunidades para cuidar de su medio ambiente.

« Establecer un marco nacional para la integracion del desarrollo y la
conservacion.

+ Forjar una alianza mundial (Nuestro Futuro en Comun)

A su vez la sustentabilidad tiene como objetivo el avanzar hacia una relacion
diferente entre la economia, el ambiente y la sociedad, esto sin frenar el progreso
mediante el fomento de un enfoque diferente y mas amplio, siendo este el
verdadero desafio de la sustentabilidad, es decir, implicando un cambio no solo
en ciertas practicas y procedimientos si no en la concepcidon e inmersion de un
nuevo paradigma acerca de la relacion entre nuestra experiencia cotidiana con

nuestro entorno y nosotros mismos (Calvente,2007)

La sustentabilidad tiene como objetivo la toma de decisiones, promoviendo las
acciones humanas asi como la evaluacion y preparacion de programas, todo
esto inmerso dentro de las tres areas criticas de la sustentabilidad
(Calvente,2007)

1.1.4 Ambitos de la sustentabilidad
En la definicidn del desarrollo sustentable se describen tres enfoques esenciales
el econdémico, social y ambiental (Quintana, 2010), dentro de dichos enfoques

toda accion decisoria 0 todo programa relacionado con emprendimientos

humanos deberia evaluarse dentro de estas tres areas criticas (Ver grafico N°1)
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social, ambiental y econémico, debido a los patrones de consumo el ambito
econdmico es aquel que mayor fuerza ha tomado en relacién a los otros dos
(Salcedo et al., 2010)

Para poder alcanzar la sustentabilidad se parte de un sistema de produccion
complejo, una red de procesos de produccion del cual emergen las condiciones
ambientales, economicas y sociales, las cuales unidas e interactuando entre si

producen condiciones globales (Calvente, 2007)

Para ser concebida como tal debe de satisfacer ciertas condiciones ademas de
ser un proceso integrador que busque satisfacer las necesidades de las
personas que o gjecutan, tomando en cuenta la relacidn existente entre los tres

ambitos. A continuacion se describen dichos ambitos:

1.1.4.1 Social

En este ambito se "Presupone que la equidad y una comprension de la
interdependencia de las comunidades humanas son requisitos basicos para una
calidad de vida aceptable, que, es el principal objetivo del desarrollo. A fin de
sostener una trayectoria del desarrollo durante un largo periodo (sostenible en el
tiempo), las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de manera
tal, que todos los ciudadanos tengan acceso a niveles minimos de seguridad,
derechos humanos y beneficios sociales, como alimentacién, salud, educacion,

vivienda y oportunidades de autorrealizacion personal" (Rivero, 2010)

La sustentabilidad le brinda gran importancia al ambito social debido a que la
misma debe de ser “enddgeno, es decir nacido y adecuado a la especificidad
local, y auto gestionado, es decir, planificado ejecutado y administrado por los
propios sujetos del desarrollo” (Bosque et.al., s/fi1), este es esencial en los
modelos de desarrollo y de los recursos tomando como base la equidad en la

poblacion.
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1.1.4.2 Ambito econdmico

Este ambito sefala que '"las sociedades se encaminen por sendas de
crecimiento econdmico, que generen un verdadero aumento del ingreso y no
apliquen politicas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento a largo”
(Rivero, 2010: sff)

Ademas debe promoverse una economia productiva auxiliada por el cémo y por
qué de la infraestructura moderna, la que debe proporcionar los ingresos
suficientes para garantizar la continuidad en el manejo sostenible de los recursos
(Rivero, 2010), todo esto con el fin de disponer de los recursos necesarios para

darle persistencia al proceso.

1.1.4.3 Ambito ambiental

Este ambito se fundamenta “en el mantenimiento de la integridad, y por lo tanto,
de la productividad a largo plazo de los sistemas que mantienen la infraestructura
ambiental, y por extensidn, la vida en el planeta. La sustentabilidad ambiental,
requiere el uso de los bienes ambientales de forma tal, que no disminuya la
productividad de la naturaleza, ni la contribucidn general de los bienes y servicios
ambientales al bienestar humano" (Rivero, 2010). Ademas representan el estado
natural (fisico) de los ecosistemas, los que no deben ser degradados sino
mantener sus caracteristicas principales, las cuales son esenciales para su
supervivencia a largo plazo para asi proteger la base de los recursos naturales

mirando hacia el futuro.

La interaccidon de todos estos ambitos no se limita solamente en su accion, sino
que la sustentabilidad abarca mas disciplinas detallandose en diversas areas,
buscando que las acciones realizadas en las mismas tenga un mayor impacto

en la vida del individuo.
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En el ambito ambiental toman relevancia todos los recursos bidticos y abibticos
que forman parte dentro del ecosistema asi como el bienestar ecoldgico de los
integrantes, por ultimo el ambito social se encuentra guiado por el bienestar
humano y todos los indicadores que le conciernen como salud, educacién,

vivienda y seguridad .

La sustentabilidad surge como un medio para la mitigacion hacia las afectaciones
que han tenido dichos ambitos, el impacto ambiental, social y econdmico que el
cambio climatico ha causado en los humanos es alarmante por ello los paises
buscan reducir y detener la produccién de gases de efecto invernadero que
provocan este cambio, en gran parte este fendmeno es consecuencia del alto
nivel de emisiones de CO? que se producen por el uso y combustién de
energéticos asi como en el gasto de agua, en este sentido el ser humano tiene
que enfrentar dichos cambios ambientales, si bien el tema de la sustentabilidad
es muy amplio el sector de la vivienda toma una relevancia particular por su

tamano y proyeccion de crecimiento (Méndez et al.,2013:28)

Durante las ultimas décadas se ha incrementado el parque habitacional en
México, entre 1990 y 2010 el numero de viviendas particulares ocupadas crecid
de 16 a 28.6 millones segun datos del censo 2010, ademas de que se estima
un aumento a 43.7 millones en 2050 asi como de la caida en el indice de
ocupacién de la vivienda, indicando que es necesario un mayor numero de

viviendas para atender dicha demanda (Centro Mario Molina, 2012)

La vivienda toma relevancia como un factor esencial para el desarrollo de la
sociedad para el presente trabajo, el ambito a tomar en cuenta es el ambito social
especificamente en el sector de la vivienda relacionado con la sustentabilidad de
la misma. Debido a la importancia antes mencionada que ha tomado la
sustentabilidad, se ha introducido dentro de diversos ambitos en este caso la
vivienda sustentable, sin embargo la misma es resultado de una serie de
transformaciones socio espaciales y evolutivas que se encuentran orientadas al
crecimiento de las poblaciones asi como el impacto que genera, por esto es
necesario en primera instancia conocer que es la vivienda y el proceso que ha

tenido para la creacidn de la vivienda sustentable.
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1.2 Vivienda

De acuerdo con Méndez (et.al., 2013:28), la vivienda se puede definir como el
‘espacio (ya sea una casa nueva o existente) donde una familia constituye un
hogar”, un enfoque integral de la vivienda reconoce que este espacio no se limita
a la construccidn sino que contempla también su entorno social y urbano. A su
vez viene del latin vivienda cuya raiz es la palabra “vivere” que quiere decir vivir,
definiendose como una morada o habitacién, como género de vida o0 modo de
vivir, también se entiende como el “refugio natural, o construido por la mano del
hombre en que este habita de modo temporal o permanente”, asi como
“cualquier recinto, separado e independiente, construido o adaptado para el

albergue de personas” (INE, 2010: s/f)

El estudio de la vivienda ha sido dirigido hacia la concepcion que tiene el hombre
sobre la misma “el hombre por naturaleza siempre busca el sobresalir o mejorar
su situacién o manera de vivir; la vivienda es uno de los lugares en los que el
hombre pasan gran parte de su tiempo, es por eso que su acondicionamiento y

apariencia son importantes.” (Adria, 2000: s/f)

La vivienda como elemento de estudio tiene muchas facetas, entre ellas su
geografia, que corresponde al tamano de las unidades, la densidad y tipologia;
sus condiciones en materia de tenencia, infraestructura, materiales y de
antigledad; el mercado en el que se estudia la demanda a partir de los cambios
en la formacién de hogares, las edades y los requerimientos familiares, asi como
el incremento en la poblacidn, los escenarios socioeconomicos, las capacidades
de pago y la oferta a traves del analisis de precios, es decir el financiamiento;
su disefo, en el que se observan sus tipologias y la problematica energética y
ambiental y finalmente lo relacionado a la legislacion y normatividad (Segovia,
2012: sff)

La vivienda, en conjunto con la habitabilidad y con las relaciones
socioeconomicas, ha tenido una serie de transformaciones arquitectonicas
producto de diversos factores, entre ellos se encuentran los factores del medio

fisico natural, siendo estos en donde se encuentran el lugar y clima, los factores
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humanos como los recursos econdmicos, los patrones culturales, costumbres,
los gustos y preferencias estéticas, ademas de los materiales de construccion
presentes en la vivienda como lo son el acero, los acabados, cubierta y
aislamiento (Adria, 2000)

Para el caso mexicano el estudio de la vivienda se ha abordado desde dos
enfoques, el social y el econdmico, el enfoque social es un tanto irrelevante esto
gracias a que al hablar desde la perspectiva de satisfaccidon social en el caso
mexicano el concepto de vivienda ha sido empleado de la misma manera, por
esto es necesario orientarlo desde una enfoque econdmico debido a que es el
patrimonio que forman las familias, esto sin importar el método de produccion,
“la vivienda posee un cierto valor que tiene que ser cubierto por las familias y, en
su caso, por el Estado, en sus tres érdenes de gobierno, asi como por las propias
personas mediante la construccion o adquisicién de la misma” (Hernandez,
2006: 147)

El nimero de viviendas y la calidad de las mismas con relacién a las familias es
una manera de medir el grado de desarrollo, la vivienda es un indicador basico
con objetivos sociales que abarcan a todos los individuos, ademas de ser un bien

econdmico asi como para sentar bases sociales y ambientales (P06,2007)

La vivienda es uno de los elementos mas importantes al momento de definir las
condiciones de vida de la poblacion, no siendo tan solo un bien que las personas
poseen si no que juegan un rol mas importante en la calidad de vida de los
propietarios, la satisfaccion de la poblacidén en este ambito asi como el desarrollo
de la misma concierne a una serie de disciplinas, las mismas regidas por una
serie de caracteristicas que oferta la vivienda en la relacién al consumo de la

sociedad.

1.2.1 Tipologia de vivienda

La construccidn de vivienda depende en gran medida de las fuerzas de mercado

y de las politicas de financiamiento (CONAVI, 2010). Las principales
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necesidades humanas, sin tomar en cuenta las repercusiones que se provocan

al medio ambiente.

Para esta investigacién se toma a la vivienda de interés social como elemento
de analisis por a dos razones. La primera tiene relacién directa con sus
condiciones econdmicas por ser esta la vivienda de mayor adquisicion en el pais
y la segunda por adoptar el programa dirigido a la vivienda sustentable “Hipoteca
Verde”, el mismo toma como referencia la vivienda de interés social, siendo tema
de interés de la investigacion la vinculacion existente entre la vivienda y la

sustentabilidad.

1.3 Vivienda sustentable

La vivienda sustentable ha sido resultado de una serie de transformaciones
histéricas y culturales, la vivienda sustentable o edificacién sustentable puede
definirse “como a la utilizacion de materiales y practicas respetuosos con el
ambiente en la planeacion, el disefo, la ubicacidén, construccidén, operacion y
demolicion de un edificio” (Morillon, 2010:4), aplicandose tanto a la renovacion y
el reacondicionamiento de edificios preexistentes como a la construccion de

nuevos edificios.

La sustentabilidad dentro de la vivienda es considerada como aquella que incluya
atributos de calidad de la edificacion, de su entorno y que favorezca la toma de
responsabilidad de los vecinos con su comunidad, ademas de que se ha definido
como el conjunto de actividades tendientes a "satisfacer las necesidades de
vivienda e infraestructura del presente sin comprometer la capacidad de dar

respuestas a las demandas de generaciones futuras" (CONAVI, 2013: s/f)

Siendo un modo de concebir el disefio arquitectdnico buscando aprovechar los
recursos naturales de tal modo que minimicen el impacto ambiental de las
construcciones sobre el ambiente natural, buscando la eficiencia en el uso de
materiales de construccidén, del consumo de energia, del espacio construido
tomando en cuenta las condiciones climaticas del lugar, dichas condiciones

deben estar integradas en un entorno urbano que permita una vida comunitaria
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armoniosa y que eleve la calidad de vida de los habitantes contando con

infraestructura y equipamiento urbano adecuados (INE,2010)

La vivienda sustentable en México ha tomado mayor relevancia debido a la
preocupacion que han tenido ciertas organizaciones en el desarrollo de las
capacidades asi como de reducir el impacto ambiental que genera la vivienda
en el medio ambiente, para el INFONAVIT la sustentabilidad se entiende "como
un proceso que permite la permanencia y crecimiento del valor patrimonial en el
tiempo que impulsa la creacion y el fomento de condiciones que promueven el
uso racional y eficiente de los recursos naturales y fomenta el bien comunitario
que procuran el bien comun" (INFONAVIT, 2010:27), dichas definiciones se
encuentran formadas por una serie de componentes, siguiendo con los principios

tedricos de la sustentabilidad antes expuestos.

1.3.1 Componentes de la vivienda sustentable.

Como se menciond anteriormente existen diversos componentes dentro de la
sustentabilidad, especificamente en el area de la vivienda sustentable esta
también se rige por medio de diferentes ambitos, siendo estos los mismos que
en la sustentabilidad entre ellos el ambito social, econdmico y ambiental mismo

que se desarrollan a continuacion:

1) Componente social:

El componente social se encuentra relacionado directamente con el individuo,
especificamente con la calidad de vida, debido a que la vivienda no solo es un
espacio fisico si no también es el espacio en donde las personas se desarrollan,
asi como en donde efectuan las actividades fundamentales y donde se construye
gran parte de su individualidad y sus relaciones privadas, a nivel vivienda es
necesario para este componente el disefio climatico, debido al confort que
genera, ademas de tomarse en cuenta el espacio habitable y su distribucion
debido a que tiene que brindar servicios de calidad para el que la habita, a nivel
entorno se debe de considerar las condiciones de movilidad, accesibilidad,

servicios publicos, espacios de educacidon y salud debido a que es también el
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lugar en donde se crean relaciones sociales, haciendo que la conjuncion de estos
elementos constituyan centro importante para poder llegar a la sustentabilidad

dentro y fuera de la vivienda (Méndez et. al.,2013:42)

2) Componente econdémico

Se encuentra relacionado con el costo-beneficio econdmico asociado a la
vivienda, servicio y ubicacién ejemplo de esto es la toma de decisidén sobre la
adquisicion o renta de una vivienda asi como la plusvalia de la vivienda a corto,
mediano y largo plazo, ademas de tomarse en consideracion la implementacion
de eco-tecnologias que busquen la reduccién de los costos en el uso de la
energia eléctrica, el consumo de agua y gas para el individuo (Méndez et.al.,
2013:42)

3) Componente ambiental

La vivienda juega un papel muy importante como un espacio fundamental de la
vida cotidiana a su vez de la forma en que se relacionan con el medio ambiente,
la vivienda es vista como un espacio de consumo de energias, asi mismo por su
ubicacién tiene un alto impacto en el medio ambiente, por la transformacién del
uso de suelo, disponibilidad de espacios verdes dentro del conjunto y por la
eficiencia de los servicios publicos asi como el desplazamiento del individuo de
la vivienda hasta el lugar en donde realiza sus actividades (Méndez et.
al.,2013:43)

1.3.2 Vivienda de interés social.

La vivienda de interés social se define para todos los efectos legales, como
“aquella cuyo valor al término de su edificacion no excede de la suma que resulte
de multiplicar por diez el salario minimo general elevado al afio, vigente en la
zona de que se trate” (Maycotte, 2010:17). La vivienda de interés social parece
ser limitada si se ve en sentido econémico, una vision mas amplia segun
Maycotte da una perspectiva mas general si se le ubica como un bien social

definiéndolo como “un satisfactor, la vivienda tiene un mayor valor de uso, pues
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permite el desarrollo pleno de las facultades fisicas e intelectuales del individuo
y su familia... esta destinada al autoconsumo, cuyo valor de uso esta encaminado
a mejorar las condiciones de vida del hombre” (Maycotte 2010:19). Al incluir el
concepto de desarrollo social dentro de la vivienda de interés social permite dar
multiples opciones para la concepcion de esta haciendo que no se encajone en
un solo tipo, dando posibilidad a la concebir de nuevas tipologias y sobre todo

de nuevas variables.

1.3.2.1 Caracteristicas de la vivienda de interés social.

La vivienda de interés social busca aumentar la calidad de vida en los
trabajadores que lo adquieren, dicho aumento se ve reflejado en diferentes

ambitos entre estas se encuentran:

e Un area adecuada para dormir, que incluya el espacio necesario para el
mobiliario de almacenamiento de ropa.

e Una unidad sanitaria que brinde: disposicion sanitaria de excretas, aseo
personal en ducha y lavamanos y una zona de lavado, secado y
planchado de ropa.

e Una unidad de alimentacion, que incluya el espacio necesario y el
mobiliario para el almacenamiento, limpieza, procesamiento y consumo
de los alimentos (Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial,
2011)

Producto de estas caracteristicas ademas del hecho de que la vivienda de interés
social busca aumentar la calidad de vida de los trabajadores, en contraste a esto
en el caso mexicano esta es el tipo de vivienda mas accesible para los
trabajadores, especificamente en México esta es el producto mas adquirido por

los trabajadores debido a la situacién econdémica del pais.

1.3.2.1.1 Problematica de la vivienda de interés social.

Como resultado a dichos cambios tanto estructurales y de objetivos, la vivienda
ha tenido que afrontarse a diversas problematicas como lo son los procesos
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econdmicos que acarrea, los servicios que oferta asi como su calidad, la
poblacidén a la que esta enfocada, los materiales empleados, el disefio y sobre
todo la satisfaccidbn dada por estas caracteristicas. Con respecto a estas
caracteristicas acompanadas de un conjunto de decisiones y acciones
tecnoldgicas, de origen y naturaleza multiple, los estudios respecto a la correcta
interaccion de las mismas se hacen mas presentes. Ademas el problema de la
vivienda es causado por varios factores como o son el desmedido crecimiento
demografico, la migracion descontrolada, el ineficaz sistema financiero, la

inadecuada legislacion y el deficiente sistema administrativo (Aguilar, 2013)

La vivienda de interés social enfrenta diversas problematicas con respecto a la
compra de las mismas debido a que en México ha crecido y la oferta y demanda
se ha visto incrementada enormemente, por esto mismo la calidad de la vivienda

de interés social es cuestionable en el sentido de los materiales y organizacion.

El tema ambiental y su relacion sobre las emisiones y bienestar social y el
indicador de calidad de vida juegan un tema central para la busqueda de posibles
soluciones para la problematica de vivienda. El impacto ambiental del proceso
de habitar y construccién de la vivienda constituye un problema, como lo son las
emisiones de gases efecto invernadero originados en actividades y servicios
domésticos como lo son el consumo de electricidad en iluminacién vy
electrodomésticos. La vivienda sustentable surge como una posible alternativa
de solucion hacia todas estas diversas problematicas a las que se enfrenta la

vivienda.

1.4 Vivienda de interés social sustentable

En los ultimos afos se han implementado una serie de instrumentos impulsados
por el gobierno federal y diversas organizaciones para alcanza la sustentabilidad
de las viviendas, en el caso mexicano los esfuerzos realizados ha sido orientados
hacia la adopcién de medidas sustentables dentro de las viviendas de interés
social, siendo estas las que mas se benefician de los ahorros economicos que
acompanan a una vivienda sustentable de interés social, es decir, un menor

consumo eléctrico, de gas y de agua (Méndez, et. al.,2013)
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La politica de vivienda se ha enfocado en el area de la vivienda de interés social
debido a la gran necesidad de progreso y abastecimiento, ademas de la
oportunidad de generar viviendas sustentables, modificando de raiz la manera
en que la poblacion se relaciona con el medio ambiente asi como la forma en
que la sociedad construye nuevos habitats y promueve una conciencia
sustentable (Méndez, et.al. 2013)

La vivienda de interés social sustentable se entiende como aquella que cumpla
con las caracteristicas antes mencionadas (no exceda el costo de edificacion de
multiplicar por diez el salario minimo vigente) y que busque la implementacion

de las caracteristicas de la sustentabilidad.

La misma propone incentivar una solucién y oferta habitacional sustentable que
incluya atributos de calidad tanto de la vivienda asi como sus alrededores para
crear un ambiente de responsabilidad social, esta propuesta menciona 20
atributos que abarcan varios temas que se encuentran en los 3 ejes para

proporcionar calidad de vida y asegure un valor patrimonial.

La vivienda sustentable especificamente de interés social y sus caracteristicas
son definidas por la CONAVI, siendo a nivel federal el érgano encargado de la
coordinacién de los programas y estrategias elaborados para la vivienda, asi
como INFONAVIT, siendo el é6rgano de caracter tripartita encargado del
financiamiento de la misma, para términos de este trabajo se tomaran las
caracteristicas que toma en cuenta INFONAVIT debido a que es el encargado
de la gestidn y adaptacidn de la vivienda sustentable, en el caso de la definicidn
de vivienda sustentable INFONAVIT se apega a la definicion generada por el
Informe Brutland (1987) antes mencionado "aquel que satisface las necesidades
del presente, sin comprometer las necesidades de futuras generaciones".
Producto de esto es necesario la participacion de actores tanto publicos y
privados para la generacion de vivienda sustentable. La sustentabilidad dentro
de la vivienda es considerada como aquella que incluya atributos de calidad de
la vivienda, de su entorno y que favorezca la toma de responsabilidad de los

vecinos con su entorno y comunidad (CONAVI, 2013: s/f)
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Los atributos de la vivienda sustentable se encuentran regidos por una serie de
indicadores y variables, estos buscando que cada uno de los atributos tengan la

misma importancia dentro del desarrollo de la sustentabilidad en la vivienda.

Ademas de las diversas caracteristicas y variables que maneja INFONAVIT
sobre la vivienda sustentable el uso de las ecotecnologias surge como una
manera de financiar el acceso de la sustentabilidad en la vivienda, con el paso
del tiempo el entorno juega un papel mas importante dentro de la vivienda asi

como el desarrollo social que la misma abarca.

Estas caracteristicas de la vivienda sustentable (Ver tabla N°2) son aplicables a
diversos tipos de vivienda pero principalmente enfocados a la vivienda de interés

social sustentable financiada por el Instituto apoyado por la CONAVI.

1.4.1 Actores participantes en la vivienda de interés social sustentable.

Para poder ejecutar un programa a nivel federal es necesario que exista la
transversalidad dentro de los niveles de gobierno, especificamente dentro de una
estrategia de vivienda social sustentable a nivel federal es necesario que entren
en juego diferentes actores federales, estatales, locales e internacionales que
busquen la promocién de viviendas para la mejora de calidad de vida en sus

habitante.

Diferentes actores forman parte de esta estrategia para la vivienda sustentable
de interes social entre ellos se encuentra como punto principal la CONAVI, este
es el organismo a nivel federal encargado de coordinar el impulso del sector
vivienda asi como de supervisar que los objetivos se cumplan, en relacion a la
vivienda sustentable, este brinda una serie de programas asi como recursos
metodologicos para su aplicacion y fomento, en siguiente instancia se encuentra
el INFONAVIT, este tiene un papel de financiador siendo hoy en dia actor clave
para el sector de la vivienda pues otorga el 69% de los creditos hipotecarios a
nivel nacional, al tener dicho papel, este funge como punto central para la

implementacidn de la sustentabilidad dentro de la vivienda.

44



Gréfico N°2: Actores participantes en la vivienda de interés social

sustentable

SEDESOL

Coordinaciény
comunicacion

Agencia de
cooperacion y
organismos int.

Sociedad
hipotecaria
nacional

Organismos
estatales y
municipales

Organismos
nacionales y
sector privado

Fuente: Elaboracion propia con base a Méndez (2013)

‘FOVISSTE (Fondo de la vivienda del ISSTE) este es un fondo de pensiones
para el beneficio de los trabajadores del sector publico, la SHF (Sociedad
Hipotecaria Federal) esta busca impulsar el desarrollo de mercados primario y
secundario de financiamiento a la vivienda de interes social mediante el
otorgamiento de creditos destinados a la construccion, adquisicién y
mejoramiento de la vivienda todas estas actores van orientados hacia la
creacion y ejercicio de programas que busquen la sustentabilidad de la vivienda.”
(Méndez et.al., 2013:64-66). En conjunto (CONAVI, FOVISSTE e INFONAVIT)
son los encargados de la implementacion directa de la sustentabilidad dentro de

la vivienda.

La CONUEE (Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia) es la
encargada de promover la eficiencia energetica y funge como 6rgano técnico en
materia de aprovechamiento sustentable de enegia, siendo la energia punto
central para los resultados de la sustentabilidad en la vivienda, el ambito del

consumo del recurso agua es abarcado por la CONAGUA (Comision Nacional
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del Agua) este es un organo que tiene la facultad de formular y proponer la

politica hidrica nacional asi como dar seguimiento y evaluar su cumplimiento.

Dentro del ambito de la aplicacion social de estos programas la SEDESOL
(Secretaria de Desarrollo Social) es la encargada del disefio e implementacion

de una politica territorial enfocada a impulsar el desarrollo social en la vivienda.

Todos estos actores actuan en conjunto con diversas organizaciones sociales,
instituciones y diversas dependencias del gobierno buscando la comunicacion y
coordinacién hacia la correcta implementacién de la sustentabilidad en la

vivienda.

Dichos actores se encuentran orientados a satisfacer las necesidades de
diferentes propdsitos, en este caso los objetivos de todos estos se encuentran
entrelazados buscando la implementacién de los programas y su correcta
eficiencia, ejemplo de esto es la serie de programas creados por las diferentes
instituciones, buscando la transversalidad del mismo en diferentes instituciones

para asi generar mayor impacto sobre la vivienda sustentable.

1.4.1.1 Programas para la accién de la vivienda sustentable.

La busqueda de una mitigacién y adaptacién hacia el cambio climatico en la
vivienda han sido estructurados en una serie de objetivos del Gobierno Federal
en sus diferentes dependencias, asi como en organizaciones nacionales e
internacionales establecidos en diferentes programas. Dichos programas tienen
como propdsito “la creacion de una vivienda energéticamente sustentable,
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, reducir el consumo de

agua y la mejora de calidad de vida de los mexicanos” (Méndez et. al., 2013:69)

El entendimiento del funcionamiento de estos programas es fundamental para
poder plantear objetivos mas ambiciosos y buscar la implementacién de
mecanismos para poder lograrlos, buscando que dichos programas sean
compatibles haciendo que la sustentabilidad de la vivienda se desarrolle en

diferentes instituciones y con actores involucrados (Méndez et. al., 2013)
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Ejemplo de estos programas son:

1)

Hipoteca Verde- INFONAVIT.

El programa de Hipoteca Verde nace en el aiio 2007 cuyo objetivo es el
promover medidas sustentables dentro de la vivienda a través de
ecotecnologias, ademas de la reduccidn en consumos energéticos vy
emisiones de gas invernadero, dicho programa se encuentra orientado
hacia la implementacion de la ecotecnologias en la vivienda de interés
social.

Esta es tu Casa- CONAVI.

Dicho programa nace en el 2007, el cual permite a la poblacion con
ingresos mas bajos acceder a una solucidén de vivienda habitacional a
través de la entrega de un subsidio a través de la adquisicion de una
vivienda nueva 0 usada, compra de un lote con servicios para
autoconstruccion y mejoramiento o rehabilitacion de una vivienda.

Vida Integral INFONAVIT- INFONAVIT.

Desde el afio 2011 el Instituto incentiva la vivienda sustentable a través
de este programa contemplando al menos 20 atributos de la calidad de la
vivienda, de sus alrededores y promueve la responsabilidad de los
vecinos y su comunidad, tomando en cuenta los ejes rectores del
programa que son entorno, vivienda y comunidad.

Programa de Fomento a la Certificacion de Productos, procesos y
servicios- CONUEE:

Este programa es el encargado de la certificacidn de la vivienda eficiente
refiriéendose a la eficiencia energética de las viviendas nuevas, este
programa se encuentra alineado con el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables :

Este es un proyecto reconocido por un grupo de dependencias federales,
en este se toma en consideracion la integracion de la vivienda, industria,

infraestructura, equipamiento, esparcimiento y otros insumos o servicios.

Todos estos programas han sufrido una serie de transformaciones producto de

diversos enfoques a los que se han sometido, en el siguiente grafico se busca
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Como resultado es posible observar que dentro de estos tres niveles se
encuentran basados en los principios tedricos de la sustentabilidad dentro de sus

tres grandes ejes: econdmico, ambiental y social.

El desarrollo de proyectos que abarquen la vivienda sustentable no es nada
sencillo debido a que es necesario integrar aspectos fisicos, sociales, y estéticos
asi como normativos, ambientales y econdmicos buscando su integracion para
un mayor beneficio y un mayor alcance siendo este el objetivo principal de los

programas sobre la vivienda sustentable.

El programa de Hipoteca Verde, ofertado por INFONAVIT es el resultado de la
evolucion y adaptacién de dichos principios teéricos hacia la vivienda, en este
caso el programa es de tipo mas especifico debido a que se enfoca a la vivienda
de interés social, siendo esto un punto novedoso debido a que la sustentabilidad
en la vivienda se encontraba enfocada hacia los sectores con mayor ingreso
debido a la capacidad de compra de los mismos mientras que en el caso
mexicano se ha enfocado en la implementacion de ecotecnologias en la vivienda

de interés social.

En resumen en este capitulo se abordaron los principios teoricos de la
sustentabilidad como eje para la aplicacidon en diferentes ambitos, en este caso
en la vivienda, asi como su integracion para dar como resultado la vivienda
sustentable, la misma aun es un tema novedoso en el pais buscando generar
programas, planes y proyectos competitivos que busquen brindar un papel a la
vivienda como vinculador social, econémico y ambiental dentro de los conjuntos

habitacionales y las personas que los habitan.
Ademas de abordarse el programa central para esta investigacion que es el

programa de Hipoteca Verde esto debido a la importancia que tiene como vinculo

constructivo entre la sustentabilidad y la vivienda de interés social.
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El presente capitulo tiene como finalidad describir el proceso de transicion de la
vivienda hacia la vivienda sustentable, abordado en el programa federal de
Hipoteca Verde ofertado por INFONAVIT tomando como referencia los principios
tedricos de la sustentabilidad aplicados en la vivienda de interés social

sustentable.

Este capitulo se divide en 4 partes, en la primera se aborda el contexto de la
vivienda en México y su relacion para la creacidbn de los organismos
constructores de vivienda en el pais en este caso el INFONAVIT, esto con la
finalidad de brindar un contexto general sobre las condiciones necesarias para

su formacion.

Posteriormente la siguiente parte se centra en la finalidad que tiene el Instituto,
asi como sus objetivos y lineas de accidn que implementa para la creacion de
programas que fomenten la vivienda sustentable, dando un contexto general

sobre los programas ofertados por el mismo en este tema.

En la tercera parte se desarrolla el programa federal de Hipoteca Verde, en el se
expone un contexto general sobre su creacidn ademas de sus objetivos,
beneficios y metodologia para llevarse a cabo su plan de financiamiento tomando
en consideracion las caracteristicas expuestas asi como la metodologia para
llevar a cabo su implementacién, siendo este apartado punto central para la
investigacidén debido a que brinda un contexto general sobre la importancia del

programa como vinculo constructivo de vivienda sustentable.

Por ultimo se describen las ecotecnologias ofertadas dentro del instituto asi
como las aplicadas dentro del programa de Hipoteca Verde, debido a la
importancia que tiene para el desarrollo del programa asi como su adopcion en
las viviendas, siendo estas tema central para la implementacién de metodologias

para su medicién.
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2.1 Contexto de la vivienda en México.

Al inicio del siglo XX, a causa de la industrializacion y el desarrollo del ferrocarril,
comenz6 el crecimiento de las ciudades industrializadas, como consecuencia,
las medidas legislativas y politicas publicas reaccionaron a la gran demanda de
viviendas, en la época de la revolucion debido al gran desplazamiento desde el
campo a la ciudad por parte de los trabajadores gener6 la necesidad de dar
vivienda a la poblacion, en el Porfiriato se aprobo la Ley sobre Casas de Obreros
y Empleados Publicos residentes en la ciudad de Chihuahua, siendo base para

la creacion de leyes a favor de la vivienda para los obreros.

Durante el periodo de la Revolucién Mexicana se dieron una serie de intentos
legislativos de caracter social tendientes a favorecer y proteger a los
desposeidos, dando como resultado la Ley del Trabajo expedida el 11 de
diciembre de 1915 por el estado de Yucatan, en esta se establece el que nadie
tiene el derecho a los lujos mientras que los trabajadores carezcan de lo
indispensable, a su vez esta ley establecia una jornada de ocho horas, descanso
dominical, reglamento para mujeres, huelgas, seguridad, siendo este el
antecedente directo del articulo 123 constitucional, siendo este base para la

legislacion en materia de seguridad social (Villasefior, 1998)

En 1916, “Venustiano Carranza, redujo los pagos de renta de vivienda a la mitad
y hasta tres cuartas partes de su valor, haciendo que en 1917 se estableciera en
el texto original de la Constitucion Mexicana, en la fraccién Xl del articulo 123,
la obligacion de los patrones de otorgar a sus trabajadores viviendas comodas e
higiénicas” (Sanchez,2012: 8) ocasionando que junto a la crisis de 1920-1930 el
Estado tomara una intervencidn en la economia para convertirse en corrector de
desequilibrios y vigilante de la estabilidad econdmica y social, dejando asi su
papel de espectador convirtiéndose en sujeto activo de la economia mediante el
uso de la politica fiscal para la construccibn de seguridad social
(Villasefior,1998).

En 1925 se cred la Direccion de Pensiones Civiles, teniendo entre sus principales

atribuciones el otorgar créditos a los trabajadores del Estado para la construccién
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En la década de los 60 el gobierno decidio enfrentar la expansidn del crecimiento
econdmico, poblacional y de procesos migratorios que impulsaban mayores
requerimientos por esto se hizo necesario sistematizar una politica habitacional
a partir de un conjunto de instituciones que se especializaran por sectores para

atender las exigencias de vivienda en México (Sanchez, 2012)

Debido al proceso de migracién de la poblacidbn a los centros urbanos-
industriales del pais se impulsaron diversas iniciativas para la construccion de
viviendas para los trabajadores impulsados por el INVI y por el FOVI, este

orientado a las capas urbanas medias (Villar, Méndez, 2014)

Sin embargo a pesar de los esfuerzos por aumentar el financiamiento y
construccion de vivienda en el pais no fue hasta los afios 70 cuando se consolidd
de manera definitiva el caracter de la politica de financiamiento habitacional en
México (Villar, Méndez, 2014). En esta fase se crearon una serie de instituciones

que tenian como objetivo el financiamiento de vivienda.

Estas Instituciones en su conjunto se pueden definir como ONAVIS (Organismos
Nacionales de financiamiento y construccion de Vivienda Social), de estos
resaltan 5 Instituciones publicas que operan a nivel nacional (FOVISSTE,
FOVIMIISSFAM, encargados del Instituto de Pensiones Civiles y del Retiro y
pensiones militares, los mismos solo se dedican al financiamiento de la vivienda
social en el pais, el primero es el encargado de los empleados publicos federales
mientras que el segundo se encarga de los miembros de las fuerzas armadas,
INFONAVIT, es el encargado de atender la demanda de los trabajadores de
empresas privadas mientras que FONHAPO y SHF se encargan de la demanda
de los sectores sociales de bajos y medios ingresos que no son
derechohabientes) (Villar, Méndez, 2014)

Estos organismos son el resultado de las transformaciones Institucionales que
ha tenido el pais, las mismas desde su inicio fueron dirigidas a ofrecer “recursos
financieros para la construccidn de vivienda para una poblacién nacional que al

parecer se percibia formada por otros segmentos, adquiriendo una estructura
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socialmente sectorizada (empleados publicos, militares, trabajadores privados,

sectores medios urbanos y sectores populares) (Villar, Méndez, 2014: 188)

Dentro de las ONAVIS destaca el INFONAVIT como principal instrumento publico
de nivel nacional en el financiamiento de vivienda social (Villar, Méndez, 2014),
el mismo surge en 1972 “en febrero, con la reforma al articulo 123 constitucional
se obligd a los patrones, a constituir un Fondo Nacional de la Vivienda y a
establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar un crédito barato
y suficiente para adquirir vivienda. Esta reforma fue la que dio origen al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
mediante el Decreto de Ley respectivo, el 24 de abril de 1972 (Serna, 1999: s/f).

Este organismo desde sus primeros afnos “se posiciond como el instrumento
fundamental de la politica habitacional, en el segundo afo de su creacidn
proporcionaba el 47% de los créditos que en su conjunto ofrecian los organismos
nacionales” (Villar, Méndez, 2014:190)

Desde entonces hasta la fecha su participacion es del 50 % en los créditos
ejercidos en el pais, “Entre 1972 y 2010 ha proporcionado cerca de 5.4 millones
de créditos que representan casi el 60 % de los que han otorgado en su conjunto
los organismos nacionales de vivienda social, convirtiendo al sector de los
trabajadores privados en el de mayor cobertura en materia de financiamiento
habitacional” (Villar, Méndez, 2014:190)

2.2 INFONAVIT

INFONAVIT es una entidad financiera, publica y autobnoma de caracter tripartita,
cuyos organos de administracién se encuentran integrados por representantes
de los trabajadores, empresarios y el Gobierno Federal. Ademas de ser el
encargado de administrar el Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,
que se integra con aportaciones de los empleadores correspondientes al 5% del
salario de sus empleados. Aunque el INFONAVIT es incluido en la Relacién de

Entidades Paraestatales de la Administraciéon Publica Federal, no recibe
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Recursos del Gobierno Federal. Su operacion es financiada con el 0.55% de los

recursos del Fondo Nacional de Vivienda (Aguilar, 2010)

INFONAVIT tiene como principal objetivo “ser generadores de bienestar social,
en comunidades competitivas y armédnicas, asi como proveer financiamiento
para satisfacer las necesidades de vivienda de Ilos trabajadores,
derechohabientes y acreditados, mejorar la calidad de vida en un entorno
sustentable en el que puedan desarrollar su potencial como individuos y como
ciudadanos, ademas beneficiar a los derechohabientes con rendimientos
competitivos a sus ahorros, asegurar viabilidad financiera a largo plazo e
incrementar los recursos disponibles para la atencion a los trabajadores”
(INFONAVIT, 2013)

La creacion del INFONAVIT es resultado de la evolucion histérica que establece
el derecho de los trabajadores a adquirir una vivienda digna, dicho instituto se
cred segun este derecho constitucional, siendo desde sus inicios el principal

promotor y apoyo a los mexicanos para la obtencidén de créditos de vivienda.

INFONAVIT surgio en 1972 para instrumentar el derecho constitucional que
otorga a los trabajadores la posibilidad de contar con una vivienda digna. En los
primeros anos en el instituto se tuvieron diversas dificultades, debido a que no
existia una industria productora de vivienda capaz de sostener la demanda de
desarrollos habitacionales, por esto, el Instituto se dedicé a la edificacién de
viviendas de interés social, desvirtuando su finalidad y naturaleza juridica,
ademas de no existir fondos suficientes para otorgar financiamiento a los

trabajadores, principalmente aquellos de menores ingresos.

En los primeros afos de la década de 1980, el Instituto emprendid actividades
que excedian sus facultades, como fomentar la autoadministracion de los
conjuntos por medio de la organizacion vecinal, desviando la atencidén en asuntos

que no correspondian con su naturaleza juridica y vocaciéon (Aguilar 2010)

Desde 1976 a 1988 se dio la consolidacion como Insituto de Servicio Social

buscando que las crisis recurrentes con inflaciones anuales no afectaran
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directamente los incrementos de salarios minimos y por ende el monto de credito

a otorgar asi como los intereses del mismo.

Desde su creacidn hasta 1992 el INFONAVIT fungié como una institucion que se
involucraba en todos los aspectos necesarios para proveer de vivienda a los
trabajadores, evaluaba, planeaba la construccidn de vivienda, ejecutaba y

financiaba a los trabajadores.

Este ano es fundamental para la historia del pais, en este se firma el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre Estados Unidos de América, Canada
y México, debido a esto inicia la operacidén del Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR) haciendo que el Instituto dejara de constituir el Fondo de Ahorro con las
aportaciones de sus derechohabientes si no que se constituyera la subcuenta de
vivienda, ademas de sufrir una reforma en varias de sus partes entre ellas se en
cuenta la desaparicidén de la continuacidn voluntaria, la devolucidon del fondo de
ahorro al trabajador cuando cumple 65 afos, la ampliacion del plazo para el pago
del crédito a 30 afios, la posibilidad de otorgar al trabajador una prorroga para el
pago de su crédito por doce meses en caso de pérdida de empleo (INFONAVIT,
2010)

Con dicha reforma INFONAVIT se convirtid en una hipotecaria social que
propicio el fortalecimiento de sus finanzas al ajustarse el valor real de las
hipotecas, modificarse la estructura de tasas de interés y pagar por los
acreditados, esta reforma marco el compromiso de mantener los ahorros

individuales respecto al aumento del salario.

‘Al modificarse la politica nacional de vivienda en el afilo de 1992, al pasar el
gobierno de un estado financiero-constructor a uno exclusivamente financiero,
se responsabiliza al sector privado y social de ser los actores principales en la

generacion y construccidon de vivienda” (Nevarez, Salazar, s/f:3)

De 1993 a 1996 la reforma realizada arrojo sus primeros resultados, los

rendimientos de las subcuentas de vivienda fueron superiores a los que
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ofrecieron otros instrumentos de ahorro, posicionando a INFONAVIT como

institucion central para el financiamiento de vivienda.

Posteriormente, en 1997, la Ley de INFONAVIT sufrié algunos cambios producto
de las transiciones gubernamentales e institucionales que estaba sufriendo el
pais, entre estos cambios, “se consideraba cambios en tres rubros: mejoras en
la administracion financiera, mayor y mejor control sobre las obligaciones
patronales y mejora de la operacion del Instituto a través de la coordinacién por
medio del SAR del INFONAVIT con las instituciones de seguridad social y las
entidades federativas” (Aguilar, 2010: 84)

Desde la Reforma de 1997 hasta el presente INFONAVIT solo actua como
Institucién administrativa pues solo se encarga de administrar y prestar a los
trabajadores recursos para que ellos adquieran o remodelen su casa. A lo largo
de su historia especificamente de 1972 a 2000 fueron multiples las deficiencias
en el Instituto, es posible destacar el desvio de su finalidad y naturaleza juridica,

al asumir el rol de constructora hasta llegar a ser financiador de vivienda.

Desde 1972 el Instituto ha otorgado mas de tres millones de créditos para la
vivienda, en estas vive la décima parte de los mexicanos equivalente a todas las

viviendas de las ciudades de Guadalajara y Monterrey juntas.

El Instituto ha sufrido una serie de transformaciones en respuesta a la
introduccién de diversos paradigmas dentro del mismo, ejemplo de esto es la
inmersion de la sustentabilidad dentro del instituto como la sustentabilidad
financiera como generador de impacto social y ambiental, todo esto impulsado
por una serie de programas y proyectos entre estos se encuentran los programas
orientados a la vivienda sustentable, entre ellos se encuentran los de
comunidades inteligentes y cobertura de calidad, ambos con el objetivo de que
por medio de la tecnologia crear entornos sustentables, la hipoteca con servicios,
en esta el acreditado se encuentra de acuerdo con la idea de que se le haga el
cobro directo del predial asi como del mantenimiento de la zona esto con la
finalidad de crear un ambiente sano y seguro para los habitantes, por ultimo se

encuentra la Hipoteca Verde este es un programa que brinda un crédito extra
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en diversos programas, ejemplo de esto es el transito del programa de “Ser
INFONAVIT” en el aflo 2001 hacia una reforma en el 2009, incluyendo la vision
de sustentabilidad, dando como resultado el programa de “Vivir INFONAVIT”,
este abarca todos los ambitos de sustentabilidad de la vivienda asi como los
enfoques que representa. INFONAVIT ha contado con diversos programas que
demuestran su interés de estar en vanguardia en el sentido de la vivienda
sustentable, especificamente para este trabajo se centra en el programa de
Hipoteca Verde que este surge como una posibilidad de ofertar vivienda

sustentable de interés social.

2.3 Contexto de la Hipoteca Verde

El programa de Hipoteca Verde, se define como “el crédito hipotecario que se
otorga a una vivienda basado en el ahorro de agua y el consumo de energia
derivada de la utilizacién de tecnologias ecoldgicas eficientes instaladas en las
casas y que permiten crear un ahorro, al proporcionar un credito adicional debido
a la mayor capacidad de pago crediticio” (INFONAVIT, 2010: s/f)

Este programa se encuentra basado en el “Grenn Mortgage” cuyo objetivo se
encuentra en el ahorro eficiente de la energia y agua, con la combinacién de los
elementos que constituyen la sustentabilidad, los paises que mayor impulso le
han dado al mecanismo son Canada, Japdén, Alemania y Francia mientras que
en naciones como Espafa y el Reino Unido estan comenzando con el desarrollo.
Especificamente en el caso mexicano a diferencia del resto del mundo, este
programa se ha concentrado en la vivienda econdmica y de interés social
mientras que a nivel internacional se concentra en los altos estratos de la
sociedad esto debido a la capacidad de acceso a las eco-tecnologias (Vazquez,
2009)

Hipoteca Verde es una creacion 100% universitaria, en el aflo 2007 un grupo de
becarios de doctorado, maestria y licenciatura participaron en el proyecto
conocido como Bases Técnicas para un Hipoteca Verde en México apoyado por
el Instituto Nacional de Ecologia, siendo este clave para poder llegar a su
ejecucion en INFONAVIT (Morilldn, 2012)
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2.3.1 Antecedentes de Hipoteca Verde

En el afio 2007, dentro de INFONAVIT se realiz6 una prueba piloto tomando
como base el estudio de Bases Técnicas de Hipoteca Verde, esta prueba piloto
se dio en los estados de México, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla y Yucatan con la participacion de siete desarrolladores y constructoras

realizando 647 créditos.

Después de desarrollarse dicho programa se arrojaron diversos resultados:

e La Hipoteca Verde es un financiamiento viable debido a que los ahorros
generados son por el mayor monto de crédito otorgado.
e Los resultados indican que el incremento en el monto fue suficiente para
cubrir el costo adicional de las tecnologias y dispositivos ahorradores
e El ahorro resulto superior a la amortizacién adicional o que hara posible
la consolidacion y extension del crédito.
e Existe interés en el derechohabiente como en desarrolladores para
edificar viviendas que cuenten con ecotecnologias (Hipoteca Verde,2008)
En el afo 2009 el ejecutivo federal instruyo que dentro del INFONAVIT se
aprobara el programa “Esta es tu Casa”’ en donde las viviendas nuevas deben
incorporar tecnologias para el uso eficiente de agua y energia esto para que los
trabajadores con menores ingresos incrementaran su capacidad de compra,
acordando con CONAVI conjuntar los recursos crediticios adicionales de la
Hipoteca Verde con los del subsidio federal, con base en lo anterior, la
administracion presento ante el Consejo de administracion la propuesta del
crédito de Hipotecas Verdes, aprobando la propuesta de un programa piloto de
Hipotecas Verdes para incentivar la oferta de vivienda ecologica
(INFONAVIT,2008)

Para el efecto anterior se establecieron regiones bioclimaticas ademas de las

tecnologias, equipamientos y servicios que deben de incluir las viviendas para

su aplicacion.
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En el mismo ano la Hipoteca Verde se expandio a todo el pais tomando como
base el objetivo de que el acreditado disminuya su consumo de agua, luz y gas
con la adquisicion e instalacion de ecotecnologias a través de un monto adicional

al crédito.

Debido a los buenos resultados generados por este programa piloto ademas de
la extensidn del programa en todo el pais, a partir del afio 2011 se extendi6 a
todos los créditos otorgados por INFONAVIT, por lo que todas las viviendas que
se compren, construyan, amplien o remodelen deberan estar equipadas con
accesorios ahorradores de agua, luz y gas como llaves, focos y calentadores
solares (INFONAVIT, 2010)

2.3.2 Objetivo de Hipoteca Verde.

El programa de Hipoteca Verde nace con el doble fin de ayudar a economizar
los gastos dentro de una vivienda pero reduciendo las emisiones al ambiente
por ende su objetivo se define como: “Otorgar un monto de crédito adicional para
los trabajadores que adquieran sus viviendas con ecotecnologias instaladas que
generen ahorros en la economia familiar por los consumos de agua, energia

eléctrica y gas” (Delgado, 2010: s/f)

Ademas tiene como objetivos coadyuvar a la estrategia nacional para el cambio
climatico mediante |la promocidn de la oferta de vivienda con criterios ecologicos,
ademas el programa busca el cooperar con la CONAVI en el desarrollo,
aplicacién y esfuerzos por promover los criterios de vivienda sustentable,
vivienda vertical y conjuntos emblematicos para operar buscando el traer
beneficios colaterales a los desarrolladores de vivienda que buscan
diferenciarse, asi como a la industria de ecotecnologias y a la comunidad en
general (INFONAVIT, 2010)
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2.3.3 Beneficios de Hipoteca Verde

La implementacion de Hipoteca Verde dentro de un crédito de adquisicion de
una casa brinda diversos beneficios tanto econdmicos para las familias asi como

para el medio ambiente los cuales son:

* “Ahorro en el gasto familiar del acreditado al disminuir el consumo de
agua, energia eléctrica y gas.

+ Contribuir al uso eficiente y racional de los recursos naturales y al
cuidado del medio ambiente.

» Con los ahorros mensuales se cubre el pago mensual del crédito, sin
afectar la economia familiar.

 Transparencia al dar flexibilidad en la seleccién de los ecotecnologias
y mayores oportunidades de ahorro para los acreditados al elegir las
que mas se ajusten a sus requerimientos de ahorro en el consumo.

* Incremento del valor patrimonial de la vivienda” (INFONAVIT, 2014: 6)

Todos estos beneficios se dan en dos partes, la primera se encuentra ligada a
los beneficios ambientales que acarrea al medio ambiente y la segunda mediante
la aplicacién de la politica de financiamiento dentro del programa, buscando que
el rendimiento de este sea mayor y que tenga un impacto directo con las

personas que o adquieren asi con el medio que los rodea.

2.4 Financiamiento de la Hipoteca Verde

Como ya se mencion6 anteriormente el crédito de Hipoteca Verde es un monto
adicional para financiar la vivienda sustentable por ello, al desarrollar viviendas
ecologicas contribuye a cimentar en forma directa y pro activa el camino hacia el
desarrollo sustentable, proceso que busca la equidad y una mejor calidad de vida

con la proteccidon del ambiente.

En dicho proceso, INFONAVIT plantea una cadena de metas crecientes bajo
esquemas de coparticipacion y de corresponsabilidad con diversos agentes del
mercado (INFONAVIT, 2010: sff). El financiamiento de INFONAVIT se da por
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e Sise usa el crédito para construir en terreno propio, reparar 0 mejorar, se
debe de asegurar de que se instalen las eco-tecnologias, en este caso el

monto formara parte del crédito (Arias et al., 2013)

Para poder ejercer derecho crédito adicional es necesario contar con diversos
requisitos como lo son el ser derechohabiente con relacidon laboral vigente,
cumplir con la puntacién minima de 116 puntos y que el valor de la vivienda no
rebase los 350 VSM (Arias et al., 2013)

Todos estos requisitos tienen que estar respaldados por el INFONAVIT, a su vez
el poder tramitar dicho monto adicional brinda una serie de beneficios como la
son la reduccion del gasto familiar, el mejoramiento de la calidad del medio
ambiente, el aseguramiento de recursos naturales, incentivar la cultura del
ahorro y respeto ambiental y la mejora de la calidad de vida (Arias et al., 2013)
Siendo ademas dicho proceso vigilado por el Instituto debido a la importancia

que tiene actualmente, dicho proceso se da por una serie de pasos a seguir.

2.4.1 Metodologia

Dentro del programa para la adopcion del monto adicional destinado a la

Hipoteca Verde es necesario llevar una serie de pasos para poder calcularle.

Para poder calcularle es necesario tomar en cuenta:

1) Capacidad de compra (a): del trabajador requerido para cubrir el valor de
la solucion habitacional, para conocer esto es necesario:

e Ahorro previo (b). el derechohabiente tiene que contar con el ahorro
previo de 5 VSM, considerando el saldo de la subcuenta y si es
insuficiente el derechohabiente aportara la diferencia para alcanzar el
monto

2) Monto de crédito: el monto de crédito se determina conforme a las tablas
de montos maximos de crédito, aplican las determinadas para créditos

destinados a la adquisicion de viviendas con tecnologias de ahorro de
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En este simulador, con base a el salario mensual y el niumero de habitantes, dara
como resultado las posibles ecotecnologias y el beneficio a brindar, asi como el
monto mensual que estos representan sobre el crédito, ademas de dar a conocer
la plusvalia que brinda la implementacion de las mismas, estas ecotecnologias
seran brindadas con base a una serie de instrucciones que dara previamente
INFONAVIT, a su vez cada una se desglosa en diferentes puntos asi como que
a medida que se avanza en la introduccidn de datos, la informacidén se vuelve
mas detallada ejemplo de esto es en ahorro en gas, ahorro en luz y ahorro en

salud.

El simulador de Hipoteca Verde busca dar un panorama general al
derechohabiente sobre el beneficio de la implementacidn de las ecotecnologias
en su vivienda, tratando que los cuatro aspectos mas relevantes dentro la misma

se vea cubiertos.

2.5.1 Programas de vivienda sustentable y sus ecotecnologias.

INFONAVIT oferta una serie de ecotecnologias que buscan reducir el impacto
ambiental y sobre todo reducir el consumo proyectandolo en un ahorro para el
acreditado, las mismas se dividen en relacién al area a la que van a ser

aplicadas, dividiéndose en:

LUZ

* “Focos ahorradores (lamparas fluorescentes compactas).

» Equipo de aire acondicionado de alta eficiencia o de bajo consumo de
161.5ton.

* Refrigerador de alta eficiencia (INFONAVIT no financia la compra del
refrigerador).

+ Aislamiento térmico en techo.

* Aislamiento térmico en muro.

» Recubrimiento reflectivo como acabado final en el techo.

» Recubrimiento reflectivo como acabado final en muro.
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GAS
 Calentador solar de agua plano con respaldo de calentador de gas de
paso de rapida recuperacion.
» Calentador solar de agua de tubos evacuados con respaldo de
calentador de gas de paso de rapida recuperacion.

» Calentador de gas de paso (de rapida recuperacién o instantaneo).

AGUA
* Inodoro maximo de 6 litros por descarga.
* Inodoro grado ecoldgico maximo de 5 litros por descarga.
» Regadera grado ecoldgico con dispositivo ahorrador integrado.
« Llaves (valvulas) con dispositivo ahorrador de agua en lavabos.
* Llaves (valvulas) con dispositivo ahorrador de agua en cocina.

« Valvula reguladora, para flujo de agua, en tuberia de suministro.

SALUD
« Filtros purificadores de agua con dos repuestos integrados.

» Suministro de agua purificada en la vivienda.” (Vazquez, 2009: s/f)

Sin embargo, el proyecto del INFONAVIT va mas alla de la Hipoteca Verde, es
decir, del crédito para una vivienda con ecotecnologias, sino que también
impulsa otros mecanismos para los desarrollos habitacionales. Por ejemplo, el
acceso al gas natural, las plantas de tratamiento de agua, celdas fotovoltaicas
para el alumbrado publico, tuberias anti fugas y pozos de absorcidén (Vazquez,
2009)

2.5.2 Programa de Hipoteca Verde y sus ecotecnologias.

Desde la metodologia del programa de Hipoteca Verde, tomando como base las
ecotecnologias ofertadas por el Instituto, brinda una serie de ecotecnologias que
se enfocan a las necesidades de los derechohabientes, hasta el afio 2010 las
mismas eran ofertadas en funcién a la zona bioclimatica en donde se ubicara el

acreditado, pero desde el afio 2011 fue posible que la lista se abriera para todos
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habita la vivienda, haciendo que la eficiencia de las ecotecnologias sea mayor

asi como el impacto que genera tanto financiero asi como ambiental.

Debido a la institucionalizacion del programa, el mismo ha sido producto de la
serie de cambios que ha sufrido INFONAVIT, gracias a la introduccion de la
sustentabilidad en el mismo, por esto se han generado diversos programas y
acciones encaminados hacia la implementacion de politicas sustentables dentro
de la vivienda (ecotecnologias) asi como dentro del desarrollo habitacional

(desarrollo comunitario y econdmico).

Dichas politicas se encuentran basadas en los principios tedricos de la
sustentabilidad, mismos aplicados dentro del Instituto y verificados en los
programas, como caso especifico se encuentra el de Hipoteca Verde, este
cumple con los principios tedricos asi como la busqueda de mejora de la calidad

de vida dentro de la vivienda asi como en el desarrollo comunitario.

Este programa refleja el uso y promocion de vivienda sustentable con
fundamento en la base tedrica y conceptual de la sustentabilidad, el uso de
ecotecnologias es base central para la implementacidén del programa debido a

que fungen como medida de eficiencia y alcance.

El uso de ecotecnologias dentro de los programas refleja la parte tecnologica
que necesita la sociedad ante la inmersién de la sustentabilidad en sus
actividades, dichos programas son considerados como el vinculo ante la

inmersion de la sustentabilidad en la sociedad mexicana.

El programa de Hipoteca Verde refleja los esfuerzos generados por los diversos
organos de gobierno asi como por diferentes instituciones, de generar proyectos
que generen una relacidn sustentable entre la sociedad asi como entre los

individuos que la habitan.

El aporte de este capitulo es importante debido a que en él se presenta el
programa de Hipoteca Verde, debido a su caracter obligatorio en todos los

creditos, es parte esencial para el desarrollo e inmersion de la sustentabilidad
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dentro de la vivienda de interés social asi como dentro del desarrollo del que la
habita, debido a este impacto es necesario buscar maneras de medir su
eficiencia para asi conocer si se esta cumpliendo con las metas impuestas asi
como el poder acoplarlo y mejorarlo, por esto es necesario la creaciéon de una

metodologia para medicion de la sustentabilidad en la misma .
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En el presente capitulo se exponen y describen una serie de metodologias para
la medicidén de la vivienda sustentable, este se divide en 4 apartados, en el
primero se da un contexto general de las metodologias para la medicion de la
sup’Oostentabilidad a fin de dar un panorama general de las metodologias

implementadas tanto a nivel nacional asi como internacional.

Posteriormente se menciona como un antecedente internacional a la
metodologia LEED esto debido a la importancia que tiene como base para la
creacion de metodologias en nuestro pais (CONAVI e INFONAVIT), asi como su
importancia como fundamento para la inmersion de la sustentabilidad en la

vivienda.

En la siguiente seccion se menciona a la metodologia creada por CONAVI
“Criterios e indicadores para desarrollos habitacionales sustentables’,
posteriormente se continua con las creadas e implementadas por INFONAVIT
las cuales son “Vida integral INFONAVIT”, siendo esta un programa para el
fomento de la sustentabilidad de la vivienda de interés social basada en
indicadores y variables y la metodologia de “SISEVIVE- ECOCASA” esta de
reciente creacidén y con un mayor impacto para la sustentabilidad de la vivienda,
el orden se encuentra en funcidén de su caracter e importancia, la metodologia
LEED es de tipo internacional y base para la creacidon de las demas
metodologias, la metodologia creada por CONAVI es base para la creacién de

metodologia a nivel nacional por ultimo las originadas por INFONAVIT.

La importancia de analizar las metodologias antes mencionadas radica en el
conocer el impacto generado de la sustentabilidad dentro de la vivienda ademas
del impacto ambiental, econémico y social de la misma, basandose en una serie
de herramientas tales como los indicadores, variables y especificaciones de cada

una.
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3.1 Contexto de metodologias para la mediciéon de la sustentabilidad

La metodologia se entiende como “la ciencia que nos ensefa a dirigir
determinado proceso de manera eficiente y eficaz para alcanzar los resultados
deseados y tiene como objetivo darnos las estrategia a seguir en el proceso”
(Cortes et al., 2004: 8)

Todo proceso administrativo tanto social, tecnoldgico y econémico forma un
continuo e inseparable en el que cada parte tiene que estar firmemente unidos
por los demas, desde un punto de vista eficiente el contar con una metodologia

a seguir, facilita el proceso para llegar al objetivo deseado (Reyes,1996)

El Gobierno Mexicano ha instrumentado diversas iniciativas para promover la
construccion y equipamiento de viviendas sustentables a fin de que sean mas
eficientes en el consumo de agua y energia, enfocandose en su mayoria a la
vivienda de interés social. Como resultado a esta problematica se hizo necesario
generar metodologias con las que se lleve a cabo la medicion de la
sustentabilidad en la vivienda, encomienda asignada al INFONAVIT debido a su
importancia como financiador de vivienda en el pais. Este organismo cuenta con
una serie de programas que buscan la implementacion de la vivienda sustentable

ejemplo de este es el programa de Hipoteca Verde.

“Una vez aceptado el paradigma actual de los sistemas ecologicos- sociales es
por excelencia de la sustentabilidad el siguiente paso es el encontrar
metodologias que permitan medir ese proceso, es evidente que en los Ultimos
anos la evaluacion de la sustentabilidad se ha convertido en tema cientifico,
planteandose la elaboracion de listas de indicadores de la sustentabilidad y de
marcos metodologicos son los principales esfuerzos encaminados a

proporcionar estrategias para la evaluacion.” (Macias, et.al., 2006:25)

Debido a la importancia que toma la sustentabilidad de la vivienda como un
medio a través del cual pueda reducirse la contaminacidén que ésta genera, en
los ultimos afos ante la necesidad de cuantificar el impacto ambiental que

provoca la vivienda, organismos internacionales se han dado a la tarea de
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disefar e instrumentar diferentes sistemas de evaluaciéon o calificacion para

diversos tipos de construccion.

3.1.1 Metodologias para la medicion de la sustentabilidad en la vivienda

De acuerdo con la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos) (2003) define a una construccion verde o sustentable como aquella
construccion que incorpora en su disefio, procesos constructivos y de operacién

de estrategias que crean un impacto minimo en el ambiente, tales como:

e ‘“Eficiencia energética

¢ Reduccion de emisiones de gas

e Conservacién del agua

e Reduccion, re-uso y reciclaje de residuos

¢ Reduccion de niveles de contaminacion en ruido, agua, aire, tierray luz
e Proteccion a la biodiversidad

e Restriccion en el uso y consumo de recursos naturales

¢ Ambientes saludables y espacios recreativos” (Dosal, 2013: 30)

Los primeros sistemas de calificacidon fueron diseflados para evaluar el
desempefio energético de los edificios comerciales, actualmente el sector
vivienda ha adoptado estas calificaciones para promover la eficiencia energética
(Dosal, et.al., 2013)

Existe una variante entre el numero de sistemas para la medicion de la
sustentabilidad de la vivienda ejemplo de esto es que algunos autores como
Dosal (2013) definen que existen 13 sistemas de calificacion de los cuales 12
son internacionales y uno es tipo nacional enfocados a la medicién de la
eficiencia energética, estos varian segun el tipo de construccidn, elementos y la

escala de eficiencia que lo constituye entre ellos se encuentran:

1. Certificado de eficiencia energética (Reino Unido)
2. BREEAM(Reino Unido)
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Green Star (Australia)

Green Rating for Integral Habitar Assessment (India)
EnerGuide (Canada)

Certificado de desempenfio energético de la vivienda (Chile)
Modelo Energy Code (MEC)

LEED for Homes (Estados Unidos de América)

9. Energy Star (Estados Unidos de América)

® N o 0 bk~ W

10. Energiepass (Alemania)

11. Passivhaus Institute (Alemania)

12.Codigo Técnico de Edificacidon (Esparia)

13. Sistema de indicadores para Desarrollos Habitacionales Sustentables.

Comisién de cooperacién ecologia fronteriza (México-EUA)

Estas metodologias han sido producto de una serie de modificaciones con base
en las necesidades de las distintas naciones y de su compromiso con la
preservacion del medio ambiente o el grado que presente la problematica
ambiental que enfrentan, dentro de estas metodologias resalta la metodologia
LEED, Leadership in energy and enviroment design,(Liderazgo en disefo
energético y ambiental) debido a que este sistema brinda reconocimiento sobre
la importancia de la eficiencia ambiental sobre la eficiencia energética ademas
de tomar en cuenta la relacion que existe entre el consumo y ahorro, asi como
la afectacidn del entorno por las practicas humanas, buscando la innovacion

tecnoldgica y disefios que reduzcan el impacto ambiental (Dosal, et.al., 2013)

3.1.2 Metodologia LEED.

El modelo LEED es un modelo aceptado internacionalmente para medir, definir
y determinar el grado de sustentabilidad en una construcciéon mediante criterios
y lineamientos que forman parte de una metodologia que busca el disefio
arquitectonico sustentable, “surge en Estados Unidos de Norteamérica vy
derivado de otro, de la metodologia BREEAM, el cual es un método europeo
para determinar y certificar edificios desde el punto de vista sustentable y

ecologico” (Hernandez y Delgado, 2010:1)
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Dicha metodologia contiene una serie de rubros de disefio que son tomados en
cuenta en los procesos de diseno arquitectdnico de cualquier construccion tanto
para la conversidn de un edificio a uno de caracteristicas sustentable o para el
disefio de uno nuevo con propiedades ambientales que cumplan con los
requisitos de construcciones sustentables, considerandose desde el disefio
hasta la construccién, operacidn y mantenimiento de las construcciones

sustentables (Hernandez y Delgado, 2010)

LEED surge como programa piloto en el afno de 1998 dando paso a diversas
modificaciones en versiones, como Leed ha evolucionado el programa se ha
llevado a cabo mediante nuevas iniciativas, el mismo es reconocido en la
USGBC (Us Green Building Council) en 1993, diferentes procesos de desarrollo
y ejecucion de proyectos entre ellos el LEED Core and Shell, LEED para Nueva
Construccién, LEED para escuelas, LEED para Barrios en Desarrollo asi como
LEED al por menos tales como LEED for Healthcare, LEED para hogaresy LEED

para el interiores comerciales (USGBC, 2011)

Estos sistemas de clasificacion LEED se encuentran disefiados para la
calificacion de nuevos y existentes construcciones comerciales, institucionales y
residenciales, basandose en la energia aceptada y principios ambientales buscar

lograr un equilibrio entre las practicas establecidas y nuevas (USGBC, 2011)

Dicha metodologia es utilizada en diversos paises que no cuentan con su propio
sistema de calificacion de sustentabilidad, entre ellos se encuentra México, la
certificacién LEED se “ comenzd a aplicar en México cuando se cret6 el Consejo
Mundial de Edificacion Verde en 2001, mediante el cual se han certificado
edificios del tipo LEED para empresas asi como comercial, reflejando la carencia
de certificacidn de sustentabilidad en el pais tanto de manera general como en

lo que respecta a la vivienda” (Hernandez y Delgado,2010)
El modelo LEED es una metodologia importante para la evaluacién y

certificacion de la sustentabilidad en la vivienda, sin embargo se encuentra

adecuado a las necesidades de paises que cuentan con mayor desarrollo
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econdmico y social, no por esto se descarta como base para la creacion de una

metodologia para la medicidn de la sustentabilidad de la vivienda.

Especificamente en el caso mexicano existen iniciativas para el fomento de la
sustentabilidad dentro de la vivienda, asi como una metodologia para la medicién
de la vivienda sustentable, esta ha sufrido una serie de cambios que buscar

satisfacer las necesidades propias de la poblacion.

3.1.3 Metodologias implementadas por INFONAVIT

CONAVI ha tomado los principios de la metodologia LEED para el disefio de una
metodologia propia con la que se evalue la sustentabilidad a nivel nacional con
relacion a la vivienda, posteriormente se implementd dentro del INFONAVIT
siendo este una entidad financiera, publica y autonoma de caracter tripartita,
cuyos organos de administracién se encuentran integrados por representantes

de los trabajadores, empresarios y el Gobierno Federal.

La incorporacion de la sustentabilidad en la vivienda de interés social en México
es un tema que se ha ido popularizando en los diversos sectores y niveles
sociales impulsados por programas de respaldo a nivel federal tales como

Hipoteca Verde.

A nivel federal desde la implementacidn de programas que busquen la
sustentabilidad en la vivienda, en el afilo 2008 la CONAVI publico una serie de
criterios e indicadores para desarrollos sustentables, este brinda una cadena de
recomendaciones para el establecimiento de dichos desarrollos ademas de
criterios e instalaciones para la eficacia de estos, a pesar de que este tenia como
objetivo principal la implementacidn de la sustentabilidad solamente se enfocaba
a desarrollos habitacionales en su conjunto dejando de lado la importancia de la
vivienda como medio de mitigacion ante la problematica ambiental, en contraste
desde el afio 2008 hasta el afio 2014, no se contaba con una metodologia para
la medicidén de sustentabilidad de la vivienda.

En este periodo de tiempo se contaba con el programa “Vida Integral

INFONAVIT” mismo que fomentaba las caracteristicas de la sustentabilidad en
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Criterios Uso eficiente de energia

generales y Uso eficiente de agua
regional

Manejo de residuos

Regién climatica

Regionalizacién |Regién ecolégica

Ciudades por region
Fuente: Elaboracion propia con base en CONAVI (2008)

Como primera instancia es necesario tomar en cuenta el predio asi como todos
los factores tanto internos como externos que tienen relacion en dicho sitio
ademas de la infraestructura necesaria para la implementacién de esto, dentro
de estos criterios es necesario el que se tome en cuenta la ubicacién, el uso

eficiente de la energia asi como de agua.

Posteriormente en la siguiente etapa dichas caracteristicas se continuaron pero
buscando generar una mayor eficiencia esto mediante una de serie de
indicadores y variables ademas de maneras de comprobarlos asi como una serie
de evaluaciones y certificaciones para conocer su eficiencia, esto sirve como
referencia de las metodologias para la medicién de la sustentabilidad de la
vivienda a nivel nacional, esto para poder ofertarse en las diferentes

instituciones.

3.1.3.1 “Vida integral INFONAVIT”

Congruente con este programa INFONAVIT busca fomentar la creacidén de la
vivienda sustentable esto ha sido producto de las diferentes reformas que ha
enfrentado el Instituto, como consecuencia de los cambios que se efectuaron en
relacion al tema de la sustentabilidad dentro del pais en el afo 2009
(Delgado,2010)

En el afio 2011 surge el programa de “Vida Integral INFONAVIT: Vivienda
sustentable”, el mismo con el objetivo de “que la vivienda sustentable incluya
atributos de calidad de sus alrededores, y que favorezca la toma de

responsabilidad de los vecinos con su entorno y comunidad” (INFONAVIT, 2012)
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a) VIVIENDA NUEVA: debe de cumplir con 16 de los 20 atributos, pero
obligatoriamente debe cumplir con el atributo de no estar ubicado en los

6 municipios con intensos problemas de traslado para los acreditados.

1) Se encuentren bien ubicadas, es decir, que tenga acceso a:
» Servicios publicos basicos
» Equipamiento urbano esencial
» Fuentes de empleo cercano
2) Sea cdmoda, que cuente con:
» Una superficie total habitable de por lo menos 38 metros cuadrados
» Alumbrado publico, banquetas, viabilidades pavimentadas
» Una densidad habitacional por arriba del promedio (50 viviendas
por Hectarea)
3) Sea moderna, es decir, que se encuentre equipada con tecnologias
eficientes para el ahorro energético
4) Se encuentre ubicada en una comunidad solidaria y responsable:
» Cuente con mecanismos para facilitar el pago del predial y/o
mantenimiento
» Apoyo del promotor vecinal
» Cuente con un centro comunitario (aplica en fraccionamientos de
mas
» de 1,250 viviendas, o concha deportiva cuando sea mayor de 355
» viviendas)
» Los derechohabientes cuenten con la mejor informacidn otorgada
en el taller “saber para decidir’
5) Construida por los mejores desarrolladores en un marco de planeacion
urbana:
» Los desarrolladores deben de contar con el indice de satisfaccidon
del
» acreditado mayor al 75% o con el indice de calidad de la vivienda
mayor a 75%.
» Se encuentre ubicado en un municipio sin intensos problemas de

traslados

87



» Se encuentre ubicado en municipios competitivos (Instituto
mexicano de Competitividad y los evaluados por el INFONAVIT con

grado basico de sustentabilidad)

b) VIVIENDA USADA:

En el caso de la vivienda usada se tienen que cumplir 13 de los 15 atributos que
se toman en cuenta, los atributos se ajustan de la siguiente manera *No es
obligatoria la escuela primaria, no aplica el atributo de “municipio competitivo”
asi como el de “municipios con problemas de traslado, “espacio comunitario”,
“promotor vecinal’ y el “indice de satisfaccién y el indice de calidad de la

vivienda”.

Para la construccion de vivienda sustentable en vivienda usada y nueva el
programa Vida Integral INFONAVIT incentiva la construccidén de vivienda
sustentable contemplando 20 atributos, los cuales se dividen en 3 grandes ejes
entorno, servicios y vivienda a su vez estos se dividen hacia el proveedor de la
informacion, el sujeto que corrobora la misma, su estatus, su mediciéon y su

prueba ante el Instituto (ver anexo 1)

El anexo muestra los atributos que se debe de cumplir a la hora de construir un
conjunto habitacional, conjunto urbano o alguna otra denominacién, en el que se

proyecte la construccion de vivienda que sea catalogada como sustentable.

Cabe mencionar que dichos atributos en el terreno ideal son los iddéneos para el
desarrollo de vivienda sustentable, sin embargo, la realidad muestra |lo contrario,
es decir, dificilmente se cuenta con el equipamiento referido en la tabla y con las

condiciones indicadas en ésta, de tipo territorial, social y econémico.

Con estos se visualizan viviendas en las que sus habitantes presenten formas
de organizacion social en la solucion de sus problemas, en formas de
participacion dinamica y propositiva con la que no sbélo se enfrente a las
necesidades inmediatas de los conjuntos y su entorno sino también, con las

formas de vincularse y relacionarse con los distintos niveles de gobierno.
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3.1.3.2 “Sisevive Ecocasa”

El sistema evalua y califica el comportamiento energético e impacto ambiental

de la vivienda tomando en cuenta:

¢ Eficiencia del disefio arquitectdnico (confort térmico)
e Consumo de energia (proyectado)
e Consumo de agua (proyectado)

e Atributos sustentables del conjunto

Ademas de tomar en consideraciéon los atributos de la vivienda, los sistemas

constructivos y los materiales con las que se construyen (Sielfed, 2014)

El método de célculo del Sisevive-Ecocasa se basa en la comparacion de la
vivienda a construir respecto a una vivienda disefiada y equipada de manera
convencional a la cual se denomina linea base, por lo tanto, la calificacion final
se calcula en funcidn del disefio arquitectonico, sistemas constructivos,

materiales y tecnologias incorporados a la nueva vivienda (INFONAVIT, 2014)

Este sistema utiliza dos herramientas de calculo, el DEEVi (Disefio
Energéticamente Eficiente de la Vivienda) y SAAVi (Simulador de Ahorro de
Agua en la Vivienda), teniendo como base una hoja de calculo, el conjunto de

estas dan como resultado el impacto energético y medioambiental de la vivienda.
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Grafico N°13:Herramientas Sisevive-Ecocasa
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Fuente: Elaboracion propia con base en INFONAVIT (2014)

ElI DEEVi es una herramienta disefiada para el calculo de la eficiencia energética
de viviendas de interés social, su principal objetivo es el que a través de la
evaluacion de la eficiencia energética de la vivienda se guie a los usuarios hacia
disenos de viviendas mas sustentables y se cree consciencia de las medidas
clave que pueden ser aplicadas para la eficiencia energética en las edificaciones
habitacionales, teniendo como principal uso la evaluacion del balance energético
de la vivienda, registro en la plataforma del Registro Unico de la Vivienda , este

indicador toma en cuenta :

Temperatura. Humedad

e Ocupacion de la casa

e (Ganancias internas de calor / ganancias internas de humedad
e Condiciones marco uso ACS (temperatura y consumo)

e Factores de conversion Energia Primariay CO2

e Consumo de electrodomésticos

e Parametros ventilacion, higiene, calidad de aire (INFONAVIT, 2014)

Dicho indicador da como resultado la demanda especifica total (refrigeracidon

sensible, calefaccidn), asi como la demanda de energia primaria (calefaccion,
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refrigeracion, deshumidificacion, electricidad auxiliar, electricidad domestica)
INFONAVIT (2014)

El siguiente indicador es el SAAVI, esta es una herramienta que estima el
consumo de agua por habitante con base en los dispositivos que emplean agua
en el hogar, teniendo como objetivo el estimar el ahorro de agua en una vivienda
a partir de la comparacién de la eficiencia de los dispositivos de agua y el nivel

de consumo de una vivienda, esta toma como base:

e Empleo de Normativa Mexicana para la construccion de los consumo de
agua en la Linea Base.

o Los elementos que contempla son: Inodoros, llaves de lavabo, regadera,
lavadora, lavadero, llaves de fregadero, agua acumulada en la tuberia de
agua caliente sanitaria.

e Valor de consumo en litros por persona dia (Lp/dia)

La unién de estos dos indicadores dan como resultado el indice de desempeno
global de sustentabilidad en la vivienda, este tiene como objetivo exponer el
desempeno energético y medio ambiental de manera sencilla a través de una
escala que va de la G a la A siendo la A la mas eficiente, el IDG (indice de
Desemperfio Global) depende de las condiciones climaticas y de la disponibilidad

de agua en cada region del pais, asi como a las diferentes tipologias de vivienda.

Grafico N°14: Escala de evaluacion de Sisevive Ecocasa

[85< IDG<100]
[70<IDG<85]
[55<IDG<70]
N [40<IDG<55]
2/3 de los créditos otorgados [20<|DG<40]
[0<IDG<20]
[0]

Fuente: Elaboracion propia con base en INFONAVIT (2014)
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Como se puede observar la escala de medicidn nos muestra que en el tipo E es
en donde se encuentra actualmente la sustentabilidad dentro de la vivienda en

México. Debido a esto y a la busqueda de que la vivienda financiada por el
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Instituto sea sustentable este busca que esta metodologia abarque todos los
ambitos de la misma, a manera de proyeccidn se prevé que en los proximos anos
se incluya en la medicién los atributos sustentables del conjunto tareas como las
distancias del conjunto habitacional, el tratamiento de aguas asi como el manejo
de residuos.

Grafico N°15:Siguientes pasos Sisevivie Ecocasa

Demanda

Dema_nda de %oen:uTao Atributos
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Bioclimatico centro urbano

Fuente: Elaboracion propia con base en INFONAVIT (2014)

A pesar de los esfuerzos de INFONAVIT para la implementacion de
metodologias para la medicion de la vivienda sustentable en sus desarrollos, la
unién y aplicacion de todos los ambitos de la sustentabilidad en la misma aun es
un reto debido a los problemas que acarrea la integracion de todos los sectores
(econdmico, ambiental y social), por esto la metodologia de Sisevive Ecocasa
surge como respuesta a la problematica de medicidn de la sustentabilidad de la
vivienda en todos estos ambitos, proyectandose un crecimiento de la misma para

la generacidén de un mayor impacto.

En resumen en este capitulo se describen las metodologias y practicas de
fomento hacia la vivienda sustentable de interés social asi como su vinculo con
metodologias de tipo internacional tal como la LEED, siendo esta base para la
creacion de metodologias que cubran con las necesidades del pais,
implementandose en el desarrollo de programas federales tales como el de

Hipoteca Verde.
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Este capitulo tiene como finalidad exponer las metodologias para la
sustentabilidad de la vivienda, mismas que permiten generar una serie de
resultados para conocer la eficiencia de las viviendas tomando como base una
serie de criterios e indicadores que buscan obtener el resultado mas general y
concreto para la vivienda, asi como para conocer el avance y posibles retos de

la vivienda sustentable de interés social para el pais.
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En el presente capitulo se expone el caso de estudio de Real del Cid, para ello,
se ha dividido en cuatro partes, en la primera se describen las caracteristicas
mas importantes del mismo con el objetivo de brindar un panorama general de
la zona de estudio, en la segunda parte se presenta a la vivienda sustentable
dentro de la zona, las reportadas por INFONAVIT asi como las que se pudieron
observar en el recorrido, esto con el fin de brindar un panorama sobre lo ofertado,
sobre |o reportado y observado para que con base a esto dar como resultado
una comparacion entre los principios teéricos con las metodologias disefiadas
para medir la sustentabilidad y la realidad presente en los desarrollos urbanos
sustentables, esto con la finalidad de poder inferir sobre la veracidad de los

resultados.
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e Red separada de drenaje pluvial y sanitario y los sistemas para su
manejo y tratamiento

¢ Red de distribucidén de energia eléctrica

e Red de alumbrado publico

e Guarniciones y banquetas

e Pavimento en arroyo de calles

e Jardineria y forestacion

e Sistema de nomenclatura para las vias publicas

e Sefalamiento vial

e Jardin de nifios de 3 aulas

o Escuela primaria de 9 aulas

o Area comercial

e Jardin vecinal

e Area administrativa’ (GEM,2010:6)

Con base en la gaceta de gobierno la construccion de viviendas en conjuntos
urbanos deben de estar integradas con las instalaciones ya referidas con el
propdsito de desarrollar las capacidades de los individuos ademas de satisfacer
sus necesidades de educacion, recreacion y compra. En el mismo organo de
difusidén se hace mencidn sobre la necesidad de contar con un espacio no mayor
a los 414.00 metros cuadrados que sea destinado a la construccidén de algunas
de las siguientes edificaciones: unidad médica, biblioteca publica, casa hogar
para menores, casa hogar para ancianos, centro de integracion juvenil, centro
integral de servicios de comunicaciones, plaza civica, gimnasio, lecheria, casera
o0 comandancia de policia, guarderia infantil, escuela especial entre otros,

situacion que no se cumple en muchos de los casos.

Las viviendas se encuentran construidas con uniblock, el conjunto se encuentra
conformado por 4 modelos (Cadiz, Cadiz Dosante, Adra, Alcantud) (VINTE,
2015) oscilando desde los $ 212.00 hasta los $650.00 asi como desde los 46
metros cuadrados hasta los 91 metros cuadrados dependiendo del tipo de

vivienda. Dentro de estas viviendas INFONAVIT asi como VINTE (Promotora de
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1. Se encuentran cerca del transporte publico, escuelas y hospitales, clinicas
de salud tiendas y mercados

2. Tienen acceso a servicios publicos, como recoleccidn de basura,
alumbrado publico, drenaje, abasto de agua

3. Cuentan con un tamafo adecuado y tienen posibilidades de ampliarse a

futuro

Los materiales con los que estan construidos son de buena calidad

Estan cerca de centros de trabajo

Cuentan con servicios basicos como agua, luz, gas y drenaje

En sus alrededores pueden encontrar acceso a transporte publico

Cuentan con espacios basicos de esparcimiento

© o N o 0 A

Se encuentran organizados en comunidades de vecinos como Comités
de Administracion Vigilancia y Mantenimiento (INFONAVIT, 2015).

Real del Cid fue desarrollado por la constructora “Promotora de Viviendas
Integrales S.A” (VINTE), esta es una empresa promotora y constructora de
viviendas para familias de ingresos bajos, medios y medios-altos en estados del
centro de México. Atiende a un mercado que representa el 40% de la demanda
de vivienda en el pais, hasta la fecha, VINTE ha construido unas 11.000
viviendas (Cll, 2015)

VINTE tiene como objetivo “elevar la calidad de vida de la familia que habita la
vivienda, promoviendo la escalabilidad social inmediata de sus clientes

independientemente del nivel de ingresos en que se ubiquen” (VINTE, 2015 : sff)

VINTE se ha caracterizado por formular una serie de objetivos que le han valido
una serie de premios tales como el premio nacional de vivienda 2010 asi como

el Entrepenur 2010, dentro de sus instalaciones se encuentra:

¢ “Viviendas conectadas al mundo mediante internet, portal de condéminos,
television por cable y telefonia fija.

e Ecotecnias aplicadas, tales como dispositivos de telemedicion y control
digital para administrar los consumos de agua, electricidad y gas; celdas

solares e Hipoteca Verde en pro del ahorro familiar y el medio ambiente.
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e Equipamiento educativo, deportivo y recreativo estratégicamente
distribuido para el uso y disfrute de los residentes.

e Comercio vecinal y de barrio suficiente y cercano para todos.

e Servicios de valor agregado, seguridad, organizacién vecinal y vida

armoénica para garantizar el bienestar. “ (VINTE, 2015: s/f)

En el area de la sustentabilidad VINTE se caracteriza por buscar el cuidado y
respeto hacia el medio ambiente, dentro de sus dispositivos reportan que sus

desarrollos cuentan con:

e “Sistemas de evaluacion y gestidbn ambiental: este se ubica en las fases
de disefio, construccidn, operacion y mantenimiento de sus desarrollos
habitacionales que le permite a la compania asegurar el cumplimiento de
la normativa nacional y local aplicable.

e (Cada proyecto cuenta con una manifestacion de impacto y riesgo
ambiental ademas de un plan de accién ambiental.

e Proteccion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos
naturales: VINTE cuenta con un comité interdisciplinario encargado del
proceso de adquisicion de tierras las regulaciones establecidas en los
planes nacionales y locales de desarrollo urbano. Es politica de VINTE
no adquirir tierras que pudieran implicar la conversion o degradacion de
habitats naturales criticos.

e Se encuentra comprometido con la aplicacidn sistematica de medidas de
eficiencia energética y adecuado manejo de recursos naturales, ademas
de contar con instalaciones para captar el agua pluvial y permitir su
infiltracién, asi como un disefio urbano que minimice el uso de los
vehiculos.

e Bajo el programa de Hipoteca Verde ha participado equipando sus
vivienda con dispositivos que reducen el consumo de energia eléctrica,
agua y gas tales como: focos fluorescentes de bajo consumo de
electricidad, dispositivos ahorradores de agua en duchas y bafos, asi

como calentadores solares de agua” (Cll, 2015: s/f).
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Dichas condiciones de cuidado al ambiente la empresa reporta que se
encuentran presentes en todos sus desarrollos y complejos como lo son Real
Paraiso ubicado en Tecamac Estado de México en él se encuentra ubicado Real
del Cid entre otros 6. Los desarrollos VINTE al contar con todas estas
caracteristicas se presume que cuentan con el grado de satisfaccidon requerido
para la poblacion, sin embargo toda la informacion encontrada sobre los
beneficios es generada por la empresa o por sus directivos, en algunos foros de
discusidn se encontrd criticas a la zona asi como descontento por parte de los

habitantes a lo que refiere a la sustentabilidad en la zona.

4.2.1 Caracteristicas de la vivienda sustentable de interés social en Real
del Cid

En diciembre del 2014 se realizaron visitas de campo a Real del Cid en Tecamac
Estado de México, en esta se llevo a cabo un recorrido por el desarrollo ademas
de conocer los diversos prototipos de vivienda e identificar de manera visual,

algunas ecotecnologias que forman parte de las viviendas de este conjunto.

En dicho recorrido se hizo un check list sobre las caracteristicas que reporta
INFONAVIT como desarrollo sustentable, el mismo se le pregunté al
administrador del desarrollo, el administrador comentd que si se cumplen con
algunas de las caracteristicas que menciona INFONAVIT dentro de un desarrollo
sustentable tales como el contar con transporte publico, tener acceso a servicio
publico, contar con la posibilidad de ampliarse a futuro, contar con servicios
basicos como agua, luz, gas y drenaje, espacios de esparcimiento y que se

encuentren organizados en comunidades vecinales (INFONAVIT, 2010)

Lo referido por este administrador no es requisito de la sustentabilidad de la
vivienda, mas bien es elemento minimo de toda vivienda que se del de calificativo
de habitable. La unica critica que este actor emitid tiene relacién con la
construccion de las viviendas al referir que las casas no se encuentran
construidas con materiales de buena calidad ademas de que el tamano no es el
adecuado para el promedio de numero de habitantes de las casas que es de

cuatro personas a su vez recalco el contar con una organizacion de comunidad
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vecinal pero la misma es de tipo autbnoma y se encuentra registrada como

“Asociacion civil de propietarios Comunidad Decidida A.C”.

INFONAVIT reporta este lugar como un desarrollo sustentable, aunque en la
realidad no cumpla con varios puntos que éste establece para ser considerado
como vivienda sustentable, basta remitirse a la definicion que INFONAVIT ha
establecido sobre una vivienda sustentable, en el capitulo 1 se describen estas
caracteristicas (Ver tabla N°2), las mismas se dividen en 3 ejes centrales los
cuales son entorno préspero, vivienda de calidad y comunidad solidaria y

responsable, subdividiéndose en 20 atributos.

Como ya se menciond en capitulos anteriores, la sustentabilidad dentro de la
vivienda de interés social para INFONAVIT se encuentra dividida en tres areas:
entorno prospero, vivienda de calidad y comunidad solidaria, teniendo como
principal objetivo el fomento de estas dentro de la vivienda asi como dentro de
sus desarrollos denominados sustentables, dichas caracteristicas se encuentran
basadas en los atributos de la vivienda sustentable mencionadas en las
metodologias implementadas por INFONAVIT Y CONAVI.

Al tener como base dichos atributos las caracteristicas reportadas como
desarrollo sustentable coinciden en su mayoria con estos, siguiendo los
principios tedricos de la sustentabilidad, sin embargo cuentan con una diferencia:
dentro de las caracteristicas de un desarrollo sustentable no se menciona a la
hipoteca verde o que sea una vivienda de tipo ecoldgica (INFONAVIT, 2013),

siendo esta parte fundamental para el desarrollos sustentable de la vivienda.

VINTE como el desarrollador de vivienda, dentro de sus objetivos reitera su
compromiso con el medio ambiente y su participacion como desarrollador de
vivienda que cuente con Hipoteca Verde, sin embargo, en el momento del
recorrido de campo se pudo observar que las viviendas no cuentan con

ecotecnologias tales como calentadores solares, focos ahorradores entre otros.

Al momento de preguntar a los habitantes si contaban con ecotecnologias,

mostraron seria ignorancia con relacion a lo que significa ello, después de
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explicar el concepto respondieron que no, ademas de que al momento de ejercer
su crédito no sabian que existia la posibilidad de adaptar su vivienda con este

tipo de tecnologia.

El administrador comentd que de las 718 casas del conjunto solamente 10
cuentan con este tipo de ecotecnologias y esto fue porque pudieron ejercer la
Hipoteca Verde en su compra, si se ha realizado la sustitucion de algunos
componente de la vivienda, pero no como resultado de algun proyecto de
Hipoteca Verde, mas buen por campanas realizadas por parte de la CFE en
conjunto con CONAGUA quienes, cada uno en su ambito, desarrollaron
campanfas para cambiar algun componente, para el caso de la CFE instrumentd
una camparfia para cambiar los focos de las casas y CONAGUA impulsé la
sustitucidén de las regaderas de las mismas, el administrador comentd que sélo

un 50% de las casas accedieron a realizar dicho cambio.

Ademas de la falta de las ecotecnologias el desarrollo se enfrenta ante otro
problema, no existe una integracion entre los colonos, punto que para
considerarse como desarrollo sustentable se deberia de cumplir, a su vez de que
no existe integracion de todos los vecinos ante la junta vecinal, el desarrollo se
encuentra organizado por un representante de cada cuadra que es el que se
reune con el administrador principal para tratar temas de interés, en algunos
sectores del desarrollo no existe tal organizacién haciendo que las cuotas y el

cuidado del mismo se vea deteriorado.

Es importante resaltar que los colonos tienen un conflicto con VINTE debido a
que segun estudios realizados por ellos los terrenos se encuentran
sobrevaluados ademas de que las viviendas se encuentran deterioradas, aunado
a esto se encuentran en descontento debido a que INFONAVIT no tiene
participacion en el desarrollo, una vez terminado de ejercer los créditos para la
compra de las casas, INFONAVIT junto con la constructora se retird del mismo

y No cuenta con ningun tipo de apoyo o participacion.

De acuerdo con INFONAVIT, en este tipo de casos, se busca que los habitantes

de las viviendas sustentables se constituyan en organizacion auténomas,
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teniendo como objetivo que a partir de los cursos ofrecidos cuando se ejerce el
crédito, asi como los convenios que genera con las desarrolladoras se creen
espacios sustentables con los habitantes de la zona manejados por ellos, para

asi poder satisfacer todas sus necesidades.

Real del Cid es uno de los desarrollos urbanos ejemplo de la ejecucion de las
politicas y programas de sustentabilidad de INFONAVIT, esto basado en la serie
de atributos antes mencionados y regidos por una serie de metodologias para
su evaluacion bajo un marco tedrico conceptual de la sustentabilidad, Real del
Cid tiene una serie de limitantes sobre la sustentabilidad, pero a su vez forma
parte de la serie de pioneros para la correcta instauracidén de la sustentabilidad

tanto en la vivienda asi como dentro de la vida social del conjunto urbano.

4.3 Medicion de la sustentabilidad en la vivienda

El proceso de implementacion de la sustentabilidad asi como de su inmersion
dentro de los diferentes ambitos, ejemplo de este es la vivienda, como ya se
menciono en el primer capitulo, toma su base en los principios conceptuales de

la misma.

La sustentabilidad se encuentra dividida en 3 ambitos los mismos tienen como
objetivo el respeto y mejora de la calidad de vida asi como el conservar la
vitalidad, considerando la capacidad de carga del sistema asi como una
integracion de todos los ambitos que la abarcan, esta misma afirmacion es usada

como base para todas las implementaciones de la sustentabilidad (INECC, 2010)

La vivienda sustentable busca satisfacer una serie de componentes y de
necesidades que requiere el individuo que la habita, ademas de generar un
bienestar ecoldgico, asi como humano y de interacciones entre sus habitantes
(INFONAVIT, 2010), esta tarea se ha abordado desde la implementacién de
programas que busquen generar un punto de encuentro sobre los diversos
actores que participan en la construccion de una vivienda para la generacion de
conciencia asi como de reducir los impactos ambientales, econdmicos y sociales

que genera la edificacion.
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En el tercer capitulo se abordaron una serie de metodologias que miden la
sustentabilidad dentro de la vivienda, a nivel internacional se encuentra la
metodologia LEED esta se encarga de medir criterios de sustentabilidad en
diferentes areas asi como de sus propiedad ambientales y su relacidén con los
diversos ambitos, dividiéndose en diferentes tipos mismos que tienen como

objetivo abarcar todas las necesidades de la sustentabilidad en la vivienda.

En el caso mexicano CONAVI busca la inmersidén de la sustentabilidad a nivel
federal, esta evalua las condiciones naturales, econdmicas, sociales y
ambientales de la vivienda, para generar una base sobre la sustentabilidad de la
vivienda en el pais, buscando la implementacién de este tema en los créditos
ejercidos para su compra, asi como dentro de los desarrollos habitacionales ya
establecidos (CONAVI, 2010)

INFONAVIT tom6 como base las caracteristicas de la vivienda sustentable
conformada por CONAVI, continuando con los indicadores y variables que
mencionan la metodologia LEED, a diferencia de esta, la metodologia
instrumentada por INFONAVIT toma todos los ambitos que menciona pero no
brinda la misma especificidad dentro del ambito de las ecotecnologias asi como
el proceso de financiamiento para la implementacion de los programas de
fomento de la vivienda sustentable (INFONAVIT, 2010)

CONAVI asi como INFONAVIT se fundamentan en la metodologia LEED, debido
a su importancia como referente de certificacibn ambiental dentro de las
edificaciones, aunque ambas instituciones realizan un esfuerzo para abordar
todos los aspectos requeridos para tener una mayor eficacia sobre el impacto de
las mismas, la tarea no ha podido llevarse a cabo de esta manera, debido a
factores como el costo, la poblacion a la que va dirigido, ademas de que a pesar
de ser un tema que ha tomado mayor fuerza, aun no se cuenta con el apoyo
necesario para tener una gran repercusion, asi mismo el proceso de
implementacidn sobre la vivienda sustentable se encuentra viciado por una serie

de intereses de los vendedores asi como dentro de los mismos trabajadores.
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Debido a esto, las variables necesarias para la creacion de vivienda sustentable
se han visto limitadas, ejemplo de ello son las ecotecnologias, que a pesar de
los esfuerzos realizados para contar con tecnologias de vanguardia y que
satisfagan todas las necesidades de los derechohabientes los costos siguen
siendo una gran limitante, la metodologia LEED maneja ecotecnologias tan
especificas de una zona, en el caso mexicano, resultaria practicamente
imposible de aplicarse debido a la capacidad de crédito del derechohabiente.

En diversos documentos la participacion social forma parte sustancial para
alcanzar la sustentabilidad de la vivienda, en ellos se resalta la integracion de
los habitantes, asi como la busqueda de una autonomia basada en el
conocimiento ambiental, en el caso de INFONAVIT este punto queda rezagado
debido a que por cuestiones culturales aun no se ha podido llevar acabo de la
manera planeada ademas de que el ambito del ahorro econdmico asi como el
de minimizar el impacto ambiental de la vivienda han tomado mayor fuerza
dentro del instituto debido a la importancia que tienen como referente de

eficiencia del programa.

Cabe senalar que las metodologias instrumentadas por INFONAVIT asi como
sus programas para el fomento de la vivienda sustentable (Vida Integral
INFONAVIT) cuentan con una importante base teédrica y de referencia pero no
se llevan a cabo con la especificidad indicada, dentro de esta base se menciona
que es necesario un control sobre la implementacidon de los programas,
desafortunadamente a pesar de que INFONAVIT ha buscado que la inmersion
del programa de Hipoteca Verde sea de tipo obligatorio en todos los créditos,
este no se ha dado de la manera esperada por diversos factores tales como
fallas dentro del proceso asi como falta de conocimiento del mismo, haciendo
que la metodologia para su ejecucion ademas de sus variables, indicadores y
resultados queden como un resultado viciado por algunos desarrollos que han

servido como pioneros para este.

A pesar de los crecientes esfuerzos para la puesta en marcha de los principios
de la sustentabilidad en la vivienda por medio de diversos programas, al llevarse
a cabo en diversos desarrollos no se ha dado de manera uniforme, actualmente

los diversos desarrollos que son catalogados como sustentables no cuentan con
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todas las caracteristicas que se presumen en los informes de sustentabilidad asi
como en la metodologia para su implementacién, siendo claro ejemplo de que

los resultados no son el reflejo de la realidad en los mismos.

4.4 Informes de sustentabilidad

Derivado de las diferentes reformas a las que se ha visto sometido el Instituto vy
a la evolucién que ha sufrido el sistema de gobierno ante la inmersion de la
sustentabilidad, éste se ha visto en la necesidad de disefiar su metodologia y
realizar las mediciones de la vivienda denominada como sustentable, los
resultados de estas mediciones son publicados de manera anual en la pagina

electronica de éste.

Para la comprension de lo que se ha llevado a cabo dentro del INFONAVIT sobre
la sustentabilidad es necesario analizar los informes que ha emitido, a fin de
verificar si las viviendas que de acuerdo con este instituto son sustentables,
estan cumpliendo con las variables que las definen como tal, de lo contrario,

poder resaltar las partes débiles de éstas.

En los informes de sustentabilidad emitidos por el instituto se ha tenido que
evolucionar sobre sus ejes rectores, para empezar su visidbn sobre la
sustentabilidad ha ido cambiando con el objetivo de incluir diversas variables que
permitan dar un panorama mas amplio de la sustentabilidad en la vivienda, todos
estos cambios se han realizado con el fin de promocionar una mejora en la

calidad de vida.

En el afio 2010 su visidon se dividia en cuatro puntos vivienda, entorno,
comunidad, cultura y educacién; posteriormente en el afo 2011 esta promocion
de la calidad de vida involucré variables del ambito econdémico (taza de remplazo,
pension mensual que obtiene el trabajador en relacidon al sueldo que tiene al
momento de su retiro) en lo ambiental, (implementando programas como
Hipoteca Verde, que contribuyen a disminuir los gastos de agua y energia asi

como emisiones de Co?) y retoma la calidad de vida relacionandola con la
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vivienda, tomando en cuenta la metodologia implementada dentro del programa
Vida Integral INFONAVIT.

En 2012 la evolucidn sobre la visidn de sustentabilidad fue mayor en este caso
se tomaron en cuenta 3 variables, la primera y con mayor peso fue la calidad de
vida subdividiéndose en diferentes indicadores como lo son indice de calidad de
vida vinculado a la Vivienda, el indice de Satisfaccion del acreditado asi como el
indice nacional de competitividad municipal en vivienda, el segundo fue el valor
patrimonial, para este se hizo un instrumento llamado con el mismo nombre, este
mide la plusvalia o minusvalia de la vivienda a través del tiempo, asi como los
beneficios econdmicos por ahorro de luz y gas, por ultimo se toma en cuenta el
impacto ambiental retomando el programa de Hipoteca Verde, este ambito fue

el que menos ha sufrido cambios respecto a las variables que toma en cuenta.

Como se puede observar la visidn de |la sustentabilidad se ha ido detallando mas
con el paso del tiempo debido a que en el ano 2010 la sustentabilidad dentro del
instituto se encontraba en la base de su desarrollo, debido a las diferencias de
sus bases en cada afio asi como el aumento de su especificidad al comparar los
resultados resulta sumamente dificil por no coincidir las variables de cada

informe.

Los informes de sustentabilidad que brinda INFONAVIT sobre la vivienda se han
dividido en diversos ejes, en el afio 2010, al ser de reciente creacidn, se basa en
la visidn de sustentabilidad tomando a la vivienda, entorno, comunidad, cultura 'y
educacién como ejes centrales, en el 2011 retoma dichos ambitos pero con el
nuevo enfoque de convertirse en ejes rectores para la implementacion de la
sustentabilidad en la vivienda, para que en el 2012 dichos ejes rectores se
conviertan en estrategias para poder llegar al objetivo de la sustentabilidad, dicha

situacion conforma escenarios confusos al buscar su comprension.

La vivienda sustentable dentro de los informes ha sufrido una serie de cambios
respecto a qué eje es el que le compete para generar asi un mayor impacto. En
2010 la vivienda sustentable se considera dentro del eje de la vivienda, se toma

en cuenta la vivienda en si misma, como su habitabilidad, tamafo, comodidad,
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respeto y TICS (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion), ademas de su

insercion en el medio urbano creando ciudades mas compactas.

La vivienda sustentable en el 2011 no sufre ninguna transformacién, esta se
sigue considerando dentro del eje vivienda pero considerando de nuevo la
vivienda en si misma, como su habitabilidad, comodidad, respetoy TICS ademas
de su insercién en el medio urbano creando ciudades mas compactas, en
contraste, en el afo 2012 la vivienda sustentable sale del eje vivienda hacia el
eje del desempeno ambiental esto como resultado de que la medicion de la
vivienda y su desempefo ambiental cada vez es mas necesario debido a la

problematica ambiental que impacta hoy en dia.

Como ya se menciond en capitulos anteriores la vivienda sustentable para que
sea considerada como tal cuenta con una serie de ecotecnologias, INFONAVIT
ha buscado que la ejecucidn de éstas sea acorde a las necesidades de los
derechohabientes. En el afo 2010 en el apartado de ecotecnologias se
definieron a llaves ahorradores, valvula con obturador, W.C valvula con descarga
asi como lamparas de bajo consumo, calentadores solares, calentadores de gas
de paso, aislante térmico de techos, muro mayor y aire acondicionado, como
componentes minimos que deben integrar la vivienda sustentable, a su vez
establecid que estas ecotecnologias fueron asignadas segun la zona
bioclimatica que le correspondiera, siendo apenas un catalogo con base a las
especificaciones de CONAVI pero que no contaba con las indicaciones y

condiciones necesarias.

Para 2011 las ecotecnologias continuaron siendo las mismas pero hubo ciertos
cambios en los criterios y seleccidn de éstas, debido al alcance que estaba
tomando el programa, se dio la posibilidad de escoger las ecotecnologias
deseadas, ademas de la creacion de diferentes medios que permitan hacer mas
facil la interaccidon de los derechohabientes con la adquisicién de las mismas,
como primer medio se cred una serie de contratos con proveedores que
comercializaran todas las ecotecnologias esto en respuesta a la problematica

que representd para el derechohabiente que estas se encontraran dispersas.
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Como siguiente medio fue la creacion de un simulador que le permite al
derechohabiente ingresar sus datos tales como el numero de personas que
habitan en la vivienda, gasto mensual aproximado y monto del crédito para asi
dar como resultado el ahorro por cada ecotecnologia dividiéndolas en agua, luz,
gas y salud para poder hacer posible la instrumentacion de las mismas para

vivienda usada.

Derivado de la importancia que generd la adquisicidn de ecotecnologias en el
2012 se reforzd los contratos hechos con los proveedores asi como la creacidon
de una base de datos de distribuidores y proveedores, para el afio 2012 existian
mas de 62 proveedores (INFONAVIT, 2012) que tienen capacidad de
comercializar a nivel nacional. Para este afio comenzo a tomar relevancia el
impacto que tiene la instrumentacion de las ecotecnologias, de tal manera que
se buscd que las viviendas en general comenzaran a adoptar el uso de focos

ahorradores y la sustitucion de inodoros ahorradores.

Con respecto a las ecotecnologias su inmersion dentro de las viviendas asi como
el papel que juegan dentro de los programas con los que se pretende alcanzar
la sustentabilidad, destaca el programa Federal de Hipoteca Verde, en el que se
ha pretendido adoptar los ejes antes expuestos, como resultado de ello, la
adopcion e instrumentacion de las ecotecnologias en los diferentes desarrollos
asi como dentro de viviendas usadas han sido controladas, principalmente por
el ano de su implementacién, es decir, segun el afo de cada desarrollo es el
impacto en cuestion de ecotecnologias, situacién que no se deberia de dar de
esta manera debido a que en el afio 2008 todos los créditos se volvieron verdes,
es decir, que cuentan con el crédito necesario para la compra y adopcion de

estas.

De acuerdo con las estimaciones se prevé que para el ano 2020 las viviendas
que sean financiadas por el Instituto ahorren un 9% del consumo doméstico
nacional de agua, en materia de consumo de energia las ecotecnologias
incluidas permitan reducir las emisiones de Co? (INFONAVIT,2012), sin
embargo, el impacto de éstas puede verse reducida debido a los

desplazamientos que tiene que realizar el acreditado, esto cuando los
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acreditados tienen que desplazarse a mayor distancia ya sea para el desarrollo
de actividades laborales, comerciales, de servicios, recreacion, entre otras. La
reduccion en la generacién de carbono derivado del uso de ecotecnologias
representa un ahorro economico de aproximadamente 2 mil millones. En general
las viviendas financiadas por el INFONAVIT con ecotecnologias reducen
emisiones de Co? en mas de la mitad respecto a las que no cuentan con ellas
(INFONAVIT, 2012)

Cabe sefalar que los esfuerzos por generar sistemas que auxilien al
derechohabiente asi como la eficientizacion de la vivienda sustentable son
mejores, esto se aprecia en el 2012 afo en el que se cred un sistema de
calificacion de la vivienda en materias de eficiencia energética y medio ambiente
contando con 3 componentes:

1) Consumo energético

2) Consumo de agua

3) Emisiones de Co?

Este sistema de calificacion de la vivienda se encuentra basada en la
metodologia LEED misma que considera el consumo energético como base
para la sustentabilidad de la vivienda. Como punto final el ahorro generado por
la instrumentacion de todas estas medidas sustentables se han mantenido en
promedio entre los $221.00 y $229.00 (INFONAVIT, 2012)

El desarrollo de metodologias que busque la calificacidn en aspectos tan
especificos como la eficiencia energética y medio ambiente es un ejemplo del
avance sobre la ejecucidon de la sustentabilidad en la vivienda, sin embargo al
hacer sistemas de evaluacién tan especificos los demas aspectos se quedan
rezagados y sin la importancia necesaria, por esto es necesario la integracion de
todos los ambitos para poderse considerar como vivienda sustentable.Como se
puede observar los distintos cambios que ha sufrido el Instituto en diferentes
materias ha sido fundamental para la generacidn, adaptacién y evolucion de la
vivienda sustentable, especialmente bajo diversos ambitos que han sido

fundamentales para la adopcién de la sustentabilidad en los diversos desarrollos
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CONCLUSIONES

El trabajo realizado sobre el programa de Hipoteca Verde, termina con el analisis
del caso de estudio de Real del Cid ubicado en Tecamac, Estado de México
mediante la comparacion de los atributos con los que se define a la vivienda
sustentable y las metodologias aplicadas para su medicion confrontandolo con
lo que se pudo observar en los recorridos de campo y con la informacidén que se
desprendié de los informes emitidos por INFONAVIT, lo cual satisface por
completo el cumplimiento del objetivo general planteado al principio del presente
trabajo enunciado como: “Analizar el programa de Hipoteca Verde asi como la
metodologia con la que INFONAVIT mide la sustentabilidad de la vivienda de
interés social.”, debido a que mediante la recopilacidon, analisis, comparaciéon y
observacién de la informacidn se permitié conocer el programa de hipoteca verde

asi como la metodologia que se implementa para su medicion.

La hipétesis planteada se cumplié, esto debido a que mediante la bibliografia
consultada se pudo verificar que el programa de Hipoteca Verde no concede la
importancia necesaria a los ambitos social y ambiental, el mismo se enfoca
principalmente en el impacto econdmico que genera el uso de ecotecnologias
para el derechohabiente, a pesar de que este programa se encuentra basado en
la metodologia LEED y a su vez este brinda la misma importancia dentro de los

ambitos de la sustentabilidad.

En el caso de CONAVI e INFONAVIT no pasa de la misma manera, en el rubro
social la organizacién queda completamente de lado, ejemplo es que en el
conjunto habitacional Real del Cid, considerado como desarrollo sustentable, no
existe por parte del Instituto una organizacion vecinal si no que los mismos
colonos crearon una sociedad autbnoma, en el ambito ambiental el programa se
limita a dar a conocer las mitigaciones al medio ambiente con base a las
ecotecnologias dejando de lado el impacto ambiental generado por las diversas

acciones realizadas por los derechohabientes.

En este conjunto habitacional se pudo comprobar que los atributos que lo definen

como conjunto de vivienda sustentable se encuentran muy alejados de lo que
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establece la metodologia LEED en el ambito internacional y para el caso
mexicano lo establecido por la Comision Nacional de Vivienda, de ahi que se
deduzca que este tipo de programas responden mas a un discurso
gubernamental orientado a maquillar los indicadores que en el ambito
internacional se establecen para que toda nacion contribuya a crear las bases
para el mejoramiento del medio ambiente, siendo la vivienda uno de estos

mecanismos.

A lo largo de esta investigacion la informacion existente sobre la vivienda
sustentable fue evolucionando, permitiendo que con el paso del tiempo la
investigacidn se pudiera enriquecer con una serie de nuevos trabajos,
perspectivas y programas sobre la vivienda y su sustentabilidad afirmando a su
vez que el tema de la inmersion de la sustentabilidad en la vivienda dentro de
nuestro pais va creciendo, fortaleciéndose y tomando una mayor importancia

dentro del desarrollo social, ambiental y econdmico.

Cabe sefialar que los esfuerzos realizados por diversas organizaciones asi como
por el gobierno federal cada vez son mayores, este ha apostado por dotar de
vivienda sustentable a la clase media-alta, media y baja, situacion que en otros
paises sucede lo contrario, los esfuerzos de la inmersion de la sustentabilidad
dentro del individuo se han dado en mayor medida en las esferas altas de la

sociedad.

Debido a la inmersidn de la sustentabilidad en la vivienda de interés social se ha
hecho necesario conocer su eficiencia y eficacia esto mediante metodologias
que con base a una serie de atributos abarquen las caracteristicas de la vivienda
sustentable, INFONAVIT desde su inmersiéon en sus viviendas en el afilo 2008
hasta el afio 2014 no contaba con una metodologia que midiera la
sustentabilidad de la misma, a pesar de esto el instituto generaba una serie de
informes que brindaban resultados, los mismos no pueden ser comprados entre

si debido a que no cuentan todos con una misma base metodologica.

El programa de Vida Integral INFONAVIT implementado como un medio de

fomento hacia las caracteristicas de sustentabilidad en la vivienda ha sido un
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vinculo para la medicion de la vivienda sustentable y base para la generacidon de
los informes de sustentabilidad, al ser un programa de fomento y no una
metodologia los resultados arrojados por el mismo no pueden ser considerados
como conclusiones globales esto debido a los diferentes cambios en los que se

han visto inmersos el programa asi como el Instituto.

La creacion de metodologias para la medicidn de la vivienda responde a la
inmersion de la sustentabilidad en la misma, esto como resultado de los diversos
esfuerzos implementados a nivel nacional e internacional ademas de tratar de
responder a la gran demanda de vivienda en el pais, la implementacién del
programa de Vida Integral sirvié como referente para la medicidén y la promocion
de la vivienda sustentable, esta metodologia resulta viable en lo que se refiere a
su relacidén con la propuesta internacional de socializar el enfoque sustentable
en los distintos ambitos o esferas de la vida social, sin embargo su
implementacidn resulta deficiente debido a que gracias a su especificidad resulta

imposible su ejecucion en el pais.

Si bien es cierto que la metodologia disefiada por INFONAVIT para la medicion
de la sustentabilidad de la vivienda, tomé como base la propuesta metodoldgica
de LEED, INFONAVIT deja fuera variables como lo son los aspectos culturales,
las dimensiones y alcance de la sustentabilidad en la vivienda, ademas de que
no brinda la importancia necesaria a la medicién de la calidad de vida y las
actividades que convergen en esta, dado que a pesar de mencionarse como eje
rector en los informes de sustentabilidad, la variable de calidad de vida no ha

sido instrumentada y ha sido limitada a mero discurso politico.

La investigacion estuvo orientada hacia el analisis del programa federal de
Hipoteca Verde en todos sus ambitos, con el objetivo de determinar a través de
este la eficiencia y eficacia de la implementacién de la vivienda sustentable
dentro de los conjuntos de interés social, vinculando los atributos que se
encuentran establecidos en las metodologias empleadas para su medicion
relacionandolos con la informacidén expuesta en los informes que INFONAVIT

presenta con relacion a la vivienda sustentable.
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Como resultado de la investigacidbn se pudo observar que el programa de
Hipoteca Verde cuenta con algunas limitantes debido a que aunque es de
caracter obligatorio para todos los créditos ejercidos, esto no se cumple en la
mayoria de ellos por diferentes razones tales como que el derechohabiente
jamas conoce esta posibilidad para la implementacién de ecotecnologias en su
hogar, no es explicado de la manera correcta los beneficios del crédito asi como
la manera del pago haciendo que los derechohabientes no se vean interesados

en adquirirlo.

El programa de Hipoteca Verde ha sido visto como un medio para alcanzar la
sustentabilidad en la vivienda, sin embargo, este se ha limitado a actividades de
financiamiento orientados a la clase media baja, para la obtencidn de vivienda
que desde el discurso es considerada como sustentable, responde al discurso
debido a que se limita al uso de ecotecnologias dejando de lado los ambitos
social y ambiental, asi mismo la construccién equipamiento de vivienda se
encuentran en manos de diferentes empresas de caracter privado que
responden a intereses propios, dejando de lado los intereses de la poblacidén que
habita la vivienda, provocando que la aplicacion de la sustentabilidad en la
vivienda de interés social no pueda llevarse acabo de la manera adecuada

debido a que contradice los intereses de diferentes sectores.

Para lograr una mayor cobertura a nivel nacional es necesario replantear el
modelo de ejecucidn del programa esto con el propdsito de ampliar la cobertura
hacia la poblacion de los diversos sectores economicos. Al mismo tiempo resulta
preponderante indagar de manera particular sobre los resultados, debido a que
estos se dan a manera nacional haciendo que muchos fraccionamientos queden
dentro del patrén sustentable pero en realidad no cuenten con las caracteristicas

necesarias.

Los informes que reporta INFONAVIT de manera anual presentan resultados en
torno a la sustentabilidad de la vivienda via Hipoteca Verde corresponden a
variables genéricas que evaluan el programa, en cuestiones como la eficiencia
del mismo, sus bases metodolégicas y aplicabilidad, dejando de lado la

evaluacion de la vivienda sustentable, y demeritando la importancia de esta,
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pasando a ser parte de las nuevas politicas en pro del medio ambiente
manejadas por INFONAVIT.

Con relacién al uso de las ecotecnologias el programa se limitan al uso de focos
ahorradores, calentadores solares, WC, valvulas ahorradoras que han arrojado
resultados positivos pero no los suficientes para considerar a la vivienda como

sustentable en todos los ambitos.

Una limitante de la vivienda sustentable en México y que tiene relacion directa
con la calidad de vida esta relacionada con las dimensiones de la misma, asi
como con su distribucidén de los espacios, es decir, no basta con equiparla con

ecotecnologias.

A partir del afio 2012 INFONAVIT generd un cambio dentro de sus politicas de
produccion, el tamario minimo de las casas ahora es de 38 m2buscando ofertar
viviendas con mayor calidad y espacio para el derechohabiente, pero si se
contrasta con el promedio nacional de habitantes por vivienda que es de cuatro
personas, este espacio resulta insuficiente para el desarrollo de la vida cotidiana
de los individuos derivado del hacinamiento, dicha situacién complica vincular la

sustentabilidad con la vivienda.

De los resultados de esta investigacion se dedujo que tiene relaciéon con lo que
en el ambito nacional se ha entendido por sustentabilidad y la aplicabilidad de
esto, principalmente por no corresponder con la realidad imperante en naciones
subdesarrolladas como la mexicana, cabe aclarar que al igual que la propuesta
de la sustentabilidad ha habido otras que se han adoptado de las naciones
desarrolladas pero no tiene correspondencia con las necesidades imperantes de

paises como el nuestro.

Con base en los reportes del programa de Hipoteca Verde fue posible identificar
que la poblacibn que habita vivienda denominada sustentable acepta
ampliamente este tipo de vivienda, principalmente por la reduccion en pagos de
energéticos, como energia eléctrica y gas /p, asi como en la reduccion de los

costos del consumo de agua potable
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Cabe aclarar que los resultados que se presentan con esta investigacion
responden al periodo en que no existia una metodologia para la medicidén de la
sustentabilidad de la vivienda, solamente se contaba con el programa de fomento
a la vivienda sustentable de Vida Integral INFONAVIT, sin embargo este Instituto
realizd una serie de reportes en los que dio cuenta de la instrumentacion de las

ecotecnologias.

Buscando sistematizar la medicidn de la sustentabilidad en la vivienda
INFONAVIT en el afio 2014 propuso la metodologia de SISEVIVE-ECOCASA
a fin de evaluar la eficiencia de la vivienda, a pesar de este esfuerzo esta
propuesta no responde satisfactoriamente a lo establecido por los organismos
internacionales en torno a la sustentabilidad de estos espacios por no incluir la

totalidad de las variables e indicadores al llevar a cabo dicha evaluacion.

Esta situacion limita la evaluacion de los ambitos como el disefo, el ciclo de vida,
su tamano, la certificacidn, su ubicacidon, su disponibilidad, asi como las
relaciones sociales que ella existe (dentro de la vivienda asi como entre la
comunidad), su relacién con otros temas como el transporte, los servicios
basicos, distancias, ademas de los desechos que crea y las emisiones que
genera entre otros, haciendo que las metodologias desarrolladas para su

evaluacion sean de mayor alcance y con mayor competencia.

El programa Hipoteca Verde ha recibido reconocimientos a nivel internacional
que destacan el esfuerzo de este Instituto por impulsar el fortalecimiento de la
vivienda sustentable de interés social, sin embargo el programa responde mas a
intereses econdmicos y es un buen ejemplo del discurso politico verde formulado
por el gobierno debido a que si se cumplen con los requisitos de sustentabilidad
dentro del programa pero estos no se llevan a cabo.

El conjunto Real del Cid forma parte de la zona de estudio de esta investigacion,
ademas de ser considerada por INFONAVIT como parte de los conjuntos de
vivienda sustentable, sin embargo se pudo constatar que este conjunto no se
encuentra equipado ni con las ecotecnologias con las que mide la sustentabilidad

de la vivienda el programa de Hipoteca Verde, de ahi que no se comprenda
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porque se incluye en los reportes anuales de este Instituto y se muestre como

un logro del programa.

Para hablar del impulso de la vivienda sustentable en México es necesario el
disefno de programas donde participen no solo los actores econdmicos y politicos
en sus distintos niveles si no también se debe incluir a la sociedad civil de donde
se desprendan proyectos que no soélo respondan a discursos politicos sino mas
bien se deben direccionar al confort de los usuarios y al cuidado del medio

ambiente.

Para alcanzar lo referido se debe poner atencion a los diversas problematicas en
las que se encuentra inmersa la sociedad tales como el hacinamiento, déficit de
servicios, mala calidad de la vivienda asi como de su entorno, ser nucleo de
delincuencia ademas de pobreza y falta de desarrollo de la poblacién entre otros.
Ante este escenario la propuesta de la sustentabilidad puede ser una alternativa
para dar respuesta a las problematicas referidas, ésta debe de ser orientada y
fortalecida por los diversos 6rganos de gobierno asi como por la participacion de
los sectores econdmicos y de las distintas instituciones relacionadas con

problematicas urbanas y medioambientales.
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RUV, con base a

CONAVI
13) Superficie Desarrollador Verificador Suma de las Observacion V°B° de
total habitable de registra vivienda Nueva superficies del verificador verificador
por lo menos 38 informacion del Valuador delimitadas a
m?2 RUV vivienda Usada pafos interiores,
de todos los
locales de la
vivienda, més la
densidad de
muros
14)Hipoteca Desarrollador Verificador de Segun la V°B° de
Verde registra vivienda nueva definicién de verificador
informacién en la GV
las pantallas del
RUV, en la seccidn
de tecnologias
15)Acceso a Desarrollador Verificador de Infraestructura Segun la Ve B° de
internet (2012) marca variables vivienda Nueva instalada en la definicion de verificador y/o
en las pantallas Valuador vivienda y a su la GPS valuador
del RUV vivienda usada alrededor
16) A menos de 2 Desarrollador Verificador En funcidén o Distancia V° B® de
km, centro marca variables corrobora el terminado: lineal verificadory /o
comunitario para en las pantallas numero de Centro valuador
fraccionamiento> del RUV, ademas viviendas en comunitario:
1250 viviendas o | de cargaren RUV | fraccionamiento | minimo un salén
centro autorizacion del y valuador multiuso, bafios,
comunitario o fraccionamiento controla el area
cancha deportiva equipamientoy | administrativay
su distancia bodegas
Cancha: minimo
de 15x 30
metros
17) El Desarrollador Verificador y/o | Aprobado por el Segun la V°B° de
derechohabiente marca variables Infonavt-SAS derechohabiente | definicion de verificador y
participa en un en las pantallas al momento de la GPS valuador
pago de del RUV la inscripcion del
retencion ( crédito
mantenimiento)
17BIS) El Desarrollador Infonavit- SAS | Aprobado por el Segun la Control interno
derechohabiente | marca variable en derechohabiente | definicion de | con expediente
podra participar | pantallas del RUV en el momento la GEU de crédito
en el pago del de la inscripcion
predial
18)Habra un Desarrollador Infonavit- SAS De alta en Segun la Control interno
promotor vecinal marca variables SRI(Sistema de definicién de con el ISR
en el conjunto en RUV y registra redes Infonavit) la GC

habitacional CURP Cada promotor
vecinal es
responsable de
méximo 500
viviendas
19) Taller de Desarrollador Infonavit-SAS Tomado por el Control interno
orientacién saber | marca variable en derechohabiente ante expediente
para decidir las pantallas del antes de la de crédito
RUV inscripcion del
crédito
20) ISA del RFC Infonavit-SGCE Dato histdrico : Encuesta ISA Control interno
desarrollador desarrollador, Isa con base en ante expediente
>75 o ICAVI valores de ISA e créditos de crédito
>75 ICAVI encuestados del
desarrollador,

ICABI promedio
de viviendas del
desarrollador

Elaboracion propia con base en el Manual Vida Integral INFONAVIT (2010)
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