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INTRODUCCION

Desde inicios de los noventa se han presentado reformas de politica econémica
aplicadas en América Latina y el Caribe, las cuales incluyen cambios en la
estructura de los paises, asi mismo se ha tendido la necesidad de implementar
politicas que puedan dar paso a la solucién de problemas, y que bajo un enfoque
territorial se pueda aprovechar las oportunidades de un entorno a nivel local. Bajo
este enfoque se dio paso a diferenciar entre politicas regionales tradicionales, las
cuales entendian al desarrollo territorial como resultado de la difusion del
crecimiento desde el centro a la periferia, y las de desarrollo econémico local, las
cuales son entendidas como un proceso enddgeno dependiente de la iniciativa local
para el aprovechamiento de las oportunidades del entorno (Gonzélez, 2009).

El modelo de desarrollo que trajo consigo al desarrollo local endégeno predominante
durante los afios de posguerra, que tenia como eje principal el promover y atraer la
inversion exdgena, dejo de ser operativo a partir de la crisis econdémica de los afios
70, que puso de manifiesto sus limitaciones para dar una respuesta eficaz a los
problemas de empleo y desarrollo no sélo en sus aspectos cuantitativos, sino, mas
aun, desde una perspectiva de progreso, esta constatacion obligd a un sustancial
cambio de actitud y a la irrupciébn de una nueva politica de desarrollo que
revalorizaba el potencial endégeno y resaltaba el papel del territorio como algo méas
gue mero soporte de actividades (ILPES, 1998: 78).

En México, se han presentado una serie de cambios estructurales en el territorio,
tanto en lo social, econémico, politico y cultural. Este fenémeno genera
transformaciones fundamentales en la organizacién de la produccién, mercado
financiero y cambiario, la division internacional del trabajo y el comercio mundial,
enmarcadas en las politicas del llamado neoliberalismo. (Quintero y Gallardo, 2008:
40).



Al respecto, es necesario una redefinicion del crecimiento economico y de las
politicas de desarrollo, con la finalidad de tratar de aprovechar las oportunidades
territoriales y disminuir las desigualdades; se comienza a cobrar importancia en la
reflexion sobre las estrategias de desarrollo local como formas de ajuste productivo
flexibles en el territorio, basadas en la posibilidad de revalorizar y aprovechar los
recursos potenciales enddégenos y construir un entorno institucional, politico y
cultural de fomento de las actividades productivas y de generacion de empleo. El
crecimiento poblacional de México a lo largo del siglo XX atestiguo tres grandes
fases, que se relacionaron con la evolucion econdmica del pais, la concentracion de
la poblacién en areas urbanas y la distribucion territorial de los asentamientos
humanos (Sobrino, 2011: 1).

Bajo un contexto metropolitano, es considerado como los escenarios donde se
concentran las actividades econdmicas (dimensiones econémicas) secundarias y
terciarias, y en donde, de acuerdo a Garza (2007:78), existen la mas diversificada
mano de obra y se ubican grandes centros de investigaciones y universidades que
generan principales innovaciones tecnoldgicas, siendo ademas donde se localizan
los 6rganos gubernamentales y grupos de poder; ademas, para hacer posible la
concentracion metropolitana se requiere multimillonarias inversiones en grandes

obras de infraestructura, equipamiento y servicios publicos eficientes.

La terciarizacion en México, se dio a través de dos procesos, el primero, se refiere
a la restructuracion de los procesos productivos, la cual propicio la constitucion de
servicios modernos ligados a la organizacion y modernizacién microeconémica, y
en segundo lugar, se ha conformado dos subtipos de actividad tradicional, uno de
ellos con explosivo crecimiento pero escasa incidencia en el producto nacional vy
otro de readecuacién de ocupaciones de caracter informal. (Hoyos, 1995). En

México el sector terciario se compone de dos subsectores: comercio y servicios.

Para Aranda (2005) la expansion de las actividades terciarias en el Estado de
México, como consecuencia del desarrollo industrial también resultdé preponderante
el proceso de transferencia poblacional de los sectores primario y secundario al

terciario. Cerca del 73 por ciento de los municipios del Estado de México presentan
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clara tendencia a la terciarizacion, aunque difieren en el grado de predominio en sus
actividades econdmicas, en relacion directa con su nivel de urbanizacién y el
volumen de su poblacion. En cuanto a la diversificacion de las actividades terciarias
hacia finales de la década de 1990, se observa que la economia de los servicios se
caracteriza por un predominio del consumo de servicios y comercio cotidiano de la

poblacion, més que por la demanda de la industria manufacturera.

Para finales de los afos setenta, la industria se implanto con mayor constancia y se
cre0 el corredor Industrial Toluca-Lerma, se concreta la conurbacion fisica entre
Toluca y Metepec, y durante la década de 1980 se perfila el eje de crecimiento de
la Zona Metropolitana de Toluca, con el corredor Toluca-Zinacantepec. De la mano
de esa metamorfosis socio-territorial, crecio paralelamente el sector terciario, el cual
mas adelante llegaria a representar la actividad econémica predominante, e incluso
a imponer su logica y determinaciones en el territorio de la zona, por lo cual puede
afirmarse que se trata de una terciarizacion tanto de las actividades economicas

como de la organizacion territorial (Aranda, 2005).

En lo que respecta a la actividad econdmica, la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) en el municipio de Zinacantepec es de 62,919 habitantes (INEGI, 2010). Del
total de la PEA el 93.63% estd ocupada, mientras que el 6.37 se encuentra
desocupada. La distribucion del PEA por sector econdmico es la siguiente: en primer
lugar, el sector terciario con el 56.12% del total; en segundo lugar, el sector
secundario (industrial), con el 35.07 % vy, por ultimo, el sector primario (agricultura,

ganaderia, pesca y caza), con 8.18%.

A pesar de que el sector terciario ocupa la mitad del porcentaje de la poblacién, la
Industria Manufacturera es la actividad que ocupa a la mayor parte de la poblacion
con 8,646 personas, esto es el 24.43% de la poblacion ocupada municipal, por lo
qgue el municipio ha tenido una fuerte tendencia de crecimiento en cuanto al sector
terciario; su analisis especifico nos permite conocer los impactos de las politicas
enfocadas al sector terciario en San Luis Mextepec, en virtud de que en los Ultimos
afios se ha venido presentando una gran tendencia en el dinamismo del sector,

principalmente en las actividades de comercio y servicios.
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La localidad ha presentado un alto indice de especializacidon en el sector comercial
de 1.39 %, lo que permite que en esta zona exista un potencial para la generacion
de empleos (INEGI, 2010). Estas iniciativas locales ha permitido el mejoramiento
de dicha localidad, ya que es una fuente de ingresos y de generacion de empleos.
Cabe mencionar que los propietarios de negocios del sector comercial, han
participado conjuntamente con el ayuntamiento de Zinacantepec, para impulsar el
desarrollo local.

En este contexto, es importante abordar a la localidad de San Luis Mextepec dentro
del sector terciario, con el fin de identificar los impactos sociales, econémicos y
politicos-administrativos que permiten impulsar el desarrollo esta zona. Es
importante recalcar que la localidad esta presentando un dinamismo en cuanto a su
actividad comercial (negocios, restaurantes, tiendas). La localidad ha presentado un
alto indice de especializacion en el sector comercial, ademas de presentar un
potencial para la generacion de empleos. Dentro de este sistema productivo, se
puede identificar que el Ayuntamiento de Zinacantepec, ha participado en el
mejoramiento de dicha localidad ya que es una fuente de ingresos y de generacion
de empleos. Cabe mencionar que los propietarios de los locales que conforman el
sector comercial, han participado conjuntamente con el ayuntamiento para impulsar

el desarrollo de la localidad y el municipio.

Por ello, es necesario identificar cuales han sido las politicas publicas dirigidas al
sector terciario, que se han fomentado el desarrollo econémico local, y poder
determinar cémo han incidido éstas en el desarrollo social, politico y econdmico en
la localidad de San Luis Mextepec. Se parte del andlisis de un corte temporal de
1990-2014, esto a la disponibilidad de datos y los cuales permiten identificar desde
cuando se ha venido desarrollado la actividad del sector terciario en la localidad,
desde un nivel de desagregacion por Area Geoestadistica Basica, asi mismo
identificar los impactos que han traido las politicas publicas dirigidas a promover el
desarrollo econdmico local. Por tanto se parte del andlisis de enfoques teéricos y
conceptuales referentes al desarrollo local, desarrollo econémico local, asi como
sus dimensiones econdmicas, primordialmente en el sector terciario.
9



El identificar y analizar las politicas publicas de desarrollo econémico local, permitira
conocer los impactos y funcionamiento de las dimensiones sociales, econémicas y
politico-administrativas, orientadas al sector terciario. Si bien el desarrollo local
surge como una respuesta al desequilibrio o cambio estructural econémico, es
necesario buscar nuevas estrategias y politicas que impulsen el desarrollo local, y
sus dimensiones (social, econdmico, cultural, politico-administrativo y territorial), sin

dejar de lado ningun sector.
Conforme a lo anterior, se plantea la siguiente pregunta investigacion:

¢, Como las politicas publicas del sector terciario han generado resultados en las
dimensiones sociodemogréficas, territoriales y econdémicas en el desarrollo
econdmico local en San Luis Mextepec, y que han fomentado el subsector comercio,

caso de la comercializacion de pescados y mariscos?

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se planted la siguiente hipétesis:
Las politicas publicas enfocadas al desarrollo econémico local del sector terciario,
tienen mayor resultado en las dimensiones sociodemogréfica, territorial y
econdmica, cuando existe la participacion de actores y sectores publicos y privados,

en la aplicacion de acciones y programas gue impulsen el subsector comercio.

Para tal efecto, se establece como objetivo general de la investigacion el de analizar
los resultados de las politicas publicas dirigidos a fomentar el subsector comercio,
dentro de los aspectos sociodemograficos, econdémicos y territoriales en el
desarrollo econdmico local de San Luis Mextepec, municipio de Zinacantepec,
durante el periodo de 1990-2014.

Los objetivos especificos son:

% Desarrollar un marco tedérico-conceptual y metodolégico del desarrollo

economico local.
< Analizar las politicas publicas del sector terciario en el desarrollo econémico.

< Caracterizar el marco contextual socioterritorial y econémico del municipio de
Zinacantepec.
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% Analizar la dimension territorial, sociodemogréafica y econdmica de San Luis

Mextepec.

% ldentificar los resultados de la implementacion de politicas publicas del sector

terciario en San Luis Mextepec.

Para el desarrollo de la investigacion se abordd el método Hipotético Deductivo,
basado en una hipétesis y un andlisis deductivo que aborda las conceptualizaciones
mas generales hasta llegar a lo concreto. La investigacion aborda el Método
Hipotético Deductivo (Hernandez y Baptista, 2003), pues se parte de la observacion
de un fendmeno; la limitacién del desarrollo econdmico local de San Luis Mextepec
ante el desorden territorial de una actividad local tradicional (actividad comercial
pesquera), la cual ha sido fuente de empleo e ingresos de la mayor parte de
poblacién ocupada, de ahi que se pregunté cudl ha sido el papel de la politica

publica para fortalecer esta localidad.

Asi mismo, la preocupacion recae en examinar la situacion de esta actividad entorno
a la Zona Metropolitana. La metodologia permite analizar las politicas publicas
desde un enfoque del desarrollo econémico local, tomando como caso el sector
terciario en la localidad de San Luis Mextepec, municipio Zinacantepec, durante el
periodo 1990-2014. Para tal efecto, se definen las etapas que conforman este
proceso con los métodos y técnicas a aplicar para la obtenciéon de informacion

requerida y cumplir el objetivo general y comprobar la hipotesis.

Se parte de un andlisis mixto, sustentado en métodos cualitativos y cuantitativos.
Asimismo se parte de cinco fases para el analisis del objeto de estudio, partiendo
del tipo de investigacion, las técnicas a emplear y los instrumentos para la

investigacion (Ver figura 1).
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Figura 1
Metodologia de la Investigacion

Método Hipotético-Deductivo

Mixto
‘ Instrumentos:
Fase | Tipo de Investigacion Técnica | Fuentes bibliograficas (textos,
— ‘ libros, articulos)
Descriptivo Documental
‘ Instrumentos:
— m— Fuentes bibliograficas (Plan
Fasell Tipo de Investigacion Técnica Nacional de It)gsarrollo(Plan
Descriptivo Dociifental Estatal de Dgs?rrollo, Planes
° municipales)
2
g
t
< Instrumentos:
3] Fase lll Tipo de Investigacion Técnica | Fuentes bibliograficas (Plan
T:>) m— municipal, INEGI, CONAPO,
g Descriptivo Documental SEDESOL)
g
=]
o
Instrumentos:
Fase IV Tipo de Investigacion Técnica Fuentes (Plan municipal,
INEGI, CONAPO, SEDESOL,
Descriptivo Documental Cartografia (AGEBS), trabajo
Observacion de campo (fotografias)).
- o— ” Instrumentos:
Fase V Tipo de Investigacion Técnica Fuentes (Informes de
s gobierno, guia de entrevistas,
Desc‘rlpt‘lvo pocumental . trabajo de campo)
Explicativo Entrevistas/ observacién

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de la primera fase, se desarroll6 un marco tedrico conceptual y
metodoldgico, partiendo de un analisis descriptivo y documental, utilizando fuentes
bibliograficas. Dentro de la segunda fase se llevd a cabo el analisis de politicas

publicas del sector terciario, a traves de la revision documental.

En la tercera fase, se llevod a cabo la caracterizacion socioterritorial y economico del
municipio de Zinacantepec, partiendo de una técnica documental, a través de la
revision de fuentes bibliograficas. Dentro de la cuarta fase le llevo a cabo el analisis

descriptivo de la dimension territorial, sociodemogréafica y econdmica de San Luis
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Mextepec, partiendo de la revision documental y trabajo de campo. Por dltimo en la
dltima fase, se llevo acabo la identificacion de los resultados de la implementacion
de las politicas publicas, a través de la revision documental y la elaboracion de
entrevistas a actores claves, que permitieran dar sustento a la presente

investigacion.

La investigacién se compone de cinco capitulos, dentro del primer capitulo se llevo
a cabo la revision de enfoques del desarrollo econémico local, su propésito es
identificar los sustentos y fundamentos para argumentar tedrica y conceptualmente
la investigacion. Asi mismo, se revisaron trabajos relacionados con el desarrollo
local que dieron sustento a la investigacion, Se determiné el enfoque del desarrollo
econdmico local, que permitiria explicar el por qué y como el sector terciario puede
jugar un papel significativo en el desarrollo de la localidad. Se plantea a la politica
publica como el mecanismo liberado del Estado para lograr ciertos objetivos, en este
sentido que se actué en el territorio 0 no se actué va depender de las acciones de
la misma, de ahi que se procedié a definir los conceptos como politica publica y

evaluacion, y como se pueden examinar los resultados de éstas.

Para el marco tedrico-conceptual y metodoldgico, se realiz6 una revisién de los
enfoques y conceptos enfocados al Desarrollo Local. En primer lugar se abordan
enfoques de desarrollo local. En segundo lugar se abordan los enfoques del
desarrollo econémico local, partiendo de la conceptualizacion y sus visiones
después se analizan los origenes del desarrollo econémico local y su conceptos
finalmente dentro de este capitulo se lleva a cabo una metodologia que aborda
cuatro dimensiones (politico-administrativa, sociodemogréfica, territorial y
econdémica) partiendo de la postura de tres autores Alburquerque (2004), Casanova
(2004) y Tello (2006), principales exponentes del desarrollo econémico local y cuyos
criterios abordan cuatro dimensiones que permiten que estimular la actividad
econdémica y generar empleo de un territorio. Por ultimo se hace el analisis de los
enfoques de politicas publicas y el papel que juega el Estado, asi mismo se abordan

conceptos de evaluacion e impacto.
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En el segundo capitulo, se prosigui6 a investigar las politicas publicas que existen
a nivel federal, estatal y municipal, y en las cuales se plantean el fomento de la
actividad terciaria (comercio y servicios) partiendo de la revisién de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, y el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, como fundamento juridico para identificar las politicas que se han
planteado para fomentar la actividad terciaria en los tres niveles de gobernd, y que
sirvan como fundamento para la investigacion. Dentro de este capitulo, consistio
en el analisis descriptivo de las politicas publicas en México, a través de la revision
de un marco legal partiendo de la revision de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la revision del Sistema de Nacional de Planeacion Democrética
y los planes de desarrollo dentro de los tres niveles, con la finalidad de identificar
las politicas publicas en el sector terciario y como se estan bajando a nivel local,

principalmente a la zona de estudio y cuales podrian aplicarse.

Dentro del tercer capitulo, se parte de la caracterizacion del marco contextual
sociodemogréfico y econémico del municipio de Zinacantepec dentro de la Zona
Metropolitana de Toluca con el propésito de identificar el papel que juega el
municipio en cuanto a la actividad del sector terciario. La localidad de estudio es
San Luis Mextepec que pertenece al municipio de Zinacantepec México, para
conocer la situacion de la actividad del sector terciario, se caracteriz6 la situacion
de la actividad terciaria en el municipio de Zinacantepec y el papel que juega en la
Zona Metropolitana de Toluca, asi mismo se describen los aspectos demogréficos
y econémicos a nivel metropolitano, para después bajar a la caracterizacion del
municipio de Zinacantepec, analizando aspectos como su localizacion, aspectos

demograficos y econdmicos que permitiran sustentar el objeto de estudio.

En el capitulo cuarto, se analiza la dimensién territorial, sociodemografica y

econémica, como la localizacion de la zona de estudio por Areas Geoestadisticas

Béasica (AGEB), asi mismo se aborda las cuestiones de infraestructura vial con las

gue cuenta la localidad de San Luis Mextepec como principales variables para

promover el desarrollo econdmico local. Asi mismo se abordan aspectos

sociodemogréficos y econdmicos de la zona de estudio, y dentro del cual se abordan
14



aspectos de poblacion total y por sexo, por AGEB, 1990, 2000 y 2010 para identificar

las caracteristicas sociodemogréficas y las tendencias de crecimiento.

La dimension econdmica del desarrollo econdmico local, tiene la finalidad de
caracterizar a la poblacién econémicamente activa e inactiva a nivel Area
Geoestadistica Basica, dentro de la localidad de San Luis Mextepec, asi mismo se
abordan aspectos de la poblacion ocupada por sector, con la finalidad de identificar
en que sector econdmico se especializa la localidad. Por dltimo, se llevd acabo la
clasificacion de las unidades economicas con las que cuenta la localidad de San
Luis Mextepec, dentro del sector terciario (comercio y servicios), esto con la finalidad
de identificar las zonas con mayor concentracion de actividades econémicas a nivel
AGEBS.

Finalmente en el capitulo cinco, se identifican los resultados de la implementacion
de las politicas publicas del sector terciario, asi como la caracterizacion del caso de
estudio desde sus diversas dimensiones. Se analizan las politicas publicas desde
una vision territorial, mediante la contrastaciéon de la politica publica del sector
terciario con los resultados. Principalmente se aborda el caso de estudio de la
comercializacién de pescados y mariscos, y de la cual a partir de la politica al
fomento del desarrollo econémico a nivel municipal, han surgido acciones por parte
del H. Ayuntamiento de Zinacantepec, el cual implemento la primera y segunda feria
del pescado y marsico, con el objetivo de impulsar el sector terciario de la localidad.
Se demuestra que a partir de esta accidn se genera nuevas actividades que vienen

a complementar la actividad del subsector comercio y servicio.
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CAPITULO .
FUNDAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL Y
METODOLOGICO DEL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL Y LA POLITICA
PUBLICA
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El presente capitulo tiene por objetivo el analisis de las bases teoricas y
conceptuales que sirven como sustento para abordar en analisis del desarrollo
econdmico local, dentro del sector terciario, asi mismo es el resultado del analisis
documental de fuentes bibliogréaficas, que permiten abordar una serie de enfoques
y conceptos tedricos que sirven como sustento para la presente investigacion. El

capitulo se divide en tres subcapitulos.

Dentro del primer subcapitulo se abordan conceptos de desarrollo, desarrollo local,
esto con la finalidad de conocer los origenes que dieron paso al enfoque de
desarrollo econdmico local, partiendo de este enfoque se analizan las principales
caracteristicas y dimensiones, asi como los actores que participan el desarrollo
econOémico de un territorio, y dar paso a la identificacion de los impactos que este
enfoque puede traer dentro de las dimensiones econdmicas, sociales y politicas-

administrativas.

Para el caso del segundo subcapitulo, se analizan el papel del Estado en la
elaboracion y aplicacion de las politicas, asi mismo se analizan conceptos de
politicas publicas, identificando sus principales elementos y actores que se
encuentran involucrados en su ejecucion, con la finalidad de que estos conceptos

sirvan como sustento para los siguientes capitulos der la investigacion.

Finalmente, para el tercer subcapitulo, se plantea una metodologia para identificar
los resultados que han tenido las politicas publicas en el sector terciario desde un
enfoque del Desarrollo econémico local, partiendo del analisis de tres dimensiones,
social, econémico y lo politico Administrativo. Por dltimo, se mencionan los
elementos y aportaciones de los autores y que sirven como sustento para dar paso

a los siguientes capitulos de la investigacion.
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1.1El desarrollo econdmico local

1.1.1 Del desarrollo al desarrollo local

La concepcion del desarrollo ha variado a través de la historia; desde el siglo XVII
con el término rigueza y mas tarde con otros conceptos como evolucion, progreso y
crecimiento. Dentro de los siglo XX y XXI al desarrollo se le fue agregando otras
disciplinas, ademas de lo econémico se le agregd el aspecto social, ambiental,
cultural y territorial, y posteriormente le siguieron los conceptos de desarrollo
humano, desarrollo sustentable, desarrollo a escala humana, de tal manera que

concebir el desarrollo implica una vision multidisciplinaria (Mujica y Rincon, 2010).

En este contexto se aborda el desarrollo local, el cual es puesto en préactica en los
afios ochenta y noventa, surge como respuesta a los desajustes estructurales y
econdémicos con la finalidad de buscar equidad ante la desigualdad territorial, asi
mismo dentro del desarrollo local surgen iniciativas locales que permiten
complementar y aminorar los desequilibrios sociales y econdmicos en los territorios
locales (Demaziére, 1999). Por otra parte dentro este periodo se observé una
tendencia creciente por el uso del término como estrategia politica difundida por

organismos internacionales'y en el &mbito académico (Cienfuegos y Aguilar, 2011).

Para Céardenas (2002) la discusién acerca del concepto de desarrollo local se inicia
en el contexto de la crisis que sufrieron los paises industrializados en la década del
setenta. Y por tanto se hace necesario buscar nuevas formas de desarrollo que
superaran cualitativamente las formas de organizacion anteriores. Por tanto para
Cérdenas la crisis y la decadencia de las tradicionales palancas de crecimiento y
clivajes de los modos de acumulacién, asi como la coexistencia de regiones
hiperindustrializadas con otras en franca regresion, exigian reflexionar sobre “los
modos de desarrollo” cuestionando la pertinencia de los grandes aparatos

industriales concentrados.

! Para el caso de Cienfuegos y Aguilar (2011), los organismos internacionales que participaban en el desarrollo
local son el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion Internacional del Trabajo y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
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Es asi, como se comienza hablar de desarrollo de iniciativas locales o de desarrollo
local como una alternativa ante la crisis, y la cual estaba orientada a movilizar el
potencial humano a través de acciones locales en diversas areas, como introduccion
de nuevas tecnologias, nuevas fuentes de energia, renovacion de actividades
tradicionales, innovacion en la comercializacion y en la prestacion de servicios. Asi
mismo lo local en los paises industrializados, por una parte, tienen un clivaje de
orden cultural?, bajo el cual cobran un sentido particular en el reconocimiento de

tradiciones, en normas y valores que conforman solidas identidades.

El enfoque de desarrollo y desarrollo local han pasado por diferentes procesos
(desajustes econdmicos y sociales) los cuales ademas de considerar el aspecto
econOémico se agregaron aspectos sociales, culturales y politicos. A continuacién se
analiza el concepto de desarrollo local y desarrollo econdmico local, los cuales son

una pieza importante para el analisis del presente documento.

Si bien el desarrollo local es un tema muy discutido, no puede hacerse referencia a
una teoria general. Para Di Prieto (2001: 20) el desarrollo local se basa en dos
motivos, es aln una practica sin teoria y, en segundo lugar, reconoce por lo menos
tres matrices de origen: expresa una logica de regulaciéon horizontal®, es una
respuesta a la crisis macroecondmicay al ajuste, y expresa la dialéctica global/local.
Asi mismo, es considerado como una estrategia que toma procesos de desarrollo
enddgeno, esto quiere decir que siempre en busqueda del aprovechamiento de los
recursos disponibles, por tanto debe existir la coordinacion entre el gobierno,

empresarios y la poblacién.

De acuerdo al GTZ (2003:5) el desarrollo local es un concepto mas amplio que el
de desarrollo econémico local, porque abarca el desarrollo de una region que
involucra desarrollo de las comunidades, social, ambiental, institucional y otro tipo

de iniciativas locales encaminadas al bienestar general de la poblacion. La

2Dentro del desarrollo local, se retoma el aspecto cultural y social, como una parte fundamental para impulsar
el desarrollo econdmico, de acuerdo con las tradiciones o valores de cada territorio (Cardenas, 2002).
3 Se basa en la coordinacidn entre actores publicos, privados y la participacion social, en la toma de decisiones
para poder impulsar una actividad bajo un enfoque del Desarrollo Local (Di Prieto, 2001).
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aportacion de la GTZ, es el hecho de que el desarrollo local, busca generar empleo,
en base al aprovechamiento de los recursos endoégenos. Asi mismo, el desarrollo
local busca generar y crear empleos, mediante la colaboracidn de actores claves en
la aplicacion de politicas, programas y acciones encaminados a fomentar la

actividad econémica de un territorio.

Existen diversos argumentos que pretenden mostrar la definicion de desarrollo local,
una de ellas es la expuesta por Vargas (2006:9), quien considera que este término
es empleado para referirse a cuestiones diversas, como las condiciones de vida de
la poblacion, evaluadas generalmente a partir de indicadores cuantitativos de
empleo, ingreso y acceso a satisfactores individuales y colectivos; acciones
impulsadas por los gobiernos locales orientadas a la dinamizacion de las
economias; a acciones realizadas por organizaciones sociales en respuesta a la
ineficiencia de las politicas gubernamentales, o en la biusqueda de soluciones a
problemas endémicos; y a las diversas formas de articulacion de esfuerzos publicos,
privados y sociales en torno a objetivos comunes. Dentro de este enfoque se rescata
que el desarrollo local, surge como respuestas a desajustes del gobierno, y tiene

como objetivo la busqueda de estrategias para solucionarlos.

Otra aportacion es la de Gallicchio (2002:4), el cual plantea que el desarrollo local
supone una vision estratégica del territorio, la existencia de actores locales con
iniciativa; una identidad cultural como palanca del desarrollo y la articulacion de los
actores publicos y privados, en la elaboracion de planes que les permitan sumar
esfuerzos y compatibilizar objetivos. Esta conceptualizacion de este autor, aborda
que para que en un territorio se impulse el desarrollo local, se deben considerar a
actores claves, los cuales son los que participan en la formulacién de politica,

programas y acciones encaminadas a impulsar el desarrollo de un territorio.

Por su parte, Clemente (2006) considera al desarrollo local como un proceso de
crecimiento concertado de una sociedad territorialmente delimitada dentro de un
contexto historico y politico, y en donde se genera bienestar para el conjunto de sus
integrantes a partir de potenciar las capacidades territoriales (recursos humanos,

instituciones y econdémicas). Se considera que este enfoque tedrico es un proceso
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que busca fomentar el desarrollo de un territorio, a través de la concertacion de

actores claves en la formulacion de estrategias y politicas.

Para Mota (2006:807-808), el desarrollo local toma como unidad de actuacion
principal al territorio o ambito de una determinada comunidad; se basa en la
movilizacion y participacion de los actores territoriales publicos y privados como
protagonistas de las iniciativas y estrategias de desarrollo local; se refiere a
territorios y actores reales, no sélo a tendencias generales que ayudan poco al
disefio de politicas de actuacion en los diferentes ambitos territoriales; y supone el
abandono de las actitudes pasivas, ya que se basa en la conviccion del esfuerzo y

decision propios para establecer y concertar localmente la estrategia de desarrollo.

De acuerdo con Mota (2006) el desarrollo local, es abordado como un proceso que
involucra la transformacion de la economia y la sociedad de un determinado
territorio en el actual contexto de creciente competitividad y globalizacion
econOmica. En esta realidad el territorio deja de ser percibido, por los gobiernos y
organismos internacionales, como mero espacio pasivo para las inversiones e
infraestructuras y comienza a ser considerado como una estructura activa del

desarrollo, agente de transformacién social y producto sociocultural.

Para Jalomo (2009) el desarrollo local no surge por casualidad, sino como resultado
del estado de situacién y como una ruta diferente y alternativa de desarrollo que se
constituye como respuesta ante la globalizacion, y en donde el desarrollo local en
la actualidad es una linea de pensamiento que esta en proceso de construccién, es
decir, aun no es una teoria definitiva, sino que esta en constitucion y tiene diferentes
visiones, en donde se consideran aspectos sociales, politicos, y el papel que el

gobierno tiene para impulsar el desarrollo local.

Asi mismo, el desarrollo local, es considerado como un proceso para impulsar el
desarrollo econdmico, social, politico de un territorio, y en donde existe la
coordinacion entre actores publicos, privados y sociales. Ya que estos son los que
formulan politicas publicas o estrategias encaminadas a impulsar las actividades

gue generen un beneficio a la poblacion. Algunos enfoques expuestos dentro de
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este capitulo, no solo abordan el aspecto econOmico como elemento importante
para generar desarrollo de un territorio, si no que se debe contemplar la
participacion de autoridades, empresas, universidades y la poblacién. Asi como las
caracteristicas y recursos con los que se cuentan para la aplicacion de estrategias
gue generen desarrollo, cabe mencionar que dentro de este enfoque se debe tomar
en cuenta tanto factores enddégenos como exdgenos que permitan el desarrollo

local.

Como se observa en la tabla 1, el desarrollo local se compone de seis visiones; en
la primera se aborda desde una visién participacionista, y en donde existe una
participacion entre los actores claves para impulsar el desarrollo de un territorio. La
segunda visién se enfoca en el impulso de los organismos multilaterales de crédito,
se busca una menor participacion del Estado en el desarrollo y tiene un enfoque
neoliberal. Una tercera vision con enfoque de municipalismo, el cual tiene como

objetivo fortalecer al municipio como actor importante en el desarrollo.

Dentro de la cuarta dimension se aborda el desarrollo local como una vision
exclusivamente dentro de la actividad econémica, dejando de lado los aspectos
sociales, culturales y politicos. Una quinta vision, enfocada al ordenamiento
territorial, y en la cual se busca un ordenamiento del territorio, para que se pueda

generar desarrollo econémico local.

Por ultimo como una forma de analisis social, para el desarrollo local, dentro de esta
vision se manejan las herramientas como los Sistemas de Informacion Geogréfica.
Con estas aportaciones de Jalomo (2009), se parte de que el desarrollo local, es un
enfoque que impulsa el desarrollo econémico, social, politico y territorial, a través

de acciones, impulsadas por de actores claves.
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Tabla 1
Seis visiones del desarrollo local
Visiones del desarrollo
local

Caracteristicas

-Como una vision participacionista

El desarrollo local como  -Es todo aquel proceso en donde participan los actores del
participacion: territorio determinado

-Todo es posible desde el territorio

-Impulsada por los organismos multilaterales de crédito
(Banco mundial)

La visién neoliberal: -Estan tefiidos de una logica de desarticulacion del Estado
Nacional

-Su estrategia es el debilitamiento del Estado central

-Fortalecer al municipio, en su rol de actor de desarrollo y no
Como municipalismo: como mero prestador de servicios

-Si hay un buen municipio, habra desarrollo

-Es la vision del desarrollo local exclusivamente en su
Como desarro”o d|menS|én econém|ca
economico local: -Propicia ante todo el desarrollo de Pymes
-Tiene su raiz en la cooperacién europea
-Es una visibn muy reciente, con raiz en la cooperacion
europea.
-Su instrumento son los proyectos de OT.
-El supuesto es que, él territorio no esta ordenado v sin ello
no se puede generar desarrollo.

-Es una visibn mas neutra, que ve al desarrollo local como
Como forma de andlisis  una herramienta de andlisis, mas que como un instrumento
social: de cambio social.

-Usa los SIG, como un caréacter mas descriptivo.
Fuente: Elaboracién con base a Jalomo (2009).

Como ordenamiento
territorial:

Para Bravo (2007:17) aborda la dimensién politica como variable del desarrollo
local, la cual dice que para atender las demandas sociales internas y los desafios
de la globalizacion, los paises requieren redefinir el papel del Estado en actor agente
del desarrollo local y profundizar la participacion de la poblacidon en las estrategias,
decisiones y acciones sobre el desarrollo. El papel del Estado es fundamental en la
aplicacion de politicas que permitan generar empleo ya que es el actor principal que

formula y ejecuta dichas acciones en beneficio al desarrollo de un territorio.
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Asi mismo, es necesario la regulacion del desarrollo de diferentes escalas
geograficas (municipios, regiones), lo cual implica tanto la redefinicion del Estado-
naciéon en un actor del desarrollo local, como la profundizacion de la participacion
de la poblacion en las estrategias, decisiones y acciones sobre el desarrollo. La
estrategia de desarrollo local acerca y vincula al ciudadano a la toma de decisiones
sobre su propio destino, por lo cual, si bien la participacion emerge como una de
sus premisas fundamentales a través de la cual las comunidades pueden lograr su
empoderamiento?, social econémico y politico, el proceso esta profundamente
vinculado con la vision que la propia sociedad tenga sobre la democracia y el papel

del Estado y los ciudadanos.

Al respecto la estrategia de desarrollo local involucra a actores publicos-autoridades
locales y regionales y algunas instancias del gobierno central y actores sociales,
tales como empresas de cualquier tamafio y dimension, organizaciones e
instituciones de la sociedad civil (comunitarias y voluntarias, nacionales e
internacionales) universidades, instituciones financieras locales, nacionales o
internacionales y la cooperacion internacional. El desarrollo local es un proceso para
generar beneficios a un territorio, mediante la participacion del gobierno, el sector
privado y la sociedad, debe existir participacion de la poblacion en la formulacién de

politicas y estrategias, ya que los beneficios que se generen seran para la poblacion.

Se parte de las aportaciones de diverso autores que han desarrollado
investigaciones enfocadas al desarrollo local (Ver tabla 2), los cuales coinciden que
es la accion del Estado ante desajustes tanto econdmicos como estructurales,
tomando en cuenta la participaciébn de los actores publicos y privados en la
elaboracion de politicas y estrategias para impulsar el desarrollo de un territorio,
considerando las dimensiones politicas, econdmicas y sociales, bajo una visién

territorial.

4 Empoderamiento social, econémico y politico, es la capacidad de una comunidad o individuo para impulsar
el desarrollo local (Bravo, 2007).
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Tabla 2
Aportaciones al desarrollo local
Variable Autor Aportaciones tedricas-conceptuales

Demaziére (1999) | -Surge como como respuesta a los desajustes
estructurales y econdémicos.

-Aborda aspectos sociales.

Cardenas (2002) -Nuevas formas de organizacién (Modos de
produccién, nuevas tecnologias, innovacion en la
comercializacién y en la prestacion del servicio).

-Se retoma el papel de lo politico.

Di Prieto (2001), -Es considerada como una estrategia para
Clemente (2006), dinamizar el territorio.
Gallicchio (2002) y | -Aprovecha los recursos locales (endogenos).

Mota (2006) -Politicas de formacion de empleo.
-Participacién de actores publicos y privados.
Desarrollo _ . .
I I Vargas (2006) -Acciones impulsadas por los gobiernos locales
oca

orientadas a dinamizar la economia.

-Acciones realizadas por organizaciones sociales
en respuesta a la ineficiencia de las politicas
publicas.

Jalomo (2009) -Aborda seis visiones del desarrollo local (visién
como participacion, neoliberal, como
municipalismo, de desarrollo econdmico local, de
ordenamiento territorial y como forma de analisis

social.

Bravo (2007) -Plantea la dimension politica como variable del
desarrollo local.

-el Estado como actor del desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe resaltar que dichas aportaciones, sirven como instrumentos para dar sustento
a los siguientes subcapitulos de la presente investigacion, y que dan pauta para el
cumplimiento de los objetivos planteados. El enfoque de desarrollo econdémico local,

es parte fundamental para ver a las politicas publicas dirigidas al sector terciario
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desde una vision territorial, e identificar si teéricamente se pegan con la realidad en

este caso del objeto de estudio de la presente investigacion.

1.1.2 Conceptos del desarrollo econémico local

Dentro de este apartado, se retoma el andlisis del concepto, definicion y enfoques
de desarrollo econémico local, como unidad para dar sustento al objetivo del

documento.

Si bien hablar de desarrollo econdémico local implica trabajar sobre una dimensién
del desarrollo local, dentro de este subcapitulo se abordaran las principales
concepciones tedricas, conceptuales y sus caracteristicas del desarrollo econémico
local. Se retoma argumentos de Vazquez (2000), Rodriguez (2001), Villacorta
(2001), la GTZ (2003), Alburquerque (2004), Casanova (2004), Tello (2006), OIT
(2008) y Caicedo (2008), que han generado algunas aportaciones sobre el concepto

de Desarrollo econdmico local.

De acuerdo con Vazquez (2000: 5/6), define al desarrollo econémico local como “un
proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial
de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la
poblacién de una localidad o una regién. Cuando la comunidad local es capaz de
liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir
en denominarla desarrollo local enddgeno. Los procesos de desarrollo endégeno se
producen gracias a la utilizacion eficiente del potencial econémico local que se ve
facilitada por el funcionamiento adecuado de las instituciones y mecanismos de
regulacion del territorio”. Este autor aporta, que el desarrollo econémico local, es un
proceso, en donde se tiene como objetivo el aprovechamiento de los recursos

disponibles o la actividad que mayor predominio se tiene de un territorio.

El desarrollo econdmico local es un proceso de desarrollo participativo que fomenta
los acuerdos de colaboracion entre los principales actores publicos y privados de un
territorio, posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de

desarrollo comun a base de aprovechar los recursos y ventajas competitivas locales
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en el contexto global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la

actividad econdmica (Rodriguez, 2001).

El desarrollo econdmico local, busca la participacion de actores claves que
fomenten acuerdos, aunque en la realidad no siempre se tomen en cuenta la
participacion de la poblacion, organizacion privada en la elaboracién de politicas
que fomenten el desarrollo econdmico de un territorio, a través de este enfoque me
permitié dar sustento a los siguientes capitulos del documento, para identificar si en
realidad dentro del procesos de desarrollo se toman en cuenta la participacion de
actores claves, tal es el caso de los comerciantes, la poblacion y la colaboracién de

las autoridades publicas.

Asi mismo para la GTZ (2003: 5) el desarrollo econémico local es un proceso de
concertacion publico-privado entre los gobiernos locales, la sociedad civil
organizada y el sector privado, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, mediante la creacion de mas y mejores empleos y la dinamizacién de la
economia de un territorio definido, en el marco de politicas nacionales y locales.

Dicho proceso para el desarrollo econémico local requiere de:

% Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad local de gestion del

desarrollo econdmico local.
% Fortalecimiento de competencias en la poblacion.

% Creacion de un ambiente favorable de negocios para la atraccién de

inversiones y la creacion de nuevas empresas.
% Promocién de la competitividad de las empresas.
% Generacion de ventaja competitiva regional.

Por lo tanto, los efectos esperados de un proceso de fomento del desarrollo

econdmico local en un territorio son:

% Crecimiento econdmico y social de un territorio.
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% Mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio
(desarrollo enddgeno) de los factores productivos (capital social-cultural,

ambiental y economico).
+ Nivelacion de los desequilibrios socio-econémicos entre los territorios.

% Mayores niveles de competitividad territorial del tejido empresarial local y
vinculacion de las economias locales con las dindmicas de desarrollo

econdmico nacional e internacional.

% Y finalmente, generacion de mas y mejores oportunidades de empleo e

ingresos hacia una mejor calidad de vida de la poblacién.

Dicho en otras palabras, para Alburquerque (2004:19) el desarrollo econémico local
se trata de un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural. De acuerdo
con el Programa de desarrollo econémico local de la OIT, citado en Casanova

(2004:28) el desarrollo econémico local lo define como:

“Un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de
colaboracién entre los principales actores publicos y privados de un territorio,
posibilitando el disefio y puesta en practica de una estrategia de desarrollo
comun a base de aprovechar los recursos y ventajas competitivas en el
contexto global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la

actividad econémica”.

Por su parte, Tello (2006:73) define al desarrollo econémico local como el proceso
de la dinAmica social y politica de un area geogréafica especifica, dentro de las
fronteras de una economia resultante del comportamiento, acciones e interacciones
de los agentes econdmicos, politicos y sociales que residen en el area geogréfica y
gue tiene la finalidad de incrementar sostenida y sosteniblemente el nivel y la calidad
de vida de los habitantes de dicha area geografica usando plena y eficientemente
sus recursos humanos y no humanos. Se resalta la participacion de los agentes
politicos, economicos y sociales, para que se fomente un Desarrollo econémico

local en un territorio.
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En otras palabras, el desarrollo econdmico local también se define como un proceso
de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién
de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural®, la forma de desarrollo se puede denominar
desarrollo local enddogeno (Caicedo, 2008: 18). Este enfoque de desarrollo
econdmico local, busca como objetivo generar empleo, mediante el
aprovechamiento del potencial de un territorio, ya sea el capital humano, recursos

naturales o ubicacion geogréafica.

El desarrollo econdmico local es proceso de desarrollo participativo que promueve
la cooperacién entre los principales actores publicos y privados de un territorio
particular para la creacién y aplicacion de una estrategia de desarrollo comun. Asi
mismo el objetivo es estimular la actividad econémica y generar un trabajo decente,

a través de la explotacién de los recursos locales y potenciales (OIT, 2008).

Asi mismo para Villacorta (2001) los agentes y actores que participan en el
Desarrollo econémico local son; los gobiernos locales, las empresas, centros de
formacion o capacitacion, el gobierno central, la sociedad civil, por tanto para que

se de este proceso se requiere de:

4

» Los gobiernos locales: por varias razones deberian ser los responsables de

L)

liderar los procesos de desarrollo econémico local.

% Las empresas: micro, pequefia, medianay grande y de todo tipo (produccion,

COMmercio y servicios).

% Centros de formacion y/o capacitacion: para explotar o desarrollar las
potencialidades que ofrecen los diversos territorios debe existir un capital

humano idéneo a las exigencias del territorio.

% EIl gobierno central: se requiere de su intervencion en areas y aspectos

estratégicos, particularmente en la creacion de condiciones fisicas del

5 Cambio estructural referido a las nuevas formas de los modos de produccion y de gestion (Caicedo, 2008).
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territorio apropiadas al desarrollo econdmico local. La participacion del
gobierno es determinante para la articulacion de las dindmicas econdémicas

locales.

+ La sociedad civil organizada: si el desarrollo econdmico de una localidad esta
orientado por una vision estratégica de desarrollo, esta tiene que haber sido
construida tomando en cuenta los puntos de vistas de todos los actores de la
localidad.

Las aportaciones que se han realizado enfocadas al desarrollo econémico local (Ver
tabla 3 ), se han referido a un proceso que surge de un proceso de cambio
estructural y econdmico, y a la necesidad de dar alternativas que permitan estimular

las actividades econdémicas de un territorio para la generacion de empleos.

Tabla 3
Aportaciones al desarrollo econémico local
Variable Autor Aportaciones tedricas-conceptuales

Vazquez (2000) y | -Un proceso de crecimiento y cambio estructural.

Caicedo (2008) -Uso del potencial de desarrollo existente en el

territorio.

Rodriguez (2001) | -Proceso participativo y concertacién, que
y GTZ (2003) fomentan acuerdos de colaboracion entre
actores publicos, privados y organizacion civil.

-Politicas
Desarrollo Alburquerque -Proceso de desarrollo participativo.
ecolnomlco (2004) -Aprovechamiento de los recursos y ventajas
ocal " : L
competitivas, para estimular la actividad
econdmica.
Tello (2006) -Acciones e interacciones de los agentes
econdémicos, politicos y sociales.
OIT (2008) -Estimular la actividad econ6mica y generar

empleo.

Villacorta (2001) | -Actores que participan en el DEL son: los
gobiernos locales, empresas, sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que estas posturas teoricas-conceptuales, sirven como sustento

para el analisis e los siguientes capitulos de la investigacion, y en donde el
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desarrollo econémico local puede ser utilizado como instrumento para conocer los

la evaluacion de las politicas publicas enfocadas al sector terciario, en especial al

subsector comercio, desde una perspectiva de analisis territorial.

1.1.3 Dimensiones del desarrollo econémico local

Para Vazquez (1988) retoma que el desarrollo econdmico local es un proceso de

crecimiento econémico y cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de

vida de la poblacion local, de este enfoque se mencionan las siguientes

dimensiones:

X/

%

K/

K/
L X4

Dimension politico administrativa, en la que la gestion local y regional facilitan
la concertacién publico-privada a nivel territorial y la creacién de entornos

innovadores, favorables al desarrollo productivo y empresarial.

Dimensién econdmica, en la cual, los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad

suficientes para ser competitivos en los mercados.

Dimensién socio-cultural e institucional, los valores e instituciones locales

permiten impulsar o respaldar el propio proceso de desarrollo.

Dimension en la formacion de recursos humanos, en la que los actores
educativos y de capacitacion conciertan con los emprendedores locales la
adecuacion de la oferta de conocimientos a los requerimientos de innovacion

de los sistemas productivos locales.

Por dltimo, retoma la dimension ambiental, que incluye la atencién a las
caracteristicas especificas del medio natural local, a fin de asegurar un

desarrollo sustentable ambientalmente.

El desarrollo econémico local se puede definir como un proceso de crecimiento y

cambio estructural, que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente

en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacién de una localidad.

Ademas, para la investigacion se retoman tres dimensiones:
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% Dimension econdmica, caracterizada por un sistema de produccién que
permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores

productivos.

% La segunda dimension se enfoca en factores sociales, en donde el sistema
de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valores

sirven de base al proceso de desarrollo.

% Por ultimo la tercera dimension se enfoca en la politica-administrativa, en la
gue las iniciativas locales crean un entorno local favorable la produccion e

impulsan el desarrollo de una localidad.

Por tanto se retoman estas tres dimensiones del desarrollo econémico local, para el

andlisis de los siguientes capitulos (Ver figura 2). Dentro de las cuales para impulsar

el desarrollo econdmico local (DEL), es importante recalcar que debe existir la

colaboracién en actores publicos, privados y la poblacion, en la toma de decisiones

y formulacion de politicas, que tomen en cuenta la dimensién social, econémica y

politica para el impulso econémico de un territorio.

Figura 2
Enfoque del desarrollo econémico local

4 N

e Politico-Administrativo

3 Dimensiones del

Colaboracion entre Desarrollo

actores publicos y

econémico

privados local

e Social
e Econdémico

- /

Aprovechamiento de
los recursos
disponibles.

Fuente: Elaboracién propia con base a Vazquez (1988).

Las dimensiones que se plantean dentro de este subcapitulo, servirdan como base

para la elaboracion de los siguientes capitulos. En donde se parte de identificar
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cudles han sido los impactos sociales, econdmicos y politicos, que han generado

las politicas dirigidas a impulsar el sector terciario, desde una vision territorial.
1.2 Politicas Publicas y el Desarrollo econémico local

El presente subcapitulo tiene por objetivo la revision del papel del Estado dentro las
politicas en materia de desarrollo econémico local, asi como el andlisis del concepto

de politica publica; sus principales caracteristicas en el desarrollo econémico local.
1.2.1 El papel del Estado en las politicas publicas

Para Valencia y Alvarez (2008) el estudio de las politicas publicas en América Latina
comienza en la década de 1960, tras el inici6 en las transformaciones politicas y
econOémicas que sufre el Estado y la sociedad. Dentro de esta etapa se retoma la
elaboracion de estudios sobre la implementacion de las decisiones y las dificultades
del modelo del Estado Bienestar en materia de resultados, en la década de los
setenta, tomo relevancia el analisis comparativo de los modelos de Estado de
Bienestar y en América Latina surgen corrientes criticas de caracter estructuralistas,
que cuestionaban la capacidad de los Estados para formular politicas publicas

autonomas.

Para la década de los ochenta se abordan los problemas de definicion de las
agendas gubernamentales y la configuracion de actores que influyen en las politicas
publicas, y en donde se empiezan a analizar los debates sociales y politicos
relacionados con el cambio de modelo de desarrollo y el papel del Estado. Para la
década de los noventa, se presentaron dos grandes cambios, en la politica y la
economia, que le dieron un renacimiento al estudio de las politicas publicas. En lo
politico, el giro se dio desde un modelo de democracia representativa hacia uno de
democracia participativa, en el cual los ciudadanos tienen voz y voto en las
decisiones publicas. El Estado desde esta época ha asumido la responsabilidad de
escuchar las demandas del pueblo, dejar que la ciudadania proponga soluciones y

finalmente que participen en las decisiones estatales.

Dentro del aspecto econdmico, se pasé de un modelo intervencionista, donde el

Estado asumia un rol activo en la economia, a un modelo de desarrollo neoliberal,
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donde el Estado debe reducir su tamafio, su participacion en la economia y la forma
de actuar como agente de cambio. Asi mismo se crea un Sistema Nacional de
Planeaciéon Democréatica, clasificada por los instrumentos de Planeacion dentro de
los tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y Nacional, los cuales son los
instrumentos en donde se plasman las politicas publicas a realizar dentro de los tres
niveles, para este caso de la investigacion el analisis de politicas publicas que

fomenten el desarrollo econdmico, principalmente al sector terciario.

Para Villacorta (2001:7) el papel de los gobiernos locales en los procesos de

Desarrollo econémico local, tiene como enfoque lo siguiente:

*

% Son el eslab6n de gobierno en el &mbito local. En sentido amplio gobierno
equivale a gestidon politico-administrativa de la localidad. Es un cargo de

eleccion popular y representa a la poblacién del municipio.

X/

% Le corresponde mantener el vinculo entre Gobierno Central y municipio; en
consecuencia es el canal por excelencia para la gestion y desarrollo de

proyectos realizados con intermediacion de instancias nacionales.
% Es el referente elegible méas obvio para la descentralizacién del Estado.

Asi mismo, el desarrollo econémico local requiere de acciones, para que se pueda

impulsar dentro de un territorio, tales acciones son:

7

% Generar un proceso de concertacion, lo mas amplio posible, que deberia

estar liderado por el gobierno.

X/

%+ Conocimiento pleno de las condiciones locales (fortalezas y debilidades) y

externas (amenazas y oportunidades) que inciden el territorio.

% Reconocimiento de la existencia de desequilibrios al interior del territorio, no
solo en consideracion a factores naturales o fisicos, sino también a los de
caracter cualitativo en los factores de produccién y particularmente en lo

relativo a la formacion del recurso humano.
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+ Planificacion concertada y participativa de las estrategias, politicas y
acciones orientadas al desarrollo econémico local, que se realizaran en la

localidad.

El Estado ha jugado un papel importante en cuanto a la formulacion y aplicacion de
politicas publicas desde una vision del desarrollo econémico local, no solo como
actor unico en la eleccién de estrategias para impulsar el desarrollo de una
localidad, si no tomando en cuenta la participacion social y de agentes privados
(empresarios) para la formulacién de politicas publicas. Esto ha dado paso que el
enfoque de desarrollo econdmico local sea una alternativa 0 que sirva como
instrumento para poder ser utilizadas en estimular las actividades economicas (Ver
Tabla 4)

Tabla 4
Estado y su papel en las politicas publicas
Variable Autor Aportaciones tedricas-conceptuales
-El Estado como formulador de politicas
publicas.

Valencia y

Alvarez (2008) -Participacion social en la formulacion de

politicas publicas.

-Democracia participativa.

-Gobierno equivale a gestion politico-
administrativa.

-Debe existir un vinculo entre Gobierno
central y municipio.

El Papel del Estado en
las politicas publicas

Villacorta -Procesos de concertacién entre actores.
(2001) -Considera al territorio como objeto de
estudio.

-Planifica concertada y participativa las
politicas orientadas al desarrollo econémico
local.

Fuente: Elaboracion propia con base a Villacorta (2001) y Valencia y Alvarez (2008).

Asi mismo, se sugiere politicas y estrategias promovidas por el Estado, y por lo cual
requieren de un didlogo y consenso entre las distintas administraciones publicas.
Para implementar una politica de desarrollo econdémico local es necesario tomar en
cuenta los factores enddégenos y exégenos de la zona de estudio, y la colaboracion

entre actores publicos, privados, asi mismo la participacion de la poblacion en la
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toma implementacion de acciones o politicas publicas orientadas a impulsar el

desarrollo de un territorio (Ver figura 3).

Figura 3
Elementos para promover el desarrollo econdémico local

Dimensiones DEL

i e Autoridades locales
¢ Ecoln.omlca N e Participacién social
. Poht.lca-' administrativa g e Universidades
e Territorial e inversionistas
e Social

Desarrollo Econémico Local
Factores exogenos Factores endégenos
Politicas Nacionales Estrategias DEL
Politicas Estatales e Vocacion regional
Politicas Municipales e Aprovechamiento de los

recursos disponibles
(humanos y naturales)

Fuente: Elaboracién propia con base capitulo I.

1.2.2 Definicién de la Politica Publica

De acuerdo con Franco (2013: 88) las politicas publicas son acciones de gobierno
con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un
proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de
problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de
problemas y soluciones. Para este autor, el actor principal en la formulacién de
politicas, programas o acciones que impulsen el desarrollo de un territorio es el

gobierno, pero sin dejar a lado la participacion de la poblacién.
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Las politicas publicas son todas las decisiones y regulaciones que emanan de
actores publicos con soluciones especificas que se concreten en normas,
organizaciones o0 instituciones, planes, programas, proyectos, acciones,

presupuestos e inversiones fiscales (Asocam, 2008:3)

Tanto para Franco (2013) y Asocam (2008) las politicas publicas son acciones y
decisiones de los actores publicos y de gobierno con la finalidad de resolver
problemas publicos, sin dejar a lado la participacion de la poblacidén. Asi mismo para
Lahera (2002) al concepto de politica publica lo relaciona al programa de accion de
una autoridad publica o al resultado de la actividad de una autoridad investida de

poder publico y de legitimidad gubernamental.

Por otra parte para Kraft y Furlong (2004) una politica publica es un curso de accion
que el Estado toma en respuesta a problemas sociales. Por su parte tal como
menciona Dye (2002) sefiala que es cualquier cosa que el Estado elige hacer o no
hacer. Y en donde los Estados regulan conflictos en la sociedad y la organizan para
enfrentar conflictos con otras sociedades.

La politica publica, se puede entender en dos sentidos; primero como una disciplina
gue surge en las sociedades industrializadas en la década de los cincuenta,
especialmente en Estados Unidos e Inglaterra, y que como tal, se enfoca a estudiar
los problemas considerados publicos, asi como los procesos de toma de decision
por parte de las autoridades publicas. Para el segundo sentido, del concepto es
gue hace referencia a la politica gubernamental o de alguna organizacién de la
sociedad civil, en una jurisdiccion politica, cuando cumple ciertas caracteristicas
(Nateras, 2006: 254). Asi mismo, las politicas publicas son concebidas por Lasswell®
con una orientacion multidisciplinaria, pues ya que por su naturaleza conllevan
aspectos politicos, econémicos, administrativos, culturales, entre otros.

Por su parte para Elizalde (2003) Al disefiar politicas destinadas al desarrollo

econdmico local es pertinente recordar que este es un proceso donde se organiza

6 El término politica pUblica tiene su origen en la propuesta de Policy Sciences de Harold D. Lasswell, formulada
en 1951 (Nateras, 2006).
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el futuro de un territorio. Un elemento importante, pues, es la planificacion que
realicen los agentes locales que intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar
los recursos humanos y materiales que alli se encuentran. Ademas, la negociacion
y el didlogo entre los agentes econdmicos, sociales y politicos asentados en el
territorio son fundamentales para lograr ambientes propicios para las inversiones y
mejorar el clima organizacional.

Los enfoques que se plantean dentro de este subcapitulo, permiten conocer las
aportaciones que han desarrollado los autores en sus investigaciones (Ver tabla 5),
y el papel que tiene las politicas publicas en cuanto al desarrollo econémico de un
territorio. Los enfoques de politica publica permiten dar sustento a la presente

investigacion para la realizacion de los siguientes capitulos.

Tabla 5
Aportaciones de enfoques de politicas publicas
Variable Autor Aportaciones tedricas-conceptuales

Franco (2013) | -Acciones de gobierno con objetivo de interés publico.
-Toma en cuenta la participacion de la poblacién.

Asocam -Participacién de actores publicos.
(2008) -Las acciones del gobierno se concretan en Planes,
Programas.

Lahera (2002) | -Programa de accién de una autoridad publica.
Kraft y Furlong | -Respuesta de problemas sociales.

Politicas (2004)

Publicas Nateras -Una orientacién multidisciplinaria (aspectos politicos,
(2006) administrativos, culturales y sociales).
Elizalde -Politicas bajo un enfoque de desarrollo econémico
(2003) local.

-Organizacion de un territorio a través de politicas.
-Participacion de agentes locales.

-Aprovechamiento de los recursos humanos vy
materiales.

Fuente: Elaboracion propia con base a Franco (2013), Asocam (2008), Lahera (2002), kraft

y Furlong (2004), Nateras (2006) y Elizalde (2003).
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A continuacion se presentan las caracteristicas y enfoques de impacto de las

politicas publicas:

Caracteristicas de la Politica Publica

De acuerdo con la Asocam (2008) las politicas publicas cuentan con una serie de

caracteristicas de las cuales se mencionan a continuacion:

X/
L X4

X/
L X4

Tiene objetivos publicos que se buscan alcanzar en el corto y largo plazo
(cambio social), y de los cuales se definen de forma democratica, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la gente, garantizar sus derechos,

optimizar sus servicios publicos.

Tiene diferentes origenes: la agenda publica, la propuesta de sectores
especificos o la concertacién de diferentes actores.

Implican en corresponsabilidad a los diferentes actores en todo el ciclo de su
gestion: formulacion y decision, definicion del presupuesto y fuentes de

financiamiento, ejecucién y control.

Indica como se implementaria, quienes seran los responsables de su
ejecucion, cuales seran los mecanismos de participacion ciudadana y como
se rendiran cuentas de sus logros obtenidos; garantizan un flujo de
informacion entre los ciudadanos y las instituciones que las disefian e

implementan.

Y por ultimo, cuentan con instrumentos especificos para hacer efectiva su

implementacion, sin quedarse en generalidades y buenas intenciones.

De acuerdo con la GTZ (2003: 11) desde las politicas publicas (nacionales y locales)

el desarrollo econémico local requiere de procesos de descentralizacion de politicas

sectoriales y una mejor coordinacién vertical y horizontal entre los sectores. De tal

forma el fomento del desarrollo econémico y el empleo sostenible desde un territorio

tiene como ventajas para las politicas publicas las siguientes:

X/
°

Sinergias entre las ofertas de apoyo a los distintos sectores productivos,
logrando una mayor eficiencia e integracion.
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% Mejor orientacion las necesidades especificas de los territorios.

« Acercamiento de la oferta de apoyo las demandas de las empresas

(orientacion al cliente)
%+ Mejora del acceso a servicios financieros y de desarrollo empresarial

% Mayor eficacia porque esta orientado hacia las cadenas de produccion en

lugar de a empresas individuales (competitividad sistémica)

% Estimulacién de procesos de aprendizaje e innovacién en redes de apoyo

(capital social y humano del territorio).

Para Rodriguez (2001:31) se caracterizan a las politicas y estrategias de desarrollo
econdmico local en 5 enfoques, en el primer lugar, desde enfoques tradicionales de
arriba abajo, la toma de decisiones acerca de dénde poner en practica las
estrategias de desarrollo recae sobre los planificadores del gobierno central, con
apenas implicacion de los actores locales, las practica de desarrollo econémico local
favorecen el fomento del desarrollo a base de utilizar el potencial econémico y la
ventaja competitiva peculiar de cada espacio.

El segundo lugar, como resultado de donde y como se toman las decisiones, las
politicas tradicionales se han diseflado, gestionado y puesto en practica
normalmente, desde y por los ministerios o las agencias del gobierno central. El
tercer enfoque hace referencia al tipo de planteamiento adoptado sobre el

desarrollo. Las politicas tradicionales solian tender a adoptar un enfoque sectorial.

Dentro del cuarto y quinto enfoque, diferencian también por su manera de atraer
actividad econdmica. Mientras los enfoques tradicionales habian confiado
basicamente en las ayudas financieras, paquetes de incentivos y subsidios a la hora
de atraer y mantener actividad econdmica, el desarrollo econémico local tiende por
lo general a evitar tales incentivos y a concentrarse en la mejora de las condiciones

basicas para el desarrollo y atraccion de mayor actividad econdmica (Ver tabla 6).
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Tabla 6
Politicas tradicionales y enfoques de desarrollo econémico local
Politicas tradicionales de
desarrollo

1.Enfoque de arriba-abajo en el que | 1.Promocién del desarrollo en todos
las decisiones sobre en qué areas se | los territorios con la iniciativa tomada

necesita intervenir se toman desde | con frecuencia desde abajo
el centro

Desarrollo econdmico local

2.Gestionadas desde la administracion | 2.Descentralizado, coordinacion vertical
central entre diferentes niveles de gobierno
y coordinacion horizontal entre organismos
publicos y privados

3. Enfoque sectorial para el desarrollo | 3.Enfoque territorial para el desarrollo
(localidad, milieu)

4. Desarrollo de grandes proyectos | 4. Utilizacion del potencial de desarrollo
industriales, que habran de fomentar | de cada éarea, a fin de fomentar
otras actividades econémicas un ajuste progresivo del sistema
economico local a los cambios del
entorno econémico

5. Ayudas financieras, incentivos y | 5. Provision de las condiciones clave
subsidios como principales elementos | para el desarrollo de la actividad
de atraccion a la actividad econémica | econémica

Fuente: Elaboracion con base a Rodriguez (2001).

Se parte del analisis de la definicion de politica publica planteado por Rodriguez
(2001), Elizalde (2003), GTZ (2003) y Nateras (2006), estos argumentos plantean
que las politicas surgen como instrumentos para resolver problemas publicos, asi
como para la toma de decision, asi mismo, considera las dimensiones econémicas,
administrativas, culturales y sociales; bajo este argumento permite tener las bases
para el analisis de los apartados posteriores, en cuanto a las politicas publicas en

materia de desarrollo econémico local.
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- Enfoques de impacto de la politica publica

Para poder realizar el siguiente subapartado se retoman algunos conceptos de
impacto y evaluacion. Para Instituto de Desarrollo Regional (2009) los impactos son
los efectos o consecuencias mas generales de un programa o politica, buenos o
malos, esperados e inesperados, asi mismo un indicador de impacto, es la medida
gue puede ser usada para definir resultados, esperados o no y deseables o no, de
la politica o programa.

La evaluacion de resultados e impacto, trata de conocer hasta qué punto la politica
0 programa aplicado esta consiguiendo los objetivos establecidos (cuando es con
referencia a objetivos) o esta alcanzando los parametros o criterios de valor
definidos (cuando la evaluacién no esta centrada en objetivos), y a que coste se
consiguen (en términos de tiempo, recursos humanos, recursos materiales y

monetarios).
Suelen llevarse a cabo a dos niveles o escalas distintas:
1) Evaluacion de los resultados

Este nivel hace referencia a los objetivos mas inmediatos y directo perseguidos con
la actuacién. Su evaluacidbn se centra en analizar los efectos sobre los
usuarios/beneficiarios del programa (empresas, desempleados, grupos de “atencién

especial’, etc.).
2) Evaluacion de los impactos

Por impacto se entiende el efecto o consecuencia mas general del programa.
Consiste en analizar el efecto de la politica en los agregados macroeconémicos o
espaciales (crecimiento del PIB, distribucion de la renta, estructura productiva, tasas

de paro y actividad, etc.).

Asi mismo, para Mejia (2003), la evaluacion la clasifica en tres tipos; ex ante,
concomitante y ex post. Dentro de la evaluacion ex ante, se realiza previamente al
proyecto politico o programa, en el cual se valoran los alcances o resultados de

dicha accién. La evaluacién concomitante, es la que se realiza durante la ejecucién
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de la politica y es la que tiene que ver con tomar la decisidon de continuar o no con

su implementacion.

Por tanto la evaluacién ex post, es la que se utilizaria como sustento para el analisis
de la presente investigacion, ya que de acuerdo con Mejia (2003) se refiere en
observar si se obtuvieron los resultados previstos y los efectos planteados en las
politicas, principalmente este tipo de evaluacion permitira observar que resultados
se obtuvieron dentro de las dimensiones sociales, econdmicas y politico-

administrativa.

Las aportaciones del enfoque de desarrollo econdmico local, politicas publicas dan
pauta para la elaboracion del siguiente subcapitulo, el cual se planta una
metodologia para medir el impacto de las politicas publicas dirigidas al sector

terciario, desde un vision territorial.

1.3 Metodologia para evaluar el impacto de la Politica Publica en el

desarrollo econédmico local

Dentro de este subcapitulo tiene como propdsito plantear las variables e indicadores
para medir los resultados de las politicas publicas del sector terciario en el desarrollo
econdémico local, partiendo del analisis de la dimension social, econémica, politico-
administrativa. Para poder realizar este subcapitulo se retoman algunos conceptos
de impacto. Para Instituto de Desarrollo Regional (2009) los impactos son los
efectos o consecuencias mas generales de un programa o politica, buenos o malos,
esperados e inesperados, asi mismo un indicador de impacto, es la medida que
puede ser usada para definir resultados, esperados o no y deseables o no, de la

politica o programa.

Para examinar el impacto de la politica publica enfocada al sector terciario en el
desarrollo econdémico local, se partié del uso de informacion cualitativa, cuantitativa
de sus dimensiones: social, econdmico, politico-administrativo y territorial,
considerando variables e indicadores. Cabe destacar, como se menciond

anteriormente los medios que se utilizaron para la identificacion de objetivos,
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resultados de las politicas publicas son los programas, informes, entrevistas y

planes de desarrollo.

Para la elaboracién de la metodologia se retoma la politica publica en materia de
desarrollo econdmico, partiendo de la revision de politicas publicas a nivel federal,
estatal y municipal (Ver capitulo Il). Asi mismo se retoma e Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Zinacantepec 2003, el cual establece tres politicas de
ordenamiento urbano (Politica de Consolidacién del Desarrollo Urbano, Politica de
Control a la Dispersion y Politica de Restriccion al Desarrollo Urbano) para el
municipio.

Para este subcapitulo se retoma la politica de consolidacion del desarrollo urbano,
la cual tiene como objetivo consolidar el corredor urbano Toluca- Zinacantepec en
actividades comerciales y servicios. Ademas de las politicas sectoriales enfocadas

a la promocién del desarrollo econémico y social, enfocadas a:

RS

% Estimular las actividades comerciales y de servicios, que permitan la
generacion de empleo, arraigo poblacional y el desarrollo social de los
habitantes del municipio.

% Contribuir al desarrollo econdmico del municipio, mejorando la red vial, los
servicios publicos y el rescate de la imagen urbana.

% Consolidar los corredores comerciales y de servicios, generando condiciones
necesarias de vialidad, servicios y la definicion de usos del suelo.

%+ Promover la consolidacion de centros urbanos alternos a la zona tipica de la

cabecera municipal.

En la presente investigacion se plantea una metodologia enfocada a analizar los
resultados sociodemogréaficos, econémicos y territoriales de las politicas publicas
dirigidas al sector terciario desde un enfoque del desarrollo econémico local,
partiendo de este supuesto se plantea un modelo metodoldgico en donde se
presentan las variables, este con el propdsito de conocer los resultados y acciones

dentro de tres dimensiones; econdmica, social y politico (Ver figura 4).
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Figura 4
Modelo metodoldgico para el sector terciario en el desarrollo econémico local
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Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de la figura 4, se muestran las variables para conocer las acciones y
resultados de las politicas publicas del sector terciario en el desarrollo econémico
local, partiendo de dos politicas aplicadas al municipio de Zinacantepec, una de
consolidacion del desarrollo urbano y la segunda basada en politicas sectoriales
enfocadas a la promocion del desarrollo econémico del municipio. La primera
politica de ordenamiento, tiene como objetivo la consolidacion del corredor urbano
en las actividades comerciales y de servicios, esta politica permitira identificar si en
la localidad de San Luis Mextepec se esta aplicando. La segunda politica tiene como
objetivo estimular las actividades comerciales y de servicios (sector terciario), asi
como consolidar corredores comerciales.

El modelo metodolégico se propone bajo cinco variables, la primera desde un
enfoque del desarrollo econémico local, en segundo lugar desde la revision de

politicas publicas, la tercera variable se lleva a cabo mediante el analisis del
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contexto socioterritorial y econdmico de Zinacantepec, dentro de la cuarta variable
se plantea abordar las dimension territorial, sociodemografica y econémica de la
localidad, por ultimo en la quinta variable se aborda la evaluacion de la politica
publica, del sector terciario: subsector comercio, pescados y mariscos. Estas

variables daran sustento a la presente investigacion.

Dichas variables se partiran de la identificacién de las variables para la metodologia,
como es el caso de las dimensiones sociales, econémicas y politico-administrativa,
asi como las definiciones de impacto y evaluacion, de las cuales para esta
investigacion se utilizara la evaluacion de impacto ex post, la cual tiene como
objetivo dar sustento al capitulo quinto de la investigacion, mediante el andlisis de
las acciones y los resultados que se han tenido de la politica publica dirigida a

fomentar el sector terciario.

Se aborda un marco legal y referencial, el cual tiene como propdésito identificar las
politicas publicas dirigidas a fomentar el desarrollo econémico, en este caso del
sector terciario. Partiendo de estas politicas los medios utilizados para dicha
metodologia de desarrollo econémico local son a través de la revision de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Sistema de Planeacion
Nacional Democratica (Planeas a nivel Federal, Estatal y Municipal). Asi mismo, a
nivel local se analizé el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, Plan de Desarrollo
Municipal de Zinacantepec y Programas. Donde dentro del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano se enmarcan las politicas de ordenamiento y las sectoriales,
partiendo como el instrumentdé que norma el territorio, y dentro del Plan de
Desarrollo Municipal se aborda desde el pilar temético Municipio Progresistas, para
identificar las principales acciones que se estan realizando en materia de fomentar

e impulsar el desarrollo econdmico desde un enfoque territorial.

Asi mismo, se analiza el contexto socioterritorial y econdomico del municipio de
Zinacantepec, con el proposito de identificar si en municipio se especializa en la
actividad terciaria y si sus condiciones territoriales son las adecuadas para impulsar
el desarrollo econémico local, principalmente dentro de esta fase sirven como

sustento para la identificaciébn de las dimensiones econdmicas y sociales. Los
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medios para esta variable, se derivan de instituciones como INEGI, CONAPO y
SEDESOL, asi como de la revision del Plan de Desarrollo Municipal de

Zinacantepec.

Se aborda la caracterizacion de las dimension territorial, sociodemografica y
econdémica del objeto de estudio, como punto de partida para identificar si la
localidad se especializa en el sector terciario y cual han sido los resultados que han
traido las politicas dirigidas a fomentar esta actividad en la localidad, dentro de esta
fase del modelo metodoldgico, los medios que se utilizaron fueron a través de la
consulta de informacion de INEGI, SEDESOL y CONAPO, asi como la consulta del
Plan Municipal de Zinacantepec. La evaluacién de las politicas publicas tiene por
objetivo dar a conocer los resultados de las politicas publicas dirigidas al sector
terciario, asi mismo las acciones que se han realizado en la localidad y que
fomentan el desarrollo econémico en especial dentro del sector terciario (comercio

y servicios), esto a través de resultados que se han generado en la localidad.

Las fuentes de informacion para identificar los resultados que generan desarrollo
econdémico local son: En primer Lugar a través de Informes de Gobiernos de los
presidentes municipales de Zinacantepec 2009-2012 y 2013-2014, principalmente
identificando las acciones y programas que se han realizado para fomentar el
desarrollo econémico dentro del sector terciario. En segundo lugar, se parte de
entrevistas dirigida a actores claves, la primera entrevista fue dirigida al
representante de los comerciantes de la localidad de San Luis Mextepec, en
segundo lugar se aplicé una entrevista a la subdirectora de la “Direccion de
Desarrollo Econémico y Metropolitano” del H. Ayuntamiento de Zinacantepec , estas
entrevistas tuvieron como objetivo contrastar lo que se aplica en los Planes de
Desarrollo en materia de politicas publicas dirigidas al sector terciario, con lo que se

esta aplicando por parte de los actores claves en el desarrollo econémico local.

En base a esta metodologia se podra abordar los resultados de las politicas publicas
dirigidas al sector terciario: subsector comercio, venta de pescados y mariscos

desde una visién local (territorial) o de desarrollo econémico local en la localidad.
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Conclusiones parciales

La finalidad del capitulo se ha centrado en analizar los enfoques teoricos-
conceptuales del desarrollo econémico local y de las politicas publicas, esto con el
objetivo de plantear un modelo metodoldgico que permita conocer las acciones y
resultados de las politicas publicas dirigidas al sector terciario, desde una
perspectiva del desarrollo econémico local, partiendo de tres dimensiones: social,

econdmico y lo politico-administrativo.

El desarrollo econdmico local, es una forma de ver las politicas publicas a nivel local
(vision territorial), tomando en cuenta la participacion de la poblacién, comerciantes
(sector privado) y funcionarios publicos (sector publico) en la toma de decisiones
que se plantean para promover, impulsar y desarrollar una actividad econémica en

su caso el impulso al sector terciario.

Desde los enfoques planteados, se parte de que el desarrollo econémico local es
una forma en la cual el Gobierno puede basarse para plantear acciones a traveés de
politicas que impulsen un desarrollo econémico de un territorio, considerando los
recursos disponibles que existan, tanto naturales como humanos (capital humano),
asi mismo considerando las participacion de la poblacion en la toma de decisiones,

asi como la colaboracién de actores privados (comerciantes).

El enfoque del desarrollo econémico local, me permitid identificar las bases para
que un territorio pueda ser productivo, o en su caso pueda generar un desarrollo
econémico, y que este proceso pueda generar empleo, a través del
aprovechamiento de sus recursos, tanto naturales como del capital humano. Para
gue se de este proceso, es importante tomar en cuenta la participacion de la
poblacion, ya que este actor es el objetivo principal de las politicas, otro actor que
se debe tomar en cuenta son a los comerciantes o el sector privado, ya que estos
son los que invierten y generan empleos, por ultimo la participacion de las
autoridades publicas, quienes son los que formulan y ejecutan dichas politicas para

fomentar el desarrollo econémico local.
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Por otra parte, el analisis de los enfoques de las politicas publicas, se hacen
mencion de que son las acciones que el gobierno o una autoridad llevan a cabo
para la formulacion de politicas para resolver un problema de interés publico, sin

olvidar la participacion de los agentes locales en su formulacion.

Asi mismo, los enfoques de evaluacion de impacto, permiten analizar el efecto de
una politica, a través de los resultados, para la presente investigacion se relaciona
con una evaluacion de corte ex post, la cual se refiere a observar cuales han sido
esos resultados de las politicas. Esto sirve como sustento para los siguientes
capitulos, ya que a través de estas aportaciones se podran conocer los resultados
sociales, econdmicos y politicos, a través de programas, informes de gobierno.
Principalmente identificando si las politicas dirigidas a fomentar el desarrollo
econdmico local, son las eficaces para obtener resultados, en cuanto al promover

desarrollo, la generacion de empleo.

El capitulo, sirve como sustento para la elaboracion de los siguientes capitulos y
como esquema para definir cual ha sido el papel del Estado en la formulacion de las
politicas publicas del sector terciario, caso del subsector comercio en la localidad y
como sustento para el cumplimento de la hipétesis de la investigacién. Esto dio paso
al siguiente capitulo de la investigacion, donde se analizan las politicas a nivel
federal, estatal y municipal, con el objetivo de identificar las politicas dirigidas a

promover el sector terciario, y en particular al subsector comercio.
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CAPITULO II. POLITICAS PUBLICAS DEL
SECTOR TERCIARIO EN MEXICO
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El capitulo tiene como objetivo analizar la base legal y los planes que sustentan las
politicas publicas del sector terciario dentro de los tres ambitos de gobierno, Federal,
Estatal y Municipal, principalmente como sustento para la identificacion de la
politicas que fomentan o impulsan la actividad del sector terciario en la zona de
estudio. El capitulo se compone de dos subcapitulos enfocados a la revision del

marco juridico y los instrumentos de Planeacion.

En el primer subcapitulo, se parte del analisis documental de las bases legales,
partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
identificar el papel del Estado en el Sistema de Planeacién Democratica y que esto
sirva como sustento para el siguiente apartado de la investigacion. Por ultimo, en el
segundo subcapitulo se desarrollé el marco de la Planeacion Nacional Democratica,
y se abordan tres apartados, dirigidos a analizar las politicas publicas dirigidas al
sector terciario dentro delos tres niveles de gobierno. A nivel Federal se analizo el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano (SEDESOL, 1996) y El Plan Nacional de
Desarrollo, a nivel Estatal se llevé acabo el andlisis del Plan de Desarrollo Urbano
del Estado de México, por ultimo se llevé acabo la revision documental de los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano de Zinacantepec y el Plan de Desarrollo Municipal

de Zinacantepec (H. Ayuntamiento de Zinacantepec, 2013).

Este subcapitulo sirvio como sustento para el andlisis de las politicas publicas del
sector terciario desde un enfoque del desarrollo econémico local, con la finalidad de
identificar que politicas se estan se implementando (el deber ser) para fomentar el
desarrollo econémico de la localidad de San Luis Mextepec, principalmente dentro
del sector terciario (comercio y servicios), asi mismo analizar si existe una politica

a nivel territorial que impulse el desarrollo econémico de la localidad’.

" Las politicas regionales y sectoriales estan mas enfocadas a acciones politicas y econémicas, dejando de lado
una vision mas local “territorial” (Elizalde, 2003).
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2.1 Marco Juridico y Politicas Publicas del sector terciario

Dentro de subcapitulo se parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SEGOB, 2013) el cual constituye un conjunto articulado de relaciones funcionales
entre las dependencias y entidades del sector publico, que interactian con las
organizaciones y grupos sociales para realizar acciones. Existe un Sistema de
Planeacion Democratica para la elaboracion de Planes, el cual se aborda desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2014).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; establece la planeacion del
desarrollo nacional como eje que articula las politicas publicas que lleva acabo el
gobierno. Asi mismo, de acuerdo con la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union (2014), el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos hace
mencion “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,

social y cultural de la naciéon”

Por otra parte el articulo 115, “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno, republicano, representativo y popular. EI Municipio es la base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa” (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).

Tanto el articulo 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hacen mencion del papel de Estado en cuanto sus funciones
administrativas, politicas. Estas bases juridicas permitiran dar sustento a los
siguientes capitulos de la presente investigacion, conociendo las facultades que
tiene el Municipio para poder fomentar las actividades econOmicas a través de la

formulacién de politicas publicas.

Partiendo de las disposiciones juridicas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los instrumentos que aborda el Sistema Nacional de Planeacion

Democrética son los siguientes:
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« Plan Nacional de Desarrollo
«» Plan Estatal de Desarrollo
% Plan Municipal de Desarrollo

Dentro de este sistema se aborda los Programa de ordenamiento territorial, Asi
mismo con este sustento constitucional, la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios, establece el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios; que tiene por objeto garantizar el desarrollo
integral del Estado y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades
basicas para mejorar la calidad de vida y conformacion arménica y adecuada de las

relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano el cual es el instrumento rector en materia de
ordenamiento territorial que establece las estrategias territoriales para orientar el
desarrollo urbano y regional en la entidad. También sefala las directrices en cuanto
a la orientacion territorial de inversiones y acciones de los sectores publico, social y
privado, con el objetivo de lograr un desarrollo mas justo en términos sociales,

econdémicos, ambientales y territoriales.

Dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México, se basa en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 77 fraccion VI, faculta
y obliga al Gobernador del Estado a planear y conducir el desarrollo integral del
Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal
de Desarrollo, los planes sectoriales y regionales, y los programas que de éstos se

deriven.

De acuerdo con el GEM (2003) el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zinacantepec, se constituye como un instrumento técnico-juridico que en materia
de planeacion urbana determinara los lineamientos aplicables al ambito municipal y
promovera la coordinacion de esfuerzos federales, estatales y municipales. Por su
parte el Plan de Desarrollo Municipal de Zinacantepec es un instrumento de politica
publica que permite asumir acuerdos con los diversos grupos organizados de la

sociedad para dar prioridad a la realizacion de obra publica y cumplir los
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compromisos. A través de la revision de estos medios (instrumentos) que forman
parte del Sistema de Planeacién Democratica, se da paso a la revisién de las
principales politicas que fomentan el desarrollo econémico y en especial dentro del
sector terciario, abordando los tres niveles de gobierno que son: nivel Federal,

Estatal y Municipal.
2.2 Programas y Planes de politicas del sector terciario
2.2.1 Politicas de desarrollo econémico a nivel federal

El presente subcapitulo tiene por objetivo analizar los principales instrumentos de
planeacioén (nivel federal, estatal y municipal), para identificar las politicas que han
incidido en el desarrollo econémico local del municipio de Zinacantepec, y a su vez

los impactos sociales, econémicos y politicos en la localidad de San Luis Mextepec.

Se parte de que los planes de desarrollo urbano, son los instrumentos que contienen
las disposiciones juridicas para planear y regulara el ordenamiento de los
asentamientos humanos en el territorio municipal, por tanto tiene por objetivo
establecer las politicas y estrategias para el desarrollo urbano del territorio
municipal, mediante la determinacién de la zonificacion, los destinos y las normas
de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,

mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion.

De acuerdo a SEDESOL (1996:18), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
1995-2000, plantea que la politica general de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano se da en dos @mbitos: en la distribucién
de la poblacién y de las actividades econ6micas en el territorio y el de la

organizacion interna de los centros de poblacion.

Dentro de las politicas y estrategias del Programa Nacional de Desarrollo 1995-
2000, la politica general articula los objetivos de ordenamiento territorial y de los
asentamientos humanos con los del desarrollo urbano, en un marco de coordinacion

y concurrencia, en favor del apoyo a (SEDESOL, 1996: 67):

% Las actividades econdmicas locales y a la generacién de empleo
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% El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

X/

% Laincorporacion de principios de equidad en la gestion publica
% Asi como la sustentabilidad del desarrollo urbano

Asi mismo, se aborda el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el cual tiene como
eje la economia competitiva y generadora de empleos el cual aborda lo siguiente;
la finalidad de la politica econdémica de la administracion del presidente Felipe
Calderdn fue lograr un crecimiento sostenido mas acelerado y generar los empleos

formales que permitan mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

La estrategia integral propuesta en este Plan, basada en cinco grandes objetivos y
ejes de accion, busca alcanzar un mejor desempefio econémico. Cada eje de accién
del Plan esta interrelacionado con el crecimiento y el empleo. El fortalecimiento del
Estado de Derecho y de la seguridad publica permitira que los ciudadanos disfruten
con tranquilidad de los resultados de su esfuerzo. Una economia nacional mas
competitiva brindard mejores condiciones para las inversiones y la creacion de
empleos que permitan a los individuos alcanzar un mayor nivel de bienestar
econdémico. La igualdad de oportunidades educativas, profesionales y de salud es
necesaria para que todos los mexicanos puedan participar plenamente en las
actividades productivas. La estrategia de desarrollo econdémico cuidara el acervo

natural del pais y con ello evitard comprometer el bienestar de generaciones futuras.

La estrategia de desarrollo requiere también de una gobernabilidad democrética que
permita la convivencia de todos, de forma que se den resultados positivos para
transformar la realidad econémica del pais. Finalmente, una politica exterior
responsable permitira al pais aprovechar las ventajas que brinda el entorno global
para alcanzar mayores niveles de crecimiento y bienestar. Dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, se aborda la politica econémica dentro del pilar México

Prospero, el cual se basa en mantener la estabilidad macroeconomica del pais.
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2.2.2 Politicas de desarrollo econdmico a nivel estatal

EL Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, es el instrumento que tiene
como proposito establecer los objetivos, politicas y estrategias del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, el Plan establece, especificamente,
politicas de ordenamiento territorial para cada municipio del Estado de México,

determindndose por tres tipos de politicas (Ver tabla 7):

Tabla 7
Clasificacion de Politicas dentro de los Planes de Desarrollo Urbano
Politica caracteristicas
1. De impulso al Se orienta al crecimiento poblacional y urbano, para
desarrollo urbano: capitalizar su crecimiento ordenado y planeado.
2. De consolidacion : Se proponen acciones de ordenamiento y de

mejoramiento  en su estructura urbana, para
complementar su infraestructura y sus servicios.

3. De control: Se propone limitar el crecimiento poblacional y
urbano, asi como se propone atender las demandas
propias de su crecimiento natural.

Fuente: Elaboracién propia con base al GEM (2011).

Asi mismo, se aborda el Plan de Desarrollo del Estado de México durante el sexenio
1987-1993, el cual permite conocer hacia donde iban enfocadas las politicas en

materia de desarrollo econémico.

Los lineamientos de las politicas que se enfocaban a la Promocion Econdmica
abordaban lo siguiente (1988: 178):

% Fomento agropecuario

% Proteccion y aprovechamiento forestales
% Fomento industrial y artesanal

+«» Comercio y abasto

« Comunicaciones y transportes

+ Fomento al turismo y servicios relacionados
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Dicha politica, tenia como objetivo propiciar una mayor produccion de riqueza y que
ésta se distribuya en forma equitativa, son responsabilidades juridico-politicas
propias del Estado de Mexicano. Con el fin de lograr una mayor justicia social en el
Estado de México, asimismo buscara atenuar los desequilibrios sectoriales que
caracterizan a la economia de la entidad, induciendo un mayor y mas eficiente
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales e impulsando una creciente

integracion econémica y social, intra e intrarregional (GEM, 1988:67).

En el renglén de comercio y abasto, el Gobierno del Estado pondra especial
atencion en los problemas que afectan la provision de productos basicos, en
especial los alimentos frescos. El acaparamiento y la excesiva intermediacién son
practicas casi siempre presentes en los mercados de estos productos, que se
traducen en costos sociales muy altos y atizan el proceso inflacionario que sufre la

entidad y el pais.

Para solucionar a fondo estos problemas es necesario que la sociedad participe en
forma organizada. El gobierno Estatal alentara y favorecerd la intervencion de los
campesinos en la comercializacion de sus productos, al tiempo que apoyara a la
creacion y operacion de las modalidades que la sociedad proponga para mejorar

las condiciones de su abastecimiento.

Por otra parte, al sector comercial se le pondran alternativas de operacién que
permitan hacer mas eficientes los procesos comerciales, sobre todo en las areas

rurales.

Como estrategia el Plan se enfoca en promover una mayor participacion de los
comerciantes en los programas de abasto, asi como orientarlos y apoyarlos para
gue tengan acceso a créditos preferenciales y a la asistencia técnica que otorga la
banca de desarrollo y los organismos especializados, para la construccién de
centros de acopio y abasto e instalaciones de unidades comerciales. Dentro del
Plan de Desarrollo del Estado de México 1933-1999 el reto en materia econdémica,
es utilizar el crecimiento para alcanzar una mayor justicia social y para dinamizar

dicha economia se requiere actuar en los siguientes ambitos (GEM, 1993:20);
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% Continuar con la ampliacion selectiva de infraestructura.
% Impulsar la rehabilitacién del campo.

% Apoyar a la modernizacion econémica.

% Mejorar la articulacion del sistema productivo y educativo.

% Promover en la entidad, en el resto del pais y en el extranjero las

oportunidades de inversion que ofrece el estado.
% Procurar un desarrollo descentralizado.
% Vigilar que el crecimiento tenga el minimo impacto ambiental.

% Impulsar de manera selectiva, la realizacién de proyectos especificos, de
naturaleza, ubicacion y dimensién que impacten sustancialmente la

economia del estado.

En lo que respecta a la modernizacion comercial, el Estado de México, al contar con
la concentracion de poblacién mas importante del pais, constituye a la vez un gran
centro productivo y un amplio mercado. El comercio desempefia un papel
trascendental en la economia, ya que articula mercados y promueve desarrollo de
actividades productivas (GEM, 1993: 40).

El Plan tiene como objetivo en materia de la politica de fomento econémico, para el
caso de la modernizacién comercial; Promover el mejoramiento, ampliacion vy

consolidacion de los sistemas de comercio y abasto de la entidad.
De las acciones que presenta el plan son las siguientes (GEM, 1993: 42);

¢+ Apoyar la construccion, rehabilitacién y ampliacion de mercados, por parte
del sector privado, en los municipios que no cuenten con ellos y avanzar en

el proceso de privatizacion de los mercados existentes.

s Apoyar el desarrollo de médulos de informacion de mercados para las

actividades de comercializacion y abasto.

% Promover la asociacion entre centros comerciales con organizaciones de

productores, a fin de realizar compras consolidadas.
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< Abatir el problema del comercio en la via publica y de los tianguis, a travées
del didlogo y propiciando la creacién de espacios de comercializacién mas

dignos.

% Revisar y actualizar las disposiciones y tramites que regulan la actividad

comercial en la entidad, brindando asesoria técnica y fiscal.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2008, se estable el seguimiento de
politicas de consolidacion siguiendo la tematica de ordenamiento en materia
poblacional y de actividades econdmicas. Para el caso del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2011-2017, su politica en materia econdmica se enfoca en el
fomento a la competitividad y productividad, el cual se destina en impulsar el
desarrollo de sectores especificos, alentar programas de apoyo a emprendedores.

2.2.3 Politicas de desarrollo econémico a nivel municipal

Dentro de las politicas sectoriales se analiza el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Zinacantepec, 2003, y el cual se enfoca en la promocion del desarrollo
econdémico y social. Cabe mencionar que dentro de este Plan elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México, aborda la politica de
consolidacion, la cual tiene como objetivo consolidar el corredor urbano Toluca-
Zinacantepec en actividades comerciales y de servicios (venta de pescados y

marsicos en San Luis Mextepec).

Asi mismo, dentro de las politicas sectoriales enfocadas a la promocién de
desarrollo econdémico y social tienen por objetivo, estimular, contribuir, promover y

consolidar las actividades econdmicas del municipio (GEM, 2003: 151):

% Estimular las actividades comerciales, de servicios y agroindustriales, que
permitan la generacion de empleo, arraigo poblacional y el desarrollo social
de los habitantes del municipio.

%+ Contribuir al desarrollo econémico del municipio, mejorando la red vial, los

servicios publicos y el rescate de la imagen urbana.
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% Consolidar los corredores comerciales y de servicios en la cabecera
municipal, generando las condiciones necesarias de vialidad, servicios y la
definicién de usos especificos del suelo.

% Promover la consolidacion de centros urbanos alternos a la zona tipica de la

cabecera municipal.

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Zinacantepec, el Plan de Desarrollo
Municipal de Zinacantepec 2013-2015, las politicas, estrategias y lineas de accion
aplicadas en materia de desarrollo econémico local (fomentar y apoyar el
incremento de la produccién y la generaciéon de empleo) dentro del periodo 2013-

2015 son las siguientes;

% Canalizar a los empresarios con instituciones que se encarguen de
proporcionar créditos para la creacion de empresas.

% Construir, rehabilitar, modernizar y mejorar la infraestructura en
comunicaciones, servicios y equipamiento para atraer el establecimiento de

actividades econémicas
Dentro de las lineas de accion se presentan las siguientes:

% Coordinar los procesos de atencion a empresarios interesados en la creacion
de empresas a través del sistema de apertura rapida de empresas.
% Gestionar recursos estatales y federales de programas productivos.

Cabe mencionar, que el analisis parte de conocer las politicas publicas dirigidas al
sector terciario, con el objetivo de identificar los impactos que se han presentado en
la localidad de San Luis Mextepec, dentro de lo social, lo econémico y lo politico.
Se abordan los programas, planes a nivel federal, estatal y municipal, con el objetivo
de identificar las politicas dirigidas a fomentar la actividad econémica, en particular
al sector terciario (Ver tabla 8). Dicho analisis permitira dar sustento a los siguientes
capitulos de la investigacion enfocados a conocer los impactos que han generado

las politicas de desarrollo economico local a la localidad.
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Tabla 8

Politicas y estrategias de desarrollo econémico

Periodo Instrumento Representante Politica y estrategias
A nivel Federal
Politica general de ordenamiento territorial de los
Programa Nacional . asentamientos humanos y desarrollo urbano se da
Ernesto Zedillo e R 2
1995-2000 de Desarrollo . en dos ambitos: en la distribucién de la poblacion y
Ponce de Ledn o . R
Urbano de las actividades econémicas en el territorio y el de
la organizacion interna de los centros de poblacion.
Dentro del eje rector; economia competitiva y
generadora de empleos
Plan Nacional de Felipe Calder6n La finalidad de la politica econémica de la
2007-2012 Desarrollo Hinojosa Administracion del presidente Felipe Calderdn sera
lograr un crecimiento sostenido mas acelerado y
generar los empleos formales que permitan
mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos
A nivel Estatal
Fomento a la promocion econémica; Promover una
mayor participaciéon de los comerciantes en los
programas de abasto, asi como orientarlos y
Plan de Desarrollo lgnacio Pichardo apoyarlos para que tengan acceso a créditos
1987-1993 del Estado de 9 preferenciales y a la asistencia técnica que otorga
. Pagaza .
México la banca de desarrollo y los organismos
especializados, para la construccion de centros de
acopio y abasto, e instalaciones de unidades
comerciales.
El reto dentro de este Plan de Desarrollo Estatal en
Plan de Desarrollo . : . o L
Emilio Chuayffet =~ materia econémica, es utilizar el crecimiento para
1993-1999 del Estado de S ; . :
. Chemor alcanzar una mayor justicia social, para dinamizar
México . .
dicha economia
A nivel Municipal
Politicas sectoriales; Promocién del desarrollo
econdmico y social
Plan Municipal de Secretaria de
2003 Desarrollo Urbano  Desarrollo Urbano Estimular las actividades comerciales, de servicios
de Zinacantepec y Vivienda y agroindustriales, que permitan la generacion de
empleo, arraigo poblacional y el desarrollo social de
los habitantes del municipio
2013-2015 Plan de Desarrollo Olga Hernandez Fomento y apoyo para el incremento de la

Municipal

Martinez

produccién y la generacion del empleo

Fuente: Elaboracion propia con base a SEDESOL (1996 y 2007), SEGOB (2013), GEM
(1988,1993, 2003, 2008, 2011) y H. Ayuntamiento de Zinacantepec (1994, 2000, 2013).
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Con base a los instrumentos de planeacion (Federal, Estatal y Municipal) se busca
promover el desarrollo econémico local, principalmente fomentado el aspecto
economico (Ver tabla 8). Dentro de este apartado se lleva a cabo una correlacién
entre actores claves (servidores publicos y la poblacién), con la finalidad de
identificar si este desarrollo econémico de la localidad de San Luis Mextepec se ha

derivado de politicas y estrategias enfocadas el desarrollo econémico local.

Las politicas publicas enfocadas a fomentar el desarrollo econémico local, son
acciones que el Estado plantea para resolver problemas sociales y econémicos,
dentro de este apartado se llevo acabo la revision de las politicas dentro de los tres
niveles de gobierno, asi mismo los actores que deberian participar en el desarrollo

econdmico local.

Partiendo con el analisis de las politicas de desarrollo econémico local a nivel
federal se plante generar un crecimiento sostenido, impulsando el empleo,
principalmente el formal, bajando a nivel estatal se plantean politicas para el
fomento y promocién econdémica, promover una mayor participaciéon de los
comerciantes, siguiendo esta linea de politicas dentro de los dos niveles de gobierno
anteriores, a nivel municipal se tiene como objetivo estimular las actividades

comerciales y la generacion de empleo.

La politica que se abordé tiene como objetivo estimular las actividades comerciales
y de servicios dentro de la localidad de San Luis Mextepec, aunque las politicas
planteadas a nivel federal, estatal y municipal no son llevadas a cabo a nivel local,
estas podria proponerse para el impulso y fomento del desarrollo econémico local
para el caso del sector terciario en la localidad, asi mismo es importante la
participacion de la poblacién en la toma de decisiones para el desarrollo econémico

local de la zona de estudio.
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Conclusiones parciales

El marco legal basado en las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sirve como marco para el analisis de las politicas publicas enfocadas al sector
terciario, principalmente en identificar el papel que juega Estado como organizador
del sistema de planeacion democratica, y la formulacion de politicas publicas, dentro
del nivel Nacional, Estatal y Municipal. Asi mismo, dentro del articulo 115 establece
la importancia del municipio como figura representativa a nivel local y como ejecutor

de las politicas que se establecen en los planes de desarrollo.

La revision de programas y planes que comprenden el Sistema Nacional de
Planeacibn Democrética, sirvi6 como sustento para la identificacion de las
principales politicas enfocadas a fomentar el desarrollo econémico en su caso del
sector terciario. Estos instrumentos permiten conocer las politicas y acciones por
parte del gobierno federal para el impulso de las actividades econdémicas, a su vez
para identificar como se ha bajado la politica del sector terciario, desde nivel Federal
al Municipal.

Los planes de desarrollo urbano, han dado sustento a la presente investigacion ya
gue son los instrumentos que contienen disposiciones juridicas, para planear y
regular los ordenamientos de un territorio. A nivel nacional se identific6 que las
politicas que se formularon en dicho instrumento va enfocada a lograr crecimiento
sostenido, generar empleos para mejorar la calidad de vida. Aun asi a nivel Estatal
se idéntico que la politica esta dirigida a fomentar la promocion econdmica, en
donde se promueva una mayor participacion de los comerciantes, asi como el apoyo

de capacitacién y financiamiento.

A través de la revision del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se idéntico dos
politicas encaminadas a impulsar las actividades econdmicas, primero una politica
sectorial enfocada a la promocion del desarrollo econdmico y en segundo una
politica de ordenamiento o consolidacion, y la cual tiene como objetivo consolidar el
corredor urbano Toluca-Zinacantepec. Esta ultima politica permitira dar sustento a

la presente investigacion ya que el objeto de estudio se encuentra dentro de esta
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zona gque dispone dicha politica, y si en realidad se esta aplicando esta politica en
la zona con el objetivo de impulsar la actividad econdmica, principalmente dentro

del sector terciario.

El Plan de Desarrollo Municipal de la administracion 2013-2014, dentro de sus
objetivos planteados esta el fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la
generacion de empleo. Dichas acciones se han llevado a cabo mediante ferias
gastrondémicas, artesanales. Cabe mencionar que dentro de la zona de estudio de
la presente investigacion se han realizado apoyos de repavimentacion en las
principales calles de la localidad de San Luis Mextepec, asi como de las dos ferias
del pescado y marisco, estas dos acciones con el objetivo de fomentar la actividad
econdmica del municipio y de la localidad.

Aunque, los planes dentro de los tres niveles de gobierno, plantean generar un
crecimiento econdmico, no se ha tendié una congruencia en cuanto a las politicas
dentro de los tres niveles, asi mismo dichas acciones solo se han quedado
estipuladas en los planes, sin que se lleven a cabo. La necesidad de contar con
politicas a nivel local, es el interés de esta presente investigacion, ya que solo se
guedan a nivel muy general si poder bajar estas acciones a un ambito mas

especifico.

La revision de los Planes y Programas dentro de los tres niveles de gobierno arrojo
qgue la politica publica basada a impulsar la actividad econémica se orienta a la
distribucion, organizacion, generacion de empleos, la promocién de la actividad
econdmica, asi como estimular las actividades comerciales, este marco sirve como
sustento para identificar en los siguientes capitulos el papel del municipio de
Zinacantepec y de la localidad de San Luis Mextepec dentro del sector terciario, asi
como las acciones que se han llevado por parte de las autoridades del H.

Ayuntamiento para fomentar la actividad economica.
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CAPITULO IIl. CONTEXTO
SOCIOTERRITORIAL Y ECONOMICO DEL
MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC
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El objetivo del capitulo se basa en el andlisis del contexto territorial y econémico del
municipio de Zinacantepec, a través de la revision documental y estadistica,
partiendo de la revision de fuentes de informacion de instituciones como: INEGI
(1990, 2000 y 2010), INEGI, CONAPO y SEDESOL (2010), los cuales sirve como
sustento para la delimitacién de la zona de estudio, asi mismo para identificar las
condiciones de desarrollo econémico del municipio de Zinacantepec a partir de la
zona metropolitana de Toluca, este capitulo se divide en dos subcapitulos,

enfocados en la caracterizacion de Zinacantepec.

En el primer subcapitulo se parte de la localizacion de Zona Metropolitana de
Toluca, para identificar