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Cawmsas v comsecuencias

Por su contigindad con & Distnta Federal, ¢
Estado de México participa como ningtn ofro ¢n la
actividad econdmica que s concenira en lacapatal del
pais, ¥ por tanto, recibe un volumen elevado de
poblacion

La encucstn de Migracién Interna levantada on
['989 en cf estado, revela que la distnbucidn por edad
de bos nativos e8 esperada de aceerdo con ln dimiomea
de los componenies demogrificos  del crecimiento
natural {moralidad v fecundidad). S¢ observa que el
volumen de csta poblackon ¢ concenira en bns primie-
rat cdades, consecuencia de los elevados indices en Ia
natahdad v de la dismmucion de la mortalidad que so
han presentado en ¢l estado (Navarmete 1992:45)
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Datos gencrales sobre poblacion nativa ¢ inmigrante
&¢ presenian en ¢ cundro 4

lIL1 Migracion interna en México

El concepio de Migracsdn Intema sugicre o movi-
mienio de poblacidn, desde las xonas en las que la
produccion per cipita ¢s bajn, hacin aquéllas on las
cuales o3 relatnamente elevada (Méndee 1987). Su
medicin consiste en obtencr |a diferencia entre el
mcremento milural {nacimientos menos defunciones)
v &l incremento registrado por los documicnios oficia-
les {como las cemsos),

Con o industrializaciin v In orbanizacion, las
migraciones miermas han aumentado su volumen ¥
cantidad de personas. Asi, se afirma que of 43% del
crecmmiento d¢ la cudad de México se debid a la
migracitn. Tanto ol proceso do migracion rurl-urba-
i com ¢l de la urbana-urbsna estan relacionados con
| drsponibalidad de servicios de transporte, yaque ello
pueds movalizar a la poblacion awsa detenmmnda zong
urbona;, de sl manern el éstablecimiento de otro
servicko de transporie on cualquicra otra parte del pais
puide lograr que la poblackdn s traslade 2 esta uliima
zona, en voz dola primera. Asi el ransporte cjerce una
influencia importante en la distibucion de |a pobla-
cron urbans (Méndez B, | 987, Ld6)



1970

Nucidos en la Entidad
Nucidos en Otra Entidad
Nacidos en Otro Pais

No especificados

Total

Cuadro 4
Estado de México: poblacitn segin lugar de nacimiento
1970, 1980, 1991 (%)

603

02
11

100%

Fuentes: Para 1970 y 1940 (Estado de México 1990,49); parn 1991
(Picharda P, 1992, Apéndice Estadistico, 1.1; 20,

12 Caracteristicas de ks procesos
migratorios en el Estado de México

lIL2 8) Distribucién de la migracibn por edad

El tercer componente demografico fundamental (la
migrackin), ha gercido gran influencia en la distibu-
cidn por cdad de In poblacion La poblacion migrante
tiene su punto miximo en [a curva de distnbucion por
edad a bos 20 aftos, aunque s concentr en los grupos
[5-34. Lo proporcion de los menores de 15 afios cs
reducida con respecto al total de los migrantes, pucs
cada 100 solamente 13 tendan entre cero vy 14 afos,
micntras que 54 de cada 100 natwvos se ubican en

aquélla.

112 b) Distribucidn de
1a migraciin por sewn

La vanable sexo no parece gjercer influencia en
csta distribucion por edad; ¢l comportamiento diferen-
cial esta dado por la condicién migratonia, Segin
analisis, queda de manifiesto que si bien las mujeres

mmigrantss superan ligeramente a los varones, la
tendencia que presentan ambos sexos es sinular, Por
su parie, on ¢l easo de la poblacion nativa tanto ¢l
volumen come b distnbucion de hombres v mujeres ey
pricticamente la misma.

Los grandes movimientos de poblacion observados
en el estado se reflejan claramente en la proporcion de
poblacién migrante encontrada en la cncucsta: del
total de los entrevistados, el 54% fueron inmigrantes,
de hecho a partir de los 20 afios de edad la proporcion
de és1os superd a |a de nativos ¢n mis de la mitad, los
inmigranics mavores de esa edad represcritaron el
37, 79% mientras que bos nativos de las nusmas edades
alcanzaron sdlo ¢l 14.34%. Por cada cen de estos
inmigrantes 52 eran mujeres, gran parte de ¢llas en
edad reproductiva; al momento de In encuesta el 68%%
fenka entre 15 v 49 afos, en cambio de las nativas solo
40 de cada 100 estaban en ese grupo de edad.

lL2 ¢} Tiempo de permanencia

en los lugares de migrackin

La mavoria de los migrantes llego o su actual lugar
de residencia & partir de 1979, los datos de ln encucsia



#,

micsiran que e &0% tenin menos de ooce afios de
residir en el lugar declarade, Durante estos once aflas
no s ohserve mman periodo de mixima atmaccion,
pucs Ia llognda de esias comientes migratonas se
distribuvd de maner uniforme durante todo ¢l perio-
do

L2 d) Lugares de procedencia de
los inmigrantes 2l Estado de México

Lo cormentes muizratorsas hacia el Egadode Meéxa-
eo, medidas en funcidn del enterio de cambio de lugar
de resmdencin, provienen pancipalmente del centro v
sur del pais. En 1980, el 44% de |3 poblacion que
residin en In entidad procedia del Distrito Federal: ¢l
5 8% de Michoacin, el 5 0% de Guanajuato v ol 4.8%
de Pochla, Oaxaca, Hidalgo v Veracruz también te-
nkan participacion sigmeficativa, s1 bien algo menor
(Estado de Méxion 1990; 34)

En 199 las cmco entrdades prncipales de las que
proviene la poblacién migrantes en ol Estadode Méxi-
¢ =on. Hedaligo, Michoacin, Puchla, Vermcnuz v
Dastnito Fedoral {(Navarmete 1992;46), Hidalgo, Pue-
bla, Michoacdn v Veracruz aportan al estado 3 3% del
tivtal do magrantes, Pucde pensarse, on primer maimen-
I, cpaee o es sipmificative; sin embarneo, S1se comguirn
con el de las 26 entidades restantes del pais {5.6%) s¢
aprocinclaramente su mmporiancia. El Distrio Federal
resulta de especial inferds, pucs de ahl provienen ol
91.2% de los innugrantes. quicnes declararon haber
resiclido on esta cudad, oo pECeEINAMENte son ofgl-
narios deella; es probable que su destinooriginal fuera
¢l D.F, pero a faha de oportunidades ¢ infracstructur
su desting e I zond conurbada al Distrito Federal,
domde les ha sido posible acceder a un espacio pam
cxiablecerse.

ILY ¢} Localiracion de los i
alinterior del Estado de México

Al intenor del estado, so aprecia un alto grado de
desconcentimcidn de los immgrantes en alginos mum-
cipios de ln entidad. Hesta 1980, ef 909 de estos se
localizaban en solo |4 municipios, destacando
Mezahualebvotl, con 24% de o inmigracion total,
Ecatepec (16%), Naucalpan de Jutrex (14.5%) v
Tialncpantla (14%), que en forma conjuntn rednen al
&E% del total (Estado de Méuco 1990,34)

M2 f) Las direeciones de migracion de la pablacién del
Estadn de Mézico

Segun los datos para 1980, In poblacion que emi-
gra del estado s¢ dirige sobre todo a las entdades do;
Distrito Federal (32%5), Guanajuato (6. 3%), Verncruz
(6.1%%5), Michoacin v Puchblas (ambos con 6%) (Esta-
do de Mixico 1990.35). Con estos estados, o Estado
de Mixico mantiene saldos notos migratorios positi-
vos. Considerando ¢l resto de kas entidndes, ¢ esindo
presents un saldo posative del orden de 1 mllon £0ml
individuos, cerea de dos veces mavor al registrado en
1970, que fue de 599 mil personas. Esias cifras
representan el 15.6% de la poblacion total del estado
en 1970y 14, 3% en 1980

lIL2 g} Ls emigracion de ks mexiquenses al exiranjero

En cuanto a la emigracion al extranjero, solo sc
cuenta con miormackon limitadn de ung encuesta
restlizndda en agosto de 1978 (indicadores 1974). Esta
encugstn recabd datos sobre los indocumentados de-
vuchosal pais encsa fecha. Dl totnl de indocumentados
el 1.3% residin habitualmente én ¢l Estado de México
voel 1.0% habin nacdo alli Esto sitin sl Estndo de
México entre |as entidndet con un menar nimero de
irabajndores indocuirentados en bos E U A

Cuadro 5
Entidades federativas con
elevados niveles de migracién

Emigrantes Inmigrantes

1035.8 298.2
2714 The4
2363 163.6
1359.1 1253
133.8 739

Fuenie; (Reves Teredn 1992)




12 mumnicipros
conurhados

49 85
11,80
1903
BO.&T

Distrito Federal
Resto Regron Centro
Riesto Rep. Mexacana
Repablhica Mexicana

L3 Diferencizs en el nivel de vida
y la marginacion en el Estado de México

NL3 1) La marginacitn en ol Estado de México

Encstudiode 5. Camposoriega Crnzy M. A Mejla
Tapm (Camposortegn, Megia &, 3) s¢ adopta la
definicidn de marginacion que la Coordinacion Gene-
ral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginades mancja cn el estudio sobre la Geografiade
Ia Marginacion, donde los margmados se definen
coma agquelios grupos que han quedado al margen de
los beneficios de b ngueza generada por el desarrollo
nackonnl, aungue no necesanamenie ol mangen de la
pencracion de cia riqueza ni mucho menos. de las
condicioncs que la hacen posible.

En si, la poblacidn marginada es aquélla que tiene
msatisfechas sus necesidades esenciabes v que gone-
ralmente comprende a los desposeidos de los medios
de produccién v que no han logrado encontrar un
trabio permanente, v a los que poscen modios de
produccién de mala calidad o tradicionales, como
campesinos temporales, poblacutn indigena, vendedo-
res ambulanies,; cloélora

De acuerdo a cstn conceptualizacidn, ¢ consadera
quie la margenacion e expresa en témminos de:

&

Taluca

uadro 6

Estado de México
Inmigrantes en 12 municipios conurbados,
Toluca y resto del Estado
1984 (porcentaje)

Resto del
Estado

064
14.08
2528
100,00

1.55 925
062 .67
1,46 4,78
362 15.70

Fuente, Rocdriguez 1991; 103,

- Niveles de ingresos insuficientes de In
PEA.

- Altos miveles de subemploo,

= Alios poreentajes de poblacion rural v/
o agricola.

- Bajos niveles de cducacion.

= Viviendas madecuadas v sin servicios:
= Alta fecundidad

- Elevada muigracein

Con 11 incheadores que responden a fos grupos
miencimnados sc calouldun indice de marminacesn para
cadka una de los mumcipios del Estiido. De acuerdo n
bos resultados, los indicadores mas representativos de
este indice fucron! poblacion mayor de 15 afios sin
primana compleia v poblacidn cconomicamente acti-
va que gana una vez ¢l salano minimo. Scgin los datos
gjue s¢ recibacron, conformie mavaor ¢ ¢l indice, mavor
= la marginacian

D esta forma, los miumcmpios mibs atrazados en
1980 resultaron ser. Amanaleo, Donsto Guerra,
Otzoloapan, Villa Victena, Villa de Allende. San
Felipe del Progreso, Sultepec, Tlatlaya, Aculeo v
Zumpahuacdn, v los mis desarrollados: Coacalco,
Atizapan de Zaragosa, Ecatcpec. Tlancpantla,
Cunutithin [zcalli v Navcalpan (Camposortega, Mein
s, 13)



113 b) Indice compuesto de bienestar social
municipal en el Estado de Miéxicn segin INEGI

Con ln finalidad de contar con un indicador que
englobe los diversos clementos de baenestar social, se
realid un epereicio de estadistica derivada consistente
en |3 constroccion de un indice compuesto del nivel de
vida de la poblacion con base en el método de compo-
nentes principales. Este método proporciona una
jerarguizacion par cada municipio de la entidad, que
permite ordenarlos de acuerdo a su mivel relativo de
bicnestar socinl. Las eatorce variables utilizadas para
In élaboracion del indice comprenden los tomas de
ingresos, educacion, vivienda, salud v empleo (Estado
do Mexico 99464,

La mayor parte de las vanables provienen del X
Censo General de Poblacion v Vivienda que represen-
ta, & la fischa, 1a fuente mas nea de informacion social
a mivel municipal Cabe mencionar, que si bicen los
indicadores z¢ reficren a 1980, el analisis que se realiz
con ellos e de cardcter estructural, va que ¢l ritmo de
cambio de las variables consideradas es gradual v, por
consiguiente, ¢l panorama de descquilibrio social
intermumicipal que 8¢ deriva del estudio, tiende o
mantenerse por espacios prolongados de tiempo,

Los resuftados de indice de bienestar social colocan
a 22 municipios por encima de b media estatal, con las
magjores condiciones de nivel de vida de la poblacion en
el estado, Entre cllos se encuentran, cn orden
descendente de bicnestar: Coacaleo, Cuautrtlin-Excall,
Atizapin de Zaragoza, Metepes, Tlanepantla,
Maucalpan de Judree, Ecalepee, MNezahuabeavotl,
Tultinlin, Toluca y Chiconcuac. Es importante sefialar
que bos | 1 municipios anteriones, al igual que olros 44,
presentan condiciones de nivel de vida de su poblacion
superiores al promoedio nacional

Por otra parte, entre los municipios que presentan
un mavor rezago on materia de bicnestar socud se
encucntran: Zacaronapan, Villa Victona, Sultcpec,
Villa de Allende, San Felipe de Progreso, Amanaleo,
Ixtapan del Oro, Donato Guerra v Zumpahuacan
(Estado de México 1990.65).

N3 ¢) Un indice del nivel de vida
relutiva {INV) en el Estada de Mesico

En este comtexio muy inferesante resulta b inves-
tigacion realizada F. Rodriguez (1991}, en la cual con
s datos de los nucve indicadiores socioeconomicos so
aplico también el método de componentes principales,

pero para tres corles iemporales de 19640, 1970y 1980,
Para obtener el indice dol mivel de vida relativo (INV)
s¢ utilizd el andlisis de componentes principales para
asignar pondcracioncs a los indicadores
socisccondhmicos. De hecho, ol indice final e8 una
surma de los compaonentes ponderados de acverdo a la
proporcion de varianza del conjunto de indicadores
que explica cada componente {Rodriguez 1991,67)
Asimismo, para tener valores relativos del indice en
una cscaln comparable para log fres abos, el INV s¢
expresa en valores estandarizados, con media igual o
cero v desvincion tipica igual a la umdad . Esta forma
de expresar el indice facilitd dentificar cuatro rangos
o niveles de vida, mismos que se utilizan en el andlisis
de la distribucion termtorsl de las condiciones
socioecondmicas de ln poblacién en ¢l Estado de
México. Estos niveles de vida son los siguientes: alto,
miedio-alio, medio-bajo v bago

D¢ csta manera para ¢l afio 1980 los municipios
con niveles de vida altos fueron 20, v los cinco
primeros: Nemhualodvotl, Navcalpan de Judrez,
Coacaleo, Tlanepantla v Cuautitlan. Con niveles de
vida bajos s¢ présentaron 26 municipios, v ios cinco
ulimos focron: Villa de Allende, Temascaltepes,
Zumpahuacin, San Felipe del Progreso v Villa Victo-
ria {Rodrigues 1991;69-T2).

L4 Hngiun:udurmﬁﬁl[gm
expulsiin en el Estado de Mexi

Ivone Szasz Pianta (Szasz P 1986) concluve que
las migraciones hacia ol Estado de México no han sido
mugraciones hacia la entidad. sino migraciones hacia
la ciwdad de México v cspecialmente hacia el polo
industrial ubicado al norle de la ciudad. Estas migra-
CIONCE Provicnen mavoritariamente desde otras enti-
dades del pais, pero mbién cxaste un fuerie movi-
micnto de poblacion desde otra drea de la ciudad
{Disirto Foderal) hacia la sona de expansion, v una
importante corrignte magratonia gque viene desde las
zonas mis atreadas. del Estado de México hacia csos
musnpcipios de atraccidn (Szasz P, 1986,161)

En laactualidad, el Estadode México, considerado
como lermiborio, contimia siendo una de las tantas drca
peogrificas ded pais muyoritanamente expulsoms de
poblacion, v Ia cindad de Mixico, cuyvo creciniento
socil exagerado tanto s ha procurndo ovitar, 5¢ ostd
expandiendo hacin ¢l norte, onente v ponignte, espe-
cialmente en las dreas que bordean las carrelers a
Pachuca, Toluca v Puchla Al extenderse la ciudad



hacia ¢l Estado de México, el area de atraccion de la
entidad ha aumentado, poro anicaments on b zona que
se encuentra directamente lignda con la ciudad (Szasz
P 1986;162),

Para determunar casiles son los municipios guc
constituven lugares de destino de inmigrantes y cualkes
son los que retienen ¥ bos que tienden a expulsar la
poblacion, se elabord una clasificacion de los munici-
pios de la entidad de acoerdo con sus fendencias de
erecimiento social entre 1960 v 1980 (Szasz P. s/,
491}, Con esta clasficacson se obtuvieron cineo grs-
pos de municipios do distintos grados de atraccion de
poblacion. Los municipios se jerarquizaron de mayor
amienar tisa de crecimisento social media, veeagnipa-
TON €7 Ccinco rangos: alta atraccion, atraccion, o atrac-
cion media, equilibrio, expulsién y fucrie expulsion

La clasificacitn claborada mostrd que la mavor
parie de los mumcipios del Estado de México son
expulsores de poblacion. En los decensos analizados,
1odos los mumcipess de fueris expulsion cormespondic-
roq & niveles extremadamente deprimidos de desarmo-
e, v los mumcipios de equilibrio correspondicron a

miveles medios v medios-bajos de desarrollo compara-
tive. En cambio, los municipios de atraccion manifes-
taron cambios entre ¢l primer segundo decenio, En
1960-1 570, wdos los numicipaos de atraceion nedsa
pertenccian a los niveles de desarrollo medios v alios,
¥ los municipios de alta atraccion eran todos de afto
desarrollo v conurbados con la cludad de México

La distribucion geogrifica de los municipios de
atraccion v cxpulsion de poblacion del Estado de
México o= 1o spnunente:!

a) Los mumicipios del Area Metropolitana, que
ocupan menos del 5% de In superficie de la entidad,
son responsables del grueso de ln momugracion al
estado v participan de todas |as caracteristicas coond-
ey sociales de la ciudad. En Ia escala detasas de
crecimicnto social del estado, son de alta atraccién cn
ol decenio 1960-1970 v de atraccion alta v media en ¢l
siguacnic

b) Un conpunto de muncapios que rodea a los
antervares, v que une al Distrils Federal con o muni-
cipio de Toduca, presentn una tendencia al apmento de
la nmagrecidn oo los aios recicnies. Su poblacicn

Cuadro 7
Pablacidn esperada para la Zona Metropolitana de Toluca
(Escenario medio, de desarrollo bipolar)
(En miles y porcentaje)

Municipio/ Afio 1990

Total Estatal
Participacitn de la
ZMT cn total Esintal

Tatal ZMT

Leérma
Metepec
Oeovoacac
5.M. Atenco
Toluea
Xonacatlin

1935 2000

120719 14,1264

T.9% T.7 %

0% 11449 100%

114 1654 4.5
158 1631 k4.2
58 . B 6.9
6.3 837 73
57.0 6109 334
ik 42.1 a7

Fuente: (Plan Regional s/f)




presenta inchicadores de bienestar social de rango
medio v medio-bajo, v en su mayor pars esfos mami-
cipios fucron de atraccidn media oo 1960-1970, v de
atraccron madie ¥ alia en el decemo siguiente,

¢} Un tercer grupo de municipios, ubicados en
dreas cercanas o los anferiones, poncipalmente al
aricate, ponicnle v suroeste del Distrito Federal, tienen
um erecimiento wotal cercanc al incremento natural de
su poblacion. La superficie de municipios de equil-
brio sz incrementc en 19701980, v vanos de los que
fucron de equilibrio en ¢l docenio anterior pasaron a
ser de atrecin. Salvodos excepeiones, tndacl dreade
equilibrio se cncuentra geograficamente cercana al
Distrrto Federal. Sus mdicadores de bienestar social
sefialnban a cstos mumicipios como de desarrollo
medio, medio-bajo v bapo,

dj La mavor parte del termtono del Estado de
Miéxico se encucntra ocupada por MUNICIPIOS quo
ixpulsan poblacion. La transformacidn de algunas
zonas expulsadoras en Areas de atracoidn o de equili-
bruo en el decenio 1970-1980 3o produjo exelusiva-
mente en el drea geogrifica vineuladn con ln ciudad de
Meéxico, micntras que ol resto de In enbidad continia
expulsando poblacion. Los indicadores sociales sefia-
lnn A los mumcipios expulsores de poblacidn, que
ocupan todo e norte, ouste v surcste de la entdad,
como de desarrolla bajo o medio-bajo (Szasz P &/f;
493)

IV. La distribucidn espacial y s
paliticas de poblacidn en ¢l Estado de México

En los afos 1970 v 1980, =& cmipezaron @
transferiral ternitono del Estado de Méxioo, algunos
probiemas  que antes padecia  primordialments <
Distrito Federal, por cqemplo ki concentracion do
poblacidn. En In actualidad In concentracion mis
fuericde habatantes 52 locahizaen el Estado de Mexics,
de cada mil habitantes en el territonio nacaonal, 121 se
alojan en esta enidad. En los dlimos 20 afdos, su
poblacion revela un dimamismo excepeional al regis-
trar una tasa media aneal de crecimionto de 4.8%%
(2.6% macwonal), concentrandose alrededor del 617
de sus residentes en 11 de los municipios conurbados
i la ciadad de México,

Al igunl que ¢l pais en s conjunto, ¢l Estado de
Mixico ha pasado a ser, en las altimas décadas una
entidad eminentemiente urbana (Consejo de Poblacion
1992:17). Asi sc observa en 1940, ¢l 77.33% de In
poblackin sc ubicaba en localidades rurales menores

de 2500 habitantes; mientras que para 1980 esta
poblacitn se redujo a 20.63%, ven 1990 representaba
el 15.6% en contraste con ef $4.4% gue se ubicaba en
Zonas urbanas.

Destacan dos grandes zomas metrepolitanas en
donde actualmente s¢ concentra cerca del 805 (7.8
mullones de habitantes) de la poblaciin estatal, La
primera la imegran monicipros comirbados v colin-
dantes al Distrito Federl, los que en conjunto forman
lo que se conoce como fa Zonn Metropolitana de la
Ciugdad de México (ZMOM)

El sepundo sistema urbano es ¢l Valle Toluca-
Lerma integrado por 13 municipios donde habita ¢l
11.2% de ln poblacion estatal, es decir cuentncon 1.1
millones de habitantes { Conscgode Poblacion 19921 7),

En lo que 5 reficre al sistomade cedades destacan
por supremacia ks dos ponas metropolitanas mencio-
nadas anicnommentc va que ¢ donde, ademds de
eoncentrara la poblacidn, se onmna principalmente la
actividad econdmicn, politica v social de la entidad
Mo obstante destacian cofi menor importandia o olros
puntos del terntorio ciudades como Atlacomuleo y
Jilotepec (3l noroeste del cstado) en donde s¢ desarro-
lla una mcipiente actividad imdustrial v comerol,
ademis de contar conexcelentes vias de comunicacion
v de concentrar seTvicios ¥y equipamiento urbano de
indole negional

Diestacan tamitnen comeo centro de desarmolio turis-
o Valle de Bravo al ponignte de |a entidad, Ixtapan
de la Sal al sur de Ia misma v finalmente, Tepupiles al
suroeste, caracionzado por soT unm Teghin cruncnis-
mienie rural {Conscjo dé Poblacion 1992 18§,

IV.1 Rasgns generales de Ia distribucién
espiacial de Ia poblacién en ¢l Estado de Mético

El chevado crecimiento poblacional del Estado de
Meéxico ha tenido un impacto destgual parn los dife-
rentes mumcipios, en ln disinbucion de la poblacion,
pasande de un relative equibbno en ¢ micio del
periodo (1930). en donde los municipios que aportan
mes del 1% de la poblaciin ¢z un grupo relativamento
amphio v s¢ encuentra esparcido a ko larpo v ancho del
territorioestatal, sobresaliendo desde lucgo, ln capital
del estaddo; a una condicion de fuerte desequilibrio
{1980 en donde cxisien dos zonas fundamentales de
poblamiento (Gutitrrez v Arcila 1988:11)

La primern, por concentrarse alli mis de la mitad
de la poblackin residenic en ¢l estado es 1a constituidn
por los municipios que mdegran la Zona Metropolitana



e Ia crudad de México. En donde segin las tendencias
que s¢ han analizado, ka zona conurbada ha llegado en
los afies sesenta a un punto maximo de saturacian en
su poblamicnto, a partir del cual comicriza a declinar,
sin cmbargo, s posible prever el crecimiento de la
zona conurhada en forma extensiva, incorporando a la
misma a los mumicipios de su perimetro inmedinto;
amplidndose de esta manera la zona conurbada en
forma constame a través de la mcorporacion de los
mumicipios metropolitanos no conurbados; en donde
éstos tenderdn a reemplazar 2 los actualmente
conurbados en ¢l poblamiento.

La segunda zona de poblamiento cstd constituida
por la Zona Metropolitana de ln Ciudad de Toluca, ¥
si bicn Toluca ¢s hasta 1960, ¢l principal centro
poblacional del Estado de México, a partir de 1970
este lugar es ocupado porel conpunto de municipios del
catado, conurbados a kb ciudad de Misxco,

El crecimiento de la cmdad de Toluca, ha dado
lugar a lo que constituye la Zona Metropolitana de ln
Ciudad de Toluea La mtensidad del crecimiento
poblacional en esta zona metropoditana s ubica cnuna
posicion mtcrmedia, en relacidn al crecimiento de los
mumicipios que constituven el Estado de México; sin
embargo , ¢s un crecimiento clevado si consideramos
que s¢ duphicard su poblacion en tan solo 14.6 afios de
continuar la tasa de crecimiento medio anual que
prevalecia en el peniodo de 1970-1980, que era de
4 8% (Gunérrez v Arcila 1988,12).

El aumento constante en In tasa de crecimeenio de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca, esta-
blece umna tendencia a un crecimicnto poblacional cada
vez mis rapido, fundamentalmente en los munscipios
periféricos en donde ¢ posible encontrar tasas de
crecinicnto semcjantes a las de los municipios de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Méaeo de alre-
dedor de 10%, como en ¢l caso de Metepec.

Finalmente, es importante seflalar que, ficra de
estas dos zonas de poblamiento, no s presenta ningu-
nnotraen el Estado de México, en donde s¢ manificsta
una tendencin o constiluirse cn un centro importante
aglutinador de In poblacion, si baen ¢xisten otros
municipios de importancia bocal enel estado (Gutiérrez
v Arcila 1988:12)

IV.2 Municipéos con mavor
concentraciin poblacional
Mezahualeévotl, Ecatepec, Naucalpan v

Tlalncpantta son los municipios mds poblados. En
conpunto, concentranel T0%de la poblacidn (deestos

11 municipios), con una densidad de 20,172, 7,841,
4,001 v 8,423 habitantes por kalometro cuadrado
en cse orden. Por otra pante, el mayor dinmismo
poblacional se observa en cinco municipios;
Chimalhuacin, con un crecimiento medio de 13.3%,
Coacaloo, 13%; Cuautithin, 10.9%; Atizapin de
Zaragoza, 10.3%, v Chalco, 10,1%

Por lo que tocaa ka cadad de México, los esfuerzos
gubemamentales, para reordenar v desconcentrar el
proceso de industrializacidn del pais, han contnbusdo
a disminuir ¢l riimo de erecimicnto de su poblacion
(entre 1970y 1990, ka capital registrd la tasa anual de
erecimiento mis baja de todo ¢l pais: 0.9%, ¢ incluso
en la ultimn década su crecimiento fue negativo: -
0.7%).

IV.3 Distribucitn de la poblaciin

Enel Estado de México s¢ observa una distribucion
espacial de ln poblacion muy heterogenea, por cllo se
distinguirin tres grandes dreas: Ia Metropolitana, of
Valle Toluca-Lerma v el resto del estado (Navarrete
1992:35)

IV.3 1) Densidades de poblaciin en el Estado de México

Por su posicion geografica la entidad ha recibado
gran nimero de inmigranies a partir de In década de
1960; asi s¢ ha formado un Area Metropolitana con
muy alta densickad de poblacion, principalmente en los
municipios periféncos al Distrito Federal donde sc ha
presentado un ostensible incremento en su denssdad
poblacional. En 1970 csiaban establecidas en esta
zona 943 personas por ke, pero para 1980 ya habia
2387, lo que representa un incremento del 153.09%,
esta tendencia creciente continud durante la sygwicnte
década, pues en 1990 se observd una densidad de 3089
habitantes.

Otra zona que también presenta alta concentracion
demografica es el Valle Toluca-Lerma, aungue no en
naveles tan elevados como la Zona Metropolitin. En
1970 s¢ asentaban 247 personas ¢n cada km’, 10 aflos
diespués vaeran 382 habitantes (57.20% de incremen-
o). Para 19490 Ia densadad de Ta zona aumento en un
14.13%, pucs se registraron 512 persomas én cada
k.

Si bien cn cstas drcas se ha presentado una evidente
concentracion demogrifica, este fendomenono es gene-



Cuadro §

Poblacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
1960-1980 (en miles)

Unidades/ Afo

I Ciwdad Central {CC)

2 Del. Contiguas (D)

3 Del. Sur (D5)

4 Mpios. Conurbadas (MC)
& Al pios, Metropolitano

no conarbados (MMNC)

TOTAL ZMOCM

6 DC Y DS (243)
TDF. (1+6)
BACOCM (447

& MM (4+5)

10 ZMCM (7+9)

ral ¢n toda la entidad, va que para ¢l resio del estado
los maiveles som menores, En 1970 In densidad foe do 73
personas; para 1980 so presentd un incremento ded
3%, osea, 101 personas en cada km™; para 19990 la
densidad aumentd a 129 habitantes

IV.3 b) Distribucion porcentusl de la
poblacién en la superficse del Estado de México

Esta desigual distnbucisn espacial de ka poblacion
hace que en s6lo ¢l 18.7% del temritonio estatal 5o
concentre mias del 75% de la poblacion resadente en
toda la entidad. Sobre todo en algunos municipios
periféncos, la peblacion ¢ encoenita hacnada; por
gpermiplo, en Nezahualedvod] vivian en 1990 casi 20
personas por cada metro cuadmdo; otro caso seria
Talnepantla en donde habitaron en ¢3¢ misimo adio
mias de B porsonas on cada melro cundrads. Esias
concentraciones tienen graves imphicaciones coond-
s v socakcs, por kocual seria deseable disciiar uma
politica demografica do reorientacion de los flujos que

Fueniz: Cilculos propios con base en Grozbord 991,

sc establecen en los mumicipios mas poblados de la
entidad (Navarrete 1992;36)

V4 Ladstribucion del potencial
poblacional en el Estado de México

Pienso que el desarmollo regional del Estado de
Bixico enfrentar nuevos retos, debido o su fucne
heteropencicad. Para susientar cxle supucsio, pressn-
tamos ln regionalizacion demografica-ccondmica del
estado, clabarada por F. Rodriguce (1991.85-89), la
cual se basa en ¢l concepto de ““potencial de pobla-
citn'’. Al sobreponer dos mapas, uno con la division
municipal del cstado v el otro eon ln superfice de
potencinl de poblacion F. Rodrigucr definid nucve
regrones, denominadas regiones democcondmicas, que
a contimaacion s¢ descniben

La regon con ¢l mas alio pofencial abarca bos
municipios conurbados con In ciudad de México, que



representan cerca del 709 de la poblacion éstatal. El
siguiente contono conticne [os mumcipsos con un
polencial también alto -aunque significativamente
menaor, que en ¢l caso de los primeros. Se trata do
aguetlos municipios donde ¢l procesoe de wrbanizacidn
s cstd levando a cabo con pran velocudad. Las
regiones iMermedias (porle; este, ocsle v sur) oonlic-
nen, tanto municipios con bajo potencial, densidad
micdia, accesibilidad que va de media a baja, como
algunos centros subregionales de importancia
{Atlacomulen, Valle de Bravo, Ixtapan de ln Sal v
Tenancingo); las regiones perifénicas (nore v sur) gue
asi s¢ denominan por incluir los mumcipios con mas
bajo potencial democcondmico, mas dificil
accesibilidad, poca densidad, mavoritaramente mom-
les v poco desarrallados.

A continuacion preseaiamos una caracterzacion
resumida de cstas regiones

A} De potencial muy alto:

I Mumicipaos Metropolitanos (MM} Comprende
IT municipios contiguos o muy cercanos al DF, In
mayor parte de cllos clasificados tradicionalmente
como parte de kax Zona Metropolitana de 13 Ciudad de
Meaco (ZMCM), Esta region tenia en 1960 ¢ 23 3%
de la poblacidn total del estado, la cual ha o en
aumenin accleradamente (48 8% en 1970 v 2% en
1980}, aunada a a2 mavorcs sas de crocimionto
anual a lo largo del periodo, 15.5% de 1960a 1970,y
9.6% entre 1970 v 1980,

B} D potencinl alto:

2. Municipios Contigeos a la ZMCM (MCZM).
Constitwida por 16 mumcipios localizados cn tomo a
L region | (segdn la regionalizacion parn objetivos de
plancacion), participan en mayor o menor medida en
In cconomia metropolitann. Tenianen [960 619 8% de
la poblacidn estatal, v de 1970 1980 s¢ ha mantensdo
en 7% Su dindmica de crecimicnto csti sujeta o fa
influencin de In expansion metropolitana, va que des-
puts de ln pnmera region, ha mostrado las tasas de
crecimicnio mas altas de ln entidad (4.6% citre F260
v 1970 v 6,5% entre 1970 v 19R0),

3. Mumicipios del Centro del Estada (MCE). Son
15 municipios localizados en ¢l centro geogmficode [a
eniidad en tomo o Toluca. Esta regdn anclwve o
Segunda Zona Metropolitana del estado, conformada
por Toluea, Lerma, Zmacantopee, Sn. Mateo Atenco
v Mexicaltzingo, v se ha caractenzado en las Gltimas
décpdas por reducir su participacion de la poblacion
cstatal de 22 5% en 1960 a 12 R en 1980, a pesar de
contener numcipios con altas msas de crecimicnio on

la discada de 1970,

) De potencial medio:

4. Municipios Intermedios del Norte (MIN), Com-
prende % municipros que s¢ localizan entre la ercem
region v los limites del Edo, de Hidalgo. Teniaen 1960
el 3.6% de la poblacidn estatal, 2.2% en 1970 v el
1.5% en 1980, aun cuande sy ias de crecimignto ha
ida en aumento, sigue sin alcanzar ¢l potencial de las
regioncs anteriores (2% de 1960 a 1970 v 3.2% de
1970 a 1950,

5 Mumeipios Intermedios del Este (MIE). Regndn
constituida por 1] municipios on el extromo surcsto de
la entedad. Al igual que los anteriones (a excepoion de
la primera region), su participacion de la poblaciin
eatatal ha dismamuido de 4% o 1960 0 2% en 1980,
con una tasa de crecimiento moderada ontre 1960 v
1930 (2 65%%), incrementandose en ¢l decenso sipmente
{4.4%). Constituve aproximadamente, junto con las
regroncs [, 2 v4 la ZMOCM normativa, defimda de este
modo por la Seeretaria de Programacion v Presupucs-
to del Gotierno Faderal,

b, Municipios Intermedios del Ocste (MIO). La
aonn ocste de ln entidad es mu_vmrq:lli:.u.. Esta confor-
madda por 16 mumcpees predominanicmentc rurales,
& excepeion de Atlacomuleo v Valle de Bavo (el
primera es unode los principiales centros de desarrollo
industrial del estado v el segundo se ha camctenizado
comsn imporiante centro [UNSHCG pOr sus recursos
naturnlesy. Esta region comprendia en 1960 gl 20 4%
de In poblackin estatal v, en 1980¢l 8, 1%, A diferencia
de las regiones nnteriores, su Lasa de crecimicnto
dismmuvd die 2.4% en 1960:-T0 2 2.2 an 1970-80.

7. Municipios Intermedios del Sur (MIS). Consti-
uyen una pegqucia zona al surde la regidm 3. Son siete
municipios, que participaban de la poblacion cstatal
cor el 4.2% en 1960 v 1.9 en [980, con una asa de
crecimicnto de 3.2 de 1960 1970 v de 2 8% en 1970-
[980. Los mumeipios que mas destacan son
Tenancingo, Ixtapan de I Sal ¥ Tonatico; ¢l primerno
POF sEr un EnpEoriante centro repional de servicios v los
olrgs como polos de desarrollo turstico

I De potencial bajo:

8. Municiprs Penféncos del Norfe (MPN). Se
ubacan al nortede la region b v cohindan con los extados
de Hidalgo v Querétaro. Esta regidn comprende cinco
miEmcIpies que sumaban cn 960 el 3.4% de la
poblaciin cstatal, porcentaje que se redujo a 2% en
1970 v o 1.3% en 980, En cuanto a su tsa de
crecimiento, &sta auments dé 1.9% en 1960-1970 o
2.6 ¢en 1970-1980. Esta zona, a pesar dec lencr un



potencial de poblacion bajo, tiene la ventaja de ser
atravesada por ln autopista México D F-Ouerétaro,
que aumenta su accesibilidad v sus posibilidades de
mtcrrelacion cocondmica con ofros centros urbanos ¢
indusiniales de imporianciy

9 Municipios Peniféricosdel Sur (MPS). Estacsla
region mas atrasada del estado, con poca actividad
peondarica, cscasa accesibilidad v baja densadad de
poblacion, Se constrtuye de 13 municipios predomi-
nantciicnte rurales, que sumbaban cn 1960 ¢l 3,99 de
in poblacion estotal v oen 1980 gl 3.2%. Taminen
presentis [as nsas de crecimiento mos bagas (1.7% de
1960=-19T0 v 1.9 de 197019800, lo gue pusde exph-
carse s s¢ conssdera que esta reindn presenda las
caracteristicas proplas de Ins zonas expulsoras di

poblacuon

V.3 fona Metropolitana
de ls Crudad de Toluea

El sistema wrbino del Valle Tolvea-lerma constr-
tuve la segunds concentracion coondmco-gemognifi-
e do ln entidad. Bl proceso de industnahzncon, ha
provocado un acelerndo crecimiento poblacional. La
urlvinizacion subvacente owestra marcadas tenden-
¢S 3 b concentracién en la capital del estado, flore-
ciendo n I vep un proceso de conurbacion con focali-

dacles continuas. Este sistoma urband ¢sta inegrado
por los municipios de Tolucn, Lerma, Ocovacac,
Santiago Tiangustenco, Capulhuac, Jalatlaco,
Metepec, Tenango de Ansta, San Mateo Alenco,
Simacantepee, Mexicaltzingo, Almolova de Juarez v
Xonscatlan (Castllo Pavian 1992,73)

Sin duda, ¢l sepundo sistemn metropolitano del
Estado de Mixico, so encuentra oo Valle Toluca-
Lerma, pero los municipios que bo constituven son
citadeos difereries, por diferentes autores

Trsdicronalmentc 3 esie sestema ¢ incluia Toluca
v los cinco mumicipios dircctamente pegados o este
i, catos son: Metepee, Zimcantepes, Lerma, San
Mateo Atenco v Mexicaleingo

El Consijo de Poblacion del Estado de México
integra a la Zona Metropalitana de Toluca |3 munici-
pioa donde habataba cn 1990, ¢l 11.2% de la poblacion
estntnl, o5 docir s¢ contaba con 1.1 millones de habi-
tantes, observandose una mavor densidad de pobla-
cidn en los municipios de Toluca, Metepee v San
Matco Atenco (Consgyo de Poblacion 1992:17)

Pero e Plan Regional Metropoliiono de Toluca,
explica gise la Lona Metropohitana de Toluca (ZMT),
el resultado del proceso de crecimicnio economicn
v poblacsonal mamfestado en o Valle de Toluea-
Lorma, demtro de cuyvo fermtono se aloga el Area
Metropolitana de Toluea (AMT), definkda como la
aglomerncion o mancha urbana continua v que abarca



hoy en dia, los municipios de (Plan Regional s/fy:

Lerma San Matoo Alcnco
Metepeo Toluca
Deovoncac Konacatlan
Zinacantepee

El Arca Metropolitana de Toluca, abirca las cabe-
ceras mumicipales v una gran cantidad de poblaciones
menores va integradas al ZMT. Adcionalmente gra-
vitan sobre o Zona Metropolitana de Toluca por lo
mMEnos trece musicipios mis;

Almaolova del Rio Dizslolepec
Alizapin Santn Maria Ravon
Calimaya San Antonio la Isla
Capulhuac Temoaya
Chapuliepec Tenango del Valle
Joquicingo Thianguistens
Mexicalcmeo

Basandose sobre esta uluma delimatacion, pode-
mas mostrar |a posible evolucion de la poblacion en la
Fona Metropolitana de Toluca. (Cuadro 7).

IV.6 Zona Metropoditana de la

Ciudad de México (ZMCM): 1950-1950

La ZMCM *'programdtica’ csta formada por las
16 delegaciones del D F , 53 nunicipios del Estado de
Mixico v uno de Hidalgo, en total 70 umdades politi-
co-pdmimisiranivas,

En un articulo de B. Gradzbard (1991}, In zona s¢
hia dividido en subconjunto o dreas relevanics tanto cn
ko que respecta a la division politico-administrativa
como en trminos de sus funciones.

Asi enemos

I, Crudad Central (CC): cuatro delega-
iones centrales.

2 Delegaciones Continuas (DC); seis
delegaciones colindantes con la CC.

3. Delegnciones del Sur del D.F. (DS);
Ins scis delegaciones restantes del DF
4, (2 {3} doce delegaciones o primer
contorno de la CC

5 DGF (1) + 12y dicciséis delegaciones,
. Municipios Conurbados (MC)! die-
ciocho mumcipis o segundo coniomo
meiropolitan,

7. #ona Conurbada de la Ciudad de

Méxica (ZCCM), (5) + (6). treintn v
3. Mumcipmos Metropolitanos no
Conurbados (MMNC); treinta v cinco
mumicipios del Estado de México v uno
de Hidalgo, o tercer contorno metropoli-
no.

9. Municipios Metropolitnnos (MM,
{6) + (8): cincucnia ¥ cualng MuniciHos.
10. Zona Metropolitana de la Crudad de
México (ZMCM), (5) + (%) sctenta uni-
dades politico- administrativas, que inte-
gran fa ZMCM programdtica.

IV7 Vinculaciin entre las
ciudades de Mixicoy Toluca

Uno de los factores determinanics para el oroct-
miento fiske urbane de la Zona Metropolitana de
Teluca, ha sido la vineulagion econdimica v funcional
entre las Zonas Metropofitanas de las Ciudedes de
Méxicoy Toluca, bo cunl ha sido wna resultante natural
do factores como son {Flan Regional s/7)

A, Su martua proxamedad,

b. El gradual proceso de
complemenackon de sus actividades pro-
ductivas; v,

¢ Las grondes ventags comeroales, que
afrece la procmidad al mercada urbana
¥ concentrado, mas grande del pais v del
mundo.

Gradealmente, dichn vinculackin se menementa,
por factores tales coma

|. La operacion de la nueva Autopista
Méxaco-Toluca

2. Elvigoroso proceso de desirmollo coo-
ndarico de ln zona pomente de la cdad
de México v sus dreas conurbadas en ¢l
Estadode Méxioo, boque se ha traducido
en mmponiamncs desarrollos mmobilianos
ubicados en ln procomidad de la nucva
Autopisia Mixico-Toluca (la zona de
Santa F&)
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3, El crecmuento ¢n mmportance de la
plania industrial de la ciudad de Toluca
y-su Fona Metropolitana, que ha sido
receptorn de modernns plantas fabriles
de empresas cuvas oficinas matnces, s
ubican en la crdad de México

4. El desarroliode la importanie Central
de Abastos do Toluca, que podra abaste-
cer, en parte, al importante mercadode la
ciundad de México, on particular en lo gue
respecta a producios hortifruticolas pro-
vericntes del occidente del pais; v pene-
ra paralelamente uni agromdustria de
npovo par empagque, lmpieiz v clasifi-
cacwin de productos perecederos, Conds-
ciones sinmiyres, podrian pressntarse para
¢l establecimienio de un Rastro Tipo
Inspeccron Federal (tipo TIF), en la ciu-
dad de Toluca o zonas circunvesings,
e permitan la aplcacion de b noeva
normatividad de clasificasion de b cime
de ries en canal, y generar una importanis
industria vinculada con ka clasficacion v
empacado de came, inclusive enfocada n
la exponaciin por via ferresin o Grea, v
contando con el gran potencial del mer-
cada de la ciudad do Méxioo

5. El contimuo crecimienio en tamafio,
del propeo mereado de a cusdad de Mex-
o0,

fi. La posibilidad de que se amplic el
Actopuerio Internacional de la ciudad de
Toluca, parn captar ka mayver paric del
miovimiento peroportuano de a Zooa
Metropolitana de Ia Cuedad de México

IV Las politicas de poblacidn
en ¢l Estado de Mévico

IVA a) El Consejo Estatal de Poblacion

El Conscjo Estatal de Poblacion fue crcado por
acuerdo del Ejecutivo del estado ef & de noviembre de
1984 como un organo desconcentrudo del Poder Eje-
cufivo dependiente de la Sceretaria de Gobeerno. Des-
de 1983 s¢ realizaron diversas tireas conjuntamente
con el CONAPO, parbcularmente en relacion a mves-
tigacidn demografica. Para 1986 ¢l Conscjo desarm-
laba twmbién algunos eventos relacionades a ka odu-
cacidm cn poblzcion, educacion para b salod v plani-
ficacidm fmiliar (Consejo de Poblacidm [993;23),



A Ffinales de 1980, ¢l gobdernn del Estado de
México ha decsdsdo dar continuidad a las tareas del
Programa Wacwonal de Poblacidn en el dmbito de su
termitarnio. Lna primera acciin en et sentido conzishid
en |a reunidn del Conscjo Estatal de Poblacion, donde
so considend necesarnia ba participacidn mas amplia de
Ias mstancins pubermumentales asi como de los distin-
tos scctores de fa sociedad. Ahorn el Consejo Estatal
de Poblncion del Estado de México, integra on su seno
a diversas representaciones de instituciones académ-
eas, gremios profesionales, chmaras v asociacionss
privadas, smdicatos ¥ otras personas

En este contexto, [a creacion (en 1984) del Conscjo
de Poblncion del Estado de Méxsco, es ranficada
medianteel Acoerdo del Ejecutivo Estatal de 8 dojunio
de 1990, constituvendose on b instancia encangidn de
coordinar, apovar, evahuar, promover v gjecutar las
acciones cspecificas en materia de poblacion dentro
el estado, sean acordes con los Programas de Pobla-
cibn, Regionales v Nacional, asi coma con los de
Desarrolle Secioecondmico v que éstos respondan a
las necesidades de la Dimamibca Demograficn Estatal
(Consgjo de Poblacion 1992:23)

IVE b Las subcomisiones del
Consejo Estatal de Poblacién

Para la elaboracion v opemcion de programa, cf
Consejo Extatal de Poblacion, constituyvd 10 subeomi-

sioncs, con ¢l propdsito de interrelacionar a las depen-
dencins, MStiNICIONES v OFgANISMOS que ntegran al
propio Consejo, sicndo dstas:

* Subcomusidn de Plamficanton Fam-
liar;

* Subgomiseon de Fanulia v Poblacion,
* Subcomision de Participacion de Ia
Muger,

* Subcormision de Poblacion Indigenn;
* Subcomision de Educacidn cni Pobla-
CIOT;

* Subcomisidn de Comunicacion cn Po-
blmcida;

* Subcomisidn de Desarrolle del Cono-
comigasto v la Informacion en Matenia de
Poblacién,

* Subcomizidn de Poblacién v Desarro-
[l

* Subcomision de Dmdmica Poblacional;
* Subcomisidn de Descentralizacion de
[ Palitica Demografica.

IVE ¢) Objetives y estrategias del
Programa Fstafal de Poblacion

El Programa Estatal de Poblacion persiguc of obge-
tivo fundnmental de vincalar la politica de poblacion
con las politicas de desarmollo ccondmico y urbano, de
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mancra que las acciones vy programas derivados con-
tribuvan a mcionalizar ta distribucson de la poblacidn

Especificamente, ¢l Programa Estatal de Pobla-
cidn pretemde:

) Desmumnr ¢l ntmo de crecomicnio
natural de la poblacion mediante el des-
censo de In tasa de fooundidad en el
Estado de Mdxico.

b} Racionalizar ln distribucién de la po-
blacién en el territorso del estado propi-
ciando ¢l desarrollo de Ins regiones de
acuerdo a sus recursos naturales.

¢} Promover In incorporaciin de varia-
bles demogrificas v la consideracion de
Ia politica de poblacion en la plancaciin
del desarrollo coondmico v socinl de b
endidad.

d) Propiciar que los diversos grupos v
soctores de b sociedad participen actva
eigualitaniamente én el desarrollo econb-
mico y social de la Entidad

Las obyetivos de la politica de poblaciin scrin
alcanzadas medinnte Ins sigusenics estrategias:

a) Atenuitn prioritaria a las dreas v
grupos desprotegidos v o los que no han
sido cubiertos por bos programas cn
miateria de poblacion.

b) Concurrencia de los tres niveles de
pobwemo, coordimacion con ofras entida-
des federativas v concentracion con los
sectores privado ¥ secial en la
instrumentacion de programas de pobla-
citm.

¢) Definicion de una politica de gasto
piiblico, fiscal, crediticia v de tarifas que
responda a los objetivos v metis en ma-
feria de poblacidn

di Fomento de las actvidades ¢ mstru-
menios en matena de educacion comuni-
cacion ¢ investigacion en poblacion.

¢} Fortalecimientodel marco institucional
paira ln operaciéndel Programa Anoal 4z
Poblicion.

Todos estos objetivos v estrategias ticnen su reflejo
en los subprogramas detallados de los distintas subco-
mipspones, citadas anteriormente
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