Propuestas

Los retos del desarrollo social
en la poblacion indigena

Durante los tltimos afios, el lcma de la poblacién s¢ ha
convertido en objeto de polémica, tanto en Ias instiluciones
académicas como en los organismos del sector piblico, no solo
anivel nacional sino tambiénmundial Elinterés, sobretodo por
lo que se refiere al crecimiento v distribucion de la poblacion,
adquiere cada vez mayor intensidad entre los cientificos y los
politicos, debido a las imphicaciones que éste tiene en 1os
procesos de desarrollo econémico y social de cada uno de los
paises, Tal es asi que con mayor frecuencia el tema es tratado en
conferencias, mesas redondas, publicaciones, seminarios y
programas académicos,

Fista inquictnd tiene como propésito principal, crear con-
ciencia del problema ¢ implementar politicas adecuadas pard su
solucion, cuestion que todavia tienc mucho que estudiarse
lomando en cuenta que la poblacidon no cs homogénea y por
tanto las politicas no pueden aplicarse de manera general a
diferentes contextos socioeconomicos v culturales,

Es evidente que hasta el momento en la implementacion de
programas de  desarrollo se han dejado de lado aspectos
importantes como la cultura, que caracteriza a cada uno de los
distintos grupos sociales v determing sus conductas de repro-
duccidn en sentido amplio.

En el contexto de la poblacion a nivel mundial, se observan
grandes diferencias en el comportamicnto demografico. Los
paises desarrollados presentan tasas de fecundidad casi nulas,
mientras que en los paises en vias de desarrollo aun prevalecen
altas tasas de fecundidad v monalidad, sobre todo en las
regiones rurales.

De esta manera, la problemdtica de [a poblacion cn su
emergente peografico, politico, ccondmico y cultural se torna
cadavez mas enunaspecto de indole macrosocial que involucra
a todas los paises del orbe, Numerosos son los que enfrentan cl
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problema de la distnbucion inadecuada de la poblacion y
determinados patrones de migracion interna, lo que constituye
preccupacion esencial que atafie a las estrategias de desarrollo
adoptadas por los difcrenies gobiernos,

A las causas econdmicas v sociales se suman las de lipo
politico, entre 1as que se cuentan Ias relaciones entre los paises
e desarrollo v los desarrollados

Panorama nacional

En ¢l caso de México, la poblacion a travis de sus distintos
periodos historicos ha sufrido ascensos y descensos en lo que se
refiere a su volumen, El México prehispinico ademis de
identificarse por su diversidad de culturas y por su capacidad de
organizacion social y ccondmica, se caracierizi iambién por su
fucrie concentracion demografica. Durante el México colonial
se observo un prave descenso de la poblacion indigena: de 9
millones que se tendan a la llepada de los espafioles esta cifra se
redujo a 6.5 millones. Hacia 1580 s¢ estima la existencia de 2.5
millones de habitantes.(Gibson, 1986) Este descenso obedecid
alas condicionesde explotacionen que vivian, ala desintegracion
de la economia nativa v a las malas condiciones de vida
causadas por las enfermedades y hambrunas propias de la
época. Esta notable v continua disminucion de los indios de
México, al igual que losde toda Iberoamiérica, desde la conquis-
ta hasta principios del siglo XVIIL, es uno de los hicchos mis
significativos de |a historia de este pais. Sin embargo, durante
el siglo XVIII y principios del XIX la poblacidn entra en un
proceso de recuperacion que se consolida después del periodo
de independencia a raiz de mejoras en las condiciones de vida,
principalmente en los servicios de salud y alimentacion, dismi-
nuyendo la tasa de mortalidad. Hacia finales del siglo XIX se
experimentan los primeros flujos migratorios que dan origen a
las prandes cindades (Alba, 1989),



En el presente siglo el panorama de la poblacion adqguicre
caracteristicas dramiticas y alarmantes por sn gran crecimiento
demogrifico. Sin duda, uno de los acontecimientos mas sobre-
salientes en México, después de la revolucion, fuc la rapida
expansion demografica y sus implicaciones tanio en la vida
econdmica, social y politica del pais. A partir de los afios veinte,
la tasa de natalidad experimenta aumentos considerables en
correspondencia con un proceso de industrializacion que
incentiva los movimienlos migratorios rural-urbanos, originan-
do el fenomeno de urbanizacion y posterior metropelizacion,

Sibien, durante los -altimos afios, México ha experimentado
altos indicesde crecimiento econémico, existen todavia muchos
problemas en lo que se refiere a la distribucidn de la poblacion
vy de la riqueaa, es deeir, lo que tiene que ver directamenic con
cl desarrollo social Esta problemstica ha side producto de las
condiciones del escaso desarrollo que a través del devenir
histérico ha presentado, las cuales aunadas a la gran diversidad
cultural y al desigual desarrollo que caracteriza al pais, dificul-
tan su superacion,

Por otro lade, son bien conocidos los intensos procesos
migratorios, sobre todo rural-urbanos, que a la fecha continian
provocando ¢l acelerado crecimiento de ciudades grandes y
medianas en México, lo que dificulta ¢l desarrollo ccondmico v
social del pais de manera uniforme, siendo a su vez menos
viables las politicas implementadas al respecto.

En este sentido, amerila especial atencidn la migracion
indigena, no solo por sus conscoucneias para la region recepto-
ra, sino por los costos sociales y culturales que ello implica, tales
como la desimegracion familiar v la pérdida de la identidad
social y cultural

Ante esta situacion, se hace urgente la necesidad de estudiar
anivel interdisciplinario los fendmenos de la poblacion, ademas
e
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de crear programas acordes a la realidad v a la diversidad
cultural para garantizar su funcionamicnto,

Deniro de este contexto, ameritan particular atencion los
prupos ¢inicos, dado que sus pautas poblacionales, tales como
la organizacitn familiar, las pricticas de la medicina indigena
y sus repercusiones en la fecundidad, la natalidad v la mortali-
dad se rigen por un conjunto de normas, valores, simbolos y
representaciones de ese elenco cosmogdnico que caracteriza a
la cultura indigena,

En términos de volumen de poblacidn, los indigenas siguen
teniendo un peso relativo muy importanie, pucs de acuerdo al
censo de 1990 constituyen el 7.8 de Ia poblacién total del pais
(INEGI, 1990).

La etnodiversidad del Estado de México

El Estado de México, ademis de ser la entidad mas poblada
del territorio nacional, cuenta con una poblacién indigena cuya
presencia es de considerarse importante no solo en érminos
numéricos sino también por su papel histérico v cultural. Esta
poblacion se compone de cinco grupos que perienccena diferen-
tes familias lingilisticas: nahuas, tlahuicas, mazahuas, olomics
y matlatzincas, Es imporiante sefalar que Ia poblacion indige-
na de esta entidad, constituye una gran parte de los migrantes
asentados en la zona metropolitana del Distrito Federal v de 1a
misma ciudad de Toluca.

De acuerde a los datoes del altimo ¢enso, la poblacion total
del Estado de México se aproxima a los dicz millones de
habitantes, cifra que representa un poco mas del doce por ciento
del total de la peblacion nacional; de ésta, 312 395, es deairel
3.18 % hablan alguna lenpua
indigena,

A nivel nacional, ¢l tofal de
hablantes de lenguas indigenas
sc estima en 5 282 347, cifra
dentro de la que el Estado de
Meéxico ocupa el 6 %, Por loque
sc refiere a los hablantes de
lengua mazahua, estos repre-
sentan en ¢l Estado de México
el 89.4 % con relacion al total de
hablantes de esta lengua a nivel
nacional. Los matlatzincas re-
presentan ¢l 82,9 %, micniras
que a los ocuiliccos les corres-
ponde un¥5 % Encuantoa 1os
otomigs, cslos constituven ¢l
35.6 % v los hablantes de len-
gua nahuatl solo el 2.24 %
Estas cifras, que relacionan no
los grupos élnicos en su conjun-
10, sing solo los hablantes de
lenguas nativas, muestran la
magnitud que tienen los grupos



énicos en ¢l contexto nacional v estatal,

Cultura y poblacidn indigena

Esta poblacién indigena mexicana, se caracteriza por hablar
una lenpua distinta al espafiol, por lener patrongs y normas
culturales, asi como formas de organizacion ccondmicas, poli-
ticas v sociales diferentes a las presentadas en el resto del
conjunio social,

Las formas adoptadas por ka poblacion indigena para hacer
frente s sus necesidades de reproduccion se estructuran en torno
a procesos culturales, a formas de relacion, de solidaridad, de
reciprocidad, de confianea y de intercambio local, aspectos que
se refierzan mediante los lazos de parentesco v al interior de la
comumdad local: con creencias, tradiciones, alianzas, ritos,
costumbres, v festividades. '

Par lo que respecta a la familia v la cultura indigena, cabe
sefialar que éstacs entendida como la estructura social y cultural
de interrefaciones humanas donde se trasmiten los valores v
normas que medelan L conducta de los individuos, Es por esto
que ¢n la familiandigena, se recrea el comportamiento cultural
mediante las costumbres, los usos v los hibitos.

Entre las comunidades indigenas, los aspectos de la repro-
duccion humana estan inmersos en un contexto en el que los
factores socio culturales v el entorno familiar ocupan un lugar
preponderante.

Para la coltura indigena, la familia extensa, ademas de ser
un patrén cultural, sigue siendo un factor importanie cn el
funcionamiento de 1a unidad doméstica, dado que la continu-
dad de las condiciones econémicas de su existencia se ve
favorecida con la reproduccion ampliada de 1a fuersa de trabajo
familiar en donde los hijos adquicren un papel relevante, pues
ardem:s de seruna avuda ccondmica representan Un seguro para
la vejez v garantizan la supervivencia del grupo.

Asi, el tamafio de las unidades domésticas cs uno de los
clementos mas relacionados con las estratepias de reproduc-
cion, por lo que se puede decir que actividad econdmica y
fecundidad adquicren determinado sentido en funcion de varia-
bles culturales y demopraficas

La anterior nos permite afirmar que la reproduccion,- cn
sentido genérico- de las familias indigenas, va mas alla de
cuestiones biologicns, es decir que obedece a estrategias de tipo
ceonamico v social marcadas por pautas y normas culturales.

Otro de los patrones culturales que regulan el comporta-
miento demografico en las comunidades indipenas, es la pric-
tica de la medicing tradicional. La existencia de un sistema de
servicios de salud que operd en las comunidades, se encuentra
conformado por las diferentes caracteristicas que definen su
vida, principalmente aquellas que componen sp coltura: reli-
gion, ceconomia, relacioned sociales, estructura familiar v len-
muaje. Estas diferentes practicas forman parte y son preducto de
la propia cultura dentro de la cual adquicren s sentido lopico

Dentro de este sistema de salud las parieras empiricas

e

ocupan un lugar preponderante en los procesos demogrificos.
Emplean sus propios métodos de control natal, donde los
recursos principales de atencion sc sustentan en la herbolaria,
fas maniobras manuales y la hidroterapia, que combinadas can
los medies rituales como las limpias, han constituido la forma
eficaz de atender a la poblacion en sus aspectos de natalidad,
salud, enfermedad y mortalidad,

L.os hierberos también son un elemento importanic en esle
sistema tradicional de salud, pues conocen también las hierbas
para controlar 1a natalidad, Ias cuales catalogan por sus propie-
dades curativas en “calientes™ v “frias”.

La wtilizacién de hierbas llamadas “calientes” como el
epazote, la cancla, la flor de pascua v la manzanilla en sus
proporciones indicadas, ademis de su efectividad en los propo-
sitos, denota claramente la concepeidn que del equilibrio de la
naturaleza poscen. Igualmente, lainpestidn de recursos natura-
les que clasifican como “frios”, suelen ser seguros en suempleo
para evitar ¢l embarazo v llegar hasta la plena esterilidad,
practica que comprende los seres  en estado de naturaleza
“fria”. Por supuesto que estas son facetas de una cultura
encubierta, no ficilmente aceptable v entendible por 1a sociedad
mayor.

Lo anterior indica que la planificacion familiar no es algo
nuevo para los indigenas. va que la natalidad, la salud y
cnfermedad en estas comunidades se ha atendido desde siempre
por los medios expuestos, siendo los tés, el uso del temascal y el
ntual los elementos esenciales del conocimiento, aprendidos a
través de Ia tradicion oral v del ejercicio empirico de parteras y
higrberos en sus propias comunidades.

Pero a pesar de la existencia de 1os terapeutas indigenas, sc
siguen considerando altos los niveles de fecundidad en la
mayoria de las ctnias. [pualmente son a su vez altos los indices
de mortalidad producto de las condiciones socicecondmicas en
que se encuentran. Indudablemente que las condiciones devida
determinan el comportamiento demogrifico de las comunida-
des indigenas, donde los niveles de fecundidad presentan una
relacidn directa con los niveles de desarrollo,

Para afirmar lo anterior, nada mids elocuente que los gjem-
plosde las sociedades altamente desarrolladas, donde su mismo
proceso material v social, ha disminuido considerablemenie as
tasas de fecundidad como de mortalidad infantil, Remarcableen
estos paises son los miveles educativos adquiridos por Ia pobla-
cion femenina, incentivando la incorporacion de la mujer en L,
economin llamada formal, lo cual obliga a una menor fecundi-
dad, repereutiende de manera directa en un escaso o bajo
crecimicnto de 1a poblacidn,

D¢ esta manera, los niveles de fecundidad cn las socicdades
desarralladas son bajes ¢ incluso de negativo erecimiento, en
lanlo que los miveles de educacién, de trabajo v de vida para el
conjunto de la poblacion, son dignos para el momento historico,

En contraste con lo anterior, nos cncontramos con las
sociedades de eseaso desarrollo, donde ¢! comportamiento
demoprifico ha mostrado durante ya un large tiempo. un
crecimiento acelerado de la poblacion. Particular situacidn
presentan las conunidades indigenas en cuanto s las limitacio-
nespara icorporarseal sistema de educacion formal, a la escasa
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posibilidad decalificar su fuerza detrabajoya la poca factibilidad
de integrarse a la estructura productiva, lo que obliga al
desplazamiento forzado a espacios geograficos y sociales con
alternativas menos marginales a las de su habitat comin,
Imponante es sefialar que en el Estado de Meéxico la
poblacion indigena es la que exhibe los mas allos indices de
fecundidad, de mortalidad infantil y de migracion, siendo los
municipios de su localizacion los que presentan niveles bajosen
¢l desarrollo econdmico y social v donde las aclividades econd-
micas se centran en la agricultura insuficicnie para la auto
subsistencia del grupo familiar, También en ¢l Estado de
México, en la zona metrapolilana, se encuentran evidencias de
corricntes migratorias interestatales al estar presentes cantida-

des significativas de hablantes de lenguas indigenas oriundas de
casi todos los cstados de Ia Repablica Mexicana.

La reflexidn de loexpuesto, explica la interrelacion existen-
te entre poblacin, pobresa y desarrollo, donde scevidencia que
lus condiciones socioccontmicas retrasan considerablemente el
cambio poblacional |, lo cual significa que hasta anto no se
eleven los niveles de biencstar social ¥ cultural, a traveés del
mejoramiento de las condiciones materiales tales como el
trabijo, alimentacién, vivienda, salud, educaciony condiciones
de recreacion v esparcimiento, no es posible incidir de manera
significativa y ¢xitosa en el abatimiento de los atin altos indices
de fecundidad y mortalidad infantil.

En este sentido, la planificacion familiar implica una forma
de vida diferente la cual solo ¢s posible mediante el desarrollo
souial, economico v cultural de las comunidades indigenas,
iinica garantia de cambio en las pautas demograficas, en donde
las campatias de control natal podrin tener incidencia cn los
nivelesde fecundidad al sercomplementarias tanto del sefialado
desarrollo como de 1a practica de la medicina tradicional en las
comunidades.

De edta manera, ol éxito de las politicas de poblacion
dependerd de los cambios que se genercn en ol abatimicnio de
la pobreza tendientes a climinar la desippaldad social en cada
coniexto socio-cultural, es decir, se trata de una politca que
permita el disfrute igualitario de salud. trabajobien remunerado
para hombres y mujeres, edueacion v todos aguellos requeni-
mi¢ntos sociales que garanticen que la familia indigena incor-
pore a su cultura, Ja planificacion familiar requerida por el
conjunto nacional, modificando sus derechos y descos de cardic-
ler reproductive,

Por supuesto que ¢l tratamiento especial que merece la
formulacion de politicas sociales dirigidas a la poblacién indi-
gena, exige superarel Iacerante burocratismo propio de muchss
instituciones, sin lo cual no es posible pasar del discurso
embellecedor al desarrollo compartide, sin lesionar los dere-
chos de los indios, donde tal politica se fundamenic en razones
de orden socioccondmico a través del ennquecimiento de la
cultura, ¢l fortalecimiento de su identidad v de las estructuras
organizativas de estas comunidades; conjuntode velas determi-
nanies para impulsar programas de desarrollo susientable gue
preserven sus tradiciones e incorporen los avances del desarro-
llo.

En definitiva es esta nuestra responsabilidad de hoy

Toluca Méx,, agosto de 1993
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Territori

73,887 knm*

Poblacidn
3'210,496 habitantes
4 5% tasa de crecimiento
Lengua

72% no habla lengua indigena
26% habla en lengua indigena

63% habla espanol
32% no habla espafiol

Religion
67.6% son catolicos
16.3% son protestantes

1,9% tienen otra religion
12.7% ninguna

Escolaridad
(Mayores de 15 afios)

30% son analfabetas

29% carece de instruccidn escolar

31% tiene primaria incompleta

13.8% ha completado la primaria
22.8% tiene instruccion posprimaria

Poblaciénocupada

854,159 personas (26.6%)
58.3% en el sector primario
11.1% ¢n el sector secundario
27.4% en el sector terciario

Ingresos

19% se registra como sin ingresos

39.9% percibe menos de 1 salario minimo
21.2% percibe de 1 a 2 salarios minimos
8.0% percibe de 2 a 3 salarios minimos

4 1% percibe de 3 a 5 salarios minimos
3.6% percibe mis de 5 salarios minimos

Inversiénsocial
(1989-1993)

8% del total nacional de Pronasol, estimada
en 1,590 millones de nuevos pesos. Sus
obras basicas son:
7 hospitales construidos.
5 hospitales rehabilitados.
130 centros de salud reconstruidos.
3,821 espacios educativos construidos.
6,308 espacios educativos rehabilitados.
377 sistemas de agua potable construidos.
38 sistemas de alcantarillado construidos.
742 poblados electrificados.
3,000 kildometros construidos
de carreteras y caminos
~ 400,000 beneficiados por el Fondo de
Solidaridad para la Produccién.

Producciin agricolay energética

1™ lugar nacional en produccion de café,

2° lugar nacional en ¢ria de ganado.

3¢ lugar nacional en produccion de maiz.

1% lugar nacional en produccion de energia
hidroeléetrica.

3= lugar nacional en produccion de gas.

4° lugar nacional en produccion de petroleo.
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