Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes Electorales
(ISSN: 1665-0921, ¢-ISSN: 2448-8585) m Afio XXIII, nim. 71 (julio-diciembre 2024)
pot: https://doi.org/10.53985/a¢.v23i71.899 W pp. 9-42. Investigaciones

Elecciones extraordinarias
en el Estado de México.

El caso de Atlautla 2021-2022

Extraordinary Elections
in the State of Mexico.

The Case of Atlautla 2021-2022

Articulo recibido el 8 de agosto de
2023 y aceptado para su publicacién el
24 de abril de 2024. La dictaminacién
de este trabajo fue realizada por eva-
luadores externos al Instituto Electoral
del Estado de México.

(@) ex-ne-no |

Este es un articulo de acceso abierto bajo
la licencia Creative Commons 4.0 Atri-
bucién-No Comercial- No derivadas

(CC BY-NC-ND 4.0 Internacional).

Rafael Cedillo Delgado

Universidad Auténoma del Estado de México, México
https://orcid.org/0000-0001-6307-7062
rafa_cd2000@yahoo.com.mx

Resumen

Este articulo analiza los comicios municipales en
Atlautla, Estado de México, cuya eleccién ordi-
naria de 2021, ganada por el partido Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena), fue declarada
nula por violencia politica de género (VPG) en
contra de la candidata del Partido Revolucionario
Institucional (pPr1), por lo que se ordend la reali-
zacién de una eleccién extraordinaria. En la se-
gunda votacidn, llevada a cabo en 2022, ademais
de implementarse protocolos para evitar VPG, se
destaca el triunfo del Partido de la Revolucién
Democritica (prD), partido y candidato que en
la primera vuelta no habian figurado. Con base
en una revisién bibliohemerogrifica y una ob-
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servacién participante, se sostiene que en las elecciones extraordinarias
de Atlautla, como en otros casos en la entidad mexiquense, la dindmica
politica local determina las causas de nulidad, asi como los resultados
electorales impredecibles.

Palabras clave: elecciones municipales, violencia politica de género,
competitividad, dispersién del voto, alternancia.

Abstract

This article analyzes the municipal elections of Atlautla, State of Mexico,
where the ordinary elections of 2021 were won by Morena, but were also
annulled due to Political Gender Violence (vPg, in Spanish) against the Pr1
candidate, for which an extraordinary election was ordered to be held. One
of the noteworthy aspects of the second ballot, held in 2022, in addition to
the implementation of protocols to avoid Political Gender Violence, was the
victory of a party (PrD) and a candidate that had not appeared in the first
round. Based on a bibliographic review that includes newspapers, periodicals
and participant observation, we argue that in the extraordinary elections of
Atlautla, as in other cases in the State of Mexico, local political dynamics are
the determinant factor for nullity, as well as unpredictable electoral results.

Keywords: municipal elections, gender-based political violence, com-
petitiveness, vote dispersion, alternation.

Introduccion

El 6 de junio de 2021, se realizaron elecciones en el Estado de México
para renovar el Congreso local, compuesto por 75 diputadas y diputados
(45 de mayoria relativa y 30 de representacién proporcional); asi como a
los miembros de los 125 ayuntamientos, integrados por la o el presidente
municipal y un nimero variable de sindicos y regidores conforme a su den-
sidad poblacional. Participaron 10 partidos politicos nacionales y uno local.
Se integraron dos coaliciones parciales “Va por el Estado de México” (Par-
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tido Accién Nacional [pPAN]-PRI-PRD) y “Juntos Hacemos Historia” (Mo-
rena-Partido del Trabajo [pT]-Nueva Alianza Estado de México [NAEM]),
ademads contendieron el Partido Verde Ecologista de México (pvEm), Mo-
vimiento Ciudadano (mc), Fuerza por México (rxm), Partido Encuentro
Solidario (PEs) y Redes Sociales Progresistas (rsp).

Los resultados de los comicios mexiquenses de 2021 revelaron la di-
visién de las preferencias ciudadanas en dos, pero ligeramente inclinadas
hacia la coalicién “Va por el Estado de México”. Regionalmente, el pPAN-
PRI-PRD dominan el norponiente, el valle de Toluca y municipios al norte
de la Ciudad de México; Morena, por su lado, focaliza su zona de influencia
en el oriente mexiquense: Ecatepec, Nezahualcéyotl, Texcoco, Chalco, Ix-
tapaluca, Chimalhuacin, entre otros. Al final, el PRI consiguié 22 escafos,
PAN 11 y PRD cuatro, juntos reunian 37 curules (49 %); Morena gané 25,
PT cuatro y NAEM cinco, suman 34 (45%); PvEM y Mc obtuvieron dos cada
uno. En las votaciones municipales el panorama fue muy similar, el PRI
gané 51; Morena 28; pAN 18; PRD nueve; PVEM y MC seis; PT, PES Y FXM
dos; y RSP uno.

A nivel federal, en el proceso electoral de 2021, se observé de forma
clara el principio de paridad de género aplicado al registro de candida-
turas. De las 15 gubernaturas, siete fueron para mujeres, y en seis de ellas
(Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero y Tlaxcala) se
alzaron con el triunfo (40%). En las diputaciones federales el avance ha-
cia la paridad fue mids visible, pues 248 mujeres (49.6%) fueron electas
(Instituto Nacional de las Mujeres [Inmujeres], 2021, p. 1). En la entidad
mexiquense, dicho principio, en forma vertical y horizontal, también fue
respetado por los partidos politicos, tanto en la integraciéon de las planillas
locales como en la postulacién de mujeres en 63 de los 125 municipios. Sin
embargo, los casos de vpG van mds alld de la inclusién, pues igualmente
acontecen durante las campafas y en la actividad politica cotidiana, como
ocurri6é en Atlautla.

Krook y Restrepo (2016), citados en Gilas (2023), sefialan sobre la vpa:

Este concepto abarca una amplia gama de actos de violencia fisica, psicolégica y

sexual dirigidos contra las mujeres debido a su participacién o posible participacién
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en el 4mbito politico. Se extiende tanto a la politica formal, organizada institucio-

nalmente, como a la actividad politica informal, basada en la comunidad (pp. 3-4).

Ademis del reacomodo de preferencias partidistas de 2021 en la en-
tidad, en dos municipios se realizaron comicios extraordinarios debido a
juicios de inconformidad que determinaron la declaracién de la nulidad de
las elecciones ordinarias en Nextlalpan y Atlautla. En el primero se dieron
hechos de violencia generalizada que impidieron la instalacién de casillas,
por lo que se repitieron los comicios el 14 de noviembre del mismo afio,
donde, con mayores medidas de seguridad, gané la candidata de Morena.
En Atlautla, por su parte, se declaré la nulidad de la votacién debido a
vPG contra la candidata del pri, Maria del Carmen Carrefio. Se anulé la
eleccién y entrega de la constancia de mayoria al candidato ganador Luis
Enrique Valencia Venegas, de Morena-PT-NAEM, y se estableci6 la fecha de
nuevos comicios para el 15 de mayo de 2022.

Lo destacado de la eleccién extraordinaria en Atlautla fue, por un lado,
la vPG como causa de nulidad de una eleccién, con lo cual se genera un
precedente para desterrar dicha préctica; por el otro, analizar las conse-
cuencias politico-electorales que conlleva la repeticién de comicios en un
contexto local muy complejo. Este municipio se caracteriza por la reiterada
alternancia politica, alta competitividad electoral, reciclaje de candidatos
que mudan de partido y la rivalidad entre grupos politicos de la cabecera
y los de las delegaciones. En tal contexto, la pregunta guia de este trabajo
es s;qué implicaciones sociales y electorales tuvo la realizacién de eleccio-
nes extraordinarias en el municipio de Atlautla en 2022? Cabe sefialar que
hasta 2021 eran pocas las repercusiones que la VPG tenia sobre los proce-
sos electorales, pues dificilmente era causa de anulacién. En el Estado de
Meéxico, en 2017, Delfina Gémez realizé una denuncia por veg, la cual
fue desechada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TePF) (Gilas, 2023). En Atlautla, a pesar de que la violencia politica
contra las candidatas era una practica recurrente, no hay consecuencias al
respecto (Cedillo, 2020, p. 209).

En esa tesitura, como objetivos particulares, se busca identificar los
factores que propician que una eleccién municipal se repita por VPG,
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determinar en qué medida se obligé al 6rgano electoral y a los actores
politicos a implementar y respetar protocolos de proteccién de vpG a
candidatas en una eleccién extraordinaria y definir los cambios visibles
registrados en la ciudadania en favor del respeto a los derechos politicos
de las candidatas en Atlautla.

Es un estudio de caso. A través de una revisién bibliohemerografica y
una observacién participante, se sustenta que la dindmica politica local de
Atlautla y la violencia contra la candidata del pr1 fueron las causas de la
nulidad de la eleccién municipal de 2021. Por lo mismo, las consecuencias
en la realizacién de la extraordinaria de 2022 fueron impredecibles, pues,
ademds de implementarse protocolos para evitar VPG, el resultado electoral
favorecié a un partido (PrD) y candidato (Raul Navarro Rivera) que en la
primera vuelta no habian figurado.

El articulo estd dividido en cuatro apartados. En el primero se define
qué es una eleccién extraordinaria, se revisan experiencias de este tipo en
el Estado de México, y se destacan sus caracteristicas. Asimismo, se define
qué se entiende por vpG. Después, se presenta una revisién del contexto
electoral y partidista de Atlautla, con la finalidad de exponer la dindmica
politica local. En el tercer apartado se describe el proceso electoral ordi-
nario de 2021, con el objetivo de destacar la causa de nulidad por vec y
sus implicaciones. Finalmente, se analiza el contexto social y politico de
Atlautla para entender los resultados de los comicios municipales extraor-

dinarios del 15 de mayo de 2022.

Elecciones extraordinarias en el Estado de México

La eleccién extraordinaria es la accién de repetir una votacién, producto
de la inconformidad de alguno de los actores sobre los resultados de la or-
dinaria, cuya nulidad es declarada por la maxima autoridad electoral com-
petente. Segtin Guadalupe Vallejo (2021) “se trata de un procedimiento de
reposicién que se lleva a cabo cuando se declara nula una eleccién por una
queja o impugnacién o cuando los integrantes de la férmula triunfadora
resultaren inelegibles” (parr. 9).
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Corresponde a la mixima autoridad electoral, generalmente al Tribunal
Electoral local o federal, la declaracién de nulidad de una elecciéon ordinaria
y ordenamiento de comicios extraordinarios, como resultado de un juicio
de inconformidad contra los resultados contenidos en el acta de cémputo
municipal, la declaracién de validez de la eleccién y el otorgamiento de las
constancias de mayoria. Las causas de nulidad tienen que ver con irregula-
ridades graves ocurridas durante los actos preparatorios de la eleccién y en
la jornada electoral, pero principalmente durante el cémputo de los votos y
declaracién de validez de la eleccién (Andrade, 2012, pp. 347-348).

Las causas de nulidad para comicios locales estin especificadas en el
articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral (2015), que se enuncia de manera resumida en estos

términos:

1. Las elecciones locales serdn nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes, en los casos previstos en el articulo 41 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y mate-
rial. Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia en la votacién entre el primer y segundo lugar sea menor
a cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la votacién, se convocard a una eleccién ex-
traordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada.

4. Se entenderd por violaciones graves aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectacién sustancial a los principios constitu-
cionales en materia y pongan en peligro el proceso electoral y su
resultado.

5. Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de la cobertura informativa, se presume que es in-
debida si se trata de informacién publicitaria dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico (véase p. 576).
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Cabe senalar que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (2023) establece normas para garantizar la equidad
y paridad en el proceso electoral, en las campafias electorales, en el finan-
ciamiento publico, en los gastos de campafa y en el acceso a medios de
comunicacién. De manera especifica, sefiala que “en la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas” (apartado C, p. 54), garantizando
en todo momento la paridad de género en las candidaturas a los distintos
cargos. Por lo cual, las causas de nulidad pueden ser muchas, determinadas,
casi siempre, por el contexto particular de la eleccién.

En la entidad mexiquense se han realizado varios comicios extraor-
dinarios, definidos por diferentes motivos, entre los que destacan la in-
tervencién y utilizacién de simbolos religiosos, violencia en la eleccién,
impedimento de instalacién de casillas, irregularidades en el cémputo de
votos, empate entre los candidatos mds votados y, en el presente caso, la
vpG (véase tabla 1). En dichos procesos, las causas de nulidad han sido
atribuidas al comportamiento de diversos actores institucionales (gobierno
u 6rgano electoral), politicos (partidos y candidatos) y facticos (grupos de
poder local e iglesia), sin que exista un factor unico y constante para deter-
minar la reposicién de la votacién.

En la tabla 1 se presenta una sintesis informativa de las ocho elecciones
extraordinarias llevadas a cabo en el Estado de México entre 1996 y 2022.
El objetivo es precisar las principales causales de nulidad de las votaciones
ordinarias en la entidad y destacar algunas caracteristicas generales.

Los municipios donde se han efectuado comicios extraordinarios, desde
que el Instituto Electoral del Estado de México (1EEM) fue constituido (1996),
son en su mayoria de mediana o baja densidad de poblacién, con excepcién de
Chalco, y de diversas regiones del estado. Es comin que se presenten cuando
la diferencia entre el primer y segundo lugar es estrecha, como en los casos de
Ayapango, Chalco, Ocoyoacac y Atlautla. La violencia politica ocurrida el dia
de la eleccién, asi como el impedimento para realizar el cémputo municipal son
la segunda causa de nulidad (Atenco y Nextlalpan). La intervencién o uso de
simbolos religiosos también son motivo para reponer la votacién (Tepotzotlin
y Chiautla) y mds reciente, en 2021, por vpc (Atlautla).
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Tabla 1. Elecciones extraordinarias en municipios del Estado de México

(1996-2022)

Fecha de
la eleccion
ordinaria

Municipio

Causadela

nulidad

Resultado de
la eleccion
extraordinaria

10 de
noviembre

de 1996

Ayapango

Se declaré empate entre los
candidatos del PAN y PRD,
con 789 votos cada uno.

Confirmacién del Tri-
bunal Electoral del Estado
de México (TEEM).

9 de marzo de 1997.
Sin cambios de inte-
grantes de la junta elec-
toral municipal.

Gané el pr1 (58%),
en segundo lugar quedé
el paN (39%).

9 de marzo Atenco

de 2003

Una organizacién social
impidié la instalacién y
cierre de 55% de las casi-
llas. E1 PAN y PRD se incon-
formaron con el cémputo
supletorio. El TEEM decla-
16 la nulidad y el triunfo
de la Alianza Para Todos
(apT), integrada por el prr
y PVEM.

12 de octubre de 2003.
Se ratifico a la junta
electoral y a la mayoria
del consejo municipal.
Con 51% gané la
APT y en segundo lugar
quedé el PrD con 32%.

Chalco

9 de marzo

de 2003

En la eleccién ordinaria
se declaré ganador al PRD.
Después de la impugnacién
de la APT, se revirti6 el re-
sultado a favor de ésta. Se
anularon casillas y el TEPJF
declaré empate con 16 105
VOtos.

12 de octubre de 2003.
Cambié la integracién
de la junta y del consejo
electorales municipales.
Gané el PrRD con
519%, en segundo lugar
quedé la APT con 41%.

9 de marzo  Tepotzotlin

de 2003

En la eleccién ordinaria
gané el PAN por 846 votos
sobre la apT. El TEPJF de-
claré nula la eleccién por
utilizacién de simbolos
religiosos en propaganda
y uso de recursos publicos
por parte del PAN, ademds
de errores en el cémputo de
las casillas.

12 de octubre de 2003.
Cambié la integracién
de la junta y del consejo
electorales municipales.

Gané el paN (46.7 %)
sobre la apT (46.5%),
con una diferencia de 47
votos.
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Fecha de C del Resultado de
la eleccién Municipio al:j?d ‘(:l a la eleccién
ordinaria nulida extraordinaria
12 de marzo Ocoyoacac Controversia sobre el gana- 3 de septiembre de 2006.
de 2006 dor en la eleccién ordinaria, ~ Cambié la integracién
entre la APT y el PRD, con de la junta y del consejo
una diferencia menor a cin- electorales municipales.
co votos. E1 TEEM declaré la Gan6é la APT con
nulidad de la eleccién por  41.4%, seguida por el
irregularidades,  supuesta PRD con 28 %.
parcialidad de funcionarios
electorales y por el cémputo
de manera supletoria.
7 de junio Chiautla El TEPJF declaré la nulidad 13 de marzo de 2016.
de 2015 de la eleccién por transgre- Salvo la vocal ejecutiva,
sién a la constitucionalidad. cambié la integracién
La coalicién ganadora PrI- de la junta y del consejo
pvEM-Nueva Alianza (NA) municipales.
inicié su campaia electoral Gané el PRI-PVEM-
con celebracién religiosa. NA con 49% y Morena
Mc quedé en segundo lugar. quedé en segundo lugar
con 43%.
6 de junio Nextlalpan El TeEm declaré la invali- 14 de noviembre de
de 2021 dez de la eleccién ordina- 2021. Se ratificé la in-
ria debido a los hechos de tegraciéon de la junta
violencia presentados en la municipal y del consejo
jornada electoral y porque electoral.
no se realizé el cémputo y Gané Morena
calificacién de la eleccién. (44.2%) y en segundo
No se declaré ganador. lugar quedé el PAN-PRI-
PRD (24.6%).
6 de junio Atlautla El TEPJF declaré la nulidad 15 de mayo de 2022.
de 2021 de la eleccién por VPG en Cambiaron los vocales
contra de la candidata del  de la junta, los conseje-
PRI, que influyé en el resul- ros fueron ratificados.
tado —cerrado— a favor Gan6é el PRD con
de la coalicién de Morena- 30% y en segundo lugar
PT-NAEM. quedé rsp con 23.6%.

Fuente: Elaboracién propia con base en 1eEm (2003, 2022b, 2023), Castro (2020), Figueroa (2006), Gonzilez (2014),
Melgarejo (2022), Vallejo (2021) y Zamudio (2016).

17



Elecciones extraordinarias en el Estado de México. El caso de
Atlautla 2021-2022 m Rafael Cedillo Delgado

En el dmbito institucional, se observa que el 1EEM cambid, en la ma-
yoria de los casos, a los integrantes de la junta y del consejo electorales
municipales, de manera parcial o total, ya que en algunas ocasiones hubo
problemas de gobernanza, principalmente en la tarea intrinseca, como au-
toridad electoral, de informar, prevenir y resolver conflictos entre los acto-
res participantes (Castro, 2020, pp. 13-14). En relacién con la competencia
y resultados electorales, de un proceso ordinario a uno extraordinario se
presentan reajustes o disminucién de candidatos, partidos politicos que ya
no participan, modificacién de niveles de participacién y cambio de partido
o candidato ganador, sin que necesariamente se beneficie el actor que ori-
ginalmente promovié el recurso de inconformidad.

Se debe subrayar que un gran nimero de estos recursos no concluyeron
con la anulacién de una eleccién. Por ejemplo, en el afio 2000, en Papalotla
hubo irregularidad en el conteo de votos en una de las cinco secciones elec-
torales, lo que representaba 20%. En 2018, en Ocuilan, el candidato ganador
del PAN-PRD-MC encabezé una procesién al Santuario de Chalma y utilizé
simbolos religiosos en actos proselitistas. En estos casos, como en algunos
otros, el TEEM o la Sala Regional del TEPJF ratificaron o revocaron el resulta-
do electoral, la validez de la eleccién y entrega de la constancia de mayoria sin
que los comicios se repitieran. El contexto y la dindmica politica local suelen
determinar el desenlace de los conflictos electorales.

En cuanto a la veg, Daniela Cerva (2022) ofrece varias definiciones
sobre dicha practica. Propone una tipologia sobre los tipos de violencia en
contra de las mujeres y presenta un recorrido histérico de la lucha social y
legal para erradicar la violencia politica en razén de género. Por su parte,
Karolina Gilas (2023) se enfoca en explicar las causas de nulidad de una
eleccién por vpG, exponiendo casos recientes de comicios extraordinarios,
incluido el Estado de México. Paula Melgarejo (2022) también contribuye
a explicar la vPG como causal de nulidad de una votacién y la intervencién
de los tribunales electorales para ordenar elecciones extraordinarias. Sobre
diversos tipos de violencia en contra de las mujeres, en el dmbito munici-
pal, destacan los estudios de Barrera y Aguirre (2003), Barrera y Cardenas
(2016), Sam (2002) y, en especifico de la entidad mexiquense, Vélez (2012)
y Cedillo (2020).
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La definicién de violencia politica contra las mujeres tiene varias acep-
ciones, pero la establecida por la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), citada en Cerva (2022), es de las mds adecuadas para el caso
que nos ocupa:

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omi-
siones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia
politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica,

simbolica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida (p. 44).

Cabe sefnalar que no toda violencia que se ejerce contra las mujeres
tiene elementos relacionados con su condicién de género ni con la politica,
por lo que hay que definir la intencién que lleva la forma de dominacién,
subordinacién y control de ellas como grupo. La violencia puede ser fisi-
ca, sexual, psicolégica, econémica, patrimonial o simbélica; mientras que
los 4mbitos en donde ocurre son el familiar, institucional, laboral, comu-
nitario, docente, politico o medidtico (Cerva, 2022, p. 70). En politica,
“los ataques contra las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo su
descalificacién, una desconfianza sistemadtica e indiferenciada hacia su ca-
pacidad, sus posibilidades de hacer un buen trabajo, ganar una eleccién o
ejercer un cargo publico” (Cerva, 2022, p. 32).

La violencia contra las mujeres candidatas a cargos politicos es muy
diversificada, como argumenta Krook (2018):

Son 1) actos agresivos dirigidos en gran medida o Gnicamente a las mujeres en la
g g g 3
politica; 2) porque son mujeres, muchas veces utilizan medios de ataque sexistas; y
3) con el objetivo de disuadir a su participacién para preservar los roles tradiciona-
] p p parap
les de género y socavar instituciones democriticas. Vale la pena sefialar que la com-
y
prensién de “la violencia” no se limita a las manifestaciones fisicas, aunque palabras

” «e ”» «

como “acoso”, “intimidacién”, “abuso”y “discriminacion” pueden ser. Se utiliza junto
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con “violencia” para llamar la atencién sobre situaciones no fisicas, como actos de

resistencia a la participacién de las mujeres (p. 78).

A manera de conclusién sobre la violencia politica en contra de las
mujeres, que suele ser causa de anulacién de una eleccidn, ésta tiene que
ver con las acciones, limitaciones o agresiones, de todo tipo, que afectan los
derechos ciudadanos en contra de las mujeres en un proceso electoral, ya
sea como votante, aspirante o candidata a un puesto de eleccién.

El contexto politico de Atlautla

Atlautla es un municipio semiurbano que se encuentra en el sureste del
Estado de México, en la regién de los volcanes, en los limites con la enti-
dad de Morelos. Colinda al norte con el municipio de Amecameca, al sur
con Ecatzingo, al oeste con Ozumba y Tepetlixpa, y al este con el estado
de Puebla. Su poblacién, en 2020, era de 31 900 habitantes, 51 % mujeres
y 49% hombres. Conforme a la Memoria electoral de Atlautla, pertenece al
distrito electoral federal 21 y al distrito electoral local 28. Su lista nominal,
en el 2021, fue de 22 341 ciudadanos, y se encuentra dividido en 13 seccio-
nes electorales, de la 456 a la 468 (1EEm, 2022b).

En este municipio existen muchas tradiciones, fiestas patronales y con-
vivencia social, por lo que la poblacién suele conocerse por lazos familiares,
de amistad y por comunidad de pertenencia, lo cual tiene implicaciones
electorales (Rivera y Salazar, 2006, pp. 50-54). Es igual de importante la
distribucién poblacional por comunidades, ya que ello influye en la vota-
cién. Las 13 secciones electorales estdn distribuidas asi: cabecera municipal
(456,457,458, 459 y 460), Delicias (461), Popo Park (462), El Mirador y
San Juan Tehuixtitldn (463 y 464), San Juan Tepecoculco (465 y 466), San
Andrés Tlaldimac (467) y colonia Guadalupe Hidalgo (468). Lo relevante
es que hay una histérica rivalidad entre la cabecera y las delegaciones por
encabezar el poder politico local (Torres, 2014, pp. 70-82).

La revisién de los partidos gobernantes en Atlautla, en las dltimas
tres décadas, revela aspectos claves para entender el contexto politico.
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Hay una tendencia a la reiterada alternancia electoral, ha gobernado el
PRI cinco veces, PAN y PRD dos veces, y una ocasién un partido nuevo,
Via Radical (VR), cuyo candidato se pas6 a Morena una vez que perdié
su registro (véase tabla 2). Sin embargo, es baja la rotacion de personajes
que han ocupado el cargo de presidente municipal. Angel Marin Barra-
gan, del pr1, goberné dos veces y Rail Navarro Rivera en tres ocasiones
no consecutivas, dos encabezando al pAN y una al PrRD. Una muestra mds
sobre la postulacién de los politicos de siempre es que en la eleccién
extraordinaria de 2022 participaron como candidatos(as) tres exalcaldes,
Raul Navarro Rivera (prD), Maria del Carmen Carrefio (pr1) y Herme-
negildo Lozada (Morena-pT).

En el contexto partidista se debe destacar que, a partir de 2000, las
divisiones internas en los partidos politicos han propiciado competitividad
electoral, observada en la reduccién del margen de victoria entre el partido
ganador y el segundo lugar. Los partidos pequefios suelen arropar a los
personajes reciclados y los convierten en sus candidatos, se provoca asi la
dispersién del voto en cada una de las elecciones municipales (Rivera y
Salazar, 2006, pp. 33-34). Se debe subrayar, también, que la votacién de
2009 marca un parteaguas en la vida politica local por dos circunstancias,
una, porque Maria del Carmen Carrefio es la primera mujer elegida como
alcaldesa y, dos, porque ella era de la delegacion de San Juan Tehuixtitlin y
no de la cabecera como era la tradicién (Torres, 2014, p. 80).

Fue en 2009, en la renovacién del ayuntamiento de Atlautla, cuando se
acentué el fenémeno de la competitividad electoral. En esa eleccién gané
Maria del Carmen Carrefio (PR1-pvEM-NA-Partido Social Demécrata
[psp]-Partido Futuro Democritico [PFD]), por una diferencia de 223 votos
(2%), frente a Hermenegildo Lozada Amaro, entonces del paN, éstos vol-
verian a competir en la extraordinaria de 2022, como veremos mds adelante
(véase figura 1). En 2012, gané Raul Navarro, en su segunda eleccién, por
una diferencia de apenas 1.7% frente al PRI-PVEM-NA que postulé a Mi-
guel Rosas Estrada. La dltima votacién cerrada fue la ordinaria de 2021,
cuando Luis Enrique Valencia (Morena-pT-NA) vencid, por 2.5% de dife-
rencia, 2 Maria del Carmen Carrefio, del pri.
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Tabla 2. Presidentes constitucionales en Atlautla (1993-2024)

Primera fuerza Segunda fuerza
Periodo PrCSi,d ?n;f
municip Partido  Votos % Partido  Votos %

Luis Martinez
1993- Bautista
1996 . PRI 3087 53 pAN 1348 23

Angel Marin

Barragin
;(9)38' g;slux(/tfﬁgfenvi pRD 2869 50 prI 1867 33
;ggg' %ar‘;;fg;gzvs ‘tzr PRI 3112 38 pRD 2737 33
;ggz' g;rgrzlggﬁam PRI 2159 28 pAN 1292 17
;ggg' gfv‘ﬂrla\]avam PAN 3786 4 PRI 1785 20
2009 Maria del Car-
2012_ men Carrefio PRI 2539 24 PT 2476 23

Garcia
;gﬁ' gfv‘ﬂrla\]avam PAN 3732 31 PRI 3514 29
;gig' ﬁz‘rﬁ’ Sinchez 3273 27 PAN 2636 22
;gi' Ej;ﬁi“;ﬁj;* VR 4800 33 PRI 2766 27
;gﬁ' gfv‘ﬂrljavam PRD 3953 30 Rsp 3110 24

" Se pas6 a Morena ya que VR perdi6 su registro como partido politico local.
Fuente: Elaboracién propia con base en 1eem (2023).
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En cuanto a las divisiones internas en los partidos, que provocaron per-
sonajes politicos reciclados y dispersién del voto, se identifica el proceso de
2003 cuando los desprendimientos del Pr1 y PRD contribuyeron al crecimien-
to de partidos minoritarios, como el pT, Convergencia, Partido Alianza So-
cial (pas) y Parlamento Ciudadano del Estado de México (Pacem) (Rivera
y Salazar, 2006, p. 33). En esa eleccién, Tomas Morales, que se salié del pri,
participé como candidato del pas y obtuvo 15.5%; mientras que José Luis
Madariaga Flores, experredista, participé por Pacem y recibié 15%, bene-
ficiando al pr1 quien gané por sélo 27.7%. En 2009, el pT y Convergencia
jugaron el papel de dispersién del voto, el primero recibié 23% y el segundo
18%. En 2012, el factor redistributivo del sufragio fue José Luis Madariaga
Flores, en esa eleccién postulado por el PRD, quien quedd en tercer lugar con
21%, este politico fue electo como regidor del pAN en 2015.

Figura 1. Tendencias electorales en Atlautla (1990-2022)
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Morena 6.5 11 283 12.1
VR el 33
RSP 16.2 23.6

Fuente: Elaboracién propia con base en 1eEM (2023).
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El corolario del desprendimiento de personajes politicos de los partidos
histéricos fue el caso de Hermenegildo Lozada (candidato del AN en
2009), quien fue postulado en 2018 por vR y gané con 33 % de los votos;
seguido por la candidata del pri, Blanca Soledad Soto Carrefio (hija
de Maria del Carmen Carrefio), quien obtuvo 26.4%; en tercero quedé
Rosa Maria Navarro Rivera, quien abanderé al pAN-PRD-Mc, hermana del
entonces dos veces alcalde Rail Navarro, quien recibié 19%. Ademds de la
irrupcién y triunfo de vr en 2018, destaca que cinco de las siete candida-
turas fueron mujeres (PRI, PAN-PRD-MC, PVEM, NA y Morena-pT-PEs). Un
dato a destacar es que VR perdi6 su registro como partido local y Hermene-
gildo Lozada se declaré militante de Morena.

La elecci6én ordinaria en Atlautla de 2021 y su nulidad por vrG

Las elecciones del 6 de junio de 2021, mediante las cuales se renovaron las 500
curules de la Ciamara de Diputados federal, asi como las 75 diputaciones
locales y la integracién de los 125 ayuntamientos mexiquenses, tuvieron un
contexto influido por lo federal y local en el municipio de Atlautla. A nivel
nacional, el PAN-PRI-PRD formaron la coalicién “Va por México”, Morena-
PVEM-PT se aliaron en “Juntos Hacemos Historia”, y de manera unitaria
participaron Mc, PES, RSP y FXM. En el Estado de México, los partidos y las
coaliciones fueron las mismas, pero estas dltimas fueron parciales, por lo
que en cada distrito y municipio los partidos podian ir juntos o separados.

En Atlautla, el contexto politico de reiterada alternancia electoral,
elevada competitividad, candidatos que repiten por su partido u otro,
la gran rivalidad entre los grupos de poder de la cabecera y los de las
delegaciones, asi como las redes familiares, sociales y comunitarias pro-
vocan gran incertidumbre sobre qué partido y coalicién se alzard con el
triunfo. No obstante, por la fuerza politica histérica del Pr1 en el muni-
cipio y la postulacién de la expresidenta municipal Carmen Carrefio, se
esperaba una disputa cerrada con Morena, partido gobernante y con gran
influencia en la regién de los volcanes.
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En la eleccién ordinaria en Atlautla contendieron 10 planillas muni-
cipales. Particip6 una coalicién (Morena-pT-NAEM), ocho partidos politi-
cos y un candidato independiente. Cuatro candidaturas de partidos fueron
encabezadas por mujeres (PAN, PRI, PVEM y FXM), mientras que seis fue-
ron por varones (PRD, MC, PES, RSP, Morena-PT-NAEM, e independiente)
(1EEM, 2022b). Lo particular en la eleccién municipal fue que el PAN, PRIy
PRD fueron cada quien por su lado, sin importar la coalicién estatal y fede-
ral, misma situacién con la candidatura de Morena acompafiada por PT y
NAEM, pero no por el PvEMm.

La candidata del pr1 fue Maria del Carmen Carrefio, trabajadora so-
cial y licenciada en Derecho con larga trayectoria en su partido. Habia sido
delegada de San Juan Tehuixtitlin. Sindica, procuradora y primera mujer
presidenta municipal de Atlautla, en el periodo 2010-2012. Se desempe-
i6 como delegada regional de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(Sedagro) de la zona oriente del Estado de México. El candidato de Mo-
rena-pT-NAEM fue Luis Enrique Valencia Venegas, licenciado en Cien-
cias Politicas y Administracién Publica, joven luchador social que habia
sido lider estudiantil en la Universidad Auténoma del Estado de México
(uaEM), campus Amecameca. Fue postulado en lugar del alcalde saliente,
debido a que éste enfermé de covid-19 antes de concluir su administracién.
De los demds candidatos sobresalia Marcos Bautista Herndndez (rsp), jo-
ven politico apoyado por el expresidente municipal Mauro Sianchez Marin
(Avelar, 2022, pérr. 18).

La disputa electoral municipal se perfilé entre Maria del Carmen Ca-
rrefio (PrI) y Luis Enrique Valencia (Morena), pero con la emergencia del
candidato de rsp, quien generaba grandes simpatias por no ser de un parti-
do tradicional. De la observacién que se realizé de la campaiia, se constaté
que ésta se desarroll6 sin violencia fisica, pero con guerra sucia en contra
de la candidata del pr1 y del partido Morena, en redes sociales aparecieron
ofensas de uno y otro lado. Hubo bardas ofensivas, panfletos con descalifi-
caciones y acusaciones de uso de programas sociales y recursos publicos con
fines electorales, pero el proceso terminé con normalidad. En el cierre de
campaia, por ejemplo, los candidatos y simpatizantes realizaron sus even-
tos sin problema. Entre la ciudadania se hablaba del papel “poco activo” del
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6rgano electoral local para prevenir y sancionar las conductas negativas de
los actores politicos.

La jornada electoral del 6 de junio en Atlautla transcurrié sin proble-
mas, en un ambiente tenso, normal debido a la incertidumbre sobre los
resultados. Del cémputo electoral resulté ganador Luis Enrique Valencia
(Morena-pT-NAEM) con 28.3% y en segundo lugar quedé Maria del Car-
men Carrefio (PR1) con 25.8 %, una diferencia de 379 votos. Marcos Bautis-
ta Herndndez, de rRsp, quedé en tercero (16.2%) y en cuarto Hugo Ignacio
Meneses Flores (mc) con 6.9 % (véase tabla 3). La participacién ciudadana
fue elevada (66 %), 12 puntos mds que el promedio estatal que fue de 54 %.

Como resultado del proceso electoral, en el marco de sus competencias,
el consejo electoral municipal entregé la constancia de mayoria a la planilla
encabezada por Luis Enrique Valencia Venegas y asigné las tres regidurias
de representacién proporcional. El pr1 y su candidata, por su lado, interpu-
sieron recursos de inconformidad en contra de los resultados y la entrega de
constancia de mayoria, primero ante el TEEM y después ante el TEPJF, cuya
resolucién final fue la nulidad de la eleccién por vpG probada, que influia
en los resultados finales. Fue clave el estrecho margen de victoria de 2.5 %.

La causal de vpG ocurrida en Atlautla, como en otras elecciones y luga-
res, hace referencia a una prictica general de agresién fisica, moral y sim-
bélica en contra de las mujeres, que abarca distintos dmbitos y aspectos.
Karolina Gilas (2023) lo expone de la siguiente manera:

La violencia politica de género se refiere a decisiones, acciones y comportamientos
que dificultan el acceso y/o el ejercicio de los derechos politicos-electorales [sic]
de las mujeres y otras personas debido a su género. La violencia contra las mujeres
candidatas a cargos politicos es un aspecto de la violencia contra las mujeres en
la politica, que se dirige especificamente a las mujeres que buscan entrar en es-
pacios politicos a través de vias electorales. Puede ir desde la violencia fisica a la
psicolégica o, incluso, la violencia digital en forma de acoso en linea, y tiene como
objetivo desalentar, disuadir o impedir por la fuerza que las mujeres participen en
procesos electorales. Las mujeres pueden ser amenazadas con dafios fisicos o la
muerte, acosadas sexualmente o convertirse en victimas de difamaciones y cam-

pafias de desprestigio destinadas a socavar su credibilidad y su posicién entre los
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(6 de junio de 2021)
Partido Candidata o candidato Votos %
PAN Edith Amada Sinchez Morales 300 2.03
PRI Maria del Carmen Carrefio Garcia 3810 25.8
PRD Emilio Diaz Piez 495 3.35
PVEM Silvia Villanueva Romero 408 2.76
MC Hugo Ignacio Meneses Flores 1025 6.9
PES Marcelo Barragin Gonzalez 810 55
RSP Marcos Bautista Herndndez 2401 16.2
FXM Maria de Lourdes Teoyutl Martinez 214 1.45
Morena-pT-NAEM Luis Enrique Valencia Venegas 4189 28.3
Independiente Bernardo Ernesto Garcia Estrada 796 5.4
Total 10 14344 100

Fuente: Elaboracién propia con base en 1eEM (2023).

votantes. Estas practicas, que van desde la presién para que las mujeres abandonen

la politica hasta el mantenimiento de la distribucién de poder sexuada, reflejan el

rechazo a reconocer la legitimidad de las mujeres como actores politicos y aumen-

tan los obstdculos que enfrentan en los partidos politicos. En muchos casos, las

mujeres que se presentan a cargos poh’ticos se enfrentan a amenazas explicitas o)

actos de violencia a causa de sus candidaturas (parr. 7).

Algunas autoridades electorales judiciales argumentan que muchos se-

fialamientos “duros”, que se dan durante las campaiias, son propios de los

debates politicos y no necesariamente expresados en contra de la mujer

por ser mujer, por eso la VPG, como causal de nulidad de una eleccién, es
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dificil de probar y de establecer su impacto en los resultados. Y es que, en
efecto, en las campafias electorales las y los candidatos confrontan ideas,
contrastan propuestas, critican perfiles y trayectorias o revelan nexos de los
opositores con grupos de poder, pero es inadmisible que se utilicen para
discriminar, difamar y desprestigiar a las personas postuladas, principal-
mente por ser mujeres. Es ahi en donde se registra la vpc.

Daniela Cerva (2022), con base en el numeral VIII del articulo 20 ter
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
argumenta cémo identificar la agresién en actos de campana y propaganda
electoral para que pueda ser sancionada. Los hechos encuadran bien en lo
que se debe sancionar:

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basdndose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién contra las mujeres con
el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y

electorales (p. 74).

El proceso que sigui el recurso de inconformidad por vPpg, interpuesto
por el Pri, sobre la eleccién ordinaria en Atlautla tuvo un caricter con-
troversial en las distintas instancias. Por ejemplo, inicialmente el TEEM en
su resolucién reconocié la existencia de bardas con propaganda electoral y
palabras ofensivas contra la candidata del pr1 en diversos puntos del mu-
nicipio. Sefnalé:

Que las frases contenidas en las bardas constituyeron violencia politica de género,
al contener elementos denostativos y cargados de estereotipos, por lo que dichas
conductas, dirigidas a la candidata por el hecho de ser mujer, tuvieron como objeto

anular o restringir sus derechos politico-electorales (Melgarejo, 2022, p. 8).

Sin embargo, al final resolvié que la violencia politica acreditada no
impacté en el resultado de la eleccién. El argumento del TEEM fue que,
efectivamente, hubo la existencia y exposicion de ocho bardas en calles del
municipio de Atlautla con propaganda ofensiva contra Carmen Carrefio,
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acreditadas el 18 y 19 de mayo de 2021, pero que dichos actos no acredi-
taban la determinacién cuantitativa, porque la diferencia de votos entre el
primer y segundo lugar de las 13 casillas aledafas a las bardas que conte-
nian los mensajes ofensivos fue de 226 votos, es decir, menor a la diferencia
global de la votacién total en Atlautla que era de 369.

De manera cualitativa, también se sefialé que los mensajes tuvieron
poco impacto por su exposicién de sélo un dia y geogrificamente no era
extendido para todo el municipio, por lo que no eran “graves” ni generaban
un “desequilibrio en la contienda” (TEPSF, 2021, pp. 15-16). Por lo tanto,
confirmé los resultados, la declaracién de validez y expedicién de la cons-
tancia en favor de Luis Enrique Valencia.

La Sala Regional del TEPJF, por su lado, en su intervencién analizé y
profundizé sobre los hechos. Destacé dos principios que podian conducir a
la anulacién de la eleccién, los cuales fueron:

La diferencia de 2.56 % de la votacién general entre el primero y el segundo lugar
es reducida y menor al 5% establecido constitucionalmente y jurisprudencialmen-
te como margen de referencia. Cualitativamente, la presencia de “la violencia poli-
tica en razén de género y el discurso de odio cometidos en contra de la candidata”
resulta suficiente para acreditar la violacién a principios constitucionales (Gilas,

2023, parte IV, punto 2, pérr. 20).

Al final, el TEPJF, como ultima instancia, determiné la anulacién de la
votacién por VPG, sentando precedente y jurisprudencia para casos pos-
teriores. Se precis6 que para efectos de nulidad por vpG puede deberse a
violaciones graves y sustanciales a principios constitucionales o bien por
causas suficientes de nulidad, pero que no cualquier irregularidad implica
reponer una eleccién. La sentencia establece que:

La nulidad de una eleccién con motivo de actos de VPG en contra de mujeres
debe atender a las circunstancias particulares de cada caso, debiéndose generar,
por parte de dicho érgano jurisdiccional, herramientas analiticas que permitan
evaluar todos los asuntos con pardmetros objetivos que puedan ser replicables a

otros asuntos (Melgarejo, 2022, p. 10).
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Lo relevante de la decisién judicial en materia electoral es que se avan-
za en la equidad de género sustantiva ya que, ademds de protegerse los
derechos de las mujeres en materia de inclusién como candidatas, se busca
evitar la vPG que suele practicarse durante las campafas electorales, mu-
chas veces disfrazada de estrategia de contraste o de guerra sucia. En el
plano local, se demostré que el recurso de inconformidad por vec de la
candidata del Pr1 si consiguié anular la eleccién, debido a que los hechos
mencionados, causa de la anulacién, ocurrieron en el centro municipal,
que por su peso poblacional y electoral define, casi siempre, al partido
ganador en Atlautla.

En términos de la distribucién territorial del voto, se debe sefialar que
la priista Carmen Carrefio, en el 2021, demostré que su bastién electoral
estd en su comunidad de origen, San Juan Tehuixtitldn, en donde supe-
ré6 ampliamente a Morena-pT-NAEM, la otra comunidad donde gané fue
Popo Park, pero perdié en Delicias, Tepecoculco, Tlalimac y Guadalupe
Hidalgo (véase figura 2). En la cabecera, donde se dio el problema de las
bardas con agresiones en su contra, quedé en tercer lugar, incluso fue supe-
rada por rsp. En contraste, la coalicién encabezada por Morena obtuvo ahi
el caudal de votos suficiente para superar a la candidata del pri, ratificando
la importancia geogréfica y poblacional del centro municipal.

El 10 de diciembre de 2021, Luis Enrique Valencia Venegas ya habia
tomado protesta como alcalde, junto con los miembros del cabildo electo,
pero una semana después se declar6 la nulidad de la eleccién.

Para Morena, como para el cabildo electo, fue un golpe inesperado,
lo que provocé una movilizacién ciudadana de inconformidad porque la
dirigencia local de ese partido sostuvo que la anulacién se debia a las
relaciones que Carmen Carrefio tenia con autoridades del gobierno es-
tatal. Al final, el TEPJF confirmé la anulacién, se nombraron autoridades
provisionales y se fij6 como fecha de la eleccién extraordinaria el 15 de
mayo de 2022.
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Figura 2. Distribucién del voto por poblacién en la eleccién ordinaria

en Atlautla de 2021

1800 A

1592
1538

1600 4

1400 A

1282

1200 A

1153

1000 4

866

Voto
716

800 A

600 A

423
410

-
o

313

400

©
—
N

18

81
111
202
155

200 A

£
—

Cabecera Delicias Popo Park San Juan San Juan San Andrés Col. Gpe.
Tehuixtitlin ~ Tepecoculco Tlaldmac Hidalgo
Poblacién
B er: Mc B Morena-pr-Na RSP

Fuente: Elaboracién propia con base en 1eEM (2021).

La eleccién extraordinaria en Atlautla

La votacién extraordinaria en Atlautla de 2022 estuvo determinada en mu-
chos aspectos por lo ocurrido en la ordinaria de 2021. Por principio, las
autoridades electorales (Instituto Nacional Electoral [INE] e 1EEM) imple-
mentaron todos los protocolos en materia de género para evitar hechos
de VPG, asi como otras irregularidades. Conforme a lo ocurrido en otras
elecciones municipales de este tipo, se hizo un reajuste en la integracién
de la junta y del consejo electorales de Atlautla, con la finalidad de garan-
tizar la gobernanza electoral al administrar, prevenir, generar consensos y
conminar a los actores a comportarse conforme a la normatividad. Fueron
nombradas como vocales principales a dos exvocales mujeres de Ixtapaluca
y Tlalmanalco y se ratific6 a las y los consejeros electorales. El consejo elec-
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toral municipal se integré en su mayoria por mujeres, s6lo un hombre como
consejero electoral propietario.

Se trastocd, de manera importante, la integracién de planillas y parti-
dos politicos participantes. Para el nuevo proceso electoral se presentaron
como candidatos quienes ya habian sido presidentes municipales o que
habian intentado serlo en mis de una ocasién. El prr repitié como can-
didata a Carmen Carrefio, a quien se le sumé el PAN en la coalicién “Va
por Atlautla”; el PRD postulé a Raul Navarro Rivera, quien ya habia sido
presidente municipal en dos ocasiones por el pPAN; Morena presenté como
su candidato a Hermenegildo Lozada Amaro, alcalde en el periodo ante-
rior, esta vez por la coalicién “Juntos Hacemos Historia en el Estado de
Meéxico” (Morena-pT). Mc postulé a José Luis Madariaga Flores, can-
didato por Pacem en 2003 y por el PRD en 2012, quien no habia logrado
ser alcalde, pero si regidor del paN en la administracién 2015-2018. Una
eleccién con los politicos de siempre.

Como en otros municipios en donde se han realizado comicios ex-
traordinarios, no fueron postulados los mismos candidatos que en la pri-
mera votacién y algunos partidos ya no participaron. En Atlautla, el pAN
decidié sumarse a la candidata del pR1, a cambio recibié un par de regi-
durias en su planilla; NAEM perdié su registro, y el independiente ya no
se inscribi6 a la contienda. Relevante fue la sustitucion del candidato de
la coalicién ganadora (Morena-pT), Luis Enrique Valencia, por el exal-
calde Hermenegildo Lozada, apoyado por la diputada local con cabecera
en Chalco. La moneda de cambio para Luis Enrique fue anotarlo como
candidato a la primera regiduria. Las planillas del PrD y Mc fueron total-
mente diferentes y en los demds partidos hubo modificaciones parciales
(véase 1EEM, 2022¢, pp. 49-50).

Como se esperaba, las acciones de regulacién, seguimiento y vigilancia
de los actos de campafa y de propaganda tuvieron mayor atencién por
parte de la autoridad electoral local. Los partidos y candidatos, por su lado,
tuvieron mayor cuidado en lo que publicaban y decian sobre sus adversa-
rios. Sin dejar de ser una campafia intensa, el nivel de agresién fue con-
siderablemente menor que en la eleccién ordinaria. Se debe destacar que
durante la campafia, los dirigentes estatales del pr1, PAN, PRD y Morena
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apoyaron a sus respectivos candidatos, lo cual generé mayor atencién de la
opinién publica.

La segunda votacién en Atlautla no se polarizé entre Morena y el pri,
con sus partidos acompafantes, como parecia l6gico por lo ocurrido en
la ordinaria. Hermenegildo Lozada no pudo quitarse la mala imagen que
tenia por la supuesta mala administracién y por acusaciones de corrupcién
(Ayala, 2022, parr. 1; Avelar, 2022, parr. 19-20). Carmen Carrefio, por su
parte, no pudo atraer la simpatia ciudadana hacia el pri, quien en la regién
de los volcanes ha venido a menos. En ese contexto, irrumpié el dos veces
presidente municipal Ratl Navarro, cuya base social se encuentra en la ca-
becera y, como principal rival, Marcos Bautista Herniandez, de rsp, el tinico
que se presentaba como politico ciudadano.

Los resultados de la eleccién del 15 de mayo de 2022 en Atlautla die-
ron el triunfo a Raul Navarro, del PrD, con 30% de los votos (véase tabla
4). Ello significa que los vientos de cambio en la clase politica local, con
personas jévenes, no ocurrié. Marcos Bautista Hernandez (rsp) quedé en
segundo lugar, a poco mas de 800 votos del primero. En tercero quedé
Carmen Carrefio, ligeramente abajo de RsP y, en cuarto, Morena-pT, muy
lejos del candidato ganador.

El prp fue, sin duda, el principal beneficiado con la reposicién de los
comicios, pues en la primera eleccién tuvo una participacién gris, con ape-
nas 3.35% de los votos, aproveché la coyuntura politica para aumentar en
mids de 25 % sus preferencias y ganar. Ante la pugna entre el PrR1 y Morena,
que polarizé al municipio, la poblacién decidié votar por un candidato que
ya habia gobernado, a pesar de que fue postulado por el PrRD, partido venido
a menos en la localidad.

El pr1 y Morena, con sus candidatos a la presidencia municipal, por su
parte, mds alld de la causa de nulidad de la eleccién ordinaria, que ya se dijo
se justifica juridicamente y es de gran relevancia, al final no fueron favore-
cidos por el voto ciudadano. En la integracién del ayuntamiento, Rsp, PRI ¥
Morena obtuvieron, cada uno, una regiduria de representacién proporcio-
nal, entre los que se encuentra Luis Enrique Valencia, quien habia ganado
la alcaldia en la primera eleccién.
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Tabla 4. Resultados electorales de la eleccién extraordinaria en Atlautla

(15 de mayo de 2022)

Partido Candidata o candidato Votos %
PAN-PRI Maria del Carmen Carrefio Garcia 3081 23.4
PRD Radl Navarro Rivera 3953 30
PVEM Silvia Villanueva Romero 123 0.93
MC José Luis Madariaga Flores 536 4.07
PES Pedro Bautista Flores 392 2.97
RSP Marcos Bautista Herndndez 3110 23.6
FXM Irene Limones Alvarez 147 1.2
Morena-pT Dolores Hermenegildo Lozada Amaro 1587 12
Total 8 13157 100

Fuente: Elaboracién propia con base en 1eEm (2022a).

En un ejercicio comparativo sobre la distribucién del voto en Atlautla,
se encontré que el triunfo de Raul Navarro, del PrD, estuvo muy lejos de ser
homogéneo, incluso sélo gané en las delegaciones de San Juan Tepecoculco,
San Andrés Tlalimac y en la colonia Guadalupe Hidalgo (véase figura 3). Lo
determinante fue la cantidad de sufragios recibidos en la cabecera municipal,
en la cual, sin ser el primer lugar, recibié casi la mitad del total de sus votos, a
una distancia de 225 de rsp, en donde Marcos Bautista Herndndez obtuvo
su mayor caudal de votos, candidato que confirmé su radio de influencia en
el centro de la localidad.

El anilisis geografico del sufragio nos revela, también, que la candidata
Carmen Carrefio, de la coalicién “Va por Atlautla”, recibié su mayor canti-
dad de votos en la delegacion de San Juan Tehuixtitldn, precisamente de la
comunidad de donde es originaria, refrendando su base de apoyo de 2009
cuando gand la presidencia municipal (Torres, 2014, p. 78) y como en la
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eleccién ordinaria de 2021, cuando se ubicé en segundo lugar. Las colonias
Delicias y Popo Park, que aportan poco caudal de votos, también fueron
para la coalicién “Va por Atlautla”.

Figura 3. Distribucién del voto por poblacién en la elecciéon

extraordinaria en Atlautla de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en 1eEm (2022a).

En suma, el Pr1, apoyado por el paN en la eleccién extraordinaria, man-
tuvo su misma tendencia que en la ordinaria, pero vio disminuido su nd-
mero de votos a nivel municipal y en las localidades donde tenia su base de
apoyo electoral. Lo anterior puede interpretarse, electoralmente, como una
baja determinacién de la vpc en los resultados municipales, pero que no
justifica, por ninglin motivo o circunstancia, la violencia contra las mu-
jeres en el dmbito politico local, espacio en donde, dia con dia, se abren
brecha en los caminos sinuosos de la politica.
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Vale senalar que se ha avanzado en leyes y medidas para erradicar la
violencia politica contra las mujeres en México y en el mundo. Un ejemplo
tangible es lo que se establece en el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en donde se puntualizan
los tipos de violencia contra las mujeres, los cuales pueden ser psicoldgica,
cuando dafa su estabilidad emocional; fisica, si causa algin dafio que pro-
voque lesiones internas, externas, o ambas; patrimonial, si la afecta en sus
bienes o recursos necesarios para sobrevivir; econémica, si perjudica sus
ingresos, salario o bienes materiales; sexual, si atenta contra su libertad, dig-
nidad e integridad fisica, denotando la supremacia masculina al denigrarla
y concebirla como un objeto; y violencia a través de interpésita persona,
cuando se realiza un acto u omisién que cause perjuicio o dafo a ellas o
a algunos de sus familiares o allegados (Camara de Diputados, 2024, pp.
4-5).

También se debe mencionar el Protocolo para Atender la Violencia Po-
litica Contra las Mujeres (TEPJF, 2016), en donde se establece el concepto
de VPG, quién es considerada victima, cémo se detecta la violencia politica
contra las mujeres, las instituciones que atienden las denuncias, y se espe-
cifican las acciones que deben tomarse en caso de presentarse tal violencia.
En este documento, ademds de exponerse el marco legal correspondiente,
se presenta un contexto nacional y regional sobre los avances para erradicar
la violencia contra las mujeres.

A nivel internacional, la Organizacién de los Estados Americanos (0EA)
se ha ocupado en atender el problema. A través de la Comisién Interame-
ricana de Mujeres (c1m), ha publicado una serie de textos sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica. Algunas temadticas abordadas son
Protocolo para Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los Partidos
Politicos (2019), Ley Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la vpe (2019), Declaracién sobre Violencia y Acoso Politico Contra las
Mujeres (2015) y Mesa redonda y grupos de expertas: violencia politica
contra las mujeres (0EA, 2024). Como se puede constatar, la atencién publi-
ca, social, institucional y académica sobre la VPG es cada vez mis extendida,
y son muchas las acciones, medidas y leyes que buscan erradicarla en todos
sus tipos y modalidades.
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Conclusiones

El anilisis de la eleccion extraordinaria en Atlautla, como de otras de este
tipo realizadas en el Estado de México, deja varias reflexiones que deben
recuperarse. Primero, no es comun la reposicién de una votacién, prueba
de ello es que son pocos los casos en donde se han declarado nulas las
elecciones ordinarias y ordenado su repeticién. Es muy regular la presen-
tacién de recursos de inconformidad por los resultados y por la declara-
cién de validez y entrega de la constancia de mayoria, pero la causa debe
ser realmente grave y afectar los resultados finales para que el proceso se
pueda reponer. La mayoria de los recursos se quedan en los tribunales,
suelen ser desechados o infundados por no probarse las causales sefialadas
en la norma electoral o en la Constitucion.

La vpc ocurre en muchos comicios, pero en pocos casos se declara como
causa de nulidad de una eleccién, aunque se deben reconocer los avances en
la lucha por desterrarla.

En los ultimos afios, el TEPJF ha emitido pronunciamientos sobre diversos aspec-
tos de este fenémeno, incluyendo su manifestacién en los contenidos de la propa-
ganda electoral y la posibilidad de declarar la nulidad de una eleccién afectada por

violencia politica basada en género (Gilas, 2023, parr. 3).

La determinacién de la causalidad, sin embargo, suele tener dificultades
para probarse, ademds depende mucho de la dindmica politica del lugar
y tipo de votacién. La eleccién extraordinaria en Atlautla, que tuvo en la
causalidad de vpc el aporte politico-electoral para comicios municipales
en la entidad y en otros procesos, al final result6 una votacién como tantas en la
localidad. Con base en la propuesta de Cerva (2022, pp. 70-71) respecto
a los tipos de violencia en contra de las mujeres, se encontré que no hubo
violencia fisica, econémica, o patrimonial, pero si psicolégica y simbdlica,
ya que se agredié mediante la propaganda electoral a la candidata del pri,
al denostarla y agredirla por su condicién de mujer. La modalidad fue po-
litica y comunitaria, ya que las acciones se hicieron con el fin de impedir
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su acceso al poder y aprovechar el contexto comunitario de Atlautla para
magnificar el impacto de las agresiones en la propaganda politica.

En este andlisis sobre la eleccién ordinaria en Atlautla, que se anulé por
vpG en contra de la candidata del Pri, se encontré que las autoridades judi-
ciales electorales hallaron evidencia de violencia politica ejercida en contra
de una mujer durante la campafia, cuyas agresiones limitaban sus derechos
politicos y su impacto aumenta si se consideran las caracteristicas comuni-
tarias y tradicionales del municipio. Se verificé también que los institutos
electorales, asi como los partidos, implementaron medidas y protocolos de
género para preservar los derechos politicos de las candidatas, por lo que
la votacién extraordinaria estuvo libre de quejas de vpc. Finalmente, se
constaté que la ciudadania se condujo con respeto y empatia hacia las y los
candidatos y partidos durante el proceso electoral extraordinario.

En la eleccién extraordinaria de mayo de 2022 en Atlautla se dio nue-
vamente alternancia electoral, competitividad, dispersién del voto y la tra-
dicional confrontacién entre la cabecera y las delegaciones. Los candidatos
histéricos y reciclados ocuparon, como siempre, el rol principal en los proce-
sos politicos, impidiendo con ello el surgimiento de nuevas personalidades,
gente joven emergida de la sociedad, no sélo de los partidos tradicionales.

En Atlautla, las dimensiones territoriales del municipio, la cantidad
de votantes, la exposicién publica de las agresiones en la propaganda elec-
toral, asi como la rivalidad politica propia de una campana electoral mu-
nicipal, tuvieron como consecuencia la reposicién de la eleccién, que deja
gran precedente para evitar la VPG, pero no para mejorar la representacion
politica, dvida de mds y mejores servidores publicos.

e
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