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Introduccién

Me resulta apasionante realizar la investigacion académica que he titulado “El
paradigma de la Universidad Autonoma del Estado de México” (UAEMex) para
ejercer el derecho constitucional de iniciar leyes y decretos, porque a lo largo de
este trabajo he dimensionado el compromiso que la universidad tiene con la
sociedad, aunque este trabajo fundamenta teéricamente y se refuerzan con algunos
precedentes la viabilidad de este derecho, estoy consciente que, en gran medida,

se depende de voluntad politica.

La premisa que guiara este trabajo es que el desarrollo del Estado, la sociedad y
las universidades esta estrechamente relacionado, aunque a menudo su relacion
esta en tension, sin embargo, se retroalimenta y no es estatica. Se encuentra en

constante evolucion.

La hipdtesis planteada es que, en México no existe un mecanismo legislativo para
que las universidades publicas puedan incidir o aplicar los conocimientos que tienen
sobre la sociedad de la que forman parte. Por ello, se plantea una reforma en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de

la Universidad Autbnoma del Estado de México.

Las preguntas que guian esta investigacion son:

¢, Cual es el papel de las universidades en el Estado mexicano?

¢ Existe algun precedente sobre la participacion de las universidades en procesos
legislativos en México y en mundo?

¢ Qué formas, ademas del proceso legislativo, tiene la UAMEex para que su
diagndstico de la sociedad mexiquense pueda trascender la esfera académica y
tenga repercusiones en el marco normativo estatal?

¢, Cual seria el proceso para que la UAMEex pueda obtener el derecho a presentar

iniciativas de ley?
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Por ello, se inicia este trabajo desarrollando el concepto de Estado, debido a que la
educacioén superior se establecié como una funcion del Estado mexicano, sobre todo
a partir de la reforma de 1980. Por tal motivo, se desdobla dicho concepto, desde la
concepcion previa a la Revolucion Francesa. También se aborda la division de
poderes y las funciones del Estado, esto es importante porque a lo largo de esta
investigacion se van plantando interrogantes como: la funcion legislativa que,
aunque esta cefiida al poder legislativo y sus representantes, también es ejercida

por otros funcionarios del Estado, como se vera lineas adelante.

Asimismo, la funcidn administrativa es muy relevante, ya que la educacion se
encuentra en su esfera, el Poder Ejecutivo, tradicionalmente se a asociado a esta
funcién y de hecho en México, hasta antes de la Constitucién de 1917, la educacion
formaba parte de las atribuciones del Ejecutivo, a través del Ministerio de

Educacion.

Precisamente, por estas razones es que se abordan estos aspectos, que parecen
lejanos a primera vista de nuestro objeto de estudio, pero que son necesarios como
contexto y fondo para la propuesta de iniciativa que le otorgue el derecho de generar

iniciativas de ley.

El primer capitulo termina con el analisis del Estado mexicano y la administracion
publica, con la finalidad de establecer como el Estado distribuye sus funciones y se
vincula finalmente con las universidades, como la funciéon de la universidad se

convirtié en una funciéon de Estado y cédmo se regula.

Segundo capitulo, en este apartado se desarrolla, ampliamente, la historia de las
universidades, con la finalidad de conocer cual es el contexto de la universidad
mexicana y, por tanto, de la UAEMex. Ademas se establece la posicion legal de la
UAMEex, aunque se inicia con la UNAM, porque es el antecedente mas significativo
y representativo, no solo para la universidad mexiquense sino para la de todas las

instituciones de educacion superior del pais. Se observa, de manera breve, cual ha
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sido su evolucién y, por, consiguiente, cual es el vinculo con la UAEMex. Se inserta
un apartado a manera de paréntesis, en el que se aborda la reforma del articulo 3°
constitucional, de 1980, en el que se establece la autonomia para todas las

universidades publicas estatales.

En seguida se resume la historia de la autonomia de la UAMEex, con la finalidad de
tener un contexto para la base legal y la naturaleza juridica de la UAEMex. Todo
esto es complementado por el analisis del Amparo 1050/2018 con el que se
establece un criterio por parte de la Suprema Corte de Justicia en la que aclara los

limites de la autonomia universitaria.

La razon para desarrollar estos aspectos de la UAEMex es porque, se demuestra
en el capitulo siguiente el caso de la Universidad Veracruzana, respecto al derecho
para presentar iniciativas, como se presenta paginas adelante, es que no se puede
operar este derecho, porque a pesar de que a nivel constitucional —de la
Constitucion de Veracruz— esta estipulado, como no se ha llevado a cabo la reforma
a la Ley de la Universidad Veracruzana no se cuenta con el mecanismo para que la

universidad lo ejerza.

En este capitulo también se aborda, ademas del caso de la Universidad
Veracruzana, enunciado antes, la iniciativa presentada por la senadora zacatecana
Geovanna del Carmen Banuelos, en la que se retoma el papel de las universidades
como evaluadores de su propia sociedad y por contar con el conocimiento, de sus
trabajos y diagnésticos, es una de las instituciones con mas informacién para poder
atacar los problemas inherentes a su contexto, por lo tanto su propuesta es que
todas las universidades publicas contempladas a nivel constitucional puedan

obtener el derecho de promover iniciativas de ley.

Se aborda un breve analisis de las reformas que ha sufrido el articulo 71 de la
Constitucion federal, sobre todo para tener presente el espiritu de este articulo, visto

desde su concepcion, es decir cuales han sido las razones para que incluir ademas



del Presidente, los diputados y senadores a los ciudadanos. Esto también se replico
en las Constituciones estatales. Por ello, también se retoma el caso de la
Constitucion mexiquense que, dicho sea de paso, ya ha otorgado a otros 6rganos
constitucionales auténomos la capacidad de iniciar leyes. Esto refuerza la idea de
que, otorgar el derecho constitucional de iniciar leyes a la UAEMex, seria una

posibilidad con gran viabilidad, en la Constitucion mexiquense.

Finalmente, se presenta la propuesta de reforma tanto a la constitucion como a la
Ley de la UAEMex, tomando como base los otros 6rganos autonomos contemplados

en la Constitucion del Estado de México y las conclusiones.

Con todo lo antes expuesto, espero que este trabajo, en alguin momento sirva como
una guia para poder llevar a cabo esta reforma que considero es muy necesaria

para nuestra sociedad.



Capitulo 1

El Estado y la funcion legislativa
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1.1 El Estado

Para los fines de este trabajo, se aborda el concepto de Estado por tres razones. La
primera es que, las universidades, al menos en México, cumplen con una de las
finalidades del Estado que es proveer educacion, por lo tanto, es necesario
desarrollar por qué la educacion es uno de los componentes de la administracion
publica. En segundo, la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEMex),
tiene dentro de sus atribuciones la administracion de educacion media superior y
superior en el Estado de México; por ello, se pretende que con este trabajo se
incluya el derecho de promover iniciativas de ley, por ello es necesario conocer la
funcién administrativa como la legislativa. Y en tercer lugar, se observara como el
Estado mexicano y el Estado de México, otorgan a la UAEMex la facultad de

administrar educacion universitaria.

Las caracteristicas y concepcion actual de Estado se comenzaron a definir a partir
de la Paz de Westfalia (1648), evento que sentd un precedente relativo a la
soberania. EIl mundo medieval, en muchos sentidos comenz6 a desmoronarse en
el renacimiento, inicid con el llamado “cincuecento”. El cambio en las artes, en la
ciencia, la economia y no podia quedarse detras la politica. Aunque los tratados de
Westfalia se pueden sintetizar en el nacimiento del concepto actual de soberania y

un elemento para las relaciones internacionales.

Las primeras reflexiones alrededor del Estado fueron realizadas por Jean Bodin y
Thomas Hobbes. La obra de Bodin es anterior incluso a los tratados de Westfalia.
Basicamente Bodin describe las que él considera son las caracteristicas de las
formas de Estado, es decir, monarquico, aristocrata o democratico. Ahade a la
republica a la que le asigna categorias: legitima, senorial y tiranica. Pero, en
sintesis, enfatiza el concepto de soberania como el mayor atributo de una

republica.l

1 Bodin, Jean, Los seis libros de la republica, Espafia, Editorial Tecnos, 1985, p. LXI-LXIV y Andrade
Sanchez, Eduardo, Teoria general del Estado, México, OXFORD, 2003, p. 152.
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El desarrollo de este concepto continué con Thomas Hobbes, €l dedica un capitulo
a su tratado y se puede resumir a que el Estado cumple una necesidad de

seguridad. Sin embargo, establece una definicion muy cercana al actual:

[El Estado] el unico camino para erigir semejante poder comun, capaz de defenderlos
contra la invasion de los extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal
suerte que por su propia actividad y por los frutos de la tierra puedan nutrirse a si
mismos y vivir satisfechos, es conferir todo los cuales, por pluralidad de votos, pueden
reducir sus voluntades a una voluntad. Esto equivale a decir, elegir un hombre o una
asamblea de hombres que represente su personalidad; y que cada uno considere como
propio y se reconozca asi mismo como autor de cualquiera cosa que haga o promueva
quien representa su persona, en aquellas cosas que conciernen a la paz y a la
seguridad comunes [...] Esto es algo mas que consentimiento o concordia; es una
unidad real a su sano juicio. Esto es algo mas que consentimiento o concordia; es una
unidad real de todo ello en una y la misma persona, instituida por pacto de cada hombre
con lo demas, en tal forma como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este
hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la
condiciéon de que vosotros trasferiréis a él vuestro derecho, y autorizareis todos sus
actos de la misma manera.?

Alrededor del concepto de Estado se estructuran dos grandes corrientes del

pensamiento sobre su origen: a) la armonia social y b) la teoria del conflicto.

De la primera, es decir, de la armonia social, se desprenden dos escuelas: La
escuela Funcionalista, que en sintesis sefiala que el orden social se desprende del
funcionamiento armoénico de la sociedad y sus necesidades basicas. Y la escuela
Estructuralista, que la organizacién social, solo se explica desde una conciencia
colectiva. La segunda, la teoria del conflicto, en la sociedad existen tensiones
externas e internas que deben resolverse ya sea por medio de la guerra o de las
instituciones. Hay una tercera via que es el materialismo historico que observa una

concentracion de recursos, de cualquier tipo en una minoria.2

La definicion, mas influyente y, quizas, mas aceptada de Estado es la de Max
Weber: “Aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio,

reclama para si el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo correcto de nuestro

2 Hobbes, Thomas, EL Leviatan, México, FCE, 1940, p. 131
8 Guerrero Torres, Antonio y Vacaro Fernandez, Moisés, “El Origen del Estado”, en Filosofia, politica
y economia en el Laberinto, Num. 2, 2000, p. 1.
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tiempo es que a todas las demas asociaciones e individuos solo se les concede el

derecho de la violencia fisica en la medida que el Estado lo permite.*

1.2 Division de poderes y funciones del Estado

El Estado divide sus funciones con el objetivo de no concentrar el poder, uno de los
primeros analisis de esta division la realiz6 Montesquieu, el sistema de frenos y
balanzas para el equilibrio de poder y resaltan las instituciones politicas, su
naturaleza y su objeto. Uno de los aspectos mas relevantes para Montesquieu fue
la forma en que se regulaban las relaciones de los seres y las cosas, desde los

Estados, la autoridad pueblo, la civil y de las instituciones formadas.®

Montesquieu observé que el Estado se divide en tres poderes: legislativo, ejecutivo
de las cosas relativas al derecho de gentes y el ejecutivo de las cosas que dependen
del derecho civil. El Legislativo, es quien elabora las leyes. El Ejecutivo, o de gentes,
hace la paz y la guerra, se encarga de las embajadas, la seguridad publica y la
defensa. El Ejecutivo, de las cosas del derecho civil (Poder Judicial). Pero hace

énfasis en que los tres poderes no pueden estar reunidos en una misma persona.®

Sin embargo, Susana Pedroza, considera que la primera vez que se describe la
division de poderes en un documento es en la Declaracién de Derechos del Buen
Pueblo de Virginia de 1776, en la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de América y en su Constitucion. En ellos estaba mucho mas especifico en
que instituciones se depositaban estos poderes, es decir, el Legislativo en el
Congreso, el Ejecutivo en el presidente y el Judicial en el Tribunal Supremo.’ Esto
denota una diferencia con respecto a los Estados europeos en los cuales el

Ejecutivo estaba identificado con el monarca, el Legislativo, con asambleas o

4 Weber, Max, La politica como vocacién, Madrid, Alianza, 2009, pp. 83-84

5 Hidalga, Luis de, Teoria General del Estado, México, Porrta, 2008, pp. 253-255.

6 Idbid, p. 259.

7 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Los érganos constitucionales autonomos de México”, en José
Ma. Serna de la Garza y José Antonio Caballero Juarez, Estado de derecho y transicion juridica,
México, UNAM-IIJ, 2002, p. 174.
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parlamentos y el Judicial con una amplia gama de autoridades que impartian

justicia.

Los elementos que se han atribuido al Estado son:
e Poblacion o nacion: individuos que lo habitan.
e Territorio o espacio fisico: lugar donde estan distribuidos los individuos.
e Poder politico soberano: ente social que regula las actuaciones de la

poblacion. Aquel que emana de las instituciones, para ejercer el control.

En ese sentido, Carla Huerta Ochoa, observa que, “el Estado, como titular del poder
y organizado juridicamente a partir de una Constitucidon, posee una potestad que
comprende diversas facultades, cuyo ejercicio se deposita en los distintos 6rganos

que lo conforman”.®

Por lo tanto, para el ejercicio del poder politico el Estado se conforma de los tres
poderes mencionados, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero con la concepcién
actual:
e Legislativo, elabora las leyes que estructura al Estado y lo regula.
e Ejecutivo, valga la redundancia, ejecuta las normas, tiene la facultad
reglamentaria a la observancia de las leyes y es la representacion del pais.
e Judicial, resuelve controversias, vigila y mantiene la supremacia

constitucional, interpreta y aplica la ley.®

Lo anterior se puede englobar tanto en la teoria del Estado como de la teoria de la
division de poderes, pero no significa que existan tres érganos, sino que el estado

tiene las tres funciones.1°

8 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, México,
UNAM-IIJ, 2001, p. 24

9 ldem.

10 |bid, p. 28
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1.3 Funciones del Estado
En general, las funciones han sido concebidas como los distintos medios, por medio
de los cuales el Estado cumple con su objetivo y como se ha visto antes, estas estan

relacionadas con los Poderes del Estado y son definidas de la siguiente manera:

a. La Funcién Legislativa, que es la funcién encaminada a establecer las normas
juridicas generales. El Estado moderno es el creador del orden juridico nacional.

b. La funcién administrativa, que es la funcion encaminada a regular la actividad
concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacion. En sentido moderno el Estado es el promotor del
desarrollo econdmico y social de un pais.

c. La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a resolver
las controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad del Poder
Judicial en la sociedad moderna, lo coloca como el érgano orientador de la vida
juridica nacional. 11

En la funcion judicial tiene mayor predominio el Poder Judicial (casi privativa). En la
funcidon legislativa tiene preponderancia el Poder Legislativo. Y la funcidn
administrativa estda mas diversificada, aunque también a grandes rasgos si se

observa mayor presencia del Poder Ejecutivo.

La mayor caracteristica del Poder Legislativo es su representatividad, es decir que
expresa en abstracto la voz del pueblo. La funcion legislativa, aunque es la mas
obvia, no es la unica, se realizan autorizaciones, aprobacion de actos del Ejecutivo,
dirimir controversias entre las entidades federativas, ratificacion de nombramientos,

entre ofras.

Es por esa razén que el Poder Legislativo tiene facultades relacionadas con el
proceso legislativo. De las cuales se pueden senalar:
e Proceso legislativo

¢ Iniciativa de ley

11 Tello Rozas, Pilar (coord..), Gestién Publica, Pera, Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega,
ACDI, AECID, PNUD, 2009, p- 11, visto en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/9506FA981DDF086405257C2B0056B
EF1/$FILE/Gesti%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf
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e Promulgacion
e Publicacién

e La reglamentaciont?

Otra de las funciones principales del Poder Ejecutivo es la administracién y por ello
se pueden enunciar las siguientes:

e Nombramientos

¢ Negociaciones

e Tratados

e Facultades relativas a la justicia

e Gestion de tramites

e Servicios publicos

e Representacion Exterior'3

El Poder Judicial, vigila el cumplimiento de la Constitucidn, limita el poder, tiene a
su cuidado el derecho de los gobernados. Vigila que las autoridades no invadan

esferas de otros.

Por lo tanto, el fin del Estado, se lleva a cabo a través de las funciones que tiene
cada uno de los Poderes. Ademas, estos fines se ajustaran al derecho vigente, la

ideologia predominante y al orden juridico.'*

Finalmente es muy interesante el contraste entre los planteamientos de dos
renombrados juristas, Gabino Fraga y Benjamin Villegas. El primero sefala que las
funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones; el segundo, que son
las atribuciones las que constituyen la forma de ejercicio de las funciones. Al
respecto, Jorge Fernandez, al analizar el concepto mas apropiado para definir, el

12 |bid, p. 31
13 |dem.
14 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, México, McGrawHill-UNAM, 1997, p. 73.
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proposito del Estado, el telos, del Estado, observa que atribuciones, fines o

cometido, son simplemente diversas formas de nombrarlo.t®

Dicho lo anterior, cuales son esos fines, es decir, se sabe que estan vinculados con
los poderes del Estado, pero como se traducen en las funciones que conocemos y
percibimos en el Estado, Eduardo Andrade, observa que, en los inicios de la
concepcion del Estado, al igual que Thomas Hobbes, el Estado se concentra en el
orden general de gobierno, traducido como:

e Guardian del orden

e Garante de la paz publica

¢ Resuelve conflictos

e Monopoliza el ejercicio de la violencia legitima

1.3.1 La funcion legislativa

El antecedente mas antiguo de las funciones legislativas se remonta a las polis
griegas, en las que la participacion en decisiones de las polis involucraba a todos
los ciudadanos. Las asambleas durante la Edad Media continuaron como parte
fundamental de las comunidades. El parlamento inglés fue el primer cuerpo
legislativo al que antecede una constitucion, la Carta Magna de 1215. En un
principio solo habia representacién de barones y nobleza inglesa, los sefiores
feudales. Sin embargo, se introdujo la representacién de las ciudades, con lo que
se estructurd el cuerpo legislativo inglés actual. Es decir, Camara de los Lores y
Camara de los Comunes. En Francia, el antecedente de cuerpo legislativo son los
Estados Generales, en donde participaban el clero, la nobleza y el estado llano,

aunque tuvo menor injerencia, ya que el rey, ostentaba mayor poder.1®

Finalmente, las Cortes Espanolas son el antecedente mas cercano del cuerpo
legislativo mexicano, de hecho, algunos de los primeros legisladores mexicanos

15 |bid, p. 74-75
16 Andrade Sanchez, Eduardo, Teoria General del Estado, México, Oxford University Press, 2003,
pp. 136-138
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participaron en las Cortes Espafiolas. También, existid el gobierno emanado de la
independencia, estructurado a partir de la Constitucion de Apatzingan (1814), en

este documento el Poder Legislativo, tenia mayor peso que el Ejecutivo.

La funcion legislativa, es decir, crear leyes a partir de la ley natural o de la moral, de
acuerdo a los postulados tanto de Montesquieu, como Madison, Locke, Hobbes,
Madison, Hamilton y Jay, van de la dispersion de poder, sistema de equilibrios y de
limites al poder.1” En otras palabras, evitar el absolutismo, del que van saliendo, del

que vivieron.

Por ejemplo, para Locke el Poder Legislativo:

es aquel que tiene derecho de determinar como habra de ser empleada la fuerza del
Estado, a fin de preservar a la comunidad y miembros de esta. Pero como esas leyes
(que han de ejecutarse constantemente y han de estar siempre en vigor) pueden ser
hechas en muy poco tiempo, no es necesario que la legislatura haya de estar
permanente en activo.” Y como debido a la fragilidad de los hombres (los cuales tienden
a acumular poder), estos podrian ser tentados a tener en sus manos el poder de hacer
las leyes y el de ejecutarlas para asi eximirse de obedecer las leyes que ellos mismos
hacen; y como podrian también tener tentaciones de hacer las leyes a su medida y de
ejecutarlas en beneficio propio [...]*8

En un analisis sobre el Estado constitucional moderno, Luigi Ferrajoli, senala,
no solo que los Estados modernos, nacieron a partir de un documento

legislativo:

El estado de derecho moderno nace, en la forma del estado legislativo de derecho, en
el momento en que esta instancia se cumple histéricamente con la afirmacién del
principio de legalidad como fuente exclusiva del derecho valido y, mas aun, del derecho
existente. Gracias a este principio y a las codificaciones en que se materializa, todas
las normas juridicas existen y, a la vez, son validas en tanto en cuanto hayan sido
<<puestas>> por autoridades dotadas de competencia normativa.'®

17 Tapia Gutiérrez, Javier, “Separacion de poderes, checks and balances y las nuevas formas de
separacion de poderes en el Estado Constitucional de Derecho”, en Revista Juridica Derecho,
diciembre 2022, num. 17, pp. 48-48

18 | ocke John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Un ensayo acerca del verdadero origen,
alcance y fin del gobierno civil, Espafa, Tecnos, 2006, pp. 143-144

19 Ferrajoli, L. 2021. lura Paria. Los fundamentos de la democracia constitucional. Madrid: Trotta
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Tan solo considérese que México, antes de alcanzar su independencia, genero la
Constitucion de Apatzingan; una vez consumada la independencia, los tratados de
Codrdoba y el Plan de Iguala aludian a la Constitucion de Cadiz, mas tarde el Acta
Constitutiva y la propia Constitucion de 1824, son las bases del Estado mexicano.
De hecho, por esa razdén eran importantes los Tratados de Coérdoba, porque la
validez, de esa codificacidén y de el Plan de Iguala, dependiendo de la firma de un

funcionario de la Corona espaniola, en este caso Juan O’Donoju.

1.3.2 La funcién administrativa

Los Estados modernos han desarrollado una infinidad de formas de administrarse
desde las mas visibles, como el federalismo, el centralismo, la monarquia, que
siguen vigentes y, en otra época, el modelo liberal o comunista; pero también en su
estructura como los objetivos, las instituciones y los instrumentos de los que

dispone, precisamente para administrar sus poderes.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. “...es la forma o el modo en que se estructuran y
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr
una unidad de accion, de direccion y ejecucion, encaminada a la consecucion de los
fines del Estado.?®

En ese sentido el Estado en el ejercicio de sus poderes lleva a cabo sus tres

funciones basicas: legislativa, ejecutiva y judicial.

La funcion administrativa como senala Ernesto Jinesta, es el conjunto de entes
publicos que conforman la organizacion administrativa de un ordenamiento juridico
determinado. Esta funcién puede ser vista desde dos perspectivas: a) sustancial-
material, es decir un conjunto de actividades a cumplir un fin y b) organico-formal,

se refiere al andamiaje que va desde el plano institucional hasta el juridico.??

20 Ramirez Marin, Juan, Derecho administrativo mexicano, Primer Curso, México, Porrua-Tec de
Monterrey Campus Ciudad de México, 2009, p. 245.

21 Jinesta Lobo, Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Costa Rica, DIKE, 2001, pp. 1-
2
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En los Estados actuales, la funcidn administrativa, como se ha visto antes, aunque
los tres poderes realizan esta funcién, principalmente se desarrolla en el Poder
Ejecutivo. El desarrollo de estas funciones es entendido como Administracion
Publica. Su propia definicion asi lo define: el conjunto de entes publicos que
conforman la organizacion administrativa de un ordenamiento juridico

determinado.??

Por lo que la organizaciéon administrativa es un factor fundamental para dar
cumplimiento a las necesidades de una comunidad a través del Estado, ya sea de

manera directa o indirecta en una relacion jerarquica de organizacion.

Al respecto, es interesante como Jorge Fernandez Ruiz nos describe el surgimiento

del derecho administrativo:

Lo que ocurre es que, cuando se configura un orden regulador de la estructura y
funcionamiento de la administracién publica y de sus relaciones con los administrados
de indole diversa, en lo sustancial, al orden juridico ordinario que norma las relaciones
entre los particulares, emerge entonces el derecho administrativo; prueba de ello es
que mientras eso no ocurrid la regulacion publica y de sus relaciones con los
particulares se mantuvo bajo las reglas del derecho ordinario, con excepciones para
casos especificos de nuevo cufio que no admitian la aplicacién del derecho ordinario;
al proliferar las excepciones, se hubo de reconocer que se habia integrado un sistema
normativo especial, diferente al del derecho ordinario, que es el derecho
administrativo.?3

Es asi, que nuestro derecho es dinamico, versatil, producto o derivado de la propia
naturaleza de la sociedad en su afan por alcanzar el bienestar comun, al reconocer
la diversidad y las necesidades colectivas, por lo que se tiene que ir adaptando a la
implementacion de politicas publicas gubernamentales certeras acorde con nuestra

realidad social.

22 |bid, p. 1-2
23 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo, México, SEGOB, INHERM, UNAM-IIJ, 2016, p.
49-50.
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1.4 El Estado Mexicano

El Estado mexicano, producto de la evolucion y desarrollo de los Estados nacionales
modernos, se conformd, como una republica federal después de un turbulento siglo
XIX: desde su independencia hasta las intervenciones extranjeras; pasando por
luchas entre conservadores y liberales, monarquistas y republicanos; centralistas y

federalistas; y a pesar de la dictadura de Porfirio Diaz.

Esto es reforzado con la definicion de Estado Constitucional desarrollada por Peter

Haberle:

El Estado constitucional de cufio comun europeo y atlantico se caracteriza por la
dignidad humana como premisa antropolégico-cultural por la soberania popular y la
division de poderes, por los derechos fundamentales y la tolerancia, por la pluralidad
de los partidos y la independencia de los tribunales [...] Su constitucion, entendida
como orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad, posee una validez
juridica formal de naturaleza superior.2*

El Estado mexicano, presenta matices a la definicion de Haberle, ya que tan solo la
figura presidencial es decir el Poder Ejecutivo, ha mantenido preminencia sobre los
otros poderes. En potras palabras, el modelo presidencialista del Estado mexicano
genera condiciones particulares. Sobre todo, desde la Constitucion de 1917, se
establecié un equilibrio de poderes en el que sobresale el ejecutivo, debido a las

condiciones en las que se produjo la redaccion de esta Constitucién.

La Constitucion de 1917, definié las bases del Estado actual, es una republica
representativa, laica y federal. Dividida en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.?®

La Constitucion de 1917, es el resultado de dos procesos histéricos: el Porfiriato y
de la Revolucién Mexicana, la experiencia que dej6 en los politicos y militares que
participaron en la confeccion de la Carta Magna fue determinante para disefiar la

estructura del Estado mexicano. Es la continuidad del movimiento liberal de la

24 Haberle, Peter, El Estado Constitucional, México, UNAM-IIJ, 2016, p. 3
25 Art. 39,40 y 49 CEPEUM.
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segunda mitad del siglo XIX. Se pueden resumir las demandas de los grupos
revolucionarios en las siguientes:
a) La falta de democracia y acceso a la politica.
b) La relacion del Estado con la iglesia; y en general todas las corporaciones
que se beneficiaban de la dictadura.
c) Los derechos de los obreros.

d) El reparto agrario.?®

Las iniciativas de Ley, con base en la CPEUM, competen al presidente de la
Republica, a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién a las Legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México y a los ciudadanos en un numero
equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento, de la lista nominal de

electores, en los términos que sefialen las leyes.

1.5 Administracién Publica Federal

En la concepcion de los diputados constituyentes de 1917, la funcion administrativa
del Estado se estableci6 en el articulo 90 en la que sefiaba: “Para el despacho de
los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra un numero de
Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuira los negocios

que han de estar a cargo de cada Secretaria.”

De hecho, este articulo fue retomado de la Constitucion de 1857, la concepcion en
torno a la Administracion Publica cambiara hasta la reforma del Articulo 90, en 1981,
el texto de este articulo ya considero la estructura centralizada y paraestatal. Sobre
todo, respondia a los cambios de un México en el que se vivia el nacionalismo en
su maximo apogeo Yy era el fin también de una época en la concepcién del Estado,
de hecho, del modelo econémico del Estado de Bienestar. Sin embargo, en el pais

gracias a una alta renta petrolera y a una administracion irresponsable de las

26 Serrano Migallon, Historia Minima de las Constituciones en México, México, COLMEX, 2013, pp.
332-333 y Rabasa, Emilio, op. cit., p. 82.
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finanzas estatales, se estaban creando empresas paraestatales. Esta razon es la

de mayor peso en esta reforma.

La redaccion actual mantuvo esta distincion: “Art. 90 La administracion Publica
Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervenciéon del Ejecutivo Federal en

su operacion.”

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se encuentra definida tanto

la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal:

La oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal y los érganos Reguladores Coordinados integran la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.

Esto es muy relevante porque es necesario definir cual es el estatus de la
Universidad Auténoma del Estado de México, en este caso estamos revisando el
caso de la Universidad Nacional Autbnoma de México, con la finalidad de tener un
parametro a nivel nacional con el cual contrastar el del Estado de México. La UNAM,
nacio dependiente del Ministerio de Instruccion Publica. Por ello, era necesario
revisar si en la actualidad la UNAM se mantenia en la esfera de la administracion

publica.

En ese sentido Justo Nava Negrete define a un organismo descentralizado como:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. “Son entidades creadas por ley o decreto, con
responsabilidad juridica y patrimonio propios, que tienen a su cargo servicios y
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actividades publicas y estan sujetos a la intervencion y control del Estado, asi como a
un régimen juridico de derecho publico.?”

En el mismo sentido Federico del Giorgio, aunque aborda el caso del Estado

argentino, menciona que:

La descentralizacién aparece cuando la competencia se ha atribuido a un nuevo ente,
separado de la administracion central, dotado de personalidad juridica propia y
constituido por érganos propios que expresan la voluntad del ente. Para que sea una
contribucion a la estabilidad y continuidad democratica, es importante que los
nombramientos de sus autoridades venzan en forma escalonada y nunca con la
renovacion presidencial de la Nacion.

La descentralizacion, en cambio, como concepto juridico de derecho administrativo es
el sistema en el cual, partiendo de una division distinta de las competencias
administrativas, las facultades de decision corresponden y son atribuidas a otros
oérganos administrativos que no forman parte ni integran la administracion central y que
gozan de cierto grado de iniciativa, libertad de accion y resolucién.

La descentralizacién, o administracion indirecta, por su parte, se caracteriza porque en
ella los 6rganos administrativos, descentralizados aparecen con personalidad juridica
propia y distinta de la del Estado, con un patrimonio que le es afectado y que aparece
como propio, y con poderes de decision y resolucion que le han sido especialmente
transferidos. A ello hay que afadir la atribucién de un ambito territorial o funcional
exclusivo, y la existencia de un control que se lleva a cabo bajo la forma de tutela
administrativa, que mantiene la unidad del poder estatal.?®

1.6 Administracion Publica Estatal

De la misma forma la Administracion Publica del Estado de México, se encuentra

definida y regulada por la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

México como lo sefiala su articulo 1°:

Articulo 1. Esta Ley establece las bases para la organizacién y el funcionamiento de la
Administracién Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal.

Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente de
la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado integraran la Administracion Publica
Centralizada. A todas ellas se les denominara dependencias.

Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demas 6érganos de caracter
publico que funcionen en el Estado, conforman la Administracion Publica Paraestatal.
A estas unidades administrativas se les denominara organismos auxiliares. Las mismas
podran ser agrupadas por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, en sectores,

27 Nava Negrete, Justo, Organismos Publicos Descentralizados, México, Porrua, 2011, p. 10
28 Giorgio Solfa, Federico del, “Centralizacion, Descentralizacion, Desconcentraciéon y Delegacion”,

en

file:///C:/Users/ibern/Downloads/Descentralizacindesconcentracinydelegacin-DelGiorgioSolfa.pdf

Programa de  especializacion en  gestibn  publica, sl/a, recuperado

de:
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en los términos previstos en la presente Ley y conforme a las disposiciones
correspondientes.

1.7 Funcidn de la estatal de las universidades

Como veremos adelante, esto es muy relevante porque la UAEMex tiene naturaleza
juridica hibrida, ya que por una parte es un organismo con autonomia constitucional
y es un Organismo Publico y Descentralizado. Sin embargo, al analizar este articulo
primero, observamos que esta definida como parte de la Administracion Publica
Paraestatal y por lo tanto forma parte de la Administracion Publica. No obstante,
como se vera adelante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha definido su

cual es su estatus juridico.

La razon de todo el desarrollo del Estado, y sus funciones hasta llegar a la
administracién publica, es porque se pretende conocer como fue que el Estado
delegd la responsabilidad de brindar educacion superior a las universidades,
aunque paginas adelante se aborda in extenso, la historia de las universidades y
sobre todo de la universidad en México, para los fines de este capitulo se sintetiza

en las siguientes lineas.

Las universidades surgieron durante la Edad Media como grupos o corporaciones,
sobre todo de maestros y alumnos, se ha llegado a comparar con los gremios de
artesanos y comerciantes. La propia evolucién de la sociedad (feudal), de las
ordenes religiosas y de la difusién de saberes provoco que la educacion saliera de
los monasterios y de se ofreciera en catedrales de ciudades. A su vez esto provoco
que se incorporaran derecho civil, el trivium y quadrivium (artes liberales: aritmética,

geometria, astronomia y musica).

Los monarcas intervinieron en las universidades, sobre todo en los estudios
generales, porque las Coronas necesitaban, al menos en el caso espafol, de
doctores y licenciados para su maquinaria de gobierno, sus consejos y secretarios,

aunque no siempre financio todas las universidades.
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Las universidades se adaptaron a la caida de las monarquias y a la secularizacion
de la sociedad y la politica. Los Estados que surgieron de las monarquias y de sus
colonias, mantuvieron algunas de estas instituciones para seguir formando a los
profesionistas que necesitaban para hacer funcionar sus nuevas estructuras de

gobierno.

Como se puede observar en esta sintesis de la universidad y su vinculo con el
Estado, las universidades, en pocas palabras, se basa en dotar de saberes a
personas que en algun momento la monarquia y luego el Estado necesitan para

desarrollar sus funciones.

Con la parte empirica de las universidades cubierta, ahora veamos como se traduce

formalmente y legalmente.

Al respecto el ministro José Ramoén Cossio Diaz, se refirid a la autonomia de las
universidades publicas como una “autonomia organica”, que tiene como
fundamento la realizacion de una funcién de Estado, en este caso, impartir
educacion en los niveles establecidos por la constitucién federal. Ademas, observa
que la autonomia universitaria solo se encuentra esbozada en la y se delega al
legislador clarificarla por medio de una ley. En adelante, ofrece ejemplos de ello,
como la autonomia de la Universidad de Nuevo Leodn, de la Universidad Auténoma
Metropolitana y de la Universidad Autonoma del Estado de México (en este caso
comete un error al sefialar que la autonomia se otorgé en 1992, cuando en realidad

fue en 1954, como se vera en paginas posteriores).?°

Ademas, Cossio enumera una serie de tesis de la Suprema Corte de la que
rescataré elementos que me parecen refuerzan el argumento de que las

universidades cumplen una funcién de Estado:

29 Cossio Diaz, José Ramoén, “Instituciones de educacion superior desde el articulo 3°
constitucional”, en Perfiles Educativos, 2006, num. 112, pp. 131-143.
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1. [ala UNAM] se le delegaron funciones estatales, con definicion de atribuciones y
responsabilidades [...] dentro del ideal democratico revolucionario, para cumplir
con los fines de impartir una educacién superior y estudiar los problemas que
afecten al pais [...] Se desprende la conclusion de que la Universidad Nacional de
México tiene la naturaleza juridica de una institucion de Estado, y corresponde al
concepto de corporaciones con determinadas funciones estatales, pero
descentralizadas de la accién directa gubernamental, pudiendo ser mas o menos
estrechos los vinculos que unan a la propia corporacion con el Estado, y que
ademas, por el objeto de la institucion, interesa asimismo a la colectividad social y
a los altos fines de todo el gobierno3°

2. Universidad Auténoma de México. Esta es una institucién de caracter publico, de
servicio descentralizado, de acuerdo con lo prevenido por los articulos 1°, 2°, 3°y
4° de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de México, en relacion con la
Constitucion Federal, ya que se trata de un establecimiento publico creado por una
ley que le dio vida y le dotd de personalidad.3!

Aunque Cossio lo que quiere definir es la autonomia universitaria para los fines de
este trabajo, lo que resalta es que la naturaleza de las universidades publicas y su
autonomia, se desprenden de una construccion legal. Se refiere, sobre todo, a la
ley por ejemplo la Ley de la Universidad Autonoma del Estado de México, de la
Universidad Veracruzana, o de la Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn, pero
también a otros instrumentos legales que permiten reglamentar lo establecido en el

articulo 3° constitucional.

De hecho, en la Ley General de Educacion, en su articulo 6°, parrafo 4, senala: “La
obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado en los términos

dispuestos por la fraccion X del articulo 3° constitucional y las leyes en la materia.”?

Asimismo, en la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior es mucho mas

claro:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior. Es de
observancia general para toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico
e interés social.

Esta Ley tiene por objeto:

30 Quinta época Instancia: pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. XXXVIII, p. 322
31 Quinta época Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. LXX, p.
1432

32| ey General de Educacion
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. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de

garantizar el ejercicio del derecho a la educacién superior;
Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales que se
establecen en la fraccién VIl del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se regiran por sus respectivas leyes organicas, la normatividad
que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible, por las disposiciones de la presente
Ley33

3 Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior
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2. La funcion de la Universidad
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2.1 Breve historia de la Universidad

La palabra universidad proviene del latin universitas, tiene dos probables origenes,
quien primero habria introducido este concepto fue Ciceron —filosofo romano de los
tiempos de Julio César (100 a.C.)— para él significaba totalidad y derivaba de
univsersum (universus-a-um) que quiere decir “reunido en un todo”. En la edad
media este concepto adquirid otros significados, en principio era usado para
designar cualquier comunidad o colectividad, pero al hablar de un grupo de
ensefianza se le agregaban otros elementos universitas magistrorum et scholarium,
comunidad de maestros y alumnos, y universitas litterarum, el universo de la

literatura o la institucion que reunia todo un saber.3*

Se parte del trabajo que realizé Heinrich Denifle, de 1885, Die Entstehung der
Universitaten im Mittelalter bis 1400 —el surgimiento de la universidad en la Edad
Media hasta 1400- del cual se desprende que Bolonia y Paris fueron los origenes
de las universidades actuales. Mientras que en Bolonia se constituyeron diversas
universidades y colegios, en Paris todo se agrupo en torno a la escuela Catedral de
Notre Dame. La configuracion de las universidades quedd establecida a priori, por

estas instituciones.3®

El modelo anglosajon y francés, herederos de la Universidad de Paris, se disefié a
partir del liderazgo de los profesores. Mientras que el italiano y el espanol, de la
Universidad de Bolonia, se encontraba dirigido por sus estudiantes. Precisamente,
el segundo fue el que se difundi6 en América, debido a la influencia de las

universidades de Salamanca y Alcala.3¢

34 Chuaqui J., Benedicto, “Acerca de la historia de las universidades”, en Revista Chilena de
Pediatria, noviembre, 2002, s/p. consultado en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-
41062002000600001&Ing=es&nrm=iso&ting=es

35 Peset Reig, Mariano, Modelos historiograficos de las primeras universidades, en Universidades
UDUAL México, julio-septiembre, 2015, p. 12

36 Waggoner, George, “La Educacion en Estados Unidos y en Latinoamérica”, en Revista de
Educacién Superior, nim. 11, p. 2, 1974.
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Las universidades nacieron con una doble posicion, porque era fundada por el rey,
pero recibia aprobacién papal. Esto se puede ver con las materias de teologia y
derecho candnico, con un enfoque religioso en contraste de filosofia, derecho civil
romano, medicina y artes para los laicos. La filosofia poco a poco encontré una
forma de declarar su autonomia frente a los estudios de corte religioso, esto fue

importante para el desarrollo de las demas ciencias.?’

El modelo universitario de México es una herencia hispana, la primera universidad
fundada por espafioles en América fue la Universidad de Santo Domingo, en 1538,
mientras que la Real y Pontificia Universidad de México fue fundada el 21 de
septiembre de 1551, al igual que la de Lima, por Felipe Il. Solo como acotacion, se
puede ver en el nombre de la universidad mexicana, la dualidad mencionada lineas
atras, por una parte Real y por la otra Pontificia. Esta institucion, esta directamente
relacionada con la Universidad de Salamanca y de hecho hasta las escuelas con
las cuales fue fundada son las mismas: Teologia, Canones, Leyes, Medicina y
Artes.®® Sin embargo, aunque su modelo general esta identificado con Bolonia y
Salamanca, la Universidad de México, se completd con universidades agustinas,

jesuitas y dominicas.®®

Una forma de sintetizar todos estos elementos nos la ofrece la Universidad de

Sevilla al analizar el concepto de universidad:

[Las universidades] Eran politica y administrativamente independientes de la ciudad en
que estaban (normalmente a las afueras) y con graves problemas en sus relaciones
con las autoridades locales tanto civiles como eclesiasticas, que querian tenerlas bajo
su dominio. No era raro incluso que se mudasen de ciudad cuando estaban
descontentos. La Universidad de Cambridge nacié como disgregacion de la de Oxford,
a causa del descontento de un grupo de estudiantes, que emigraron. La Universidad
de Paris, por ejemplo, prototipo junto con Bolonia de la Universidad medieval, era una
unidad juridica formada por cuatro facultades: tres superiores (Teologia, Derecho

87 Araujo Pardo, Alejandro y Luis Mier y Teran Casanueva, “Relaciones Universidad-Estado,
apuntes histéricos y notas sobre retos futuros.”, Revista casa del tiempo, marzo, 2003, pp. 3-4.

38 El primer nombre fue Real Universidad de México, a partir de 1595 adquirié el nombre de Real y
Pontificia. UNAM, “Relacion Historica”, en https://unam.usal.es/500-
anos/#:.~:text=La%20UNAM%20es%20heredera%20de,Real%20y%20Pontificia%C2%BB%2C %20
mediante%20bula e Idem.

39 Peset, op. cit., p. 19
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canonico, Medicina) y una inferior, la de Artes, subdividida en cuatro naciones, que
comprendian tanto a profesores como a alumnos*®

La universidad mexicana, es decir la Real y Pontificia Universidad de México, como
fue fundada por Felipe Il, era el rey el que se encargaba de su sostenimiento y de
dictar sus estatutos. Normalmente esto no sucedia con las universidades, porque
las autoridades religiosas estaban a cargo de ellas y también entregaban los titulos,
sin embargo, el caso mexicano, en ese momento era complicado, debido a que las
ordenes religiosas se encontraban en misiones de evangelizacion. Por esa razén

se guiaban por las normas salamantinas.*!

Aunque la Universidad mexicana recibio el aval del papa en 1595, fue hasta finales
del siglo VIII que se retomd el nombre completo de Real y Pontificia Universidad de
México. Este nombre, una vez lograda la independencia mexicana, cambié su
nombre por “Imperial” y, a partir del triunfo liberal hasta su clausura definitiva en

1865, llevo el nombre de “Nacional”.*2

El cierre de la universidad se debié a que Maximiliano, durante el Il Imperio
Mexicano, consideraba que, para las condiciones del pais, la estructura de la
universidad estaba obsoleta y, por ello, planted un proyecto en el que los saberes
serian dirigidos por diversas escuelas. Por lo que el sistema educativo se estructurd

a partir de la Escuela Nacional Preparatoria.*?

No fue sino hasta el Porfiriato, de la mano de Justo Sierra que la universidad
mexicana fue reestablecida, a pesar de que su propuesta se presenté en 1881, esta

no se efectud sino hasta 1910, con motivo del centenario de la independencia.*

40 Pozo Ruiz, Alfonso, De la "universitas" a la "universidad", Universidad de Sevilla, visto en:
https://personal.us.es/alporu/historia/universitas_termino.htm

41 Marsiske, Renate, “La universidad de México: historia y desarrollo”, Revista Historia de la
Educacién Latinoamericana (Rhela), 2006, p. 13

42 |bid, p 14.

43 bid, p. 17.

44 1bid, p. 18.
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2.2 Autonomia
La autonomia nace de la propia divisidn de poderes, ya que, con ella, es decir la
autonomia de los poderes esta directamente relacionada con el desempefio de los

organos de gobierno que llevan a cabo las funciones del Estado.*®

La estructura del Estado mexicano comenzd a experimentar la creacion de 6rganos
auténomos con rango constitucional, a partir de la década de 1990. Con excepcién
de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), cuya autonomia
constitucional data de 1929. Desde 1994, en adelante, en que se otorga autonomia
al Banco de Meéxico (BM) se produjo un vertiginoso incremento de dérganos
constitucionales autébnomos. Asi, se incorporan a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) el Instituto Federal Electoral (IFE) en 1996
hoy Instituto Nacional Electoral, (INE) y la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) en 1999. Organos pioneros, que constituyen lo que podemos denominar la

primera generacidén de 6rganos constitucionales autonomos en México.

Los d6rganos constitucionales autdbnomos son establecidos directamente por la
CPEUM participan en la formacion de la voluntad estatal pero no son soberanos. La
palabra autonomia es de origen griego que alude a la potestad de darse leyes a si
mismo, esto es, de darse las propias normas. Asi tenemos que la autonomia, tiene
una doble dimensidn: siendo estos 6rganos autdbnomos respecto de las demas

instituciones de gobierno para crear normas sin la participacion de aquéllas.*®

Al mismo tiempo pueden darse ordenamientos internos para llevar a cabo su
organizacion y estructura de la forma idonea a fin de cumplir sus objetivos. En esta
tesitura, menciona José Fabian Ruiz observa ventajas de los organos

constitucionales auténomos:

45 Pedroza de la Llave, op. cit., p. 174
46 Ruiz, José Fabian, “Los 6rganos constitucionales autonomos en México: una vision integradora”,
en Cuestiones Constitucionales, num. 37, julio-diciembre 2017, p. 87
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Tienen la gran ventaja de poder decidir autbnomamente su forma de gobierno o
gobernanza corporativa, definir el conjunto de materias especificas de decision, y las
normas de procedimiento para validar la coercidén institucional y técnica de las
decisiones.*’

Con respecto a la autonomia, Ruiz (2017, p.84) dice que se trata de

una forma de division de poderes, puesto que supone la distribucién de funciones mas
alla de las tradicionales y de los érganos ---soberanos--- encargados de llevarlas a
cabo. Por tanto, cada érgano auténomo se constituye en torno a una atribucién y del
area de competencia que se genera alrededor de ellos. Sin embargo, los érganos
auténomos no estan subordinados y no dependen de los 6rganos tradicionales, lo que
implica una situacién de independencia relativa. Estan en estrecha relacion con
aquéllos, con los que colaboran, ante los que rinden cuentas y a cuyo control estan
sujetos. Por ello, la autonomia no supone separacidon o independencia absoluta
respecto de los 6rganos soberanos.*®

Como se podra apreciar en el desarrollo del capitulado y de conformidad con
Salazar (2014, p.90)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos utiliza las palabras
auténomo, autébnoma y autonomia, en reiteradas ocasiones, aunque con distintos
sentidos y diferentes alcances. Entre la enunciacion que se hace de la autonomia como
atributo de las universidades, o de érganos nacionales de caracter jurisdiccional tales
como los tribunales agrarios o de lo contencioso administrativo, hasta llegar a la
autonomia plena de 6rganos como el INE Instituto Nacional Electoral, el INAI Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
la IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones, o el INEE Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion, entre otros, median importantes diferencias. Tales
diferencias dificultan el tratamiento homogéneo y a profundidad de todos los casos.*®

Con base en el trabajo de Sara Lilia Garcia, Autonomia Universitaria, esta figura se
refiere tanto a la relacion de las instituciones de educacion superior con el Estado y
las libertades para llevar a cabo sus fines, es decir la libertad de catedra y de
pensamiento en la transmision del conocimiento.®® De los primeros pasos que se
dieron en torno a la autonomia fue la Constitucion de 1857, ya que se establecid la

libertad de culto, la libertad de ensefianza y la libertad de trabajo.>!

47 Ibid, p. 88

48 ldem.

49 1bid, p. 91

50 Garcia Pérez, Sara Lilia, Autonomia Universitaria, Ecatepec, UAEMex, 2019, p. 4.
51 CPEUM 1857, Arts. 3,4, 5y 6.
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La autonomia universitaria en México estuvo influenciada por el movimiento que se
genero en ese sentido a partir de la lucha por autonomia de la Universidad Nacional

de Cordoba, Argentina.

Como se ha observado hasta este punto, el Estado para llevar a cabo sus funciones,
las funciones que la sociedad le va confiriendo de acuerdo con su desarrollo y a su
evolucion, la educacion superior en México, antes de la Constitucion de 1917,
estuvo en inmersa en la administracion del Poder Ejecutivo, sin embargo, la
Universidad Nacional de Meéxico, bajo el liderazgo de José Vasconcelos

consolidaron el primer paso como lo veremos adelante.

2.3 Desarrollo de la Universidad en el marco constitucional

El antecedente de la Autonomia de la UAEMex es la UNAM y esta a su vez tiene
como referencia la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional, instituciéon fundada
durante el porfiriato, el 31 de mayo de 1910. La forma en la que se instituyo la
Universidad Nacional es de gran relevancia para este trabajo, dado que es el
representante del Poder Ejecutivo, Porfirio Diaz quien, a través de un decreto le
encomienda la educacion nacional. Como se observa en su articulo 1° y en el 2°,

parrafo segundo.

Articulo 1°. - Se instituye con el nombre de “Universidad Nacional de México” un cuerpo
docente cuyo objeto primordial sera realizar en sus elementos superiores la obra de la
educacion nacional.

Articulo 2°. — [...] El Gobierno Federal podra poner bajo la dependencia de la
Universidad otros institutos superiores, y dependeran también de la misma los que esta
funde con sus recursos propios, previa aprobacion del Ejecutivo, 6 aquellos cuya
incorporacion acepte, mediante los requisitos especificados en los reglamentos.5?

Cabe senalar que durante el porfiriato la Constitucion de 1857 era la que estaba
vigente y por lo tanto es una referencia, ya que el marco constitucional es distinto al

actual.

52 | ey Constitutiva de la Universidad Nacional de México, Diario Oficial, 31 de mayo de 1910.
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Sin embargo, como veremos adelante, la integracion de la Universidad, en la
Constitucion, le otorga otra naturaleza, es decir, de un drgano constitucional

autonomo.

La concepcion sobre la educacion cambia y la propia estructura de la Constitucion,

es distinta en la Constitucion de 1917.

A continuacion, se examina cual fue el camino para que la UNAM, adquiriera esta
caracteristica lo que nos permite entender de mejor forma la naturaleza de la

UAEMex. Aunque cabe sefialar, la UAEMex presenta algunos matices distintos.

2.4 Universidad Nacional Auténoma de México

2.4.1 Ley Organica de la UNAM

La Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma, de 1929, en la que se otorga
la autonomia, en los considerandos hay algunos elementos que son pertinentes

para este trabajo:

2° Que el postulado democratico demanda en grado siempre creciente la delegacion
de funciones, la division de atribuciones y responsabilidades, la socializaciéon de las
instituciones y la participacion efectiva de los miembros integrantes de la colectividad
en la direccion de la misma;

4°. Que es necesario capacitar a la Universidad Nacional de México, dentro del ideal
democratico revolucionario, para cumplir los fines de impartir una educacién superior,
de contribuir al progreso de México en la conservacién y desarrollo de la cultura
mexicana participando en el estudio de los problemas que afectan a nuestro pais, asi
como el de acercarse al pueblo por el cumplimiento eficaz de sus funciones generales
y mediante la obra de extension educativa;

8°.- Que es indispensable que, aunque auténoma, la Universidad siga siendo una
Universidad Nacional y por ende una institucion de Estado, en el sentido de que ha de
responder a los ideales del Estado y contribuir dentro de su propia naturaleza al
perfeccionamiento y logro de los mismos;

Como observamos lineas arriba, la UNAMS2

De estos argumentos considero que se resalta “la socializacion de las instituciones
y la participacion efectiva de los miembros integrantes de la colectividad en la

direccion de la misma”; que la Universidad “participando en el estudio de los

53 Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma, 22 de julio de 1929.
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problemas que afectan a nuestro pais, asi como el de acercarse al pueblo por el
cumplimiento eficaz de sus funciones generales y mediante la obra de extension
educativa”; y “que la Universidad siga siendo una Universidad Nacional y por ende
una institucion de Estado”. Porque esto nos permite observar que la idea del
representante del Poder Ejecutivo, cuando se otorgé la autonomia a la UNAM, tiene
en mente que la universidad efectivamente debe contribuir de manera destacada en

la poblacion.

Esto se reafirma en el articulado de la Ley Organica de 1929 como se puede

apreciar en los siguientes:

ARTICULO 1°.- La Universidad Nacional de México tiene por fines impartir la educacién
superior y organizar la investigacion cientifica, principalmente la de las condiciones y
problemas nacionales, para formar profesionistas y técnicos utiles a la sociedad y llegar
a expresar en sus modalidades mas altas la cultura nacional, para ayudar a la
integracion del pueblo mexicano.

]

ARTICULO 2°.- La Universidad Nacional de México es una corporacion publica,
autébnoma, con plena personalidad juridica y sin mas limitaciones que las sefaladas
por la Constitucion General de la Republica.>*

En las subsecuentes modificaciones a la Ley Organica de la UNAM, se eliminé el
articulo 2°, ya que daba mas libertad de la que se consideraba conveniente para los
gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana. En cambio, en la siguiente
reforma, es decir en la de 1933, se otorgo libertad en cuanto al régimen interno: “4°
El Consejo sera la suprema autoridad universitaria y dictara todas las normas y
disposiciones generales encaminadas a organizar y definir el régimen interior de la

Universidad, sin contravenir las prescripciones de esta ley”.

La Ley Organica de 1945, en ese sentido lo reafirma en su primer articulo:

ARTICULO 1°.- La Universidad Nacional Autbnoma de México es una corporacion
publica - organismo descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad juridica y
que tiene por fines impartir educacidon superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y

54 |dem.
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realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

2.4.2 Estatuto de la UNAM
En el Estatuto de la Universidad Nacional Autbnoma de México, publicado en 1945,
el cual solo ha sufrido reformas, pero en los articulos que nos atafien 1°y 2°, no se

han modificado, y se establece que:

ARTICULO 1° La Universidad Nacional Autbnoma de México es una corporacion
publica —organismo descentralizado del Estado— dotada de plena capacidad juridica
y que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y
realizar investigaciones principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

ARTICULO 2°.- Para realizar sus fines, la Universidad se inspirara en los principios de
libre investigacion y libertad de catedra y acogera en su seno, con propositos exclusivos
de docencia e investigacion, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de
caracter cientifico y social; pero sin tomar parte en las actividades de grupos de politica
militante, aun cuando tales actividades se apoyen en aquellas corrientes o tendencias.

ARTICULO 3°.- El propésito esencial de la Universidad, sera estar integramente al
servicio del pais y de la humanidad, de acuerdo con un sentido ético y de servicio social,
superando constantemente cualquier interés individual.5®

2.5 Articulo 3° Constitucional

Cuando los diputados del Congreso Constituyente de 1916 debatieron sobre el
articulo 3° constitucional se reconoce que fue uno de los debates mas acalorados,
otros mas fueron el 27 y el 123. El dictamen presentado por la Comision integrada
por el Gral. Francisco J. Mujica, Alberto Roman, Enrique Recio y Enrique Colunga
sefalé a grandes rasgos que la educacion deberia ser laica y enfatizé en la
necesidad que el Estado tenia en desarrollarla sin la intervencion de cualquier
doctrina. También son enfaticos en que la educacion forma parte de las funciones

del Estado.®®

55 Estatuto de la Universidad Autonoma de México, 12 de agosto de 1945.
56 Gamas Torruco, José, Los grandes debates del Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917,
México, Secretaria de Cultura, INEHRM, Senado de la Republica, UNAM-IIJ, 2017, pp. 177-180
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El siguiente avance significativo en cuanto al tratamiento de las Universidades, se

encuentra en la reforma al articulo 3° Constitucional de 1980:

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas ; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de
libre examen y discusion de las ideas ; determinaran sus planes y programas ; fijaran
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico ; y
administraran su patrimonio . Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el Apartado A del Articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar -y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leves necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econOmicas correspondientes a ese servicio publico v a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.57

En la exposicion de motivos se sefiala que las universidades e instituciones de
educacién superior que derivan su autonomia de la Ley deberan responsabilizarse

primeramente ante las propias comunidades y en Ultima instancia ante el Estado.>®

Un aspecto que quizas ha sido pasado por alto de esta reforma es que en el

penultimo parrafo se sefala que:

Las universidades publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel constitucional
para garantizar el ejercicio de su autonomia y precisar las modalidades de sus
relaciones laborales [...] EI Gobierno de la Republica esta persuadido de que estas
precisiones auxiliaran a que las universidades cumplan cada dia mejor sus finalidades
y se superen académicamente para que México pueda lograr su independencia
cientifica y tecnoldgica.

Por ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrecié que enviaria a la consideracion de vuestra
soberania este proyecto.5°

57 CPEUM,
58 DOF, 9 de junio de 1980, p. 4
%9 |bid, p. 5
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Es decir, el gobierno de José Lopez Portillo, ante la inquietud de las universidades
publicas del pais, es quien envia la iniciativa, haciendo uso de sus facultades, a la

legislatura en turno. Volveremos a este aspecto en paginas posteriores.

2.6 Universidad Autonoma del Estado de México

2.6.1 Breve historia de la UAEMex

El Instituto Literario del Estado de México se cre6 durante la estancia de los Poderes
estatales en Tlalpan y se mudé al igual que la capital del Estado a la Ciudad de
Toluca. La primera escala del Instituto fue la Iglesia de la Merced; no obstante,

pronto se ubicé en el edificio que es conocido actualmente como Rectoria.

El Instituto durante el porfiriato cambié de nombre, en consonancia con el
movimiento positivista en las ciencias, se le agregd su vocacion cientifica por lo que

a partir de ese momento se reconocio como Instituto Cientifico y Literario.

Al igual que los primeros pasos de la Universidad Nacional, el Instituto se
encontraba dentro de la administracion del Poder Ejecutivo, sin embargo, a
diferencia de la Universidad Nacional que en la Ley que cred a la Universidad
Nacional, en el caso del Instituto Cientifico y Literario, la dependencia del Poder
Ejecutivo fue trasladada desde el Poder Legislativo.®® La Ley Orgéanica del Instituto
de 1931, en su articulo 11, Fraccion VIII, sefalaba que el Director del Instituto debia:
Servir de conducto indispensable en asuntos oficiales entre los diversos
componentes del Colegio y la Direccion General de Educacion, el ejecutivo del
Estado y los demas Poderes, funcionarios y autoridades.®® En adelante el
gobernador del Estado de México nombraba al director y los profesores.®? Esto es
muy notorio, por ejemplo, en 1936, ya que ajustandose al art. 3 de la Constitucién

federal, en la época cardenista, cuando se le agreg6 el adjetivo socialista, el

60 Gaceta del Gobierno, 26 de septiembre de 1896.
61 Gaceta del Gobierno, 18 de diciembre de 1931, p. 499.
62 Gaceta del Gobierno, 2 de junio de 1934 y 6 de julio de 1935.
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gobernador del estado de México hizo lo propio con los programas educativos del

Instituto.%3

2.6.2 Autonomia UAEMex
La Autonomia llega antes que la transformacién del Instituto en Universidad con la
Ley Organica del Instituto Cientifico y Literario del Estado de México, publicada en

el decreto 34, publicada el 15 de enero de 1944:

Articulo 1°.- El Instituto Cientifico y Literario del Estado de México es una instituciéon
publica descentralizada, destinada a impartir la ensefianza y cultura superiores, dotada
de plena personalidad juridica, y auténoma en los aspectos econdémico, técnico y
administrativo.t

El Instituto Cientifico y Literario del Estado de México se transformé en la

Universidad Auténoma del estado de México en 1956, con el Decreto 70:

Articulo 1°.- Por a presente Ley el Instituto Cientifico y Literario Autbnomo del Estado
de México se transforma y erige en la Universidad Autbnoma del Estado de México.
Articulo 2°.- La universidad Auténoma del Estado es un Organismo Publico y
Descentralizado, dotado de plena personalidad Juridica y Autdnoma en sus aspectos
econdmico técnico y administrativo.
Articulo 3°.- La Universidad Autbnoma del Estado tiene por fines:

l. Difundir la cultura superior en todos sus aspectos.

Il. Impartir, organizar y fomentar las educaciones media y superior.

II. Organizar e impulsar la investigacion cientifica y disciplinas filoséficas en sus

diversas ramas y fomentar las manifestaciones artisticas.
V. Otorgar los Grados y Titulos que correspondan a la ensefianza que imparte.

2.6.3 Ley de la UAEMex

Ala postre, luego de la reforma del articulo 3° constitucional, de 1980, con la que se
integro a las universidades publicas a la Carta Magna, con lo que su caracter juridico
se transformd en dOrganos auténomos constitucionales, la Ley de la UAEMex
también sufri6 modificaciones para ajustarse al nuevo contexto. La reforma a la ley
de la Universidad, en el decreto 62, se publicé el 3 de marzo de 1992 con lo que los

articulos relativos a su naturaleza y fines quedé de la siguiente manera:

63 Gaceta del Gobierno, 24 de junio de 1936.
64 Gaceta del Gobierno, 15 de enero de 1944
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Articulo 1°. La Universidad Auténoma del estado de México es un organismo publico
descentralizado del Estado de México, establecida por esta Ley con personalidad
juridica y patrimonio propios, dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo
lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y
econoémico.
El Instituto Cientifico y Literario Autbnomo del Estado de México es el antecedente de
esta Universidad, que constituye una comunidad académica dedicada al logro del
objeto y fines que le son asignados por la presente Ley, conforme a los principios del
Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2° La Universidad tiene por objeto generar, estudiar, preservar, transmitir y
extender el conocimiento universal y estar al servicio de la sociedad, a fin de contribuir
al logro de nuevas y mejores formas de existencia y convivencia humana, y para
promover una conciencia universal, humanista, nacional, libre, justa y democratica.
La Universidad tiene por fines impartir la educacién media superior y superior; llevar a
cabo la investigacion humanistica, cientifica y tecnolégica; difundir y extender los
avances del humanismo, la ciencia, la tecnologia, el arte y otras manifestaciones de la
cultura.
La Universidad tiene las siguientes atribuciones:
l. Expedir las normas y disposiciones necesarias a su régimen interior,
conforme a la presente Ley y preceptos aplicables.
Il. Organizarse libremente para el cumplimiento de su objeto y fines, dentro de
los términos de la presente Ley, el Estatuto Universitario y su reglamentacion.
II. Organizar, desarrollar e impulsar la imparticion de la educacion media
superior y superior, en todas sus modalidades.

V. Organizar, desarrollar e impulsar la investigacién humanistica, cientifica y
tecnoldgica.
V. Organizar, desarrollar e impulsar la difusion y extension del acervo

humanistico, cientifico, tecnoldgico, histérico, artistico y de todas las
manifestaciones de la cultura.

VI. Ofrecer docencia, investigacion vy, difusion y extension, prioritariamente, en el
Estado de México.

VII. Preservar, administrar e incrementar el patrimonio universitario.

VIII. Otorgar titulos, grados y demas reconocimientos correspondientes a la
educacion que imparte.

IX. Revalidar y establecer equivalencia a los estudios que se realicen en otras

instituciones educativas, nacionales o extranjeras, para fines académicos y
de conformidad a la reglamentacién aplicable.

X. Acordar todo lo relativo a la incorporacién de establecimientos educativos que
coadyuven al cumplimiento del objeto y fines de la Institucién, de conformidad
a las disposiciones de esta Ley y la reglamentacién derivada.

XI. Las demas establecidas en esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 3. La Universidad ejercera su autonomia en los términos de la fraccion VIl del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Universidad y su comunidad observaran la presente Ley, el Estatuto Universitario,
reglamentos y demas disposiciones internas expedidas por sus érganos de gobierno.
El Estatuto Universitario sefalard la forma, modalidades y procedimientos de
aprobacion y modificacion de éste y de la reglamentacion derivada.

En la interpretacion de esta Ley y reglamentacion interna, se tomara en consideracion
la esencia de la Universidad, los principios fundamentales consignados en la presente
Ley, la tradicién y el prestigio de la Institucion, y las condiciones de desarrollo del
entorno social y cultural.

Articulo 4. La Universidad y sus érganos de gobierno y académicos, se abstendran de
realizar todo acto que implique militancia partidista o religiosa que comprometa la
autonomia, el prestigio o el cumplimiento del objeto o fines de la Institucion.
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Articulo 5. La Universidad asegurara las libertades de catedra y de investigacion,
basadas en el libre pensamiento destinado a la comprensién y entendimiento de la
realidad, de la naturaleza propia del hombre, de la sociedad y de las relaciones entre
éstos. En el gjercicio de estas libertades, los integrantes de la comunidad universitaria
observaran las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado de México, la presente Ley y reglamentacion
aplicable.55

La Ley de la UAEMex, remite a la Constitucion federal al articulo 3°, sin embargo,
en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, cual es el estatus de la
UAEMex. En primer lugar, hay que observar que esta se encuentra contemplada en
el articulo 5°, relativo a los Derechos Humanos y garantias individuales, en los

parrafos 14, 15y 23 que sefalan lo siguiente:

Articulo 5°[...]

La educacién en el Estado de México cumplira las disposiciones del articulo 3o0. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones en
la materia.

La Universidad Autonoma del Estado de México es un organismo publico
descentralizado del Estado de México, contara con personalidad juridica y patrimonio
propios; se encontrara dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo lo
concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y
econdmico. Tendra por fines impartir la educacién media superior y superior; llevar a
cabo la investigacion humanistica, cientifica y tecnoldgica; difundir y extender los
avances del humanismo, la ciencia, la tecnologia, el arte y otras manifestaciones de la
cultura, conforme a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Especial atencién tendra en el cumplimiento
de la funcion social del servicio que ofrece.

[.]

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, soberania y gobierno, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse por si mismas.%6

Como se observa tanto la Constitucion como la Ley de la UAMEex, sefialan que es
un organismo publico descentralizado que se encuentra regulado por el articulo 3°
Constitucional. Por lo tanto, la naturaleza juridica de la Universidad es un érgano

constitucional, autbnomo y descentralizado. ¢ Esto qué quiere decir?

Con base en la definicion de Miguel Acosta Romero:

65 Gaceta del Gobierno, 3 de marzo de 1992, pp. 1-3.
66 CELSM.
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La descentralizacion administrativa es una forma de organizacion que adopta,
mediante una ley , la administracion publica para desarrollar: actividades que competen
al Estado; o que son de interés general en un momento dado; a través de organismos
creados especialmente para ella, dotados de personalidad juridica; patrimonio y
régimen juridico propio.¢’

Felix Dottor, nos acerca a este tema en su articulo “Ley de la Universidad Autonoma
del Estado de México. Origen y Evolucion”. Analiza las caracteristicas de la norma,
con base en la clasificacion de Eduardo Garcia. En primer lugar, la Ley de la
UAMEex, es una norma bilateral que establece deberes y obligaciones y concede
potestades. Ademas, es de tipo externo porque regula conductas que se
materializan al exterior del individuo y van mas alla de la colectividad. En segundo,
se trata de una Ley en la que su creacion, modificacién o reforma no dependen del
sujeto, de la Universidad. También es una norma coercible, porque obliga a

cumplirse.%8

Respecto a la naturaleza juridica Dottor sefiala que, el Estado para el cumplimiento
de sus fines, tiene entre sus potestades la creacién de entes juridicos que estan
vinculados en alta o baja medida a la administracion publica central. En el caso de
la UAEMex, al recibir sus facultades desde la ley, no hay una derivacién o
vinculacion jerarquica con el poder central. Pero hay un punto que es de gran
relevancia para este trabajo: “La Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, considera [a los organismos publicos descentralizados] como

organismos auxiliares del Poder Ejecutivo”.5

Dottor, agrega que cuando la Ley de la UAEMex, se vio rebasada por el crecimiento
de la institucion, pero habria que tener en cuenta la reforma de 1980 al articulo 3°
constitucional, por lo que en 1990 se iniciaron los trabajos de la legislatura para
generar una reforma a la normatividad de la UAEMex, la iniciativa fue presentada

ante El Consejo Universitario, quien analizo y admitié el programa de esta reforma.

67 Miguel Acosta Romero, Teoria gen eral del Derecho Administrativo, México, Porrua, 1990, p. 357.
68 Dottor Gallardo, Felix, “Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México”, en Identidad
Universitaria, num. 13 abril-junio 2021, p. 16-17

69 |bid, p. 17
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El dltimo antecedente, concerniente a reformas en la Ley de la UAEMex, se remonta
a 2019, afio en el que se presento una iniciativa de reforma a la norma rectora de la
UAEMex, de la que se ahondara mas adelante, pero que es parte fundamental de
este trabajo, el como fue hecha, tiene que ver con lo comentado hasta aqui. Es
decir, fue presentada por el rector de la UAEMex, pero desde su calidad de
ciudadano, porque como sefialé Felix Dottor, se trata de una norma heterénoma,

por lo que el sujeto no interviene en su creacion, modificacion o reforma.

2.7 Qué significa la autonomia universitaria. Amparo en Revisiéon 1050/2018
Antes de analizar el caso de la UAEMex en el que podria facultarse y cuales son los
medios de los que dispone esta universidad para poder presentar iniciativas de ley

analicemos el contexto.

Hay que tener presente en qué consiste la autonomia constitucional de la que gozan
las universidades publicas. Esto nos queda mas claro al analizar la disputa entre la
UAEMex y la Legislatura del Estado de México, debido a la comprension de los

alcances de esta autonomia.

El cuestionamiento a la autonomia de las universidades surgié porque en 2015 se
puso en marcha el Sistema Nacional Anticorrupcién, que entre otras cosas implico
que las entidades federativas también establecieran sistemas estatales
anticorrupcioén. A la postre, esto significé un cambio en la Constitucién del Estado
de México, con el que, entre otras cosas, se cred el Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y se reformé el articulo 61, fraccion LIV, y el articulo 130, esto
significé que quedara de esta forma:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

LIV. Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los
titulares de los o6rganos internos de control de los organismos a los que esta
Constitucion reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
del Estado, en términos que disponga la Ley.

Articulo 130.-Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
y los fideicomisos publicos asimilados, seran considerados como organismos publicos
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auxiliares del Poder Ejecutivo y como parte integrante de la Administracion Publica del
Estado

Esto significd que, con base en el art. 5, de la Constitucion del Estado de México,
en la que se sefiala que la UAEMex es: “un organismo publico descentralizado del
Estado de México contara con personalidad juridica y patrimonio propios; se
encontrara dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo lo
concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y

econdmico.”, como ya se habia mencionado antes.

En el amparo presentado durante la administracion del rector Jorge Olvera, se
considerd que en el articulo 61 la Legislatura estatal transgredio el principio de
progresividad al designar al titular del Organo Interno de Control. Mientras que en
el articulo 130 transgrede el principio de autonomia universitaria, porque considera

a los trabajadores de la universidad como servidores publicos.

De hecho, se hizo referencia al pronunciamiento que la Suprema Corte habia

realizado sobre la autonomia universitaria:

la facultad de las universidades de crear sus propios 6rganos de gobierno, lo cual
implica tener la direccién de un ente cuya administraciéon goza de autonomia plena, lo
que significa que tiene la capacidad de actuar con total independencia y libertad y tener
la facultad de tomar decisiones por si mismo, sin la intervencién o injerencia de un
drgano ajeno

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, formulé en marzo de 2010 la
Tesis jurisprudencial: 1a./J. 20/2010, y formuldé en cuanto a las Universidades

Publicas competencias que derivan de su facultad de autogobierno lo siguiente:

Las competencias que derivan de la facultad de autogobierno de las universidades
publicas son las siguientes: a) Normativas, que se traducen en la aptitud de expedir
normas generales que permitan regular todas las actividades relacionadas con el
servicio educativo y la promocién de la investigacion y la cultura; b) Ejecutivas, referidas
al desarrollo y ejecucién de los principios constitucionales, de las leyes expedidas por
los 6rganos legislativos y las normas que las universidades emiten; c) Supervision, que
implican la facultad de inspeccioén y control para supervisar la actividad que desarrollan
por si, o por conducto de cualquier érgano adscrito a la casa de estudios, esto es,
pueden realizar inspecciones y evaluaciones de tipo administrativo, académico,
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cientifico, técnico y operativo, a fin de comprobar que se respeten los principios
constitucionales, legales y universitarios; y d) Parajudiciales, que se refieren a la
capacidad de dirimir conflictos que surjan al interior de la universidad, siempre que
constitucional o legalmente su solucién no esté reservada a un régimen juridico
especifico que excluya al universitario.

El proyecto de sentencia presentado por el ministro Javier Laynez Potisek es muy
ilustrativo para tener mas claridad sobre la autonomia universitaria:

e En primer lugar, se consideré que el articulo 130 no generaba ningun
perjuicio sobre la UAEMex.

e En segundo, la autonomia y autogobierno, estan determinados por los
principios constitucionales, o que no implica ni inmunidad ni
extraterritorialidad

e Tercero, el principio de autonomia universitaria, solo se refiere a que la
UAEMex goza de independencia para determinar los términos y condiciones
en que se desarrollaran los servicios educativos, requisitos de ingreso,
promocién y permanencia del personal académico y la forma en que se
administrara su patrimonio.

e Cuarto, las reformas constitucionales regulan aspectos estructurales y
competenciales para el combate a la corrupcion, que estan contempladas en
la reforma de la Constitucion federal.

e Quinto, como no afecta las funciones de administracion, control y vigilancia
de su patrimonio, no se afecta su autogobiernno.

e Sexto, la universidad al tener un caracter de organismo descentralizado,
contemplarse en la cuenta publica y recibir recursos publicos, debe guiarse
por las disposiciones que regulan la administracién publica. Por lo que, los
articulos sefalados buscan establecer controles y vigilancia de la gestion
publica.

e Y séptimo, se considero que los articulos constitucionales impugnados tenian
valides, ya que se faculté al Congreso de la Unién para que, con la finalidad

de poder observar el ejercicio del gasto.”

70 Proyecto de Sentencia, del amparo en revisién 1050/2018, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Laynes Potisek, Javier, pp. 5-6.
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El ministro hace énfasis en dos aspectos para llegar a esta determinacion:

i) si la facultad atribuida al congreso local para designar al titular del OIC de la UAEM
transgrede el principio de autonomia universitaria, y

i) si otorgarle el caracter de servidores publicos a los trabajadores de la universidad y
otorgar facultades a autoridades externas para investigar y sancionar responsabilidades
administrativas es compatible con dicho principio fundamental.”?

Cuando se aborda la autonomia universitaria, es decir, en qué consiste, se sefialan
los pronunciamientos que ha generado la Suprema Corte al respecto y se sintetiza

en los siguientes:

i la naturaleza, alcances y limitaciones de dicho principio.
ii. la facultad para otorgarla o reconocerla.
iii. a las atribuciones que la facultad de autogobierno le confiere a las universidades.”

Las universidades publicas, no son un fin en si mismas, sino que a través de ellas
se constituye el derecho humano a la educacion superior; por lo tanto, es un
instrumento y sus objetivos constitucionales son: educar, investigar y difundir

cultura.

La autonomia universitaria busca proteger la libre ensefianza: libertad de catedra,
de investigacion y de examen y discusion de las ideas. Lo que en el razonamiento
de Laynez significa: “proteger las condiciones necesarias para la satisfaccion del
derecho a la educacion superior [...] En definitiva, la autonomia universitaria es una
garantia institucional del derecho a la educacién publica [...] dicho en otros términos

la autonomia universitaria es un medio para lograr un fin: la educacién superior”.”?

Finalmente, Laynez determina que la autonomia universitaria esta compuesta de

tres partes:

" bid, p. 10
2 |bid, p. 12-13
7 bid, p. 13-14
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A. La facultad de darse sus propias normas (“autonormacién”), esto es, la de definir sus
estatutos y regulaciones internas.

B. La potestad de autogobernarse, eligiendo entre sus miembros a sus propias autoridades y
organos de gobierno, definiendo los requisitos para ingresar, permanecer y egresar de ella,
etc.

C. Lafacultad de administrar su patrimonio, que implica la de establecer distintos mecanismos
de financiamiento y obtencién de ingresos.”

Considero que esta interpretacion que realiza Laynez sobre la autonomia
universitaria permite observar cual es el sentir del Estado mexicano respecto del
papel de la universidad., porque, como veremos adelante, basicamente hay dos
posturas —a reserva de ser escueto— sobre cual es debe ser el papel de las
universidades en su sociedad: a) avocarse a la educacion superior con todo lo que
implica; y b) ser un actor determinante, partiendo de sus capacidades

(conocimiento, liderazgo e influencia).

El Estado mexicano ha sido enfatico en hacer visibles los limites a la autonomia
conferida constitucionalmente. Como lo senala Laynez la universidad es un
instrumento con el cual se procura el derecho humano a la educacién superior, no
mas y no menos. Por si existiera alguna duda de ello, en su proyecto de sentencia
retoma un parrafo de la iniciativa de reforma, de 1980, del articulo 3° de la

Constitucion federal en la que se sefala:

Las universidades publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel
constitucional para garantizar el ejercicio de su autonomia y precisar las modalidades
de sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer compatibles la autonomia y los
fines de las instituciones de educacion superior con los derechos laborales de los
trabajadores tanto académicos como administrativos. EI Gobierno de la Republica
esta persuadido de que estas precisiones auxiliaran a que las universidades
cumplan cada dia mejor sus finalidades y se superen académicamente para que
México pueda lograr su independencia cientifica y tecnolégica.”

De nuevo este parrafo, para los fines de este trabajo, nos permite ver cual debe ser
el papel de las universidades visto a los ojos del Estado, porque esta iniciativa de
1980 es retomada por la Suprema Corte de Justicia en 2018, es decir el

pensamiento de los legisladores, el razonamiento de los jueces y la aprobacién del

74 |bid, p. 14
5 Las negritas son nuestras, Ibid., p. 16

51



ejecutivo federal. En sintesis, los tres poderes del Estado en distintos momentos al
abordar la autonomia universitaria expresan cual consideran que es el papel de la

universidad en la sociedad mexicana.

Otro punto fundamental en este parrafo es, la primera parte “Las universidades
publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel constitucional”, considero que
este punto es fundamental para que las universidades jueguen un papel mas
destacado en la sociedad mexicana, mas alla de lo que el Estado les ha conferido.
Seria como un punto medio entre los dos caminos que han tomado las

universidades, es decir, el protagonismo y la neutralidad.
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3. Universidades y el derecho de iniciar iniciativas de Ley
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3.1 Iniciativa Universidades Auténomas Publicas

En 2019, se presento, por parte de Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la iniciativa de
proyecto de decreto mediante el cual las universidades publicas que gozan de
autonomia puedan presentar iniciativas de ley a través de sus rectorias, para lo que

se propuso una adicion al articulo 71 de la CPEUM.

En la exposicion de motivos sefalo entre otras cuestiones que las universidades,
ademas de su mision como transmisora y generadora de conocimiento, su labor
social en la formacion de ciudadanos, en su mandato estas instituciones tienen
tareas sociales, econdmicas e incluso politicas. Lo cual, dicho sea de paso, va en

contra del articulo 3° de la Ley Organica de la UNAM.

No obstante, esta iniciativa consideré que las universidades a través de nuevos
mecanismos y permitiendo que pudieran expresar el resultado de su analisis de la

sociedad.

Alo largo de esta exposicion de motivos se desarrollan las razones por las cuales

se considera que es necesario dotar a las universidades de esta capacidad:

e Lariqueza que significan para los paises.

e Su labor como agentes responsables, es decir pasar de aquello por lo
qgue lucha en las aulas y llegar a los tomadores de decision.

e La conexion entre las universidades y el quehacer politico

e La referencia que suponen las grandes mentes que han surgido de las
aulas universitarias.

e A la definicibn de democracia social porque en ella se permite la
participacion de todos los sectores sociales.

e Porque las universidades forman parte del capital cultural y equilibra al

capital econémico.
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e La conexion entre la educacion y lo politico se encuentra en los objetos
educaciones, en los que se encuentran: los derechos humanos y la
participacion en la democracia, de la cual se desarrolla la cultura
politica.

e Debido a la conexion que sefal6é Jesus Reyes Heroles “Politica, dificil
pero preciosa, si en algo consiste es en educacion, empezando por la
propia y la autoeducacion colectiva”.

e Por las referencias obtenidas del estudio de Oxfam en el que se
sefalaba a la educacion en el nivel medio superior como una de las

formas de disminuir la desigualdad de la riqueza en México’®

Adelante, sefiala la importancia de las universidades publicas en la transformacion
de México, describe cual ha sido el papel de las universidades en hecho concretos
en la historia de México en movimientos estudiantiles en Sonora, Michoacan,
Sinaloa, Oaxaca y Puebla en los afios sesenta. En la que, ademas se destaca el

movimiento estudiantil de 1968.77

La defensa de los Derechos Humanos, por parte de los universitarios tanto en 1968
como en 1971. Y las contribuciones en la reforma electoral de 1977. La
implementacion de la reforma constitucional, en materia de Derechos Humanos, del
2011. Y las contribuciones que se generaron en la ultima administracion de Poder

Ejecutivo Federal.”®

La propuesta de reforma consistié en lo siguiente:

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

. Al Presidente de la Republica;

1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unioén;

Il Alas Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;

76 Carmen Bariuelos de la Torre, Geovanna, Iniciativa Universitaria, Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, 2019, pp. 1-5

7 |Ibid, p. 5-6.

78 |bid, p. 6-8
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V. Alos ciudadanos en numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes.

V. A las universidades publicas que gozan de autonomia, a través de sus
rectorias.

Previo a la presentacion de esta iniciativa la senadora habia argumentado que los
organos autbnomos que contempla la Constitucién son:

e Universidades Publicas.

¢ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

e |Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

¢ |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

e Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

e El Banco de México.

e Comision Federal de Competencia Econdmica.

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones.

¢ |Instituto Nacional Electoral.

e Fiscalia General de la Republica.

e Y Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

A pesar del conocimiento especializado en cada una de las materias que
desempenan, no tienen una forma directa de contribuir con la sociedad de la que
forman parte. Por ello, en notas relativas a la argumentacién de la senadora cuando
presento la iniciativa de reforma, sefalaba la necesidad de aprovechar el potencial

de las universidades.”®

De acuerdo con la informacién disponible en el Senado de la Republica, esta
iniciativa se presentd el 11 de noviembre de 2020, por la coordinadora del grupo

parlamentario del Partido del Trabajo. Se turné a las comisiones de Puntos

7 El Barlovento, “Que universidades publicas puedan presentar iniciativas, ‘propone Geovanna
Banuelos”, 24 de diciembre de 2020, visto en: https://elbarlovento.com.mx/actividad-
legislativa/camara-de-senadores/que-universidades-publicas-puedan-presentar-iniciativas-propone-
geovanna-banuelos-2/
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Constitucionales y a la de Estudios Legislativos Segunda, su estatus es pendiente,

es decir no se ha sometido a votacion, pero tampoco se ha desechado.®®

En sintesis, esta propuesta busca que las universidades publicas de todo el pais,
que gocen de autonomia, puedan enviar iniciativas de ley. Esta propuesta esta
abierta, es decir, no restringe a las universidades a legislar solo ciertos ambitos o
bajo supuestos. Esto es relevante porque en nuestro siguiente caso, hay una
limitacion para la presentacion de iniciativas con lo que las universidades, siguen

sin poder influir de una forma mas contundente en la sociedad.

3.2 Derecho de iniciar leyes de la Universidad Veracruzana

El paradigma en este sentido es la Universidad Veracruzana (UV), en 2018, la
Legislatura del estado, concedidé a esta institucion el derecho de iniciar leyes o
decretos. La historia de la UV contrasta con la UNAM o la UAEMex, porque apenas
en 1996 obtuvo su autonomia constitucional y en 2017 su autonomia presupuestal.
Este derecho alcanzado por la UV también abre la posibilidad de analizar su Ley

Organica.!

Con base en la reforma del Articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se contempla el derecho de iniciar leyes

o decretos:

Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. A los diputados del Congreso del Estado;

Il A los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en
funciones, y hayan sido electos en el Estado;

1. Al Gobernador del Estado;

V. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la organizacion y
funcionamiento de la imparticion y la administracion de justicia;

80 Gaceta del Senado, jueves 19 de noviembre de 2020,
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/113978

81 Couttolenc Soto, José Luis, “Legislatura otorgé a la UV derecho de iniciar leyes o decretos,
Universo, 18 de mayo de 2021, visto en: https://www.uv.mx/prensa/banner/legislatura-otorgo-a-la-uv-
derecho-de-iniciar-leyes-o-decretos/ y Guzman, Carlos, “Universidades publicas podrian generar
iniciativas de Ley’, EI Demobcrata, 24 de noviembre de 2020, \visto en:
ttps://eldemocrata.com/universidades-publicas-podrian-generar-iniciativas-de-ley/
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V. A los ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus localidades y
sobre los ramos que administren;

VI. A los organismos auténomos de Estado, en lo relativo a la materia de su
competencia;

VIl. A la Universidad Veracruzana, en todo lo relacionado a su autonomia,
organizacién y funcionamiento;

VIIl. y Vill.Alos ciudadanos del Estado, en un nimero equivalente, por lo menos, al

cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, mediante iniciativa
ciudadana, en los términos que sefiale la ley.8?

La reforma consistié en la adicion de la fraccion VI, del articulo sefialado, como se
puede apreciar esta fraccion si bien le otorga a la UV el derecho a presentar
iniciativas, se encuentra acotado a lo relacionado a su autonomia, organizacion y

funcionamiento.

En contraste con la reforma presentada por la senadora Goevanna, el espiritu de la
iniciativa para reformar el articulo 71 de la Constitucion federal es aprovechar el
conocimiento, la técnica y la capacidad de analisis de la sociedad mexicana y sus
problematicas, precisamente para que puedan generar iniciativas que contemplen
a la sociedad en general. Por lo tanto, aunque es un avance para las universidades,

en el caso de la UV, su derecho se mantiene limitada a la universidad.

Es interesante observar la discusion que se generé cuando se presentd la
propuesta, con ello, se observa que efectivamente los legisladores buscaron cefir

este derecho y controlar la forma en la que la UV ejerciera su derecho:

[...] se hace indispensable regular la participacion de los integrantes de la comunidad
universitaria, asi como el procedimiento que se requiere al interior de esta casa de
estudios para la aprobaciéon de un proyecto de iniciativa de tal envergadura, lo que
evitara que la comunidad universitaria se sienta excluida.®

De hecho, exhiben que la UV, previo a la iniciativa de reforma del articulo 34, habia
presentado un anteproyecto de ley organica y, desde la perspectiva de la

Legislatura, se observaron medidas que tienden a la concentracion de atribuciones

82 CPEVILL
83 Garcia Escalante, Rodrigo, Diario de los Debates, Volumen VIII, Tomo 2, H. Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, p. 66
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en la figura del Rector. EI Congreso veracruzano insté a la universidad a que las
iniciativas que genere en el futuro incluyan a la comunidad universitaria y que

busque en todo momento la mejora de la institucion.

Un aspecto que me parece que exhibe un aspecto toral de la autonomia y la
necesidad de que las universidades puedan promover iniciativas para su propia
mejora, pero también para el desarrollo de la sociedad se encuentra en la siguiente

reflexion:

Sabemos que la Universidad Veracruzana como institucion publica es mas compleja de
lo que parece, su transformacion debe abordarse desde distintas perspectivas, y
aunque goza de autonomia, no debemos olvidar que se encuentra acotada
constitucionalmente, es una autonomia especial que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, conforme lo establece la
fraccion VII del articulo tercero de la Constitucion federal.

Por eso es importante exhortar a las autoridades de la Universidad Veracruzana, para
que la nueva etapa en que incursiona sea aprovechada para su mejoramiento y que el
derecho que la Constitucién local hoy le confiere, debe apegarse al cumplimiento de
las funciones y de los fines de la educacién superiors

El diputado Rodrigo Garcia sefialé que solo faltaba armonizar el marco legal para
que la iniciativa estuviera completa, por lo que se pedia que la UV tomara en cuenta

que:

atribucion de la universidad de iniciar leyes o decretos estableciendo que la atribucion
de conocer, elaborar, estudiar y dictaminar proyectos de iniciativas de leyes o decretos
relacionados a la autonomia, organizacion y funcionamiento de la universidad, recaiga
en el consejo universitario general, y especificar el procedimiento mediante el cual
deberan tomarse los acuerdos para aprobar los proyectos de iniciativas de ley o decreto
que deberan someterse al procedimiento legislativo®®

En la Constitucion de Baja California, también se contempla el derecho de iniciar
leyes a las instituciones de educacioén superior, que contemple la ley del estado, sin
embargo, no hay mas informacién, ni en la Ley de Educacion de Baja California, la
Ley Organica de la Universidad Autbnoma de Baja California, El Acuerdo numero

17/11/17, por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con

8 |bid, p. 67
85 |bid, p. 68

59



el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, ni otros

ordenamientos en los que se ha ahondado sobre este derecho.

3.3 Reformas al articulo 71 constitucional, Derecho de iniciar leyes

3.3.1 Antecedentes del articulo 71 constitucional sobre las iniciativas de Ley

En el Congreso Constituyente de 1916 se presentd el proyecto de Venustiano
Carranza, que en especifico consideraba el texto contenido en la Constitucion de
1857, en los articulos 65 y 66, porque Carranza considerd que en el tiempo en que
las iniciativas de ley fueron normadas por estos preceptos no se presentd ninguna
dificultad. Por lo que la propuesta del jefe constitucionalista fue mantener integro el
texto de 1957, solo se combind en uno solo, el articulo 71. Su version original fue la

siguiente:

De la iniciativa y formacion de las leyes
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al presidente de la Unidn;

1. A los diputados y senadores al Congreso General, y

II. A las legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pararan
desde luego a Comision. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de debates.86

El articulo fue aprobado por unanimidad tal cual fue propuesto por Venustiano
Carranza y se mantuvo sin modificaciones durante todo el siglo XXI. Fue hasta el

afio 2006 que se presentaron proyectos para reformarlo.

3.3.2 Iniciativa de reforma del articulo 71 en 2006
En 2006 fue presentada una iniciativa de reforma del articulo 71, que fue sometida
a la Camara de Diputados por el diputado Juan Manuel Vega Rayet, que aunque no

trascendiod, es significativa por algunos detalles que merecen sefalarse.

86 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo Il, México, Ediciones de la
Comisién Nacional para la Celebracion del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia
Nacional y del Cincuentenario de la Revolucion Mexicana, 1960, pp. 121-122, 171
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En su exposicion de motivos sefala por qué es importante que en la democracia

mexicana se incluya al pueblo para la toma de decisiones. Y sefial6:

Es urgente romper barreras y coordinar el trabajo legislativo con la opinién publica, con
el sentir de la ciudadania. La cual se expresa desde los centros de estudios, las
universidades, los medios de comunicacion, etcétera, hasta en la misma calle. El reto
es hacer que estas voces lleguen de manera organizada a los legisladores, para que
se acceda a un trabajo legislativo ampliamente democratico.8”

En esta iniciativa, que no fue aprobada, pero se observan, en la exposicion de
motivos, algunos aspectos relevantes para este trabajo. Primero, se comienzan a
percibir la necesidad de que los partidos politicos cuenten con mayor participacion
ciudadana. Principalmente porque se considera que la poblacidn asume una

desvinculacion entre la clase politica y las necesidades reales de la poblacion.

En segundo, se considera que las opiniones y exigencias de los ciudadanos se
expresan desde los centros de estudios, las universidades, los medios de

comunicacion y hasta en la calle.

En tercero, esta reforma pretendia que en el proceso de elaboracién de firmas se
diera facultades a las figuras contempladas en el articulo 71 original es decir: el
Presidente, Diputados, Senadores y las Legislaturas de los Estados para realizar
estudios, visitas y observaciones directas en establecimientos, instituciones de
dependientes de los tres Poderes del Estado mexicano, las entidades federativas y
de los municipios asi como la facultad de solicitar diversos documentos con la
finalidad de generar analisis legislativos mas detallados y profundos de la sociedad

mexicana y responder de mejor forma a sus exigencias.?8

87 Vega Rayet, Juan Manuel, “Propuesta de Reforma Articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, en Gaceta Parlamentaria,

88 \lega Rayet, Juan Manuel, “Reforma del articulo 71", en Gaceta Parlamentaria, Camara de
Diputados, nim. 1994-1V, martes 25 de abril de 2006, pp. 1-5.
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Evidentemente, se enunciaba a la sociedad, pero los fines de y alcances de esta
iniciativa de reforma eran claramente anticonstitucionales y caian en la intromision

de poderes.

3.3.3 Reforma de 2011

La primera reforma al articulo 71, se llevo a cabo en 2011, la cual sometio a analisis
la figura del veto. De acuerdo con esta reforma, se considerd que el veto que se
concibié en 1917 tenia su razon de ser en el debate que se generaria entre el
Ejecutivo y el Legislativo. Este mecanismo funcioné o mas bien no tuvo mayores
inconvenientes mientras que el presidente y su partido tuvieran la mayoria
legislativa. Sin embargo, el proceso democratico de México generd nuevas
condiciones de interaccion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Las
complicaciones en el proceso legislativo fueron evidentes durante el sexenio de
Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calderdon Hinojosa (2006-2011).

El veto se convirtié en un freno al proceso legislativo, porque a partir del sexenio de
Vicente Fox, el Poder Legislativo tuvo mayor pluralidad y divergencia sobre los
proyectos que presentaba el presidente en turno. Lo que buscaba esta reforma era

que el presidente no pudiera detener el proceso de legislativo y de reformas.

Por ello, con base en la exposicion de motivos de la reforma, esta consistio en:

consideramos que una fase del proceso legislativo de una disposicidon legal se ve
afectada ante la decision del Ejecutivo de no promulgarla y publicarla, cuando no fue
objeto de observaciones, ni haya sido devuelta al Legislativo, para que éste pueda
ejercer su facultad de superar el veto con mayoria calificada. Por ello estimamos
procedente aprobar el contenido de la minuta enviada a esta Soberania Popular para
los efectos del articulo 135 de la carta Fundamental, en razén de que la reforma
aprobada al inciso B del articulo 78 Constitucional por el Poder Legislativo Federal, se
obliga al Presidente de la Republica a agilizar la promulgacién de las leyes aprobadas
por el Congreso, o bien, en hacer las observaciones o vetos correspondientes en el
plazo de treinta dias naturales siguientes a su recepcién, vencido que sea esta plazo,
el Poder Ejecutivo dispondra de diez dias para promulgar y publicar la ley o decreto, en
caso contrario, se considerara promulgado el proyecto de ley o decreto y se faculta al
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Presidente de la camara de su origen para ordenar su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion y asi concluir el proceso legislativo.8°

La reforma del articulo 71 constitucional de 2011 se llevo a cabo de la siguiente
forma:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el tltimo parrafo del articulo 71 de la Constitucién
Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. .....

Lalll ...

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas de
los Estados O por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision.
Las que presentaren los diputados O los senadores, se sujetaran a los tramites que
designen la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo y de la fraccién B del articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

A ..

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes
a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado y el Presidente de la Camara de origen ordenara dentro
de los diez dias naturales siguientes su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccion no se
interrumpirdn si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la
devolucidn debera hacerse a la Comisiéon Permanente.

Cald....

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion lll del articulo 78 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. ....

. ....

lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de
la Unién las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a

las comisiones de la Chmara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones; IV. a VIII. .....%°

3.3.4 Reforma de 2012

89 Decreto 147, LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 22 de marzo de 2012,
visto en: https://www.congresozac.gob.mx/s/5850
% DOF, 17 de agosto de 2011, pp. 2-3
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La siguiente Reforma se llevé a cabo en 2012, con la que los ciudadanos fueron
incluidos, en el articulo 71. La iniciativa fue presentada por el diputado Jaime

Cardenas Garcia.

En la que, de nuevo, se alude a la desvinculacidon de los partidos politicos de la
sociedad. Por ello, se propone eliminar la intermediacion legislativa, ya que el
articulo 71, original, solo consideraba al Presidente, los diputados, senadores, y los
Estados de la republica, lo que se busca es que la sociedad, se organice y que

pueda realizar las propuestas que considere para su beneficio.

El autor de la iniciativa plante6 que la eliminacion de los intermediarios permitiria a
cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos, siempre y cuando tuvieran el respaldo
del 0.13 por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral. Una de las
salvedades que se establecio es que, la iniciativa una vez presentada tendria el
mismo recorrido que las propuestas por las demas figuras en el articulo 71. Es decir,
no tendria la garantia de aprobarse. Ademas, un punto muy importante es que si la
iniciativa ciudadana presentada, durante el proceso legislativo se alejara de la

concepcion original, la iniciativa ‘podria ser retirada.®!

El legislador consideré la definicion de iniciativa legislativa popular o ciudadana de

Cecilia Mora-Donatto:

Se entiende por iniciativa legislativa popular o ciudadana, el procedimiento establecido
en las Constituciones politicas de los Estados Modernos mediante el cual el pueblo de
manera directa, inmediata y a través de un ndimero determinado de ciudadanos,
participa en la formacion de normas juridicas con rango de ley. En otras palabras, la
iniciativa legislativa popular consiste en la capacidad que posee un namero
constitucionalmente legitimado de ciudadanos para instar o iniciar, sin la concurrencia
de otro organo, el procedimiento de creacion de las leyes ante alguna de las camaras
gue integran el Poder Legislativo.%?

91 LXI Legislatura del Congreso de la Union, Gaceta Parlamentaria, miércoles 18 de julio de 2012.
Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 18 de 2012

92 Mora-Donatto, Cecilia. Iniciativa Legislativa Popular. Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo V.
Editorial Porria y UNAM, 2004, paginas 543 y 544.
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Finalmente, se proponia una Ley que regulara las iniciativas ciudadanas, los

articulos mas relevantes para este trabajo eran los siguientes:

Articulo 2. La iniciativa legislativa ciudadana es el derecho politico de los ciudadanos
para presentar un proyecto de ley ante la Cadmara de Diputados.

El proyecto de ley tendra las siguientes finalidades:
I. Solicitar la aprobacién de una nueva ley.

Il. Solicitar la reforma, adicidn o derogacion de una ley vigente.

I1l. Solicitar la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. Para ser promotor de una iniciativa legislativa popular es necesario contar
con el respaldo del 0.13 por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

Articulo 6. Podra ser promotor de una iniciativa legislativa popular cualquier ciudadano
0 grupo de ciudadanos, organizados de hecho o de derecho, que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo anterior.

Esta propuesta sufrié diversas modificaciones por lo que el proyecto final no

contempld aspectos descritos lineas arriba.

Con la finalidad de que el lector pueda observar de mejor forma los aspectos que

consideramos mas relevantes del texto original constitucional, la propuesta de

reforma y lo que efectivamente se integré al texto constitucional se presenta el

siguiente cuadro:

Cuadro |

Iniciativa Ciudadana Propuesta de reforma Articulo 35 y 71 Constitucional

Articulos Originales

‘ Propuesta de Reforma

‘ Reforma aprobada

Articulo 35

Se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX
y X al articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para
guedar en los siguientes términos:

Se reforman: el parrafo primero y la
fraccion 11 del articulo 35.

Se adicionan: las fracciones VI, VII Y
VIl al articulo 35

Articulo 35.-
ciudadano:
|.— Votar en las elecciones populares;
Il.— Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la
ley;

Ill.— Asociarse para tratar los asuntos
politicos del pais;

IV.— Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes; y

V.— Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticion.

Son prerrogativas  del

Articulo 35.- Son prerrogativas del
ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos
de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca la ley;

11l. Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticién.

Articulo  35. Son
ciudadano:

I (...)

Il. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine
la legislacion;

1. (..)

derechos del
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VI. Participar en la conformacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
VII. Ejercer el derecho de plebiscito y
referéndum.

VIIl. Revocar el mandato de los servidores
publicos electos popularmente,
sujetdndose a lo dispuesto en esta
Constitucién y por la ley reglamentaria.

IX. Iniciar reformas a la Constitucién, leyes
y propuestas administrativas, y

X. Ejercer los medios de democracia
participativa y deliberativa que esta
Constitucién y las leyes establezcan.

IV. Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes;
V. (...)

VI. Poder ser nombrado para cualquier
empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca
la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y los
requisitos que sefialen esta
Constitucién y la Ley del Congreso. El
Instituto Federal Electoral tendra las
facultades que en esta materia le
otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo
siguiente:

10. Seran convocadas por el Congreso
de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de cualquiera
de las Camaras del Congreso de la
Union; o

c) Los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos
que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista
en el inciso c) anterior, la peticion
debera ser aprobada por la mayoria de
cada Camara del Congreso de la
Unién,

20. Cuando la participacién total
corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para
las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso
de la Uni6n, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta;

4o. El Instituto Federal Electoral tendra
a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 10. de la
presente fraccién, asl como la
organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el
mismo dia de la jornada electoral
federal;

60. Las resoluciones del Instituto
Federal Electoral podran ser
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impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccién VI del articulo
41, asi como de la fraccion 111 del
articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo
conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccién.

Articulo 71

Se adiciona la fraccién IV al articulo 71

Se reforma: el parrafo segundo del
articulo 71

Se adiciona: una fraccién IV y un tercer
y cuarto parrafos al articulo 71

"De la iniciativa y formacion de las leyes "
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o
decretos, compete:

I. Al presidente, de la Unién;

II. Alos diputados y senadores al Congreso
General, y

Ill. Alas legislaturas' de los Estados.

IV. A los ciudadanos mexicanos.

Las iniciativas presentadas por el
presidente de la Republica, por las
legislaturas de los estados, o por las
diputaciones de éstos, pasaran desde
luego a comisién. Las que presentaren los
diputados, los senadores y ciudadanos, se
sujetardn a los tramites que designe el
Reglamento de Debates.

Il. A los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union;

Ill. Alas Legislaturas de los Estados; y
IV. A los ciudadanos en un numero
equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos
que sefales las leyes.

La Ley del Congreso determinara el
tramite que deba darse a las iniciativas.
El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones el Presidente de
la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o
sefalar con tal caracter hasta dos que
hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes
de dictamen. Cada iniciativa debera
ser discutida y votada por el Pleno de
la Camara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si no
fuere asi, la iniciativa, en sus términos
y sin mayor tramite, sera el primer
asunto que debera ser discutido y
votado en la siguiente sesion del
Pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Camara de su origen,
el respectivo proyecto de ley o decreto
pasara de inmediato a la Cémara
revisora, la cual debera discutirlo y
votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas. No
podran tener caracter preferente las
iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.

Fuente: elaboracion propia con base en: Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-
1917. Tomo Il, México, Ediciones de la Comision Nacional para la Celebracion del Sesquicentenario
de la Proclamacién de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la Revolucién Mexicana,
1960; Rives Sanchez, Roberto, La Reforma Constitucional en México, México, UNAM, 2010, p. 165;
Gaceta Parlamentaria, lunes 18 de septiembre de 2023; CPEUM; DOF, jueves 9 de agosto

de 2012, pp. 2-3.

El otro articulo que es muy importante tener en cuenta de esta reforma es el Articulo

116. Esto es muy importante porque establece como deberan incluir en sus

constituciones la participacion de los ciudadanos en la presentacion de iniciativas.

“Articulo 116 (...) Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: 1. (...) Il.
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(...) Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los ciudadanos

puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso [...]".%

No se agrego la reforma que sufrié el articulo 71 en 2016 debido a que esta no
estuvo relacionada con la iniciativa legislativa, sino con el Distrito Federal, su
transicion a entidad federativa y su cambio de nombre a Ciudad de México. Por lo
que se reformo el Articulo 71, en su fraccion Ill. A las Legislaturas de los Estados y

de la Ciudad de México.

3.4 Reforma del articulo 71y sus efectos en el Estado de México
No obstante, al retomar la reforma en el articulo 116, el Estado de México integré a
su constitucion la participacion de ciudadanos en la presentacion de iniciativas en

dos articulos:

Articulo 14.- El Gobernador o Gobernadora del Estado podra someter a referéndum
total o parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucién y las leyes que expida
la Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

Las ciudadanas y los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador o
Gobernadora que sean sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos,
siempre y cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas
nominales de electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su publicacién en el diario oficial del Estado.

Como se puede observar este articulo solo se refiere a la participacion que el

Ejecutivo estatal le puede dar a sus ciudadanos.

El articulo en el que fue incluido la reforma de la Constitucion federal fue en el 29:

Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen tanto la Constitucion
como las leyes;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal, las que se
sujetaran a lo siguiente: 1°. Seran convocadas por la Legislatura, a peticion de:

a) La Gobernadora o el Gobernador del Estado;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Legislatura, o

¢) Las ciudadanas y los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la entidad con corte a la fecha

93 DOF, 9 de agosto de 2012, p. 6
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que se haga la peticion, debiéndose atender los términos que determine la ley. Con
excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticién debera ser
aprobada por la mayoria de la Legislatura.

Sin embargo, el articulo que atafie a este trabajo es el 51:

Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
l. A la Gobernadora o al Gobernador del Estado;

Il. A las diputadas o diputados;

Il. Al Tribunal Superior de Justicia;

V. A los ayuntamientos;

V. A las ciudadanas y ciudadanos del Estado;

VI. A la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de
derechos humanos.

VIl. A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su

competencia.

Se consultaron diversas constituciones con la finalidad de verificar si en alguna se
contempla la participacion de las universidades en la funcion legislativa, como
resultado nos arrojé que, solo en una se establece la participacion al menos
secundaria. Esto consiste en que bajo ciertos criterios y en temas especificos una
propuesta legislativa debe consultarse con el consejo universitario de la Universidad

de Costa Rica:

Articulo 88.- Para la discusidn y aprobacién de proyectos de ley a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitarios o al drgano director
correspondiente de cada una de ellas.%

De los 26 paises analizados solo 16 contemplan a las universidades en su
Constitucion y los mismos 16 paises les otorgan autonomia. Los paises analizados

se enlistan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Estatus Constitucional de las Universidades
NUm. Pais Unlvers!dad_-rango Autonomia
constitucional
1 Alemania x x

94 Constitucion Politica de Costa Rica
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2 Argentina x x
3 Belice x x
4 Bolivia v v
5 Brasil v v
6 Canada x x
7 Chile x x
8 Colombia v v
9 Costa Rica* 4 4
10 Cuba x x
11 Ecuador 4 4
12 El Salvador 4 4
13 Espafa v v
14 Estados Unidos x x
15 Francia x x
16 Haiti 4 v
17 Honduras v v
18 ltalia v v
19 México v v
20 Nicaragua v v
21 Panama 4 v
22 Paraguay v v
23 Peru 4 v
24 Puerto Rico x x
Republica
25 Dominicana 4 v
26 Uruguay x x

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania,
Constitucién de la Nacion Argentina, Constitucion de Belice, Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, Actas Constitucionales
de Canada, Constitucién Politica de la Republica de Chile, Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, Constitucion Politica de Costa Rica, Constitucion de la Republica de Cuba, Constitucion
de la Republica del Ecuador, Constitucion de la Republica de El Salvador, Constitucion Espafiola,
Constitucién de los Estados Unidos de América, Constitucion de la Republica Francesa, Constitucion
de la Republica de Haiti, Constitucion de la Republica de Honduras, Constitucién de la Republica
Italiana, CPEUM, Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, Constitucion de la Republica
de Panama@, Constitucion de la Republica del Paraguay, Constitucién Politica del Perl, Constitucién
del estado Libre Asociado de Puerto Rico, Constitucién Politica de Republica Dominicana,
Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay.

Con ello se puede concluir que México no tiene un precedente sobre la asignacion
de facultades legislativas a las universidades. Salvo los propios, es decir, los casos
ya vistos de la Universidad Veracruzana y el de la propuesta de la senadora

zacatecana Geovanna del Carmen Bafuelos.
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Se realizé un ejercicio similar en las constituciones estatales de México, con la

finalidad de establecer los casos en los que las universidades tienen el derecho de

iniciar leyes.

A pesar de los casos enunciados anteriormente de Veracruz y Baja California, no

existe otro precedente como se puede apreciar en el Cuadro Numero 3

Entidad Federativa

Organos de Estado con derecho de

iniciar leyes

Aguascalientes

Al Supremo Tribunal de Justicia
A los Ayuntamientos

Baja California

Tribunal Superior

Tribunal de Justicia Electoral

A los Ayuntamientos

Instituciones de Educacion Superior del
Estado

Baja California Sur

Los Ayuntamientos
El Tribunal Superior de Justicia

Campeche

A los Ayuntamientos en asuntos del Ramo
Municipal; y

Al Tribunal Superior de Justicia, en materia
de su competencia.

A los drganos publicos autébnomos,
exclusivamente en materia de su
competencia,;

Coahuila de Zaragoza

Al Tribunal Superior, en materia de
Administracién de Justicia y Codificacién
A los Ayuntamientos del Estado

A los organismos publicos auténomos

Al instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica

Colima

Al Supremo Tribunal de Justicia
A los ayuntamientos
A los 6rganos autbnomos

Chiapas

Al Titular del Poder Judicial del Estado,
Al Presidente de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos

A los Ayuntamientos

Chihuahua

Al Supremo Tribunal
A los Ayuntamientos

Ciudad de México

El Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México

El Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México

Los organismos auténomos
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Durango

El Tribunal Superior de Justicia
Los érganos constitucionales auténomos,
Los municipios

Guanajuato

Supremo Tribunal de Justicia
A los Ayuntamientos o Concejos
Municipales

Guerrero

Al Tribunal Superior de Justicia
A los Ayuntamientos
A los Organos Autbnomos

Hidalgo

Al Tribunal Superior de Justicia

A los Ayuntamientos

A la persona titular de la Fiscalia General
de Justicia del Estado

Jalisco

El Supremo Tribunal
Los ayuntamientos

México

Al Tribunal Superior de Justicia

A los ayuntamientos

Ala Comision de Derechos Humanos del
Estado de México

Ala Fiscalia General de Justicia del
Estado de México

Al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y
Municipios

Michoacan de Ocampo

Al Supremo Tribunal de Justicia
A los Ayuntamientos

Morelos Al Tribunal Superior de Justicia
A los Ayuntamientos
A la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos
Nayarit Al Tribunal Superior de Justicia
A los Ayuntamientos
Nuevo Ledn Las autoridades
Oaxaca Al Tribunal Superior de Justicia
A los Organos Auténomos del Estado
A los ayuntamientos
A los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas
Puebla A los Plenos de los Organos del Poder
Judicial
A los Ayuntamientos
Querétaro Al Tribunal Superior de Justicia

A los Ayuntamientos
Al Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro

Quintana Roo

A los ayuntamientos
Al Tribunal Superior de Justicia del Estado

San Luis Potosi

Supremo Tribunal de Justicia,
Ayuntamientos
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Sinaloa Al Supremo Tribunal de Justicia
A los Ayuntamientos
A los grupos legalmente organizados en el

Estado
Sonora Al Supremo Tribunal de Justicia
A los Ayuntamientos
Tabasco Al Poder Judicial, por conducto del

Tribunal Superior de Justicia
A los Ayuntamientos
A la Comision Estatal de los Derechos

Humanos

Tamaulipas Al Supremo Tribunal de Justicia
A los Ayuntamientos

Tlaxcala Al Tribunal Superior de Justicia

A los ayuntamientos;

A los titulares de los érganos publicos
autbnomos

Veracruz de Ignacio de la Llave Tribunal Superior de Justicia

A los ayuntamientos o concejos
municipales

A los organismos autdénomos de Estado
A la Universidad Veracruzana

Yucatan Tribunal Superior de Justicia

A los Ayuntamientos o Concejos
Municipales

A las personas titulares de los organismos
constitucionales autonomos del estado de
Yucatan

Zacatecas Al Tribunal Superior de Justicia del Estado
A los Ayuntamientos Municipales

A los Organismos Constitucionalmente
Autébnomos

Fuente: Elaboracidn propia con base en las constituciones estatales de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan

y Zacatecas

Me parece importante destacar que, diversos estados han establecido el derecho

de los 6rganos autbnomos para iniciar leyes y al menos ya habria dos Estados

3.5 Alternativas de participacién en la funcién legislativa por parte de las
universidades
Antes de abordar las formas en las que la universidad puede influir en la formacion

y modificacion de las leyes, es importantes sefialar que hay dos corrientes de
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pensamiento sobre cual debe ser la actuacion de las universidades en la sociedad.
Tan solo hay que tener presente los dos casos abordados en este trabajo, la UNAM
y la UAEMex, las dos universidades, en sus estatutos tienen restringidas las
actividades politicas militantes.®® Sin embargo, tanto en sus leyes organicas como

en sus estatutos se encuentran las contribuciones a sus sociedades.

Estas dos instituciones, tomando en cuenta que la primera es universidad nacional
y por lo tanto ostenta la matricula mas grande de estudiantes del pais y la segunda,
es la universidad de la entidad méas poblada del pais y la cuarta universidad estatal

con mayor matricula.

Cuadro 4
Matricula de Universidades de México
alumnos de educacién superior
NUm Alumnos Unive_rsidad
(Instituto)
1 257,681 UNAM*
2 138,372 UdeG
3 136,423 UANL
4 133,239 IPN*
5 84,288 BUAP
6 67,794 UAEMex
7 66,679 uv
8 57,249 UAM*

Fuente: Las cifras son distintas a las publicadas por los portales de las universidades,
debido a que estos datos arrojan solo la poblacién de estudiantes universitarios y no
agregan las preparatorias. *Estas instituciones ostentan una categoria distinta a las
universidades estatales, debido a su naturaleza que es nacional. Elaboracion propia con
base en estadisticas de Data México, https://www.economia.gob.mx/datamexico/

Las posiciones en torno a las actividades e injerencia que deben tener las
universidades en las sociedades de las cuales son parte van desde la que sefala

Talcott Parsons, quien sefialé que:

una universidad puede tomar posiciones en cuanto a problemas que afectan
directamente a la universidad como institucion (en problemas tales como el juramento
de los profesores o regulaciones del servicio militar que afecten a estudiantes

9 Estatuto de la Universidad Nacional Auténoma de México, Articulo 2 y Estatuto Universitario de la
Universidad Auténoma del Estado de México, articulo 28, fraccién IX.
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graduados); pero en tanto que institucion educativa inserta en una sociedad pluralista,
no puede tomar posiciones institucionales sobre problemas contemporaneos
generales, independientemente de la importancia de éstos. Individualmente, profesores
y estudiantes pueden asumir una posicién, pero la universidad debe permanecer
neutral.%

Para llegar a esta conclusion Parsons hace una remembranza desde los inicios de
la secularizacién de la educacién, en los Estados Unidos, en la que los colegios que
se transformarian en universidades prestigiosas como Harvard, Cornell o Johns
Hopkins, comienzan a desarrollar una posicion mas tendiente hacia la investigacion
y la neutralidad, esto en el siglo XIX. Para el siguiente siglo las fuerzas que buscaran
mover a las universidades de su neutralidad ya dejaron atras a la religion, ahora
seran la politica (macartismo) y la economia (liberalismo, keynesianismo, etc.).
Aunque el propio Parsons reconoce que la universidad tiene una tendencia casi
natural hacia el centro o centro izquierda, a pesar de las tendencias del momento,
debe mantenerse neutral y es muy enfatico en que no se debe perder de vista que
la funcion académica de la universidad debe prevalecer por encima de cualquier

otra.?’

Como se puede observar los estatutos de la UNAM y la UAEMex mantienen esta
neutralidad. No obstante, hay otra corriente que piensa que la universidad debe ir

mas alla.

Al respecto George Wagoner identifica en las universidades latinoamericanas una

tendencia hacia una actuacion mas dinamica y retoma a Darcy Ribero:

En este nuevo mundo tan remoto de la tradicional "torre de marfil", las declaraciones
de desinteresado amor por el conocimiento o de viejas tradiciones universitarias, tienen
un halo de antigiedad. Nada es mas anacrénico que algunas expresiones
habitualmente empleadas por quienes en su poco saludable obsesién por la erudiciéon
académica, degradan el conocimiento a algo menor de lo que realmente es : un
instrumento para cambiar el mundo...

Es esencial traer pensamientos frescos que se refieran a la vida universitaria como un
todo... necesitamos definir claramente nuestra actitud hacia la renovacion social;
porqgue si los jovenes no oyen en sus lugares de estudios el eco de la ansiedad popular

9 Parsons, Talcott, Retomado de Waggoner, Geroge, op. cit., p. 6.
97 Parsons, Talcott, “The academic system: a sociologist’s view”, en The Public Interest, 176-180,
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por el progreso que ellos comparten, escucharan inevitablemente otras voces... Sélo si
estos estudiantes vierten el peso de sus verdaderos logros culturales en las polémicas
nacionales, pueden las universidades ser las lideresas de sus propios estudiantes.%

Al analizar la obra de Darcy Ribero podemos observar el fondo de sus ideas sobre
la universidad. En principio, cabe decir que él es un referente en cuanto a la
educacion universitaria en América Latina, fue una gran influencia en el propio

Brasil, pero también, en Venezuela y Uruguay.

Desde la perspectiva de Javier Ocampo la postura de Darcy Ribero sobre el papel

de la universidad se puede sintetizar en las siguientes lineas:

En el pensamiento educativo de Darcy Ribeiro, la Universidad es la instituciéon de
educacion superior cuyos objetivos estan relacionados con la docencia, la investigacion
cientifica y la extension universitaria a la Comunidad. Ello sefiala que la Universidad
integra las funciones de producciéon de conocimientos (investigacion cientifica);
ensefianza del conocimiento cientifico (docencia universitaria), y transmision,
aplicacién y utilizacion de los conocimientos (profesionalizacion). Es el centro de
investigacion de pensamiento cientifico creador que lleva a la docencia y la difusion a
la comunidad. Lo anterior reafirma que la ensefianza universitaria es inseparable de la
investigacion cientifica y de la extension a la comunidad.®®

En el mismo sentido George Wagoner aborda a Augusto Salazar Bondy, quien
coincide con la postura de Darcy Ribero, es decir que la universidad debe tomar un
papel mucho mas protagénico en la sociedad: "En lugar de una universidad que
refleje pasivamente la realidad de Latinoamérica, existe la necesidad de concebir
un instituto capaz de operar con buenos resultados y fundamentalmente en medio

de la crisis, una universidad de la crisis”.100

Otro autor que nos amplia el pensamiento de Salazar Bondy es Carlos Tinnermann,
quien observa que, desde la perspectiva de Salazar, los objetivos de las

universidades latinoamericanas a principios de la década de los setenta eran:

98 Ribero, Darcy, “Universities and Social Development”, en Elites in Latin American, N. Y., Oxford
University Press, 1967, pp. 349, 350, citado por Waggoner George, op. cit., p. 7.

99 Ocampo Lopez, Javier, “Darcy Ribeiro: sus ideas educativas. Sobre la Universidad y el proceso
civilizatorio de América Latina”, en Rhela, vol. 8, 2006, p. 146.

100 Salazar Bondy, Augusto, The Philosophy of Latin American University Reforms, inédito, M.S.
septiembre 1968, p. 23, recuperado de Waggoner, George, op. cit., p. 7
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Una apertura mas amplia de sectores sociales
Acceso a ensefianza sin discriminacion teorica

Democratizacion del gobierno universitario

P 0w Nh P

Vincular la universidad con el pueblo y la vida de la naciénto:

De estos la que mas nos atafie es el cuarto objetivo, ya que la vinculacion social
pretendia entre otras cosas transformar a la universidad en la conciencia civica y
social. Este ejercicio derivdé en, valga la redundancia, toma de conciencia y
politizacién. La reforma universitaria, presenté algunos resultados negativos, por
ejemplo, como resultado del cogobierno la institucionalizacion universitaria y la
excesiva politizacion de cuadros estudiantiles condujo a abordar cuestiones

académicas desde la politica.1%?

En el modelo estadounidense de universidad, en el que su autonomia y
autogobierno, sobre todo, en las universidades mas prestigiosas e influyentes que
son privadas condiciona su actividad en la sociedad a la neutralidad, es decir
institucionalmente, mientras que la comunidad universitaria a titulo personal suele
ser muy participativa. Ejemplo de ello es la Initiative for law, societies, and justice
de la Universidad de Texas, en la que ya participan mas de 70 instituciones de
educacién superior, con lo que han influido en la toma de decisiones legislativas
alrededor de temas como derecho penal, migracion, educacién, economia y

salud.103

Los pilares de esta iniciativa son: investigacién, ensefianza y participacion de la

comunidad.

101 Tiinnermann, Carlos, Noventa afios de la reforma universitaria de Cordoba (1918-2008), Buenos
Aires, CLACSO, 2008, pp. 84-85.

102 1bid, pp. 102-103.

103 Universidad de Texas, “Initiative for law, societies, and justice”, 2022, recuperado de:
https://sites.utexas.edu/justice/
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En sintesis, este ejemplo demuestra otra forma de contribuir indirectamente a la

funcion legislativa.

Considero que esta via ha sido poco usada en Meéxico, porque hay una
desvinculacion entre la politica y la universidad. No es casual, esto es un resultado
de la concepciodn que se tiene de la universidad y su rol. Sin embargo, es otra opcién
para que la UAEMex incida de manera mas contundente y determinante en la

sociedad mexiquense.
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Capitulo 4 UAEMex y el derecho de iniciar leyes
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4.1 Vias para la participacion legislativa de la UAEMex

Por todo lo visto hasta este punto la UAEMex tiene distintas alternativas para lograr
desarrollar un papel mas activo en la sociedad mexicana. Sobre todo, el motivo de
este trabajo es proponer un camino para que esta institucion pueda proponer
iniciativas de ley en la Legislatura del Estado de México y asi aprovechar sus
capacidades: técnica, metodologica, de organizacion por mencionar algunas y
sobre todo el conocimiento que tiene sobre el Estado de México.

La UAEMex al no verse subordinada o presionada por algun poder del Estado,
libremente podra utilizar su capacidad de docencia e investigacién para construir
proyectos con base a la experiencia de universitarios preparados (docentes e
investigadores) y en preparacion (estudiantes). Sin una bandera politica que influya
en el derecho constitucional para proponer iniciativas de Ley o Decreto, la Maxima
Casa de Estudios que por excelencia conoce las necesidades actuales del Estado
de México y de la Nacién, gracias a su perspectiva educativa, lograra ser incubadora
de legislacion estatal virgen, es decir, propuestas libres de interés politico que desde

su nacimiento llevaron un enfoque académico y humanista.

El Estado mexicano, en general, y el Estado de México, en particular, han
establecido limites a la autonomia universitaria y con ello han manifestado cudl es
el papel que tiene la UAEMex. Pero tenemos dos antecedentes que permitirian
sustentar una propuesta a la Legislatura del Estado de México: a) el derecho que
otorg0 el Congreso veracruzano a la Universidad Veracruzana con la finalidad de
proponer iniciativas de ley para el desarrollo de sus funciones y b) la iniciativa
presentada por la senadora Geovanna del Carmen Bafuelos para que las
universidades publicas con autonomia obtuvieran el derecho de proponer iniciativas

de ley.

En las Entidades Federativas de la Republica Mexicana el poder legislativo, es el
organo responsable del desarrollo del proceso legislativo, producir las normas

juridicas que expresan la voluntad del pueblo por conducto de sus representantes
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los legisladores, y que se constituyen, debido a su origen y procedimiento de
elaboracion, en las normas del ordenamiento juridico estatal, siempre sustentadas

en la constitucién de la entidad.

En teoria estos representantes deberian ser voceros de la sociedad de la que
surgieron, y deberian estar representados la mayoria de los sectores, pero, ademas,
deberian ser los ciudadanos mas capacitados para expresar las necesidades y
problemas mas urgentes para su poblacién. En ese sentido José Portero al analizar

a E. Sieyés y Montesquieu, sobre lo que opinan del ideal de la representatividad:

En el modelo representativo, "los ciudadanos pueden dar su confianza a algunos de
ellos. Para la utilidad comun designan representantes mucho més capaces que ellos
mismos de conocer el interés general y de interpretar su propia voluntad a este
respecto. La otra manera de ejercer su derecho a la formacién de la ley es concurrir
uno mismo inmediatamente a hacerla. Este concurso inmediato es lo que caracteriza a
la verdadera democracia. El concurso mediato designa el gobierno representativo”, en
el que los ciudadanos deben renunciar a hacer por si mismos la ley, porque carecen
de una voluntad particular que impone al diputado. "Toda influencia, todo poder les
corresponde sobre la persona de sus mandatarios, pero eso es todo. Si dictasen
voluntades, el Estado ya no seria representativo, sino democratico%

No obstante, se sabe que ni se puede organizar a todas las personas que
idealmente representarian a todo el puedo —en ese caso franceés, pero sirve de base
para los pueblos democraticos— ni son los mejores, a pesar de ello, se entrega la
confianza de creacion de leyes a “nuestros representantes”. La reflexiébn que hace
Portero, considero que es muy relevante para este trabajo, ya que retoma de
diversos autores un sentir, que ha perdurado en las criticas al modelo de
representacion, que se mantiene vigente en la mayoria de las democracias pero

que sintetizo Lenin:

Decidir una vez cada cierto nimero de afios qué miembros de la clase dominante han
de oprimir y aplastar al pueblo en el parlamento: he aqui la verdadera esencia del
parlamentarismo burgués, no sélo en las monarquias constitucionales sino en las
republicas mas democraticas... La salida del parlamentarismo no esta en su supresion,
sino en transformar las instituciones representativas de lugares de charlataneria en
corporaciones de trabajo..."105

104 Portero Molina, José A, “Sobre la representacion politica”, en Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, num. 10, 1991, p. 97,
105 | enin, V.I.U., El Estado y la revolucion, Madrid, Fundacion Federico Engels, 2009, p. 68
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Este argumento me parece que es uno de los méas sélidos para conceder a las
universidades el derecho a la presentacion de iniciativas de ley.

4.2 Proceso legislativo

El proceso legislativo establecido por disposicion constitucional responde a las
siguientes bases: existencia de un sistema unicameral; existencia de un principio de
colaboracién de poderes y coordinacion de funciones y existencia de un mecanismo

flexible ya que la Legislatura por si aprueba una ley o decreto.

En el proceso legislativo se distinguen seis etapas derivadas de la constitucion la
Ley Orgéanica y su Reglamento, que son las siguientes: a) Iniciativa, b) discusion y
Aprobacién o Rechazo, ¢) Sancién, d) Promulgacion, e) Publicacion, f) Iniciacion de

la Vigencia.

Para desglosar las etapas del proceso legislativo, me remito a la sentencia relativa
a la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006 promovida por Senadores integrantes
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién, en contra del
propio Congreso y del presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los votos formulados por el entonces sefior ministro Genaro David

Goéngora Pimentel el 7 de junio de 2017:

a) Iniciativa: Se traduce en el acto por virtud del cual, los sujetos autorizados
constitucionalmente por el articulo 71, presentan o proponen, ante la Camara de origen
del Congreso de la Unién que corresponda, un proyecto de ley o decreto, con lo cual
se pone en marcha el mecanismo para la formacion de las leyes en nuestro sistema
constitucional.

b) Discusion: Es la etapa del proceso legislativo en la cual, con arreglo a las
disposiciones consagradas en el Reglamento de Debates, se examinan las iniciativas
de ley o decreto por los legisladores en cada una de las Camaras que integran el
Congreso de la Union y se hace el intercambio de opiniones en favor o en contra de la
proposicion.

c) Aprobacién: Una vez agotada la discusion en el seno de la Camara de origen, se
recoge la votacion nominal de los legisladores, la cual, de ser suficiente, provocara la
aprobacion del proyecto de ley o decreto, debiendo entonces remitirse para su
discusion y aprobacién a la Camara revisora. Debe destacarse que el proceso de
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discusioén y aprobacion de las iniciativas debe realizarse de manera sucesiva en ambas
Camaras, por asi establecerlo el epigrafe del articulo 72 constitucional, siendo que por
lo que toca a los proyectos de decretos o leyes que versen sobre empréstitos,
contribuciones, reclutamiento de tropas y responsabilidades politicas de servidores
publicos, la discusion debera realizarse primero en la Camara de Diputados, fungiendo
como revisora la Camara de Senadores; por lo demas, no existe impedimento
constitucional para que la etapa de discusion se inicie, indistintamente, en cualquiera
de las Camaras.

d) Sancién: Una vez aprobado un proyecto de ley por ambas Camaras del Congreso
Federal, se remite al ejecutivo federal para que, de no tener observaciones, ordene su
publicacion. El ejercicio de observaciones al proyecto se ha denominado derecho de
veto, que provoca su devolucion a la Camara de origen para su revision, discusion vy,
en su caso, nueva aprobacion por dos terceras partes del numero total de votos, la
cual, de darse, generara a su vez la remision del proyecto a la Camara revisora para
los mismos efectos, que, de ser aprobada, debera publicarse inmediatamente por el
Ejecutivo.

e) Promulgacion o publicacion: Consiste en la etapa del proceso legislativo en que
el Ejecutivo Federal, una vez aprobado definitivamente el proyecto de ley o decreto en
los términos requeridos con anterioridad, ordena que la norma recién creada se haga
del conocimiento de los gobernados mediante su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

f) Inicio de vigencia: Aun cuando la fecha en que la norma legal se vuelve obligatoria
constituye propiamente un efecto producto de la culminacién del proceso legislativo,
segun lo establecido en el propio ordenamiento o de acuerdo con su publicacién en el
aludido periodico oficial, en la doctrina se ha identificado a la vigencia de la ley como la
Gltima de las etapas de dicho procedimiento.106

Para cristalizar que la UAEMex pueda ejercer el derecho constitucional de iniciar
leyes y decretos se hace necesario entender que en las entidades federativas de la
Republica Mexicana el poder legislativo es el 6rgano responsable del desarrollo del
proceso legislativo, producir las normas juridicas que expresan la voluntad del
pueblo por conducto de sus representantes los legisladores y que se constituyen,
debido a su origen y procedimiento de elaboracién, en las normas del ordenamiento

juridico estatal, siempre sustentadas en la constitucion de la entidad.

4.3 Derecho de iniciar leyes de la UAEMex
Con base en ello, se debe justificar cual es el fin de qué la UAEMex pueda proponer

iniciativas y, por el caso veracruzano, de qué tipo.

106 AMPARO EN REVISION 419/2012, visto en:
http://lwww2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2012/2/2_140530_931.doc
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Para tenerlo presente se retoma la faccion VII, del Articulo 34: “El derecho de iniciar
leyes o decretos compete: A la Universidad Veracruzana, en todo lo relacionado a

Su autonomia, organizacion y funcionamiento”.

El Articulo que se pretende reformar en la Constitucion del Estado de México es el

51, al que se deberia agregar una fraccion

Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
l. A la Gobernadora o al Gobernador del Estado;

Il. A las diputadas o diputados;

Il. Al Tribunal Superior de Justicia;

V. A los ayuntamientos;

V. A las ciudadanas y ciudadanos del Estado;

VI. A la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de
derechos humanos.

VII. A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su
competencia.

VIII. Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en las materias de su
competencia.

IX. A la Universidad Autbnoma del Estado de México, para normar su régimen
interior y para atender problematicas de la sociedad mexiguense.

Por la universalidad y diversidad de areas de la ciencia, disciplinas y escuelas que
se desarrollan en la UAEMex, seria pertinente limitar la legislacién a dos propuestas
de iniciativa al afio: a) una relativa al régimen interior y autogobierno; y b) otra que

aborde las probleméticas de la sociedad mexiquense.

En el primer caso, como tiene que ver con régimen interior en todo lo concerniente
a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y econémico de la
UAEMex y afectar a los tres sectores de la comunidad universitaria, la propuesta

debera ser respaldada por alumnos, académicos y administrativos.

La segunda, como tiene que ver con el andlisis de la sociedad y sus probleméticas
debera respaldarse por alumnos y académicos, debera surgir de las facultades,
centros académicos, unidades académicas profesionales y escuelas de la UAEMex.
El Consejo Universitario determinara, si es que existiera mas de una propuesta cul

se presentara a la Legislatura.
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Ademas de la reforma a la Constitucion mexiquense sefialada, la Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de México, tomando como ejemplo los casos de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM), la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México (FGJEM) y el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios (INFOEM).

1. Enelcaso de la CODHEM, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del

Estado de México el articulo 13, fraccion XXIII:

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones
siguientes:

XXIIl. Promover la creacion, abrogacién, derogacion, reforma o adicion de
ordenamientos legales; asi como el mejoramiento permanente de practicas
administrativas para una mejor proteccion y defensa de los derechos humanos;1°7

2. Porsu parte la FGJEM, en la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en el articulo 22, fraccion XIX:

Articulo 22. A la o el Fiscal General le corresponden las atribuciones siguientes:
XIX. Proponer Iniciativas de Ley y Decreto sobre los asuntos de su competencia a
cualquiera de los facultados para iniciar leyes, por la Constitucién del Estado.108

3. Mientras que en el caso del INFOEM, no cuenta con una ley especifica de
creacion, sin embargo, este derecho constitucional lo tiene establecido en su
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

en los articulos 9, fraccién XL, y 13, fraccion X:

Articulo 9. Ademas de las atribuciones que le sefialan las Leyes de la Materia,
reglamentos y disposiciones legales que le resulten aplicables, corresponde al Pleno:
XL. Proponer a la Legislatura del Estado, por conducto de la o el Comisionado
Presidente, las propuestas de reforma e iniciativas de ley en materia de su
competencia.

Articulo 13. La o el Comisionado Presidente, ademas de las atribuciones precisadas en
las Leyes de la Materia tendra las siguientes:

107 | ey de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
18| ey de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
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X. Presentar a consideracion de la Legislatura del Estado, previa aprobacién del Pleno,
las propuestas de reforma e iniciativas de Ley en las materias competencia del
Instituto;10°

La Ley universitaria, debera modificarse en debera reformarse en su Titulo Cuarto:
El Gobierno Universitario, Capitulo I: De los Organos de Gobierno, en el Articulo 21,

al que se deberia agregar una fraccion:

XV. Proponer a la Legislatura del Estado, por conducto de la o el Rector, las propuestas
de reforma e iniciativas de ley relativos a su régimen interior y las que contribuyan a
solucionar las problematicas de la sociedad mexiquense.

Considero que la comunidad universitaria tiene el derecho de proponer dos

iniciativas de reforma al afio

A su vez, el Estatuto Universitario, en su articulo 11, deberd agregar un quinto y

sexto parrafos, en los que se sefiale:

El Consejo Universitario, tiene la facultad para aceptar y promover, a nombre de la
comunidad universitaria, hasta dos iniciativas por afio. Una de estas iniciativas
tendra que ser relativa a su régimen interior en lo concerniente a sus aspectos
académico, técnico, de gobierno, administrativo y econémico. La otra iniciativa
tendrd como objetivo resolver, regular o atender problematicas de la sociedad

mexiquense.

Se considera que la UAEMex, solo podria enviar dos iniciativas, porque con esta
limitante las propuestas enviadas, tendrian que ser analizadas y evaluadas con
mayor rigor y, al mismo tiempo, esto no distraeria a la institucion de sus principales

funciones.

109 Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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En ese sentido, se busca que las iniciativas concernientes al régimen interior de la
UAEMex, se encuentre fundadas y motivadas, al tiempo que su andlisis y viabilidad

han sido evaluados por el Consejo Universitario.

Finalmente, considero que estas propuestas deberan ser difundidas a toda la
comunidad universitaria, académicos, alumnos y personal administrativo, porque al
ser parte de la sociedad, esto permitira una mayor difusiébn de su contenido y un
respaldo mas amplio. Elementos que sin duda son necesarios en el sistema

democratico imperante en el México.
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Conclusiones

A la par de la evolucion que tuvo el Estado, desde las monarquias y el papel de la
religion, las universidades se consolidaron como una institucién a través de la cual
el Estado formaba a los funcionarios de su estructura de gobierno. Esto devino en
la formacion superior y, por ello, en la actualidad las universidades cumplen la

funcién de impartir educacion superior.

La universidad, en su concepcion institucional, es depositaria del deber del Estado
de administrar la educacion superior. Por tal motivo, el Estado mexicano actual
decidi6 que las universidades publicas, de las que la UNAM es la vanguardia,
concederles la calidad de organismos descentralizados que con base en la
definicion de Justo Nava Negrete: “Son entidades creadas por ley o decreto, con
responsabilidad juridica y patrimonio propios, que tienen a su cargo Servicios y
actividades publicas y estan sujetos a la intervencién y control del Estado, asi como

a un régimen juridico de derecho publico”.110

Este argumento es reforzado por la Ley general de Educacion y la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior, en las que se sefiala: “se le delegaron

funciones estatales, con definicién de atribuciones y responsabilidades”.

Asimismo, debido al servicio que presta la universidad, obtuvo su autonomia,
principalmente para mantener libertad de catedra, investigacion, de examen y
discusion de ideas. Esto se consiguid a través de un movimiento en diversas
instituciones de educacion superior de América y Europa, en la primera mitad del
siglo XX.

La Universidad Nacional Autbnoma de México fue la primera institucion en lograr su
autonomia en 1929y esto se replico en el Estado de México, en el Instituto Cientifico
y Literario en 1944, el cual se convirtié en universidad en 1956. La UAEMex, obtuvo

110 Nava Negrete, op. cit.
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su autonomia constitucional, de la Constitucion del Estado de México, pero, al igual
que todas las universidades publicas, en 1980, con la reforma del articulo 3°
constitucional, su autonomia también esté respaldada en la Constitucién federal. Lo
gue modificO su naturaleza juridica y la convirti6 en un 6érgano constitucional

autéonomo.

Ante la percepcién de una praxis, al menos, negligente por parte de los partidos
politicos y los representantes legislativos, se considera viable la participacion de la
universidad en la promocion de iniciativas que atiendan las probleméticas de la

sociedad mexiquense.

Se reconoce que, ademas de la obtencion del derecho a la presentacion de
iniciativas de ley, la UAMEEex, tiene la alternativa de promover proyectos legislativos
a través de la organizacion de la sociedad, como el caso presentado por la
Universidad de Texas.

Se reconoce que, en cuanto al papel de la universidad existen dos corrientes de
pensamiento, una heredada por la Universidad de Paris y otra por la Universidad
Bolonia, en los cuales, ademas de sus objetivos principales que son: la educacion
superior, la investigacién y la divulgacién del conocimiento, las universidades
influenciadas por la universidad francesa, promueven un comportamiento frente a
su sociedad privilegiando la neutralidad en cuanto a cuestiones politicas, mientras
que las influenciadas por la universidad italiana, promueven una participacion activa

y mas decisiva.

Por medio de la Universidad de Salamanca, la universidad en el Estado mexicano
conserva una tendencia hacia la segunda postura. Sin embargo, el régimen
revolucionario, que redacto la Constitucion de 1917 y el Nacionalismo
Revolucionario que se consolidé en el gobierno durante el siglo XX. Limitaron la
actuacion de las universidades, de hecho, luego del movimiento del 1968, se
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mantiene una reserva ante la participacion de las instituciones de educacion

superior en la vida publica.
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https://unam.usal.es/500-anos/#:~:text=La%20UNAM%20es%20heredera%20de,Real%20y%20Pontificia%C2%BB%2C%20mediante%20bula
https://unam.usal.es/500-anos/#:~:text=La%20UNAM%20es%20heredera%20de,Real%20y%20Pontificia%C2%BB%2C%20mediante%20bula
https://www.congresozac.gob.mx/s/5850

Ley General de Educacion

Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma, 22 de julio de 1929.

Ley Organica de la Universidad Autbnoma del Estado de México.

Proyecto de Sentencia, del amparo en revision 1050/2018, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Laynes Potisek, Javier, pp.
5-6.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo |l, México,
Ediciones de la Comision Nacional para la Celebracion del Sesquicentenario
de la Proclamacion de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la
Revolucion Mexicana, 1960.

Diario Oficial de la Federacion, 9 de junio de 1980

, 17 de agosto de 2011.
, 9 de agosto de 2012.
Gaceta del Gobierno, 26 de septiembre de 1896.
, 18 de diciembre de 1931
, 2 de junio de 1934 y 6 de julio de 1935
, 24 de junio de 1936.
, 15 de enero de 1944
, 3 de marzo de 1992

Gaceta del Senado, jueves 19 de noviembre de 2020,
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/113978

Gaceta Parlamentaria, miércoles 18 de julio de 2012. Turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales. Julio 18 de 2012

Tesis XXXVIII, Quinta época Instancia: pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion.

Tesis LXX, Quinta época Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion.
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Constituciones Nacionales
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania,
Constitucion de la Nacién Argentina,
Constitucion de Belice,
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil,
Actas Constitucionales de Canada,
Constitucion Politica de la Republica de Chile,
Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
Constitucion Politica de Costa Rica,
Constitucion de la Republica de Cuba,
Constitucion de la Republica del Ecuador,
Constitucion de la Republica de El Salvador,
Constitucion Espafiola,
Constitucion de los Estados Unidos de América,
Constitucion de la Republica Francesa,
Constitucion de la Republica de Haiti,
Constitucion de la Republica de Honduras,
Constitucion de la Republica Italiana
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
Constitucion de la Republica de Panama,
Constitucion de la Republica del Paraguay,
Constitucion Politica del Perq,
Constitucion del estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Constitucion Politica de Republica Dominicana,

Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.

Constituciones Estatales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila De Zaragoza
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan De Ocampo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano San Luis Potosi
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
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