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Introduccién

esde la promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 1917, se ha hecho referencia
en su texto fundamental (en las llamadas partes dogmatica
y organica) a la forma de organizar y desarrollar las
elecciones en México, también a los instrumentos juridicos
e institucionales para resolver las controversias surgidas
con motivo de las mismas; lo anterior da cuenta de una
preocupacion del Poder Constituyente Permanente (y del Originario) por
establecer la obligacién del Estado mexicano de impartir justicia en ese aspecto
de importancia publica relacionado con el poder estatal: las elecciones: sin
embargo, el perfeccionamiento de esos instrumentos constitucionales ha sido
gradual y ha marcado la pauta en la reforma o modificacién de algunos preceptos
constitucionales relativos a la justicia electoral para dar paso a un desarrollo
juridico-electoral que impacta en lo democratico.

Dichas reformas se revisan en el presente capitulo con la finalidad de
pronunciarnos acerca de la evolucion favorable o no de la justicia electoral
en el sistema democrético del Estado constitucional mexicano, a cien afios
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de su puesta en vigencia; los aspectos a revisar seran 0s relacionados con
la equidad de género, las practicas comunitarias, la ciudadania mexicana, las
candidaturas independientes, las iniciativas de ley y las consultas populares, sin
omitir la revision de la autocalificacion y la heterocalificacion en la historia del
constitucionalismo electoral mexicano, lo cual lleva ala regulacion de los colegios
electorales y de los tribunales electorales; ello sin dejar de hacer mencion, enla
dltima parte de este capitulo, de la evolucion constitucional del Instituto Electoral,
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, la justiciabilidad constitucional en
la materia electoral y, por ultimo, la justicia electoral en las entidades federativas.

1. Una base democratica para la justicia electoral: la
equidad de género y las practicas comunitarias

De los varios sustentos con los que cuenta el derecho electoral y, en especifico,
la justicia electoral, tanto en la doctrina como en el derecho positivo, destaca la
equidad de género. En efecto, la igualdad de géneros (en sus diversas vertientes)
ha sido motivo de lucha social derivada de las inconformidades de la poblacion
(femenina en su mayoria, pero también alguna masculina); esto constituy6
para la democracia una necesidad apremiante, que histéricamente provoco
un cambio significativo en la conformacién de las reglas constitucionales. No
podia haber una democracia plena (o al menos la intencién de una) sin que las
mujeres tuvieran acceso y participacion en ese intrincado sistema democrético
cuyo primer instrumento son las elecciones. En este aspecto, la evolucion del
articulo 20. (y también de una parte del 41) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos da cuenta de ese esfuerzo por satisfacer tal necesidad
democrética. Otra de las preocupaciones de la justicia electoral es el tema de
las practicas comunitarias como derecho electoral alterno al estatal, pues por
las raices histéricas de México seria una injusticia no considerar a los pueblos y
comunidades étnicas en el texto constitucional, sobre todo no reglamentar sus
derechos derivados de auto-regularse, incluidos los derechos de auto-determinar
su forma y procesos de conformacion de gobierno. Por eso, el articulo 20. es un
punto de partida para iniciar con la revision de la evolucion constitucional a 100
afios de la puesta en vigencia de nuestra Constitucion Politica.

Al momento de la promulgacion de nuestra Constitucion Politica el articulo 20.
establecia: “Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzaran, por ese
s6lo [sic] hecho, su libertad y la proteccion de las leyes".! Se puede observar

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero
de 1857, p. 149.
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que no habfa una regulacion relativa a la equidad de género, situacion que se
puede constatar con el texto original del articulo 34, incluido en el Capitulo IV
"Delos ciudadanos mexicanos": “Son ciudadanos de la Reptblica todos los que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
|._ Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno si no lo son,
y Il._ Tener un modo honesto de vivir".? Como puede observarse, no se hacia
la distincién de género, se establecian de forma genérica los requisitos para
la ciudadania; entonces, fue interpretado como exclusivo de los “ciudadanos”
“mexicanos” varones, sin que pudiera, al menos en la literalidad del articulo,
desprenderse una interpretacion que comprendiera también al género femenino.
Por ello, con la finalidad de evitar ambigiiedades, en 1953 se reformé este
articulo 34: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
tendiendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos..."?
reconociendo a las mujeres como ciudadanas, desde luego, con la reunion de
los requisitos antepuestos.

En el 2001 se reformé el articulo 20., quedando asi su apartado A, fraccién Ill:

ARTICULO [sic] 20.

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones..*

Esta reforma, aunque referida a los derechos de libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas, también alude a la garantia para que las
mujeres participen con equidad en el ejercicio de sus propias formas de
gobierno. Se trata de las primeras inclusiones efectivas y expresas en el derecho
constitucional, del derecho de las mujeres y su respectiva garantia para su
participacion en el ambito politico.

2 [bidem, p. 152.

3 Decreto que reforma los articulos 34 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, p. 2.

* Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del arti-
culo 4o.; y se adicionan un sexto pérrafo al articulo 18 y un Gltimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pp-
2y3.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 1917-2017




Otro de los articulos relacionados con la equidad de género es el 41, incluido
en el Titulo Segundo, Capitulo |, "De la soberania nacional y de la forma de
gobierno”; en un inicio decfa: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal";> después
con la reforma de 2014, este articulo, fraccién |, segundo parrafo, quedo asi:
“Los partidos politicos tienen como fin [..] como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero
de 1857, p. 152.
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[ 1as reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales" ¢ Dicha paridad supone un logro en materia de
constitucionalidad electoral, ya que a partir de ahf se empiezan a concretar los

esfuerzos institucionales por darle a las mujeres la necesaria participacion en
la vida politica del pals,

Por otro lado, en la segunda reforma de 2015 al articulo 20,, se decret en
el apartado A, fraccion Il "Elegir [..] a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar
Y ser votados en condiciones de igualdad..”” lo cual ratificé esa intencion de
dar cauce a las inquietudes politicas de las ciudadanas mexicanas. En relacion
con las practicas comunitarias, con la primera reforma de 2007, el articulo 2o.
contiene la regulacicn pertinente, en su apartado A, fracciones IIl y VII:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

IIl. Elegir [..] a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones [.]

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos;®

La participacion femenina habia sido un reclamo social que se fue atendiendo
de manera gradual y logrd una plena regulacién cuando se incluy6 a las mujeres
integrantes de las comunidades indigenas.

Por su parte, el articulo 116 establecia originalmente: “Los Estados pueden
arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se
llevarén a efecto esos arreglos sin la aprobacion del Congreso de la Unién"2
pero en la reforma de 2007 a dicho articulo, se agregaron varios apartados,
entre ellos figura lo siguiente: “... IV. Las Constituciones y leyes de los Estados

¢ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, p. 12.

~

Decreto por el que se reforma la fraccion 11, del apartado A, del articulo 20. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2.

Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer
pérrafos al articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el pérrafo primero del arti-
culo 4o.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18 y un dltimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp-
2y 3.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero
de 1857, p. 158.
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en materia electoral garantizaran que: [..] €) Los partidos politicos [..] tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado
A fracciones Iy VII, de esta Constitucion...";'® As(, se protegié el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion en sus formas
de gobierno: postular candidatos a cargos de eleccion popular dentro de su
propia comunidad, sin la intervencion de ningan partido politico. Ese derecho
exclusivo de los partidos politicos para solicitar el registro de candidatos fue,
durante largo tiempo, un lastre en el desarrollo constitucional de la democracia
mexicana, tal como mas adelante seré revisado.

Después, en la reforma de 2015 al articulo 20., apartado A, fraccién Ill, se siguié
reforzando el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a su libre
determinacién y también a su autonomia:

Articulo 20.

Lyll. ..

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno [..] asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados [..]."

Aqui se incluye el desemperfio de los cargos de eleccién popular, mencién
que podria haberse interpretado desde la lectura primigenia del texto
constitucional, sin embargo, |la especificidad del constituyente aclard las
muchas interpretaciones que podrian darse en sentido contrario a las reglas
del derecho; por eso, desde la reforma de 2001 a este articulo se agregé la
fraccién VII: “Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos"."

0 Decreto que reforma los articulos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 8.

" Decreto por el que se reforma la fraccién Ill, del apartado A, del articulo 20. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2.

2 Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer pa-
rrafos al articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo
40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18 y un Gltimo parrafo a la fraccién tercera
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.
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2. La intervencién ciudadana para la democratizacién:

las candidaturas independientes, la iniciativa de leyes
y las consultas populares

La ciudadania siempre ha sido uno de los elementos de mayor importancia en
Cuanto a los aspectos democratico y electoral se trata, ya que en el ciudadano
recae toda la responsabilidad de los actos inherentes ala misma y es quien recibe,
€n contrapartida, los beneficios o los perjuicios de un sistema juridicamente
regulado, de ahila importancia del articulo 35, del Capitulo IV, “De los ciudadanos
mexicanos”, que en su version original establecia: "Son prerrogativas del
ciudadano: I._ Votar en las elecciones populares; Il._ Poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley; Ill._ Asociarse para tratar
los asuntos politicos del pais...".”* Mientras que en el articulo 36, de ese mismo
capitulo, dice: “Son obligaciones del ciudadano de la Republica: [..] IIl._ Votar
en las elecciones populares en el Distrito electoral que le corresponda; IV._
Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de los Estados,
que en ningun caso seran gratuitos; y V._ Desempefiar los cargos concejiles
del municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado”.™

Asimismo, ya se menciond que en la reforma de 1953 al articulo 34, se otorgé
a las mujeres el derecho constitucional de participar en la vida politica a través
de los diversos instrumentos electorales; en posterior reforma de 1969 a ese
articulo, se ajustaron los requisitos para la ciudadania a 18 afios de edad y el
modo honesto de vivir.'s En la reforma de 1996 al articulo 36, fraccion i, se
decret6 la obligacion de "Votar en las elecciones populares en los términos que
sefale la ley..".'s En realidad todos estos actos de reforma a la Constitucién
fueron un democréatico rompimiento del paradigma de género que durante
anos estuvo vigente, al considerarse sélo la participacién politica efectiva del
sector masculino.

Ahora bien, todo lo anterior llevd a la revisién de otro modelo comicial incluido (tal
vez hasta solapado) por la propia Constitucién: el partidocratico. Como ya sevio,
en 1917 el articulo 41 no establecia nada acerca de los partidos politicos, pero
en su primera reforma de 1977 se adicioné lo siguiente: “Los partidos politicos

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero
de 1857, p. 152.

4 |dem.

1% Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, p. 2.

16 Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2,
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son entidades de interés publico [..] tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico";” una de las consecuencias logicas de estos
cambios a la Constitucion respecto de las précticas democrético-electorales fue
el inicio del largo camino en la regulacion de los aspectos electorales en México,
que culminaria, como se verd mas adelante, en la permision de los ciudadanos
a postular su candidatura sin necesidad de pertenecer a un partido politico.

Por otro lado, de los varios apartados que se agregaron al articulo 116 en la
reforma de 2007, se encuentra lo siguiente: ... IV. Las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que: [..] €) Los partidos politicos [..]
tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20.,
apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion,'® ello facilité un monopolio
de los partidos politicos o “partidocracia’, por ser esas entidades las unicas
facultadas por ministerio constitucional para postular candidatos de eleccion
popular; lo anterior con la ya mencionada excepcion expresa de las atribuciones
gue se otorgaron a las comunidades indigenas.

Ahora bien, un Estado no se podria calificar de democratico si no incluye la
posibilidad de que los ciudadanos se postulen de forma independiente a cargos
de eleccion popular, es decir, sin que medie la intervencién de los partidos paliticos,
rompiendo con el paradigma de la partidocracia que se mencionaba (exclusividad
de postular candidatos). Por esto, en la reforma de 2012, el articulo 35, fraccion
II, dice: "Son derechos del ciudadano: 1. [..] II. [..] El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion”. '
Esta requlacion fue una pauta para los Estados, pues en una reforma posterior de
2013 al articulo 116, fraccion IV, incisos €) y 0), se establecio:

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

7 Decreto que reforma y adiciona los articulos 60., 41,51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73,
74,76,93,97 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2.

'8 Decreto que reforma los articulos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 8.

19 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, p. 2.
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0) Sefijen las bases y requisitos para queenas elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion. 2

Otro de los complementos indispensables en toda democracia es la posibilidad
de que el ciudadano inicie leyes y la existencia del mecanismo denominado
“consulta popular”, lo cual se concreté con la reforma de 2012 al articulo
35, donde se sefialan como derechos del ciudadano, en las fracciones VIl y
VIlI, respectivamente, iniciar leyes y votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional; también el articulo 36 incluyé como una de
las obligaciones del ciudadano de la reptblica, en su fraccion Iil, votar en las
elecciones y en las consultas populares, ?' esto vino a incorporar un complemento
sine qua non de la democracia ausente en el sistema electoral mexicano, dando
al ciudadano la importancia que tiene dentro de un sistema democratico.

3. Autocalificacién vs. heterocalificacién: los colegios
electorales y el Tribunal Electoral

En 1917, en el Capitulo II, "Del Poder Legislativo”, Seccion |, “De la eleccion e
instalacion del Congreso”, el articulo 60 establecia: "Cada Camara calificara
las elecciones de sus miembros, y resolveré las dudas que hubiese sobre ellas.
Su resolucion sera definitiva e inatacable” ?? esto se conoce como sistema
de autocalificacion electoral, en el que la integracién de un érgano _en este
caso, el Congreso de la Unidn__ seria calificada por los integrantes salientes
de ese mismo; ser juez y parte en el proceso de calificacion electoral ponia
en duda la legitimidad de las decisiones tomadas bajo ese procedimiento.
Aunado a lo anterior, en una reforma de 1977 a ese articulo, se instituyeron los
colegios electorales para la Cdmara de Diputados (tenia como funcién calificar
la eleccion de sus miembros, integrado por los 60 presuntos diputados) y para
la Camara de Senadores (integrado por los presuntos senadores).? Asf, se
dio una denominacion oficial a la autocalificacion y un procedimiento mas
“regulado”, pero continuaba la ilegitimidad en la calificacion de las elecciones

2 Decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del
articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso f),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.

2! Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, pp. 2y 3.

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero
de 1857, p. 153.

2 Decreto que reforma y adiciona los articulos é0., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73,
74,76,93,97 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 2-6.
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referidas. Entonces, se incluy6 un medio de impugnacién denominado “recurso
de reclamacion’, tal vez para darle una imagen de “jurisdiccional” a la calificacion
y para lograr la legitimidad necesaria, pero dicho recurso, que se interponia ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo procedia contra la calificacién de
laCamarade Diputados y, en caso de considerar la existencia de violaciones en el
proceso o en la calificacion, lo hacia del conocimiento del Colegio respectivo para
que emitiera una nueva resolucion, contra la cual ya no habria recurso alguno
por su caracter de definitivo e inatacable; no habfa un verdadero procedimiento
Jurisdiccional de calificacion de esas elecciones.

En la reforma de 1981 al articulo 60, la situacién empeor; ahora los partidos
politicos podian incluso designar a los "presuntos” diputados que integrarian
el colegio electoral: “La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus
miembros a través de un Colegio Electoral que se integraré con 100 presuntos
diputados: 60 de los electos en los distritos uninominales, designados por el
partido politico [..] y de 40 de los electos en circunscripciones plurinominales "
designados por los partidos politicos. Unos pocos afios después, en la reforma
de 1986 al mismo articulo, continuaron vigentes los colegios electorales pero
se agregod lo siguiente:

Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales. La ley determinara los organismos que
tendrén a su cargo esta funcion vy la debida corresponsabilidad de los
partidos politicos y de los ciudadanos; ademas establecera los medios
de impugnacién para garantizar que los actos de los organismos
electorales se ajusten a los dispuesto por esta Constitucion y las leyes
que de ella emanen e instituird un tribunal que tendré la competencia que
determine la Ley; las resoluciones del tribunal seran obligatorias y sélo
podran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara,
que seré la dltima instancia en la calificacién de las elecciones; todas
estas resoluciones tendrdn el caracter de definitivas e inatacables.

Se trata de un incipiente intento por darle a la calificacién _y al proceso en
si_ un caracter jurisdiccional (al ordenar la institucion legal de un tribunal) y
la consecuente legitimidad; sin embargo, como se ve en el texto agregado a la
Constitucién, las resoluciones del referido tribunal eran obligatorias excepto
por la posterior consideracion de los colegios electorales, misma que _esa
si__ erala Ultima instancia con caracter de definitiva e inatacable. Después, en la
reforma de 1990 al mismo articulo 60, contindia una situacion similar en cuanto

# Decreto por el que se reforma el primer pérrafo del articulo 60 del Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.

% Decreto por el que se reforman los articulos 52; 53, segundo parrafo; 54, primer parrafo
y fracciones |, Il y IV; 56; 60; 77, fraccion IV y décimo octavo transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2.
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ala justicia electoral, ya que siguen vigentes (con algunas variantes menores)
los colegios electorales, pero ahora se agrega:

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccion no
haya sido impugnada ante el tribunal seran dictaminadas y sometidas
desde luego a los Colegios Electorales, para que sean aprobadas en sus
términos, salvo que existiesen hechos supervenientes que obliguen a su
revision por el Colegio Electoral correspondiente.

Las resoluciones del tribunal electoral serdn obligatorias y slo podran
ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando de
su revision se deduzca que existan violaciones a las reglas en materia de
admision y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando
éste sea contrario a derecho.

Las resoluciones de los Colegiados Electorales seran definitivas e
inatacables. %

Las resoluciones del tribunal eran “obligatorias” excepto para los colegios
electorales quienes podian modificarlas o revocarlas; no obstante, como un
progreso, aungue minimo, en cuanto a la regulacién constitucional de estos
procesos electorales, ahora debia ser decidido por las dos terceras partes
de sus integrantes. Un aspecto sobresaliente es que los colegios electorales
tenian la atribucion de revisar violaciones procesales (“admision”) y de fondo
("valoracion de pruebas”, “motivacion del fallo” y “contrario a derecho”), ademés
sus dictdmenes eran denominados “resoluciones” con el caracter de "definitivas
e inatacables”; todas esas funciones son caracteristicas de los 6rganos
jurisdiccionales, pero, en este caso, atribuidas a un érgano de caracter politico
y ponen en entredicho la existencia de una verdadera justicia electoral en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de esa época.

Después, en la reforma de 1993 al articulo 60, se empieza a vislumbrar la
aparicion de una verdadera justicia electoral:

La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las
salas del Tribunal Federal Electoral [..]

Las resoluciones de las salas [..] exclusivamente podran ser revisadas
por la Sala de segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante

% Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5; 35, fraccién Ill; 36, fraccion |,
41, 54, 60;y 73, fraccidn VI, base 3a. y se derogan los articulos transitorios 17, 18 y 19,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 4.
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el recurso que los partidos politicos podrén interponer cuando hagan
valer agravios debidamente fundados, por los que se pueda modificar el
resultado de la eleccion.

Los fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecers
los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio
de impugnacion.?’

Y en la reforma de 1996 al mismo articulo, se consolidé la regulacién
constitucional respecto a la justicia electoral:

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de
las constancias y la asignacién de diputados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion [..]

Las resoluciones de las salas [..] podrén ser revisadas exclusivamente
por la Sala Superior del propio Tribunal [..] Los fallos de la Sala seran
definitivos e inatacables [..].22

Como refuerzo a lo anterior y como una muestra de sistematizacion
constitucional, también en 1996 se reformaron los articulos 94,2 para incluir al
Tribunal Electoral como uno de los érganos del Poder Judicial de la Federacion;
y 99,% para reglamentar que éste seria la maxima autoridad en la materia,
un drgano especializado con las funciones principales de realizar el cémputo
final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que, en su caso, se hubieren interpuesto a la misma,
y resolver de forma definitiva e inatacable, entre otras, las elecciones federales
de diputados y senadores.

También destaca, en la reforma al articulo 99, la inclusidn de un incipiente Juicio
de Revision Constitucional en la materia, por el cual se podrian impugnar los
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas que organizan y califican las elecciones (los institutos
electorales) o que resuelven las controversias surgidas con ese motivo (los
tribunales locales). La normatividad de los respectivos requisitos de procedibilidad
se dio, primero, en septiembre de 2007 con la reforma a ese articulo, en su
fraccién IV: *[..] Esta via procedera solamente cuando se viole algun precepto

% Decreto por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 4.

2 Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 4y 5.

# Ibidem, p. 5.
 |dem.
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establecido en esta Constitucion”;?' sequndo, dos meses después, al incluir, en
su fraccion V, la posibilidad de impugnar actos o resoluciones de un partido
politico que viole derechos politico electorales, el requisito de procedibilidad
consistente en agotar con anticipacion las instancias de solucion de conflictos
seialados en las normas internas de los mismos; asimismo, dice que las salas
de Tribunal Electoral podran hacer uso de medios de apremio y podrén resolver
la no aplicacion de leyes que resulten contrarias a la Constitucion.

Todo lo anterior representa la ruta que ha seguido el Poder Constituyente
permanente en su encomienda de mantener actualizada la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la justicia electoral en nuestro
pais. Como se ve, en este apartado referido a la pugna inevitable entre dos
aspectos electorales: el politico y el jurisdiccional, ha sido un largo trayecto lleno
de avances (en algunas ocasiones) o retrasos (en otras), una linea de cambios
y modificaciones producto de las mutaciones de la realidad comicial.

4. Otros complementos de la justicia electoral en
democracia: el Instituto Electoral, la Fiscalia Especializada,
lajusticiabilidad constitucional y las entidades federativas

Ya se dijo que el articulo 41 en 1917 no contenfa muchos de los preceptos que
ahora si, por ello, para el tema de la evolucion de la dependencia organizadora
de las elecciones es necesario considerar la reforma de 1990 a ese articulo; la
cual, ademas de lo dicho respecto a los partidos politicos, nombra un organismo
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia,
profesional en su desempefio, auténomo en sus decisiones, también menciona
el deber de la ley de establecer un sistema de medios de impugnacion de los
cuales conoceré este organismo (el Instituto Electoral) y, desde luego, un tribunal
auténomo en su caracter de érgano jurisdiccional en la materia 3

Lo anterior implica la existencia de dos drganos conocedores de los medios
de impugnacion: por un lado, el Instituto (en su carécter formal administrativo
de érgano electoral, pero en materia jurisdiccional sélo para algunos medios

3 Decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo 99, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.

# Decreto que reforma los articulos 60, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pp. 6y 7.

3 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5; 35, fraccién [ll; 36, fraccién |,
41,54, 60 y 73, fraccion VI, base 3a. y se derogan los articulos transitorios 17, 18 y 19,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.
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de impugnacion) y, por el otro, el Tribunal (en su caracter de ¢érgano formal y
materialmente jurisdiccional en cuanto al resto de los medios de impugnacion).
Los principios de definitividad y de legalidad son obligatorios para ambos
drganos. En 1990 aun prevalecian los colegios electorales con la atribucién de
la dltima revisién y, en su caso, modificacion. En posterior reforma a este articulo,
en 1993, se prohibfa la practica de los efectos suspensivos en Ia interposicién
de recursos e instituia (en congruencia con el articulo 60 referido en el apartado
anterior) las caracteristicas del Tribunal Electoral como méxima autoridad yla
atribucion de resolver de forma definitiva e inatacable;* en 1994 se reformé
otra vez el articulo 41, quedando de la siguiente forma:

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos seguin lo disponga la ley.
En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y auténomo en sus decisiones,*®

Como se ve, con esta reforma se van delineando las caracteristicas del
Instituto Electoral, acordes y congruentes con el naciente sistema de medios
deimpugnaciény su caracteristica juridicidad; respecto al Instituto, otra reforma
de 1996 al mismo articulo incluyé (ademés de una descripcion mas detallada
acerca de los partidos politicos y su derecho a recibir financiamiento), la mencién
_ratificacién_ de que para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales se debia establecer un sisterna
de medios de impugnacicn.® Lo dltimo dio importancia al aspecto constitucional,
ademas del aspecto legal, como una forma de proteccion _y control__ de lo
normado en ese ordenamiento fundamental y también con la finalidad de evitar
—tal vez incluso prevenir— la posible violacién a cualquiera de sus preceptos.
Después, en la reforma del articulo 60 de 2007 y continuando con la mencién
del sistema de medios de impugnacion, se incluyé lo siguiente:

* Decreto por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.

* Decreto por el que se reforman los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoc-
tavo del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2.
% Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 2-4.
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaran [sic]
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para
la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales [..]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en
la entidad de que se trate [..]
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Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios,
que resulten violatorias de la ley.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi o soliciten,
la organizacion de procesos electorales [..) 7

Tres aspectos llaman la atencién en esa reforma: primero, el Instituto Federal
Electoral ser4 el tinico administrador de los tiempos que corresponda al Estado
(federal y entidades federativas) en radio y televisién a que tienen derecho los
partidos politicos; sequndo, en caso de que esa disposicién no sea respetada (ya
sea por algun partido politico, militante, candidato, o por cualquier persona), el
propio Instituto tiene la atribucion de sancionar ese acto mediante procedimiento
administrativo sancionador, esto lo sigue manteniendo en el estatus de 6rgano
electoral formal y materialmente administrativo jurisdiccional.

En la reforma 2014 al articulo 41 se incluyd el cambio de denominacidn del
Instituto Federal Electoral a Nacional,® y unos meses después se volvié a
reformar para regular la compra o adquisicion de cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley.*® Hay
también otras tres reformas a este articulo, una del 27 de mayo de 2015 referida
a la estructura interna del Instituto Nacional Electoral, otra del 27 de enero de
2016 respecto al financiamiento publico de los partidos politicos con base en
la unidad de medida y actualizacion y una més del 29 del mismo mes y afio en
la que se cambid la denominacién de Distrito Federal a Ciudad de México, pero
ninguna de esas reformas se ocupd de manera directa a la justicia electoral
impartida por el érgano electoral formalmente administrativo ahora denominado
Instituto Nacional Electoral.

Por otro lado, por decreto presidencial, en 1994 se crea la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales con la atribucién de conocer las denuncias
que se presenten en forma oral o escrita sobre hechos que puedan constituir
alguno de los delitos electorales, al frente de la cual se instituy6 la figura del
Fiscal especial;** sin embargo, no fue sino hasta el afio 2014 que por reforma

3 Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 2-6.

3 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, p. 13.
¥ Decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la base VI del articulo 41

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2.

* Decreto que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Organica de la
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al articulo 102 de la Constitucion se establecié, en su apartado A, fraccion VI, lo
siguiente: "La Fiscalia General contaré, al menos, con las fiscallas especializadas
en materia de delitos electorales;* este drgano no es jurisdiccional en lo formal,
sin embargo, ha tenido un indiscutible impacto en |ajusticia electoral, referido en
especial alos delitos electorales, los cuales son de la atribucion de los érganos

jurisdiccionales en materia penal.

Otro aspecto de la justicia electoral es la justiciabilidad constitucional, es
decir, los medios de control de la constitucionalidad dirigidos a dicha materia.
Considerando la potencial posibilidad de que la Constitucion sea vulnerada
por algun acto o resolucién de cualquiera autoridad, es necesario incluir
en el sistema juridico mexicano y, en concreto, en el sistema de medios
de impugnacién en la materia un instrumento juridico gue cumpla con esa
necesidad. El antecedente a lo anterior es una reforma constitucional de 1994
al articulo 105; “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd [..] de los
asuntos siguientes: |. De las controversias constitucionales que, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre..."*2y en la fraccion
II: "De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral’,# lo que imposibilita
plantear por via jurisdiccional una discrepancia entre una norma electoral y
la constitucién.

Sin embargo, para 1996 otra reforma vino a cambiar lo anterior, quedando la
fraccion 1l asi: “De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion [..] f) Los partidos politicos [federales] [..] en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos [locales] [..] en contra de
leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd
el registro”;* por Ultimo, esta reforma inclufa que “La Unica via para plantear
la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista en
este articulo”* lo cual significé un avance sustancial en cuanto al control de
la constitucionalidad en la materia, al ser el méaximo 6rgano jurisdiccional de
México el encargado de conocer y resolver dichos casos.

Procuraduria General de la Repiblica, p. 48.

4 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, p. 21.
“2 Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93
94,95, 96, 97,98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122;

123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 6.

43 |dem,

# Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 6y 7.

* |bidem, p. 7.
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En la reforma de 2014 al articulo 105, se incluyé el cambio de Instituto Federal
Electoral a Nacional, volviéndose coherente con la sistematizacién constitucional
respecto a la terminologfa utilizada por el constituyente y se conserva, al final
de la fraccién I, el mandato relativo al periodo minimo de promulgacién y

publicacidn de las leyes electorales frente a los periodos de celebracion del
proceso electoral.%

Enla nueva reforma a este articulo, en 2016, se sistematizé la terminologa relativa
al cambio de Distrito Federal a Ciudad de México, lo cual supone juridicamente la
existencia de entidades federativas, por lo que su fraccién Il inciso f) ahora dice:
“Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral [..] y los
partidos politicos con registro en una entidad federativa, [..] en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé
el registro[..]'*" y se sigue conservando al final el mandato relacionado con los
periodos de promulgacion y publicacién dependiendo de las fechas y periodos
de los procesos electorales.

Lo anterior da la pauta para revisar la evolucién constitucional en cuanto a la.
justicia electoral en las llamadas entidades federativas, las cuales, por mandato
constitucional, también deben contar con un sistema de medios de impugnacién
en la materia en su organizacion jurisdiccional; por eso, en la reforma de 1996,
el articulo 116 establecid, en su fraccion 1V, que fas constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral deberan garantizar que

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el .desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales;

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse;®

Después, en la reforma de 2007, el articulo 116 incluyé tres aspectos mas: “...IV.
Las Constituciones'y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

4 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, pp. 21 y 22.

4 Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, p. 16.

4 Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 8,
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[.] 1) Se establezca un sistema de medios de impugnacion [..] que se sefialen
los supuestos y las reglas para la realizacion [..] de recuentos totales o parciales
de votacion; m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones |..] y n) Se
tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral..”. % £n 2013 se
vuelve a reformar este articulo para incluir las candidaturas independientes: "IV
Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
[.] 0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente [..]".% Méas tarde, en 2014, este articulo incluyo:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

7. Las impugnaciones en contra de los actos que,
conforme a la base V del articulo 41 de esta Constitucion
[que son todas las funciones en materia electoral que lleva
a cabo el Instituto Nacional Electoral], realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, conforme lo determine la ley.s!

Se mantiene asi el sistema de medios de impugnacion, el mandato sobre los
recuentos totales y parciales, la fijacién de las causales de nulidad y los principios
procesales y de definitividad, ademas de |a tipificacién de los delitos electorales.

Por otro lado, el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) también fue motivo
de regulacion constitucional respecto a los temas de justicia electoral; en su
origen nuestra Constitucion regulaba esto de manera muy incipiente en su
articulo 122: “Los poderes de la Unidn, [sic] tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o

“ Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo
134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pp. 8y 9.

* Decreto por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del
articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso f),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3.

%! Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, pp. 24 y 25.

448




Arriba

Venustiano Carranza
acompanado de
diputados
constituyentes.

trastorno interior .., les prestaran igual proteccidn, siempre que sean excitados
Jria fegislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida”;
¢ hargo, en 1943 decretd

Ccoierno ae! Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Union,
‘0 cuales lo ejerceran por siy a través de los drganos de gobierno del
Distritc Federal representativos y democraticos, que establece esta
Constitucion.

En lo relativo a la organizacion de las elecciones, declaracion de validez
de las mismas, otorgamiento de constancias de mayorfa, asi como
para el contencioso electoral de los representantes a las Asamblea del
Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta
Constitucién.

52 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero
de 1857, p. 158.

53 Decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122,
asi como la denominacién del Titulo Quinto, adicidén de una fraccién IX al articulo 76 y
un primer pérrafo al 119 y se deroga la fraccién XVII del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 3y 4.
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El articulo 41 de esa época (como se expuso en apartados anteriores) ya
mencionaba un sistema de medios de impugnacion de los cuales deberia
conocer el organismo publico denominado Tribunal Federal Electoral; ademés,
el articulo 60 decretaba que la declaracion de validez, otorgamiento de las
constancias y la asignacién de diputados o senadores podrian serimpugnadas
ante el referido Tribunal, fecha en la que, segun se dijo antes, se empez6 a
vislumbrar la aparicién de una naciente justicia electoral.

El articulo 122, en su reforma de 1996, dice: "C. El estatuto del gobierno del
Distrito Federal se sujetar a las siguientes bases: BASE PRIMERA. Respecto a
laasamblea legislativa: [..] V. La Asamblea Legislativa [..] tendr4 las siguientes
facultades: [..] f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales
en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno [..]".5* Se trata del comienzo de las autoridades administrativas
y jurisdiccionales para el entonces Distrito Federal en materia electoral, ya
que en el articulo 116 se otorgaba la autonomia a dichas autoridades, asi
como el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién en materia
electoral (origen del Tribunal Electoral del Distrito Federal). En la reforma
de 2007 al mismo articulo, sélo se incluyé como facultad de la Asamblea
Legislativa en los términos del Estatuto de Gobierno, entre otras, la expedicién
de las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres
y auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, todo ello
sujetandose a lo mencionado respecto al articulo 116 en relacién con el
sistema de medios de impugnacion en materia electoral.%

En 2013 se reform¢ el articulo 122 en términos del contenido regulatorio sobre
la justicia electoral %y, finalmente, en 2016, con la nueva reforma a ese articulo,
se regularon las bases para la naciente Ciudad de México: "La Ciudad de México
es una entidad federativa [..] A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo
de sus poderes locales [..] la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes: [..] IX. La Constitucion y las leyes de
la Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas que en materia electoral
establece la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién..." *” ya que ahi se
sefialan las normas a las cuales se deberan sujetar los estados _en este caso

% Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 9.

%> Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo

134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pp. 8y 9.

* Decreto por el que se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso o) de la fraccion IV del
articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso f)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 4.

£ Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, pp. 20-23,
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la Ciudad de México__ para garantizar que en materia electoral, entre otras
cosas, se establezca el sistema de medios de impugnacion que conlleva todo
;J lo relacionado con el aspecto jurisdiccional en la materia electoral.

5. Conclusion

El desarrollo constitucional en materia de justicia electoral en México ha sido
intrincado y sinuoso, al punto en el que las reformas constitucionales pertinentes
han pasado por procesos derivados de la regulacion jurisdiccional, de la aplicacion
de las normas constitucionales y de la experiencia del constituyente permanente;
esto representa afios de arduo trabajo en la sistematizacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y muestra la evolucion constante de
los aspectos adjetivos y sustantivos fundamentales incluidos en ese documento.
Algunas veces dichos cambios representaron estatismo o, incluso retroceso,
pero la mayoria ha sido para mejorar; a pesar de que en determinadas épocas del
constitucionalismo mexicano era evidente la deficiencia _incluso omisién_ de

- regulaciones fundamentales para el desarrollo de la justicia electoral, después
de cien afios de remontar vicisitudes en la conformacién de normas juridicas
constitucionales, se puede decir que el Poder Constituyente Permanente ha
realizado satisfactoriamente su trabajo.

El anhelo es (y serd) la imparticién de una verdadera justicia electoral y, con la
_ evolucion de las normas constitucionales respectivas, es cada vez mas una
} posibilidad real. La justicia electoral en el sistema juridico mexicano, a lo largo
de una centuria de los sucesos constitucionales analizados, ha robustecido
la democracia mexicana al contar ahora con instrumentos jurisdiccionales
muy precisos, ademas confiables, que permiten a los actores electorales
) (v a la sociedad en general) acudir a las instancias y recibir imparticion de
‘ '8 justicia en el caso de que alguno de sus muiltiples derechos (no obsta decirlo,
constitucionales) se vea vulnerado.
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