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Resumen

Resumen

Los organismos constitucionales autonomos (OCA) son fundamentales para la
consolidacion de la democracia, el ejercicio del poder publico y la garantia de los
derechos humanos; sin embargo, enfrentan un conjunto de problematicas y criticas
constantes. En este sentido, la presente investigacion analiza el disefio institucional de
estos organismos, a efecto de identificar los elementos que limitan o contribuyen al
cumplimiento de sus objetivos. Para ello, se retoman los planteamientos del
neoinstitucionalismo y se utiliza el analisis comparativo cualitativo (QCA), con la
intencion de conocer la configuracion causal que explica la relacién entre su arreglo
institucional y su eficacia. Con base en lo anterior, se desarrolla un modelo del disefio
de los OCA, se establece un enfoque integral del principio de la divisién de poderes y
se propone una reforma constitucional, con la finalidad de asegurar su autonomia y

fortalecer su capacidad.

Palabras clave: organismos constitucionales autébnomos, disefio, cambio y capacidad

institucional, division de poderes, derechos humanos y analisis comparativo cualitativo.
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1. Titulo: “Los organismos constitucionales autbnomos en México, un modelo para

gue los parlamentos legislen sobre su disefio institucional”.

2. Modalidad: trabajo terminal de grado.

3. Area de evaluacion:

A. Cuerpo Académico: Estudios Constitucionales.
B. Linea de Generacion y aplicacion del conocimiento: Estudios
Constitucionales.

4. Palabras Clave: organismos constitucionales auténomos, disefio, cambio y
capacidad institucional, division de poderes, derechos humanos y analisis comparativo

cualitativo.

5. Antecedentes (Estado de conocimiento)

Estado de conocimiento sobre el disefo institucional de los organismos

constitucionales autbnomos

Introduccién

Los organismos constitucionales autonomos (OCA) son entes de reciente aparicion
gque modifican la estructura del Estado, ya que son “creados inmediata y
fundamentalmente en la constitucién, y no se adscriben a los poderes tradicionales”
(Ugalde, 2010, p. 254). Los OCA son una excepcion a la division tripartita de las
funciones estatales y una nueva forma de expresar el pluralismo politico, ejercer el
poder publico y acercar a los ciudadanos a las actividades del gobierno. Por tanto, este

tipo de instituciones son clave para el progreso democratico y la consolidacion del

Vi
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Estado constitucional de derecho, pues para ello, se requiere de un arreglo institucional
complejo que incluya organismos con autonomia derivada de la ley suprema para la
toma de decisiones técnicas, objetivas, imparciales y transparentes (Matute, 2015, p.
34).

El campo de estudio de los OCA se encuentra en desarrollo porque son figuras
relativamente nuevas sobre las cuales no se ha profundizado lo suficiente para
establecer unateoria al respecto (Caballero, 2000, p. 155). En esta l6gica, actualmente
se ha escrito bastante de los OCA de manera tangencial o indirecta, ya que el progreso
en su analisis deriva de la organizacion, funcionamiento y trayectoria institucional que
han seguido algunos casos especificos. Sin embargo, son pocas las investigaciones
gue tratan de definir su naturaleza juridica, elementos caracteristicos, organizacion y
funciones, asi como su posicion dentro del Estado y su relacion con los poderes
clasicos. Ello con la finalidad de contar con un modelo del disefio institucional de estos
organismos y aproximarse a una teoria que expliqgue su existencia en los Estados

contemporaneos.

Para la elaboracion de la investigacion es indispensable delimitar el estado de
conocimiento en torno al disefio institucional de los OCA, puesto que ello permite
“conocer la forma en que se ha tratado el tema, hasta donde se ha llegado, qué
tendencias se han desarrollado, cuales son sus productos y qué problemas se estan
resolviendo” (Londofo, Maldonado y Calderén, 2016, p. 5). Mediante la identificacion
del progreso académico acerca de los OCA se busca evitar caer en errores previos y
duplicar esfuerzos, asi como retomar el avance y contribuciones de otros estudios. Lo
anterior, con el propoésito de que la investigacion sume al desarrollo cientifico debido a
la relevancia del problema que atiende y la innovacién en su objeto de estudio, enfoque

tedrico, método y técnicas a emplear.
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Panorama general de las investigaciones sobre los OCA

Para tener una referencia de la cantidad de investigaciones que abordan
especificamente el tema del disefio institucional de los OCA se consultaron algunas
de las principales bases de datos que retnen publicaciones especializadas dentro del
area de las Ciencias Sociales. A partir de dicho ejercicio, se identifico que la proporcion
de estudios que analizan de modo particular a los OCA es reducida, dado que la
mayoria de las investigaciones localizadas tratan a esta clase de organismos de
manera adyacente a otras tematicas, o bien, profundizan en una institucion en
concreto. A continuacion, se indica el nimero de publicaciones cientificas detectadas

en cada una de las bases que se examinaron:!

Gréfico 1. Investigaciones sobre el disefio institucional de los OCA
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la consulta de diversas bases de datos académicas.

Derivado de la revision de las publicaciones encontradas respecto al disefio
institucional de los OCA, se observa que estas abarcan temporalmente desde el 2000

hasta el momento. Especialmente, la produccion académica sobre el tema se

1 Es importante precisar que algunas de las publicaciones identificadas se encuentran en dos o mas de
las bases de datos a las que se accedié.
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incrementd durante la década iniciada en 2010, pues en estos afios se crearon
diversos organismos de este tipo (Matute, 2015, p. 31). Por otra parte, se advierte que
la mayoria de los estudios son tesis de licenciatura y posgrado, articulos de revistas
cientificas y, en menor medida, libros y jurisprudencias. También, es relevante
mencionar que ProQuest concentra gran cantidad de articulos de opinién, notas
periodisticas, blocks, podcast, videoconferencias y demas recursos relacionados con
el objeto de estudio. Esto, permite argumentar que los OCA constituyen un tema actual

Yy, por tanto, en proceso de desarrollo.

Un elemento esencial para comprender la forma en la que se ha estudiado el disefio
institucional de los OCA es la delimitacién de los referentes disciplinares y tedéricos
(Londofio, Maldonado y Calderon, 2016, p. 49). Los resultados de las bases de datos
exploradas permiten concluir que las investigaciones en torno a los OCA se localizan,
principalmente, en el campo del Derecho, la Ciencia Politica y la Administracion
Pulblica. En este sentido, los autores que se han ocupado del andlisis de los OCA son
mayormente juristas, politlogos y administradores publicos especializados en la
organizacion del Estado.? De igual forma, se aprecia que las fuentes de informacion
mas relevantes son revistas de Derecho Constitucional, Ciencias Sociales, Politica y
Gobierno,® ademas de que, las organizaciones o grupos en los que se trabaja el tema
consisten en centros de estudios e institutos en materia juridica, politica y

constitucional.*

De acuerdo con las publicaciones detectadas en las bases de datos y otras fuentes se
observa que estas se enfocan en varios temas especificos acerca del disefio de los

OCA. Los primeros estudios sobre esta clase de organismos se dedican especialmente

2 Algunos de los principales autores en materia de OCA son John Ackerman, Jaime Cardenas, Jorge
Carpizo, José Fabian, Mauricio Farah, Marybel Martinez, Susana Pedroza y Filiberto Ugalde.

3 Dentro de las fuentes de informacion destacan las revistas de Cuestiones Constitucionales, El
Cotidiano, Politica y Cultura, Convergencia, Quérum Legislativo, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal y otras.

4 Entre las organizaciones mas importantes donde se aborda el tema de los OCA se encuentran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Congreso de la Unidn, el Instituto de la Judicatura Federal,
la Universidad Nacional Auténoma de México (particularmente el Instituto de Investigaciones Juridicas),
la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Auténoma del Estado de México, etc.

X
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al analisis de sus antecedentes y el contexto en el que surgen, asi como a las
implicaciones que tienen para la teoria tradicional de la separacion de poderes. Otra
buena parte de las investigaciones se concentran en la aparicion de los OCA en México
y el estudio de casos concretos para comprender su organizacion y funcionamiento.
Asimismo, los trabajos mas recientes se esfuerzan por delimitar sus rasgos
caracteristicos a efecto de aproximarse a una teoria de dichos organismos e identificar

los desafios que enfrentan.

Antecedentes y contexto en el que surgen los OCA

Un sector de las investigaciones en torno a los OCA dirige su atencién en los
antecedentes de estas instituciones publicas, los cuales se ubican en los tribunales
europeos que surgieron durante la segunda mitad del S. XX. Estos tomaron como
modelo el Tribunal Austriaco de 1920 que se fundé con base en las ideas de Kelsen
respecto a la necesidad de contar con un 6rgano independiente de los poderes
estatales encargado de velar por la constitucionalidad (Nufiez, 2017, p. 26). Luego de
la Segunda Guerra Mundial la desconfianza en los tribunales ordinarios y la adopcién
de constituciones rigidas a causa de los abusos consentidos por el orden juridico,
condujeron a la creacion de tribunales constitucionales autbnomos; tales como la Corte

Constitucional Italiana y el Tribunal Constitucional Aleman.

Los estudios que sittan los antecedentes de los OCA en los tribunales constitucionales
europeos parten de un enfoque historico, juridico y formal mediante el analisis de
casos concretos, ya que identifican en la organizacion y el marco legal de estos
tribunales algunos rasgos que los definen como los primeros entes con independencia
al interior de la estructura estatal. En esta perspectiva, destaca la obra de Garcia
Pelayo (1981) debido a que representa uno de los esfuerzos iniciales para determinar
las caracteristicas de los OCA a partir del Tribunal Constitucional Espafiol. Asi, en
dicho estudio se detectan como elementos distintivos de este tipo de organismos su
inmediatez en la constitucién, esencialidad, participacién en la direccién politica,

paridad con los otros érganos soberanos y autonomia (Garcia, 1981, pp. 12-14).

Xl
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Algunas investigaciones sobre los antecedentes de los OCA, con auxilio del método
comparativo, precisan ciertas diferencias entre el caso europeo y el latinoamericano.
El modelo europeo inicialmente desarrollo la categoria de OCA en busqueda de
instancias para el control de constitucionalidad y, posteriormente, para regular la
politica monetaria y econdmica. Por otro lado, en América Latina el establecimiento de
esta clase de organismos “obedece principalmente a la debilidad de las instituciones
tradicionales de los tres poderes del Estado (...), las cuales estan lastradas por su
insuficiencia, ineficacia y déficits de legitimidad democratica” (Cardenas, 2015, p. 222).
De este modo, se advierte que en Latinoamérica a diferencia de Europa se tiende a
incrementar el numero de OCA, pues son una alternativa para superar la desconfianza

en las autoridades.

Con base en los estudios que abordan los antecedentes de los OCA se aprecia que
estos surgen como parte del Estado constitucional de derecho, el cual se funda en la
supremacia de la constitucion debido a que ordena el ejercicio del poder publico,
estructura el Estado y se instituye como parametro para la validez de las normas
juridicas (Witker, 2016, p. 36). Dentro del Estado constitucional de derecho el poder ya
no se deposita Unicamente en los poderes tradicionales, sino que se organiza
mediante disefios institucionales complejos (Barrera, 2016, p. 11). En esta légica, los
OCA coadyuvan a la defensa de la constitucion porque actdan con autonomia y en

favor de la materializacion de los derechos humanos reconocidos en la misma.

El Estado constitucional de derecho y la transicién democratica se apoyan de los OCA
para su consolidacion y el logro de sus objetivos fuera del poder central. En la literatura
especializada acerca de estos organismos, se observa que en los Ultimos afios su
cantidad se ha incrementado en diversos paises del mundo. De este modo, algunas
investigaciones se centran en la construccion de una radiografia de los OCA existentes
a nivel global, mediante la utilizacion del método comparativo y el apoyo de técnicas
cuantitativas. Un ejemplo, es el trabajo de Ackerman (2016, p. 52) en el cual se
identifica la existencia de 248 organismos con cierta autonomia en 181 paises a lo

largo del mundo, mismos que se abocan a funciones de fiscalizacion, elecciones,

Xl
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ombudsman, tribunales constitucionales, procuradurias y fiscalias, servicio civil, banco

central, entre otras.

Implicaciones para la teoria clasica de la division de poderes

Parte de las publicaciones relativas a los OCA analizan las repercusiones que tiene la
aparicion de estos organismos para la teoria de la division de poderes consolidada por
Montesquieu (1906). Este fildsofo argumentd sobre la necesidad de contar con la
separacion de los 6rganos encargados de la funcion ejecutiva, legislativa y judicial, en
vista de que la concentracion de dos o mas en una misma persona o entidad deriva en
el ejercicio abusivo del poder y, en consecuencia, en la pérdida de la libertad y
confianza de los ciudadanos (Carmona, 2007, p. 177). La concepcion clasica de la
division de poderes es tripartita porque deposita el ejercicio del poder publico en el
ejecutivo, legislativo y judicial, los cuales se ocupan de la produccién de las normas

juridicas, de la ejecucion de éstas y de la solucién de controversias, respectivamente.

Una caracteristica del “Estado constitucional de derecho es la limitacién y control del
poder por medio de la divisibn del mismo” (Anselmino, 2016, p. 189). Las
investigaciones en torno a los OCA identifican a este tipo de organismos como
independientes del ejecutivo, legislativo y judicial; por lo cual, no pueden ser explicados
dentro de la teoria clasica de la separacion de poderes. En esta perspectiva, se plantea
qgue la apariciéon de los OCA como entes destinados al control y equilibrio del poder
publico representa una evolucion de la teoria original delimitada por Montesquieu
(Verdejo, 2010, p. 34). Lo anterior, a causa de que los OCA ejercen funciones fuera
del ambito de los poderes tradicionales con la finalidad de superar sus vicios, evitar

abusos y asegurar un ejercicio imparcial de éstas.

Los diagnésticos respecto al establecimiento de los OCA reflejan que “la creacién de
estos organismos no es una simple moda pasajera, [sin0 que] existe una clara
redefinicion de la teoria de la division de poderes a escala internacional” (Ackerman,

2016, p. 50). De este modo, el surgimiento de los OCA implica un ajuste a dicha teoria,
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ya que a pesar de que mantiene su esencia fundada en los pesos y contrapesos se
modifica la forma en la que se distribuye el poder entre los distintos érganos. Por ello,
la literatura especializada sefiala que la presencia de los OCA no destruye la teoria
original, pero es necesario que sean reconocidos como entes integrantes del Estado y
situados a la par de los poderes tradicionales en el marco del equilibrio constitucional
(Nufiez, 2017, p. 357).

La reconfiguracion de la distribucion del poder publico ocasionada por la aparicion de
los OCA afecta la estructura constitucional, en razén de que transforma la organizacion
de los Estados democréticos contemporaneos (Cardenas, 2012, p. 250). La evolucion
en la teoria de la separacion de poderes debe reflejarse en los textos constitucionales,
dado que involucra un arreglo mas alla de la division tripartita en ejecutivo, legislativo
y judicial. Asi, algunas de las investigaciones acerca de los OCA mencionan la
necesidad de reformar las constituciones, con el objetivo de precisar su naturaleza
juridica, disefio institucional, ubicacién en la estructura estatal y relacion frente a los

poderes clasicos (Martinez, 2015, p. 124).

Aparicion de los OCA en México

Desde finales del S. XX el establecimiento de los OCA “se expandié por Asia y
América, como consecuencia de la nueva concepcién del poder, bajo una idea de
equilibrio constitucional apoyada en los controles del poder publico” (Ugalde, 2010, p.
254). Los estudios sobre estos organismos indican que en Latinoamérica vy,
particularmente, en México se retoman parte de los avances realizados en Europa
mediante los tribunales constitucionales, no obstante, se desarrolla un modelo propio
debido a que no se crean con el proposito de hacerse cargo del control de
constitucionalidad. La literatura en la materia sostiene que en México los OCA realizan
funciones que anteriormente eran desempefiadas por el poder ejecutivo, motivo por el
cual existe una amplia diversidad respecto a su estructura y objeto (Nufiez, 2017, p.
34).
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Las investigaciones relativas a los OCA sitlan su aparicion en México a partir de la
década de los noventa, a causa de que, en el marco de la transicién a la democracia,
surge la necesidad de contar con instituciones que ejerzan tareas que tradicionalmente
correspondian al ejecutivo de una manera técnica, imparcial e independiente (Fabian,
2017, p. 119). En este sentido, los andlisis del tema establecen que los primeros
organismos de este tipo se crearon en un contexto marcado por la desconfianza en las
autoridades, el descontento ciudadano por la crisis econémica del pais, el
fortalecimiento de la oposicion, la alternancia politica y la implementacion del modelo
de libre mercado. Por tanto, se observa que en México los OCA derivan del proceso

de adopcion a la democracia que puso fin al régimen autoritario.

De igual modo, las publicaciones en torno al origen de los OCA en México argumentan
que “la razén primordial de su creacion se debi6 a una crisis de legitimidad del Estado
[ocasionada] por la actuacién ineficiente de los érganos centralizados del poder”
(Acuayte, 2020, p. 209). Los especialistas en la materia sefialan que los OCA se
implementaron en México para limitar las atribuciones del ejecutivo, hacer frente a la
partidocracia y otros poderes facticos, y coadyuvar al proceso de transicion
democratica, asi como por las recomendaciones de organismos internacionales y el
alto prestigio que tienen estos entes publicos en otras partes del mundo (Cardenas,
2020, p. 4). En esta logica, los OCA pueden entenderse como una respuesta
institucional para superar la debilidad del Estado mexicano por medio de instituciones
independientes y no contaminadas por los vicios del poder central.

Algunos estudios se enfocan en el analisis de los denominados “OCA de primera
generacion”, dentro de los cuales se encuentra el Banco de México (BANXICO), el
Instituto Federal Electoral (IFE) (ahora Instituto Nacional Electoral) y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) (Fabian, 2017, p. 86). Estas
investigaciones tienen un caracter historico y juridico porque abordan las condiciones
en las que surgen tales instituciones, sus antecedentes en la administracion publica
federal y el proceso que siguieron para alcanzar la autonomia constitucional, asi como

las modificaciones a su marco normativo. Ademas, se aprecia que parte de los
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esfuerzos dirigen su atencion en las diferencias que existen entre los OCA vy los
organos desconcentrados y descentralizados que también poseen cierto grado de

autonomia.

Una gran cantidad de publicaciones relacionadas con los OCA se dedican al estudio
de casos en concreto, ya que este tipo de organismos surgieron en el ordenamiento
mexicano en momentos distintos y con propia individualidad (Nufez, 2017, p. 37). Esta
clase de investigaciones buscan profundizar sobre el origen, caracteristicas,
organizacion, funcionamiento y resultados de un OCA en particular, a efecto de lograr
una comprension integral del mismo. Para lo anterior, se recurre al método de estudio
de caso porque permite analizar el mayor niumero posible de variables respecto al
disefio de un organismo de esta naturaleza. Asimismo, se hace uso de la comparacion
para identificar las similitudes y disparidades que existen entre ciertos OCA, ello con

la finalidad de definir su organizacion y caracteristicas esenciales.

Elementos para la aproximacion a una teoria de los OCA

Los OCA rompen con la rigida division de los tres poderes tradicionales y, por lo
consiguiente, modifican la estructura de los Estados contemporaneos. De este modo,
algunos especialistas en el tema indican la necesidad de contar con una nueva teoria
constitucional que ayude a su comprension, puesto que dichos organismos “al estar
en el mismo nivel que los tradicionales poderes formales deben contar con iguales
instrumentos para cooperar con el resto de los poderes y érganos constitucionales,
pero también para evitar su subordinacion a ellos” (Cardenas, 2020, p. 17). La literatura
en la materia sostiene que la delimitacion de una teoria en torno a los OCA es
indispensable para instituirlos como verdaderos contrapesos de los poderes facticos y

defensores del control constitucional y el interés general.
El desarrollo exponencial de las atribuciones del Estado volvio mas compleja su

organizacion e hizo evidente la exigencia de disponer de una estructura especializada,

este requisito ha sido atendido en parte a través de los OCA que se ocupan de
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funciones que antes correspondian a los poderes clasicos, principalmente al ejecutivo
(Uribe, 2020, p. 22). Las investigaciones acerca de los OCA plantean que estos derivan
de las circunstancias y demandas propias de cada Estado y sociedad, las cuales
necesitan de organismos independientes para su adecuado tratamiento. En esta
perspectiva, existe una amplia heterogeneidad en el disefio y funciones de los OCA,
situacion que dificulta la posibilidad de desarrollar una teoria que explique a todo el
conjunto (Fabian, 2017, p. 90).

A pesar de las complicaciones para la configuracion de una teoria sobre los OCA, se
ha avanzado en la identificacion de algunos elementos indispensables que se tienen
gue considerar para ello. Los estudios en el tema mencionan que la reflexion para una
teoria en torno a tales organismos se debe centrar en la justificacion de su creacion,
la cantidad apropiada de estos, su naturaleza juridica, caracteristicas, funciones y
estructura, asi como en su ubicacion dentro del Estado y su relacion con los otros
poderes (Cardenas, 2015, p. 226). En este sentido, se requiere de un modelo del
disefio institucional de los OCA, un ajuste en la teoria clasica de la separaciéon de
poderes y una reforma en las constituciones. Lo anterior, con la intencién de lograr una
comprension global de esta clase de organismos en los Estados constitucionales de

derecho.

Las investigaciones que han tratado de precisar algunos de los aspectos antes
sefalados para la conformacion de una teoria de los OCA siguen, principalmente, dos
vias de andlisis. Por un lado, se encuentran los trabajos que definen los rasgos
caracteristicos de este tipo de organismos con base en un caso ejemplar, es decir a
partir del examen de una institucion en particular se realizan generalizaciones para el
resto. La otra ruta metodoldgica que se ha empleado consiste en la comparacion de
varios OCA para detectar los elementos comunes y plantear una explicacion de mayor
alcance. No obstante, se advierte que no existe un acuerdo entre los especialistas en
cuanto al modelo institucional de los OCA, dado que cada uno hace su propia
propuesta y en México el texto constitucional configura cada caso de modo particular
(Nuiez, 2017, p. 89).
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El surgimiento de los OCA conlleva una reconfiguracion en la forma de ejercer el poder
publico, pues son “entes establecidos expresamente en la constitucion, con un
mandato supremo, caracterizado por una competencia especifica y un conjunto de
facultades exclusivas” (Pedroza, 2020, p. 217). Debido a la importancia que tienen
estos organismos para el ejercicio democratico, plural y legitimo del poder, los
estudiosos en la materia argumentan que es indispensable que se sinteticen las
diversas aportaciones referentes a su naturaleza, caracteristicas y fines en una teoria
propia. Esto, con el propdsito de contar con las bases necesarias para su consolidacion
por medio de un disefio homogéneo que evite las confusiones, cierre la puerta a la
discrecionalidad y les otorgue la capacidad institucional suficiente para cumplir con sus

objetivos.

Retos y desafios de los OCA

Uno de los retos de los OCA que la literatura especializada detecta es la “proteccion
de estas instituciones que son esenciales e imprescindibles para el funcionamiento
estatal, mediante la garantia institucional [a efecto de] evitar que el legislador
desfigure, vacie o suprima alguno de los elementos que integran su nucleo esencial’
(Zorrilla, 2011, p. 42). Lo anterior, implica clarificar dentro de la constitucién la
naturaleza juridica, caracteristicas, ubicacion en la estructura estatal y alcances de la
autonomia conferida a dichos organismos. De esta manera, la definicion del disefio de
los OCA en el texto constitucional y el establecimiento de garantias para su defensa,
contribuyen a la independencia e imparcialidad de estos organismos en el ejercicio de

sus atribuciones.

Las investigaciones recientes respecto a los OCA indican que uno de los principales
desafios de esta clase de organismos estriba en la observancia de una plena
autonomia con relacidon a los poderes tradicionales (Uribe, 2020, p. 49). Actualmente,
en México los OCA estan siendo constantemente atacados por el Ejecutivo Federal
con la finalidad de regresar a su &mbito de competencia algunas de las funciones a

cargo de tales organismos. Un ejemplo de esto, es la desaparicion del Instituto
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Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en el 2019 y la propuesta de
suprimir otros OCA bajo el supuesto de que representan una carga econdomica
excesiva para el Estado. Asi, los embates del ejecutivo constituyen un reto para los
OCA porque vulneran su autonomia y legitimidad, hecho que se interpreta como un
retroceso para la democracia del pais.

Es importante reconocer que otro de los retos al que se enfrentan los OCA consiste en
evitar caer en los mismos vicios, inercias y comportamientos discrecionales de los
poderes formales (Cardenas, 2015, p. 229). Los estudios en el tema sostienen que
estos organismos corren el riesgo de repetir los defectos de las autoridades centrales
y ser cooptados por los partidos politicos y demas factores reales de poder. Por ende,
es imperioso que los OCA dispongan de un disefio constitucional que democratice y
transparente su actuacion. Lo anterior, con la intencion de que estos organismos
garanticen el ejercicio de ciertos derechos humanos reconocidos en la constitucion y
se instituyan como mecanismos para legitimar el ejercicio del poder publico y acercar

las tareas de gobierno a los ciudadanos.

Ademas de los riesgos de la partidizacion y de replicar la opacidad de los poderes
clasicos que afectan la legitimidad institucional de los OCA, las investigacionessefialan
gue otro desafio de este tipo de organismos se enfoca en la capacidad para cumplir
con sus objetivos. Para atender las funciones que tienen asignadas los OCA algunos
especialistas precisan que se requieren “cuatro condiciones que suelen ser las
basicas: conocimiento, recursos, organizacién y gerencia, siguiendo la teoria de la
organizacion y la gestion” (Aguilar, 2015, p. 267). Pese a que este planteamiento
relativo a la capacidad es limitativo porque no considera factores de caracter individual
e institucional, permite identificar que uno de los retos actuales de los OCA radica en

contar con la capacidad suficiente para conseguir los resultados esperados.
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Conclusiones

Conforme a lo expuesto se concluye que los estudios del disefio institucional de los
OCA se ubican en el campo del Derecho, la Ciencia Politica y la Administracion
Publica. Por otro lado, se advierte que la mayor cantidad de publicaciones en esta
materia son tesis de licenciatura y posgrado, asi como articulos de revistas
especializadas en Derecho Constitucional, Ciencias Sociales, Politica y Gobierno. De
este modo, los espacios académicos en los que, principalmente, se investigan estos
organismos son centros de estudios e institutos juridicos, politicos y constitucionales.
Asimismo, se aprecia que los temas que se abordan son los antecedentes y contexto
en el que surgen los OCA, la evolucién de la teoria tradicional de la separacion de
poderes, su apariciébn en México, los elementos para la delimitaciébn de una teoria

propia y los retos para su consolidacion.

Por otra parte, se determina que el enfoque tedrico empleado en la mayoria de
investigaciones sobre el disefio de los OCA es el institucionalismo clasico, el cual
centra la atencién en el marco juridico y tiene un caracter descriptivo, formal, legalista
e histérico (Rhodes, 1997, p. 54). Adicionalmente, se identifica que los trabajos en
torno a dichos organismos emplean una metodologia cualitativa y recurren al método
de estudio de caso y la realizacion de comparaciones poco sistematizadas, situacion
que limita la posibilidad de generar explicaciones validas para todo el conjunto.
También, se detecta que las técnicas mas usadas son el andlisis de la normatividad,

la revision de la literatura en la materia y la observacién directa de algunos OCA.

De acuerdo con el desarrollo actual de las investigaciones respecto a los OCA, se
argumenta que el estudio a realizar es innovador en cuanto al enfoque tedrico y
metodologia, pues no se identifica una publicacion parecida. El trabajo se apoyara en
el neoinstitucionalismo para superar la interpretacion formal y legalista de los OCA.
Particularmente, se va a retomar el planteamiento de que la capacidad institucional es
resultado de un conjunto de elementos individuales, organizacionales y contextuales

(Rosas, 2019, p. 130). Ademas, mediante el método comparativo se buscara sintetizar
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el disefio institucional de los OCA a patrtir de las similitudes y disimilitudes de varios
casos (Ragin, 2007, p. 191). Lo anterior, con el objetivo de contribuir al incremento de
la capacidad de estos organismos y avanzar en la construccion de una teoria

especifica.

6. Originalidad y relevancia

La creacion de los OCA atiende a la necesidad de establecer instituciones orientadas
a la realizacion de funciones propias del Estado, que por su trascendencia social y
nivel de especializacion requieren de autonomia de los poderes clasicos. Inicialmente,
la existencia de los OCA se justifica por la exigencia de contar con érganos para la
defensa de los derechos fundamentales y el control de la constitucionalidad en las
funciones y actos de los depositarios del poder publico (Ugalde, 2010, p. 255). Por ello,
el texto constitucional le otorga a los OCA las garantias de actuacion e independencia

en su estructura organica indispensables para la obtencién de sus fines.

En el presente los OCA no han logrado los resultados esperados, puesto que
contintan siendo objeto de los ataques e intereses de los poderes clasicos (Cardenas,
2015, p. 25). De este modo, el trabajo de investigacion a elaborar es sumamente
importante debido a que pretende identificar los elementos que restringen o favorecen
el cumplimiento de sus objetivos. Lo anterior, con la finalidad de desarrollar un modelo
ideal sobre su disefio institucional, mismo que contribuya al incremento de su
capacidad. Asi, la investigacion busca ayudar a que las funciones a cargo de los OCA
se realicen de manera efectiva y, en consecuencia, los ciudadanos disfruten de

manera plena de los derechos humanos garantizados por dichos organismos.

Los OCA aparecen dentro del contexto de equilibrio constitucional basado en los
controles del poder, por lo cual su creacidon implica una evolucion de la “teoria
tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)’ (Tesis P./J.

20/2007). En este sentido, el trabajo terminal de grado es relevante porque intenta
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ubicar y explicar la existencia de los OCA al interior de la teoria de la separacion de
poderes, pues, aunque sean independientes y autbnomos no significa que no formen
parte del Estado. Ello, con el propésito de instituir a estos organismos como entes

publicos a la par de los poderes primarios con un campo de accion propio.

Por su parte, la originalidad de la investigacion deriva de la utilizacion del
neoinstitucionalismo como enfoque tedrico, ya que esta escuela de pensamiento “no
solo aborda el andlisis de las instituciones desde un punto de vista legal, sino que hace
énfasis en su interaccion con el sistema politico estableciendo estrechos vinculos entre
instituciones, contexto legal y dindmica politico — econémica” (Altamirano y Martinez,
2011, p. 59). Dicha corriente proporciona una perspectiva tedrica mas amplia y
explicativa, no solo normativa y formal, que busca comprender el efecto de las reglas
en la interaccion entre la estructura y los actores. Por tanto, el estudio que se propone
es innovador a causa de que se analizaran a los OCA desde mudltiples variables de

carécter juridico, econémico, politico y social.

Adicionalmente, se indica que el trabajo terminal de grado es innovador al emplear el
método comparativo para el analisis del disefio institucional de los OCA presentes en
el pais. Ello, debido a que la mayoria de investigaciones llevadas a cabo hasta el
momento realizan estudios de casos aislados o se limitan a describir el marco
normativo de algunos organismos de esta naturaleza. Por el contrario, la investigacion
gue se propone retoma el método comparativo con el objetivo de detectar las
similitudes y diferencias existentes entre los OCA en México, asi como de desarrollar
un modelo de acuerdo con las configuraciones causales que producen resultados

eficientes en la practica (Ragin, 2007, p. 192).

De esta forma, el estudio es socialmente Util a consecuencia de las funciones
trascendentales a cargo de los OCA vy tiene un alto valor académico y cientifico para
el campo del Derecho en razdn de que se pretende desarrollar un modelo que sirva de
base a los parlamentos para expedir la legislacion referente a los OCA. Por otra parte,

la investigacion trata de aportar al conocimiento de estos organismos, mediante la
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teorizacion de su naturaleza juridica, disefio institucional, ubicacion dentro de la
estructura del Estado y relacion con otros poderes (Martinez, 2015, p. 124). En esta
|6gica, dicho trabajo contribuiria al progreso de la doctrina y la construccién de una
teoria sobre los OCA al sintetizar diversos elementos tedrico-conceptuales dentro de

un modelo homogéneo de mayor alcance.

7. Planteamiento del problema

La existencia de los OCA es producto de la evolucion de la teoria clasica de la divisién
de poderes planteada por Montesquieu a mediados del S. XVIII, misma que concibe la
organizacién del Estado en los tres poderes tradicionales: ejecutivo, legislativo y
judicial. La incapacidad del aparato gubernamental para atender diversas
probleméticas sociales, dej6é en evidencia la necesidad de contar con instituciones
independientes e imparciales que se ocuparan de su tratamiento. De esta manera, la
creacion de los OCA implica que las funciones estatales ya no son solo atribuciones
de los poderes tradicionales, sino que ahora se comparten con estos organismos, pues
cuentan con objetivos y metas especificas para una mayor especializacién y control

del ejercicio del poder publico (Fabian, 2017, p. 93).

Uno de los rasgos fundamentales del proceso de reforma del Estado emprendido en
las dltimas décadas consiste en la institucion de los OCA (Matute, 2015, p. 19), a través
de una serie de reformas a la ley suprema, con la finalidad de descentralizar la toma
de decisiones y lograr que las funciones del Estado se realicen de un modo mas
eficiente. Los OCA se han consolidado como parte de la estructura de poder de los
Estados democréticos contemporaneos, una muestra de lo anterior es que en 2015 se
tenia el registro de que “81 paises [de todos los continentes] cuentan con un total de
248 organismos con cierto grado de autonomia reconocida a nivel constitucional”
(Ackerman, 2016, p. 49). En este sentido, se argumenta que los OCA no son una
tendencia pasajera, sino que representan una reconfiguracion de la division de

poderes de alcance internacional.
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El surgimiento de los OCA en México se ubica a finales del S. XX con el comienzo de
la transicion a la democracia, pues supone “el paso del ejercicio ‘monopdlico’ del poder
al ejercicio compartido del poder” (Lujambio y Vives, 2000, p. 21). Desde la década de
1990 se han creado varios organismos de este tipo, algunas de las causas de su
institucién son “la pérdida de legitimidad social de las autoridades tradicionales,
enmarcada por la complejidad creciente de la administracion publica y de las tareas a
su cargo” (Fabian, 2017, p. 119). A ello, se agrega la necesidad de generar espacios
de decision y gestion fuera del poder central que atiendan de forma mas efectiva las
demandas sociales, politicas y econémicas actuales.

Los primeros OCA del pais como BANXICO, el IFE (ahora INE) y la CNDH, tuvieron
un proceso gradual en la consecuciobn de su autonomia constitucional. Estas
instituciones fueron obteniendo cada vez mayor independencia del poder ejecutivo, a
consecuencia de la presion nacional e internacional por garantizar la imparcialidad en
el ejercicio de las atribuciones a su cargo. Derivado de la transicién en el nivel de
autonomia de los primeros OCA se identificaron algunos de los atributos
fundamentales para delimitar su naturaleza juridica. Actualmente, estos organismos
publicos son establecidos en el texto constitucional, gozan de personalidad juridica,
patrimonio propio, de la mas completa autonomia técnica y de gestion, asi como de
plena capacidad para determinar su organizacion interna y ejercer su presupuesto
(Farah, 2014, p. 24).

En México la mayoria de los OCA no han superado la prueba de la imparcialidad y la
eficacia, su politizacion y partidizacion ha generado desconfianza y falta de certeza
entre la ciudadania (Martinez, 2015, p. 139). En esta légica, es imprescindible
fortalecer el disefio y, por ende, la capacidad institucional de estos organismos con la
intencion de hacer a un lado las presiones politicas y alcanzar sus fines. Para eso, se
propone el desarrollo de un modelo institucional que permita a los parlamentos
establecer en el ordenamiento constitucional respectivo, las caracteristicas que de
manera homologa tienen que poseer todos los organismos de esta naturaleza para

cumplir con sus objetivos (Salazar y Salgado, 2009, p. 605).
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8. Preguntas de investigacion

En atencion a la revision documental y antecedentes sobre el tema del disefio
institucional de los OCA se formulan una serie de preguntas encaminadas a delimitar

el problema a abordar, motivar la investigacion y definir los intereses de la misma:

% ¢Por qué los organismos constitucionales autdbnomos ven limitada su

autonomia y el cumplimiento eficaz de sus objetivos?

X/
°

¢Por qué la legislacion expedida por los parlamentos para normar la creacion,
organizacion y funcionamiento de los OCA no se relaciona de manera directa y

positiva con su capacidad institucional?

X/

¥ ¢ Como coadyuvar a que los parlamentos proporcionen a los OCA un disefio
institucional acorde a la capacidad que necesitan para conseguir sus objetivos
y garantizar los derechos humanos sobre los que se fundan?

% ¢De qué manera se puede desarrollar un modelo sobre el disefio institucional
de los OCA que guie a los parlamentos para legislar en esta materia?

% ¢ Cudl es la posicion de los OCA dentro de la estructura del Estado y su relacion

con los poderes tradicionales?

9. Justificacion del problema

Actualmente los OCA tienen una amplia relevancia dentro del ejercicio del poder
publico en México, dado que se concentran en la realizaciéon de “tareas primordiales
del Estado, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacién, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales” (Ugalde, 2010, p.
263). Estos organismos son fundamentales para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos, ya que directa o indirectamente es parte de su objetivo principal.
De esta forma, es indispensable profundizar sobre el estudio de su disefio institucional,
en los términos descritos por Goodin (2003), con el propdésito de que coadyuven al

respeto de la dignidad inherente a los seres humanos.
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Los OCA ocupan un papel trascendental en el proceso de democratizacion del pais,
en vista de que “su actuar garantiza el ejercicio de derechos humanos, direcciona las
politicas publicas, separa las decisiones técnicas de las politicas y brinda estabilidad
frente a vaivenes politicos” (Flores, 2019, p. 37). No obstante, estos organismos
presentan una serie de limitaciones en el logro de sus objetivos al carecer de la
capacidad institucional suficiente para “defender y mantener a toda costa su autonomia
frente al embate de poderes formales y facticos” (Cardenas, 2016, p. 25). De este
modo, los OCA corren el riesgo de ser cooptados por los poderes tradicionales y repetir

SUS ViICiOS e inercias.

A consecuencia de que los OCA no han conseguido los resultados esperados en la
practica, la investigacion planteada nace de la exigencia actual de instituir a los OCA
como entes alejados de los efectos perniciosos de la partidocracia, exentos de las
presiones politicas y los intereses de grupo, imparciales, cercanos a la ciudadania y
orientados totalmente al interés publico. En este sentido, se estima oportuno analizar
los elementos con los que deben contar este tipo de organismos para configurar un
modelo que contribuya a que los parlamentos definan dentro de la legislacion
correspondiente un disefio que fortalezca su capacidad institucional, segun la

concepcion de importantes tedricos en la materia, tales como Oszlak y Orellana (2000).

La investigacion que se propone resulta fundamental a causa del impacto que tienen
los OCA dentro de la vida de las personas. La profundizacién sobre el estudio del
disefio institucional de estos organismos, permitiria generar propuestas para el
fortalecimiento de su capacidad y la consecucién de sus objetivos (Rosas, 2008, p.
125). Lo anterior es sumamente importante, puesto que en la medida que los OCA
dispongan de una mayor capacidad institucional tendran la posibilidad de materializar
sus fines y, consecuentemente, incrementar el respeto y ejercicio de los derechos
humanos. El trabajo de investigacion que se plantea contribuye al bienestar de los
ciudadanos, debido a que busca que los OCA cuenten con mas elementos para
garantizar de forma imparcial ciertos derechos que histéricamente han sido vulnerados

por los poderes tradicionales.
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Conforme a lo expuesto se plantea que los OCA son organismos fundamentales para
el proceso de transicion a la democracia y el establecimiento del Estado de derecho,
pues permiten la realizacion de funciones relevantes con independencia y fuera de los
defectos de la partidocracia y la coyuntura politica (Ugalde, 2010, p. 142). De esta
manera, se argumenta que, a causa de la trascendencia que tienen los OCA en la vida
politica y social del pais, el estudio de su disefio institucional tiene un amplio potencial
para producir beneficios a la ciudadania al coadyuvar al ejercicio de sus derechos
humanos. Asimismo, la investigacion propuesta es cientifica y académicamente Util,
en virtud de que por medio de una metodologia adecuada se procura avanzar en la
construccion de un modelo que armonice la regulacién de estos organismos dentro del

texto constitucional.

10. Delimitacién del problema

A. Delimitacién temporal

A consecuencia de que el trabajo a elaborar se concentra en el estudio del
disefio institucional de los organismos constitucionales autobnomos establecidos
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ambito temporal
esta delimitado por el periodo de realizaciébn de la investigacién. En este
sentido, se analizaran los OCA cuyo fundamento constitucional se encuentre
vigente entre el afio 2020 y 2023, dado que se pretende identificar los elementos

gue actualmente inciden en la capacidad de este tipo de organismos.

B. Delimitacién espacial

La delimitacién espacial de la investigacién se circunscribe al ambito nacional,
en vista de que se va a estudiar el disefio institucional de los OCA regulados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se elige
este ambito debido a que la mayor parte de los avances tedricos y juridicos

sobre dicha clase de organismos se producen primero a nivel nacional y
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después se replican dentro de las entidades federativas. Pese a que el estudio
se enfoca en aquellos OCA de alcance nacional, también se retomaran algunos
aspectos de los organismos locales de esta naturaleza, ya que la CPEUM

establece ciertas obligaciones al respecto.

C. Delimitacién humana

El ambito personal del estudio a desarrollar es de caracter genérico porque éste
se orienta al analisis de los elementos del disefio institucional de los OCA,
contenidos en su respectivo marco juridico. En esta légica, a nivel personal la
investigacion estriba en el disefio institucional de los OCA delimitado dentro del
conjunto de normas juridicas emitidas para regular su existencia, organizacion
y funcionamiento. Por tanto, no se revisaran disposiciones particulares o
individuales, puesto que la unidad de analisis del estudio consiste en una serie

de organismos publicos del Estado mexicano.

11. Orientacion tedrico metodolégica

Se decide aplicar el neoinstitucionalismo como enfoque tedrico-metodol6gico porque
su aproximacioén al concepto de institucion orienta la investigacién hacia el estudio de
una serie de variables idoneas para conocer el disefio y fortalecer la capacidad de los
organismos constitucionales autonomos. Una de las definiciones mas completas y
afines a los objetivos de la investigacion es la que caracteriza a la institucién como “un
conjunto de reglas y valores, normativos y cognitivos respecto de la manera en que
influyen sobre los miembros institucionales, como también el conjunto de las rutinas
que se desarrollan para poner en ejecucion e imponer esos valores” (Peters, 2003, p.
51).

Se elige el neoinstitucionalismo porque proporciona una perspectiva tedrica mas

amplia y explicativa, no solo normativa y formal, que busca comprender el efecto de

las reglas en la interaccion entre la estructura y los actores. Este enfoque “no solo
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aborda el analisis de las instituciones desde el punto de vista legal, sino que hace
énfasis en su interaccion con el sistema politico estableciendo estrechos vinculos entre
instituciones, contexto legal y dinamica politico — econémica” (Altamirano y Martinez,
2011, p. 59). Asi, el neoinstitucionalismo permite generar explicaciones sistematicas
sobre las instituciones al considerar los aspectos individuales, organizacionales y

contextuales que inciden en su funcionamiento y procesos de reforma.

Dentro de las principales aportaciones tedricas que se van a utilizar del
neoinstitucionalismo para el desarrollo de la investigacion se identifica el disefio, la
capacidad y el cambio institucional. Respecto al primero, se retomara a Goodin (2003,
p. 19) quien sefiala que el disefo institucional es la intervencion orientada a generar
resultados valiosos mediante el establecimiento de reglas que estructuren la
interaccidon humana. Por su parte, la capacidad institucional se va a entender como la
habilidad potencial de los individuos, organizaciones e instituciones en su conjunto
para plantearse objetivos, ejecutar acciones, resolver problemas y alcanzar resultados
(PNUD, 2009, p. 49).° Por (ltimo, el cambio institucional refiere al hecho de que las
instituciones no son inmutables y se transforman con el tiempo debido a factores

enddgenos y exdgenos (Torres, 2015, p. 127).

El disefio, la capacidad y el cambio institucional son categorias que dentro del enfoque
neoinstitucional se encuentran intimamente relacionadas y que serviran de base para
el estudio que se pretende realizar. Esto, a consecuencia de que la investigacion tiene
como objetivo analizar el disefio de los organismos constitucionales autbnomos para
identificar los elementos que restringen o favorecen el cumplimiento de sus objetivos
y desarrollar un modelo ideal que coadyuvé al incremento de su capacidad. De esta
manera, el neoinstitucionalismo es el enfoque mas pertinente al contar con un
entramado tedrico amplio para abordar el objetivo de estudio y cumplir con el propdsito

de la investigacion.

5 Para la operacionalizaciéon de la capacidad institucional desde la perspectiva del neoinstitucionalismo
se propone recurrir a los ambitos planteados por el PNUD (2008) y Rosas (2008): individual,
organizacional e institucional.
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12. Hipotesis

A través del siguiente sistema de hipétesis, planteado con base en la informacion
previamente analizada sobre el objeto de estudio, se pretende guiar la investigacion y
obtener una serie de resultados que permitan confirmar o infirmar cada una de ellas

dentro de las conclusiones (Olvera, 2015, p. 72).

A. Hipotesis 1. Los OCA se desenvuelven en un contexto politico, econémico y

social que limita su autonomia e impide el cumplimiento eficaz de sus objetivos.

% Variable independiente: contexto politico, econdmico y social en el que se
desenvuelven los OCA.
R/

% Variable dependiente: autonomia y cumplimiento eficaz de los objetivos de
los OCA.

B. Hipotesis 2. La legislacién expedida por los parlamentos para normar la
creacion, organizacion y funcionamiento de los OCA, carece de claridad

respecto a los elementos necesarios para fortalecer su capacidad institucional.

% Variable independiente: legislacion expedida por los parlamentos para
normar la creacion, organizacion y funcionamiento de los OCA.
7

% Variable dependiente: elementos necesarios para fortalecer la capacidad

institucional de los OCA.

C. Hipétesis 3. El desarrollo de un modelo sobre el disefio institucional de los
OCA, derivado de la comparacién de diversos referentes nacionales, que sirva
de base a la legislacion expedida por los parlamentos generaria una mayor
capacidad de estos y, consecuentemente, un ejercicio mas pleno y efectivo de

los derechos humanos que pretenden garantizar.
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% Variable independiente: modelo sobre el disefio institucional de los OCA a
partir de la comparacion de diversos referentes nacionales.
% Variable dependiente: capacidad institucional de los OCA y ejercicio pleno

y efectivo de los derechos humanos que pretenden garantizar.

13. Objetivos

A. Objetivo general

Analizar el disefio institucional de los OCA establecido por los parlamentos a
través de la legislacion expedida para tal efecto, especialmente aquellos

elementos que limitan o contribuyen al cumplimiento de sus objetivos.

B. Objetivos especificos

% Realizar una comparacion entre diversos OCA nacionales, a efecto de
identificar las caracteristicas ideales con las que deben contar este tipo de
organismos.

% Desarrollar un modelo sobre el disefio de los OCA que sirva de base a los
parlamentos para expedir su legislacion y, consecuentemente, incrementar su

capacidad institucional.

e

% Proponer una reforma que armonice la teoria de los OCA dentro de la
legislacion correspondiente, con la intencion de homologar su disefio, ubicar su
posicion dentro de la estructura del Estado y precisar su relacién con los

poderes tradicionales.
14. Metodologia / método
De acuerdo con los enfoques sefialados por Olvera (2015, p. 75) se decide que, a

causa de la naturaleza de la investigacion a realizar, la metodologia sea de indole

mixta, puesto que permite la utilizaciébn de técnicas e instrumentos cuantitativos y
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cualitativos. El enfoque metodolégico mixto otorga la oportunidad de plantear hipotesis
sin la rigidez del enfoque cuantitativo, por lo cual resulta idéneo para el presente
trabajo, ya que las variables a analizar tienen un caracter cualitativo y, por ende, no
pueden someterse a una medicion y control exacto. Asimismo, dicha metodologia
posibilita la obtencion de los datos numeéricos y cualitativos para una mejor
caracterizacion y conocimiento del objeto de estudio, que en este caso consiste en el

diseno institucional de los OCA.

La metodologia mixta resulta propicia para la investigacion que se pretende efectuar a
consecuencia de gque se van a seleccionar un numero reducido de casos, los cuales
resultan insuficientes para la elaboracién de un andlisis estadistico. No obstante, se
busca que el estudio no sea solo descriptivo, sino también explicativo, con la finalidad
de contar con elementos suficientes para poner a prueba las hipétesis planteadas y
realizar generalizaciones validas para casos similares. En esta logica, a través del
empleo de la metodologia mixta se espera superar las limitantes que presenta el uso
independiente del enfoque cuantitativo o cualitativo para la comparacion e

identificacion de patrones de las instituciones publicas.

De igual modo, es relevante sefialar que se elige el enfoque mixto debido a que se
pretende utilizar el método comparativo para el andlisis del disefio institucional de los
OCA, el cual “combina elementos de las técnicas cuantitativas y cualitativas y es
especialmente util para resolver preguntas que involucran un numero reducido de
casos” (Ragin, 2007, p. 16). En esta perspectiva, la metodologia mixta es la mas
adecuada porqgue facilita la comparacion ordenada y estructurada de un conjunto de
variables cualitativas dentro de los casos seleccionados. Lo anterior, es fundamental
para el objetivo de identificar y contrastar la ausencia o presencia de los atributos del

disefio de los OCA que influyen en la capacidad de estos organismos.
Como se menciono previamente el método a emplear en esta investigacion sera el

comparativo, ya que hace “un examen (...) de los patrones de parecidos y diferencias

[cuyo fin] es identificar vinculos causales, es decir, como las diferentes configuraciones
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de causas producen diferentes resultados dentro de la variedad de casos incluidos en
un estudio” (Ragin, 2007, p. 191). Por medio del método comparativo se buscara
sintetizar y armonizar el disefio institucional de los OCA a partir de las similitudes y
disimilitudes de varios casos. Lo anterior, en funcion de que tal método posibilita la
construccion de categorias, ideas, marcos, proposiciones, modelos y teorias que
explican el comportamiento de determinados fendmenos sociales (Smelser, 2003, p.
654).

Para la aplicacion del método comparativo en primer lugar se van a seleccionar los
casos a contrastar. Una vez definidos los OCA que integran la muestra es
indispensable determinar las variables del disefio que inciden en la capacidad de este
tipo de organismos, para lo cual se recurrira a los planteamientos del
neoinstitucionalismo. Posteriormente, se elaborara una matriz de datos para
establecer la presencia o ausencia de cada una de las variables elegidas, a efecto de
comparar, simplificar e identificar los patrones que explican la capacidad de los OCA
con base en su disefio institucional (Ragin, 2007, pp. 188-227). Ello, con la finalidad
de desarrollar un modelo respecto a los elementos que debe incluir el disefio de los

OCA dentro de la legislacion expedida por los parlamentos para su existencia.

De manera concreta la aplicacion del método comparativo para detectar los elementos
del diseiio de los OCA que inciden, positiva 0 negativamente, en la capacidad
institucional de este tipo de organismos, se basa en los siguientes pasos:

1. Seleccion de casos: consiste en la definicion de los OCA a comparar.

2. Especificacion de las causas y resultados: reside en la determinacion de las
variables que influyen en la capacidad institucional de los OCA, para ello se
retomara el marco analitico del neoinstitucionalismo porque cuenta con un
desarrollo tedrico importante sobre los elementos del disefio y capacidad de las
instituciones publicas.

3. Elaboracion de la matriz de datos: se centra en el estudio de los casos para

establecer la presencia o ausencia de cada una de las variables seleccionadas.
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4. Comparacion de los casos: estriba en el contraste de las configuraciones
causales de cada caso, en su simplificacion y la identificacion de los patrones
gue explican la capacidad de los OCA a partir de los aspectos de su disefio
institucional.

5. Desarrollo del modelo: se enfoca en la elaboracién de un modelo respecto a los
elementos con los que tiene que contar el disefio de los OCA dentro de la
legislacion emitida para su existencia. Ademas, se propone la construccion de
un indice para verificar silos OCA efectivamente disponen de dichos elementos.

6. Propuesta para armonizar la teoria de los OCA: se orienta a la formulacién de
un planteamiento normativo para ubicar la posicion de los OCA al interior de la

estructura del Estado y su relacion con los poderes tradicionales.

Adicionalmente, como parte de la metodologia es esencial definir el universo de trabajo
y la muestra en la que se enfocara el analisis. El universo de trabajo refiere a la
poblacién sobre la cual se realizara la investigacion, es decir el conjunto de elementos
definidos por una serie de caracteristicas que constituyen el objeto de estudio (Olvera,
2015, p. 64). En este sentido, el universo del trabajo terminal de grado esta conformado
por los OCA existentes dentro del Estado mexicano. Desde el plano temporal se
retomaran aquellos OCA gue operan al momento del inicio de la investigacion (afio
2020), mientras que en el ambito espacial la poblacion se integrara por aquellos
organismos de alcance nacional regulados en la CPEUM. Asi, el universo de trabajo

contempla a los siguientes OCA:

% Banco de México

% Instituto Nacional Electoral

% Comisién Nacional de los Derechos Humanos

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones

% Comision Federal de Competencia Economica

% Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales
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% Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

% Fiscalia General de la Republica

Por otro lado, la muestra es una proporcion representativa de la poblacién a la que se
le aplicaran los instrumentos de investigacion (Olvera, 2015, p. 64). Para el estudio a
efectuar el tipo de muestra sera no probabilistica basada en criterios de intencionalidad
y conveniencia, puesto que de la poblacién se van a seleccionar Unicamente cinco
casos para facilitar la aplicacion del método comparativo y la identificaciéon de los
patrones causales del disefio de los OCA que inciden en su capacidad institucional. La
seleccion de la muestra depende de la disponibilidad de informacion, la relevancia de
la materia que atienden y la frecuencia con la que su autonomia es atacada por el

poder ejecutivo.

De manera inicial y a reserva de los elementos identificados durante el desarrollo de

la investigacion, se propone que la muestra este conformada por los siguientes casos:

% Instituto Nacional Electoral

% Comisién Nacional de los Derechos Humanos

% Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

% Fiscalia General de la Republica

15. Técnicas (grupo focal, entrevista a profundidad, entre otras)

En razén de que se elige un enfoque de investigacion mixto, se usaran técnicas e
instrumentos de recuperacién de informacion tanto de caracter cuantitativo como
cualitativo. A continuacion, se enlistan aquellos que a criterio personal son los mas
adecuados para el cumplimiento de los objetivos y la correcta aplicacion del método

comparativo a seguir para la elaboracion del estudio:
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A. Cuantitativos:

*

% Bases de datos de instituciones publicas como el INEGI, CNDH, INE,
CONEVAL, entre otras.

+ Consulta de indices e indicadores sobre la capacidad de los OCA

seleccionados.

+» Mediciones sobre la capacidad institucional de OCA.

B. Cualitativos:
+ Analisis de la normatividad que rige a los OCA que conforman la muestra.
% Estudio de las iniciativas sobre las modificaciones o propuestas para la

creacion de OCA.

>

R/
*

Revision documental de OCA en México y otros paises.

D)

>

R/
*

Observacion directa de la integracion y funcionamiento de los OCA

D)

seleccionados.

16. Esquema de trabajo

Abreviaturas
Resumen
Introduccioén

Protocolo de investigacion

Capitulo I. Los organismos constitucionales autonomos dentro de la estructura

del Estado y el neoinstitucionalismo como enfoque tedrico de aproximacion

1.1. Estado constitucional contemporaneo [se definird al Estado constitucional, sus
principios e importancia para el desarrollo democratico y los derechos humanos].

1.2.  Principio de la division de poderes [se profundizara sobre la division clasica de
poderes planteada por John Locke y Montesquieu, asi como su relevancia para el

ejercicio del poder politico].
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1.4

1.5.

1.6.
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Poderes tradicionales del Estado

1.3.1. Legislativo [se revisara la funcion y el 6rgano en el que se deposita el poder
legislativo dentro de los sistemas presidencialistas].

1.3.2. Ejecutivo [se revisara la funcion y el érgano en el que se deposita el poder ejecutivo
dentro de los sistemas presidencialistas].

1.3.3. Judicial [se revisara la funcion y el érgano en el que se deposita el poder judicial
dentro de los sistemas presidencialistas].

Autonomia constitucional

1.4.1. Clases de autonomia constitucional [se abordaran los distintos tipos de
autonomia regulados dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de diferenciar la autonomia de los OCA de otras clases como la
de las universidades, tribunales agrarios, entre otras].

1.4.2. Tipos de autonomia vinculados a los OCA [se precisara a qué refiere la
autonomia técnica, de gestion, presupuestal, entre otras].

Organismos constitucionales autbnomos

1.5.1. Fundamento ontolégico [se argumentard que en los derechos humanos reside la
justificacion de la existencia de los OCA].

1.5.2. Fundamento juridico [se explicara que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el sustento juridico de los OCA].

1.5.3. Ubicacién dentro de la estructura del Estado [se profundizara respecto a la
posicion que ocupan los OCA dentro del esquema tradicional de la division de
poderes].

1.5.4. Concepto y caracteristicas fundamentales [se tratara de construir un concepto
sobre los OCA cuya aplicacion sea de caracter general y se delimitaran los rasgos o
elementos que la teoria identifica como propios de estos organismos].

Neoinstitucionalismo como enfoque teorico

1.6.1. Aproximacion al neoinstitucionalismo y su diferencia con el
institucionalismo [se sefialaran los postulados y planteamientos basicos utilizados
por el Neoinstitucionalismo para explicar el funcionamiento de las instituciones].

1.6.2. Disefo, capacidad y cambio institucional [se definird a que refiere cada una
de estas categorias analiticas del neoinstitucionalismo y la forma en la que se

aplicaran dentro de la investigacion].
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Dimensiones, componentes y niveles para el andlisis de las instituciones
publicas [se va plantear un modelo para analizar la capacidad de las instituciones
publicas a partir de determinadas dimensiones, componentes y niveles propios de la

corriente neoinstitucional].

Capitulo Il. Antecedentes y surgimiento de los organismos constitucionales

autonomos

2.1. Antecedentes de los organismos constitucionales autbnomos

2.1.1.

2.1.2.

En el ambito internacional [se abordara lo relativo a los antecedentes de los OCA
a nivel global y el desarrollo actual de los mismos de forma agregada].
En el ambito nacional [se identificaran los precedentes de los OCA a nivel nacional

y dentro de las entidades federativas].

2.2. El surgimiento de los organismos constitucionales autbnomos en México

2.2.1.

2.2.2.

Contexto en que aparecen los organismos constitucionales autbnomos
en México [se indicaran los factores politicos, econémicos y sociales que
coadyuvaron a la aparicién de los OCA].

Los primeros organismos constitucionales autobnomos: BANXICO, IFE y
CNDH [se profundizara sobre la creacion y desarrollo de los OCA mencionados

debido a que fueron los primeros en México].

2.3. Revision de la estructura constitucional de los OCA [se tratara lo referente a

la regulacion de los poderes de la Unién dentro de la Constitucion y se argumentara

sobre la posibilidad de agrupar a los OCA en un capitulo especifico].

2.4. Organismos constitucionales autonomos de alcance nacional

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

Banco de México [se analizara su aparicion, fundamento constitucional, objeto y
caracteristicas].

Instituto Nacional Electoral [se analizara su aparicion, fundamento constitucional,
objeto y caracteristicas].

Comision Nacional de los Derechos Humanos [se analizara su aparicion,
fundamento constitucional, objeto y caracteristicas].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [se analizara su aparicion,
fundamento constitucional, objeto y caracteristicas].

Instituto Federal de Telecomunicaciones [se analizara su aparicion,

fundamento constitucional, objeto y caracteristicas].
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2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

2.4.9.
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Comision Federal de Competencia Econdmica [se analizarda su aparicion,
fundamento constitucional, objeto y caracteristicas].

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales [se analizara su aparicién, fundamento
constitucional, objeto y caracteristicas].

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [se
analizara su aparicion, fundamento constitucional, objeto y caracteristicas].

Fiscalia General de la Republica [se analizard su aparicién, fundamento

constitucional, objeto y caracteristicas].

Capitulo lll. Analisis comparativo sobre el disefio institucional de los organismos

constitucionales autbnomos

3.1. Introduccién al método del analisis comparativo cualitativo (QCA) [se

indicaran las principales caracteristicas, fases y utilidad del andlisis comparativo

cualitativo].

3.2. Seleccion de casos y descripcion [se elegiran los OCA a comparar de acuerdo

con el marco analitico desarrollado por el neoinstitucionalismo y las dimensiones de

control y diferenciacién planteadas, a efecto de contar con la mayor diversidad posible].

3.3.  Momento analitico: comparacion de los casos

3.3.1.

3.3.2.

Matriz de datos: dicotomizacion [se integrard una tabla para establecer la
presencia o ausencia de las variables seleccionadas dentro del disefio institucional de
cada OCA].

Configuraciones causales: tabla de verdad y minimizacidn [se identificaran
las configuraciones causales del disefio institucional de cada OCA y se eliminaran
aguellas que sean iguales en dos 0 mas de los casos comparados para minimizar el

namero de explicaciones].

3.4. Interpretacion: resultados de la comparacion

3.4.1.

3.4.2.

Soluciones: compleja, parsimoniosa e intermedia [se presentaran las
soluciones que explican la relacién entre el disefio de los OCA y la eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos].

Andlisis de las configuraciones causales previstas en las soluciones y
generalizaciones sobre el disefio institucional de los OCA [se explicaran las
configuraciones causales y lo que significan dentro del estudio, con la finalidad de

realizar una generalizacion sobre el disefio con el que deben contar los OCA].
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Capitulo IV. Modelo para legislar sobre el disefio institucional de los organismos

constitucionales autbnomos en México

4.1. Modelo sobre el disefo institucional de los organismos constitucionales
autonomos [se desarrollarda un modelo del disefio de los OCA con base en el andlisis
comparativo del capitulo previo, a efecto de contar con un referente para que los
parlamentos legislen en esta materia].

4.2. Reconfiguracion del principio de la division de poderes a partir de la
aparicion de los organismos constitucionales autbnomos [se teorizara sobre
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Introduccion

Luego de la Segunda Guerra Mundial se expidio la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948 y se inicié un proceso de adopcion de estas prerrogativas dentro de
las constituciones contemporaneas, lo cual impulso el establecimiento de los Estados
constitucionales como remplazo de los Estados de Derecho gestados a partir de los
movimientos revolucionarios del siglo XVIII. Asi, se indica que el Estado constitucional
es “un paradigma tedrico e ideoldgico que postula un Estado nacion surgido de y para
los derechos humanos y el desarrollo de los principios democraticos” (Cardenas, 2017,
p. 109). En este marco, se advierte que los OCA forman parte integral del Estado
constitucional debido a que coadyuvan a la defensa de la norma suprema y los

derechos fundamentales reconocidos en la misma.

Los primeros antecedentes de los OCA se encuentran en los tribunales
constitucionales europeos, tales como los de Alemania, Espafia e Italia, en vista de
que contaban con independencia de los poderes clasicos y se encargaban de velar por
la observancia de lo dispuesto en la constitucion (Nufiez, 2017, p. 27). No obstante,en
México los OCA distan del modelo Europeo y se enmarcan en el contexto
latinoamericano donde este tipo de organismos surgieron con el objetivo de superar
las deficiencias, vicios y abusos de las autoridades tradicionales, en especifico, del
poder ejecutivo. Particularmente, en la estructura del Estado mexicano esta clase de
entes publicos aparecieron en la década de los noventa como parte del proceso de
transicion democratica, el fin del autoritarismo y la garantia de los derechos humanos

en el texto constitucional.

Los OCA representan espacios de poder de reciente creacion independientes del
ejecutivo, legislativo y judicial, con autonomia plena establecida directamente en la
constitucién y con la responsabilidad de atender funciones esenciales del Estado. Por
ello, este tipo de instituciones “rompen con la teoria clasica de la division de poderes
y con la tipica organizacion del Estado, pero esto se debe a que ha evolucionado, pues

ahora esta doctrina es entendida de una manera mas amplia y completa”



Introduccién

(Guadarrama, 2021, p. 3). De este modo, los OCA reconfiguran la distribucion del
poder publico y contribuyen al equilibrio de pesos y contrapesos al situarse a la par de

las autoridades tradicionales y fortalecer el control en el ejercicio de sus atribuciones.

Conforme a lo expuesto, se plantea que los OCA son parte trascendental de la
estructura de los Estados constitucionales contemporaneos, ya que representan una
respuesta institucional por contar con entes publicos eficaces que coadyuven a la
materializacion de sus fines. La actuacién de estos organismos favorece la adopcion
de la democracia, puesto que promueven la apertura politica, la participacion
ciudadana, la transparencia, la libertad, la igualdad y el acceso a la justicia. De igual
manera, los OCA son esenciales para el desarrollo social y la dignidad de las personas,
dado que tienen como objetivo principal garantizar a las personas el ejercicio de
determinados derechos humanos (Soto y Enriquez, 2021, p. 57).

Dentro del contexto mexicano los OCA enfrentan diversas dificultades para cumplir con
su proposito, debido a que carecen de elementos suficientes para asegurar su
autonomia y capacidad institucional. De esta forma, en relacion con el funcionamiento
de tales organismos, se observa que existe “una cierta distancia o desencuentro entre
el discurso con el que las autoridades justifican su condicién de autonomia y la realidad
cotidiana de su ejercicio” (Cansino y Patifio, 2020, p. 22). Lo anterior, a consecuencia
de que los OCA son objeto de las disputas entre los diferentes partidos politicos y
grupos de poder que buscan gue la actuacién de estas instituciones beneficie sus
propios intereses por encima de las funciones esenciales del Estado cuya realizacion

tienen a su cargo.

Actualmente, en México los OCA se desenvuelven en un entorno complejo en el que
cada vez son mas las demandas de la ciudadania y los retos politicos, econémicos y
sociales a los que se tienen que enfrentar para llevar a cabo sus atribuciones. A partir
del cambio de gobierno de la republica, se advierte una constante critica del titular del
Ejecutivo Federal a la actuacion y existencia de los OCA, siendo el caso mas

representativo la desaparicion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
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Educacion en 2019 (Camarena, Guim y Zorrilla, 2021, p. 61). Asi, en el presente hay
una confrontacion evidente entre los OCA y el poder ejecutivo, toda vez que este Ultimo
considera que son demasiado costosos y que sus funciones pueden ejecutarse por

otras dependencias adscritas a dicho poder.

A pesar de las criticas contra los OCA se argumenta que este tipo de entes publicos
deben mantenerse en la estructura del Estado mexicano, considerando que desde su
aparicion han contribuido al progreso democratico del pais y al acceso a ciertos
derechos que demandan de un alto grado de especializacién e imparcialidad. En esta
perspectiva, es necesario llevar a cabo una reflexion profunda sobre los desafios que
enfrentan y la forma en la que se puede fortalecer su capacidad institucional para
cumplir con sus objetivos. Para esto, los OCA tienen que contar con un disefio que les
permita ejercer la autonomia otorgada por la Constitucion, actuar con obijetividad y
transparencia, disponer de los recursos suficientes, definir su ubicacion dentro del

Estado y colaborar con los otros poderes en un plano de igualdad (IBD, 2020, p. 43).

En este marco, el desarrollo del presente trabajo tiene su justificacion en la relevancia
de los OCA para los Estados constitucionales contemporaneos, pues son clave para
la materializacion de los ideales y derechos humanos contenidos en la norma suprema.
De igual manera, estos organismos son parte del sistema de pesos y contrapesos, que
es “un mecanismo de racionalizacion del poder publico por la via de su limite y balance,
con el fin de garantizar el principio democratico, los derechos fundamentales y sus
garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacién de competencias”
(Tesis 2a. CLXVI/2017). Por tanto, los OCA constituyen un objeto de estudio sobre el
gue resulta valioso investigar su disefio y capacidad debido al impacto social de sus

funciones y su importancia para el mantenimiento del Estado.

Con base en la revision del estado de conocimiento de los OCA se detecta que el
desarrollo tedrico no es tan amplio como el de otros poderes publicos, a causa de que
son organismos relativamente recientes en la configuracion institucional del Estado. La

mayoria de las investigaciones en torno a esta clase de entes se enfocan en el
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estudio de sus antecedentes, las condiciones de su aparicion, la dindmica de su
organizacién y funcionamiento, su régimen juridico, su rango en la estructura estatal y
su relacion con las otras autoridades (Cansino y Patifio, 2020, p. 22). De este modo,
el presente analisis se centra en un aspecto que no se ha estudiado a profundidad
como lo es el disefio con el que deben contar los OCA para asegurar su autonomia y
alcanzar sus fines, esto con la intencion de contribuir a la conformacion de una teoria

de tales instituciones.

De acuerdo con lo anterior, la investigacion tiene como objetivo general analizar el
disefio institucional de los OCA, especialmente aquellos elementos que limitan o
contribuyen al cumplimiento de sus fines. Para ello, se realiza una comparacion entre
los diversos organismos de esta naturaleza de alcance nacional en México, a efecto
de identificar las caracteristicas y elementos ideales con los que deben contar.
Asimismo, se desarrolla un modelo sobre su disefio con el proposito de incrementar
su capacidad institucional. Finalmente, se propone una reforma que armonice la teoria
de los OCA al interior de la Constitucion, esto para homologar su disefio, ubicar su

posicion en la estructura del Estado y precisar su relacion con los poderes clasicos.

El desarrollo de esta investigacion se basa en un sistema de hipétesis, con la finalidad
de disponer de una explicacion tentativa del fenbmeno estudiado y orientar la
argumentacion. La primera establece que los OCA se desenvuelven en un contexto
politico, econémico y social que limita su autonomia e impide el cumplimiento eficaz
de sus objetivos. La segunda plantea que la legislacion expedida por los parlamentos
para normar la creacion, organizacion y funcionamiento de estos organismos carece
de claridad respecto a los elementos necesarios para fortalecer su capacidad. La
altima, sostiene que la conformacién de un modelo sobre el disefio institucional de los
OCA, derivado de la comparacion de diversos referentes nacionales, contribuiria a una
mayor capacidad de estos y, consecuentemente, a un ejercicio mas pleno y efectivo

de los derechos humanos que pretenden garantizar.

El presente estudio recurre a un enfoque tedérico, metodologia y método diferentes a

los de caracter estrictamente juridico, con la finalidad de aportar nuevos elementos al
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debate tedrico de los OCA. En relacion con el enfoque tedrico se retoman los
planteamientos de disefio, cambio y capacidad del neoinstitucionalismo, esto con el
objetivo de superar la vision legalista y comprender a las instituciones como un
conjunto de reglas, valores e incentivos que interactian con los factores contextuales
en los que se desenvuelven (Peters, 2003, p. 51). Por otra parte, se emplea una
metodologia mixta porque se aplican técnicas cualitativas y cuantitativas; ademas, se
usa el analisis comparativo cualitativo (QCA), desarrollado por Ragin (2007), para
proponer un modelo del disefio institucional de estos organismos que recupere la

complejidad causal que presentan en la realidad.

Esta investigacion se estructura en cuatro capitulos, el primero consiste en el marco
tedrico en el que se sustenta el estudio de los OCA. En el segundo se exponen sus
antecedentes nacionales e internacionales, asi como el contexto de su aparicion en
México. El tercero se centra en el analisis comparativo cualitativo de estos organismos
de alcance nacional para determinar la configuracion causal que mejor explique la
relacion entre su disefio y capacidad institucional. En el cuarto se plantea un modelo
del disefio de los OCA que contribuya al cumplimiento de sus objetivos, se aborda la
incidencia de estos organismos en el principio de la divisién de poderes y se propone
una reforma constitucional para delimitar su ubicacion dentro del Estado. Por altimo,

se indican las principales conclusiones derivadas de la reflexion efectuada.

De esta forma, se espera que el andlisis llevado a cabo contribuya al desarrollo tedrico
acerca de los OCA vy el fortalecimiento de su capacidad institucional, ya que,
actualmente se encuentran en el centro del debate publico por la confrontacién que
mantienen con el titular del Ejecutivo Federal. La investigacion busca aportar, desde
un enfoque tedrico y un método novedoso para el estudio de esta clase de organismos,
un conjunto de elementos o condiciones necesarias para que logren una atencion
eficaz de las funciones esenciales del Estado a su cargo. Esto, a causa de que los
OCA son instituciones fundamentales para la consolidaciéon de la democracia y la

garantia de los derechos humanos en el pais.



CAPITULO I

Los organismos constitucionales autonomos dentro
de la estructura del Estado y el neoinstitucionalismo

como enfoque tedrico de aproximacion
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1.1. Estado constitucional contemporaneo

El Estado constitucional de derecho representa un modelo que sustituye al Estado
legal o Estado de derecho, por ello es importante precisar que este Ultimo se extendio
por toda Europa a partir de la Revolucion Francesa con sustento en los planteamientos
de Rousseau respecto a que la ley es la norma de valor y fuerza (Duran, 2015, p. 39).
El Estado de derecho nacié con la forma del Estado legislativo, en la cual “el principio
de legalidad [aparece] como criterio exclusivo de identificacion del derecho valido y
antes aun existente, con independencia de su valoracién como justo” (Ferrajoli, 2001,
p. 32). En este sentido, dentro del Estado de derecho existe una primacia del
parlamento, ya que una norma es valida cuando se emite por la autoridad competente
y no por ser justa, ademas de que la ley determina la estructura del Estado y los
derechos de los ciudadanos.

El Estado de derecho configura un sistema dogmatico, exegético, iuspositivista,estricto
e integral (Vigo, 2003, p. 3), en el que priva un apego irrestricto a la letra escritade la ley
y a la voluntad del legislador. A causa de la rigidez del Estado de derecho respecto a
la interpretacién y aplicacion del marco normativo, luego de la Segunda Guerra Mundial
se realizaron una serie de modificaciones en los textos constitucionales de diversos
paises europeos. Lo anterior, con el propésito de establecer, como lo argumenta
Zagrebelsky (2008, p. 40), un derecho mas flexible, ductil y maleable, en el cual la
dimensién axiologica y deontoldgica tienen una mayor relevancia en la argumentacion
e interpretacion juridica. De este modo, en el Estado constitucional de derecho la ley
pierde su preeminencia y queda supeditada a los principios y valores contenidos en la

constitucion.

Es necesario destacar que el Estado constitucional de derecho surge a partir de una
concepcion actual que la doctrina ha denominado neoconstitucionalismo, mismo que
representa “una teoria, ideologia y/o un método de analisis del derecho, [asi como]
algunos elementos estructurales del sistema politico y juridico, que son descritos y

explicados [por el mismo]” (Alterio, 2014, p. 232). El neoconstitucionalismo como
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nuevo paradigma se distingue por mas principios que reglas, mas ponderacion que
subsuncion, presencia de la constitucion en todas las areas juridicas y conflictos,
potencia judicial en lugar de autonomia del legislador ordinario y coexistencia de
valores plurales (Prieto, 2002, p. 109). Asi, el Estado constitucional de derecho se
desarrolla en el seno de esta corriente como un modelo que busca superar las

limitaciones del Estado legalista.

De acuerdo con lo anterior, el Estado constitucional de derecho refiere a aquel en
donde existe un predominio de la constitucion, puesto que ésta define “el contenido de
la ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad y la estructura de poder” (Avila, 2009, p.
778). En este modelo de Estado, la constitucion se reconoce como la norma suprema
de mayor valor, dado que delimita los derechos fundamentales de las personas,
instituye los 6rganos a cargo de las diversas funciones estatales y fija los mecanismos
para que los ciudadanos intervengan en la toma de decisiones y elaboracion de las
leyes. Por tanto, la adopcion del Estado constitucional de derecho deriva en una
transformaciéon de la estructura politica y juridica al concebir al derecho como un
conjunto adaptable y arménico de principios, valores y normas superiores que
permean en todos los &mbitos de la vida social (Aguilera, 2008, p. 6).

Con el objeto de caracterizar al Estado constitucional de derecho a continuacion, se
listan sus principales manifestaciones como un paradigma de reciente creacion que

trata de concebir al derecho de una forma menos rigida y mas cercana a la realidad:

= Un nuevo parametro de validez de las normas juridicas, desde su produccién
formal como de la coherencia de su contenido con los principios
constitucionales.

= Una vision epistemoldgica de la ciencia juridica, tanto en su rol explicativo, como
critico y proyectivo de sus propios objetivos.

= La aplicacion de las normas juridicas desde el reconocimiento de su validez y,
ergo, constitucionalidad a partir de la identificacion de antinomias y lagunas, asi

como su superacién mediante las garantias constitucionales existentes.
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= Una subordinaciéon de la ley a los principios constitucionales que equivale a
introducir una dimension sustancial, no solo en las condiciones de validez de la
norma, sino también en la naturaleza de la democracia. (Ferrajoli, 2001, pp. 34-
45)

Las constituciones que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial para la
implementacion del Estado de Bienestar integraron un gran namero de principios de
justicia y derechos humanos, los cuales imponen a los Estados diversas tareas de
intervencién en la sociedad y la economia (Aguilera, 2008, p. 7). En esta logica, se
observa que en los Estados de caracter constitucional se asume un papel cada vez
mas activo para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos reconocidos en
la constitucion. Por eso, el Estado legislativo o legalista se convirtio en un Estado de
derechos y libertades fundamentales, a consecuencia de que el texto constitucional
contiene las normas, principios, derechos y directrices que rigen al Estado en su

conjunto.

El Estado constitucional de derecho tiene como finalidad el aseguramiento efectivo de
la dignidad de las personas, en vista de que “los derechos humanos no se ven
garantizados en un sistema juridico basado en la soberania de la ley” (Duran, 2015, p.
40). En esta perspectiva, el reconocimiento de un amplio catdlogo de derechos
humanos en la constitucion condiciona el ordenamiento juridico y las relaciones
politicas y sociales en favor de tales prerrogativas. Por ello, se argumenta que el
Estado constitucional tiene la funcién prioritaria de materializar los derechos inherentes
a la naturaleza humana, para lo cual es indispensable el establecimiento de una serie
de mecanismos dirigidos a su inclusion en la constitucidn, ejercicio y desarrollo

progresivo.

Adicionalmente, es relevante mencionar que “el fundamento del Estado constitucional
es doble: la soberania del pueblo y la dignidad humana” (Haberle, 2016, p. 165), por
ende, aparte de la estrecha relacion con los derechos humanos, esta clase de Estado

coadyuva al fortalecimiento de la democracia. En este tenor el Estado constitucional



Capitulo |

plantea una democracia sustantiva integrada por “un conjunto de limites y vinculos
impuestos por los derechos y principios constitucionales tanto a la validez de las leyes
como a la democracia politica” (Ferrajoli, 2008, p. 88). De esta manera, para el Estado
constitucional la democracia es una nocion sustantiva mas que procedimental, ya que
se opone a la regla absoluta de la voluntad de la mayoria en beneficio de una
democracia que permita la participacion de las minorias y atienda a los preceptos de

libertad, igualdad y justicia.

1.2.  Principio de la division de poderes

El principio de la divisién de poderes ha sido uno de los pilares para la conformacion y
desarrollo del Estado moderno, a causa de que aparecié con la finalidad de limitar el
poder politico a través de una distribucion del mismo. La separacion de poderes trata
de evitar la concentracién del poder y sus posibles abusos, a efecto de “crear una
situacion de equilibrio que garantice el respeto por los derechos de cada individuo y
con ellos los de cada comunidad” (Otero, 1997, p. 119). Es importante indicar que las
primeras ideas sobre este principio se encuentran en el pensamiento de Aristételes
(1988, pp. 260-276), pues sefala que los Estados deben contar con una funcion
deliberativa de los asuntos de la ciudad a cargo de las asambleas, una ejecutiva o de
administracion correspondiente a las magistraturas, asi como otra judicial para dirimir

controversias ante los tribunales.

Si bien durante la época antigua y la edad media se generaron algunas proposiciones
relacionadas con el principio de la division de poderes, fue hasta el S. XVII con John
Locke que, por primera vez, se advierte el riesgo de concentrar el poder en pocas
manos Yy, en consecuencia, se sugiere separarlo para impedir los vicios y excesos de
su acumulacion (Otero, 1997, p. 121). Asi, dicho pensador distingue la existencia del
poder legislativo, ejecutivo y federativo; el primero, es el poder supremo del Estado
debido a que crea las leyes y decide respecto al uso de la fuerza, a efecto de preservar
a la comunidad y los miembros de ésta. El segundo, es independiente del legislativo y

se encarga de vigilar la practica y aplicacion de las leyes. El tercero, esta facultado
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para hacer la guerra y la paz, asi como para celebrar alianzas con otras sociedades;
ademas, aunque es distinto al ejecutivo dificilmente pueden separarse (Locke, 2006,
pp. 143-146).

El principio de la division de poderes se configura de manera soélida con Carlos Luis de
Secondant, mejor conocido como Bardon de Montesquieu, dado que expone la
necesidad de contar con una separacion de los 6érganos encargados de la funcion
ejecutiva, legislativa y judicial (Carmona, 2007, p. 176). Una de las principales
innovaciones de Montesquieu en comparacion con Locke, consiste en distinguir la
funcidn judicial de la ejecutiva, no obstante que ambas atienden al cumplimiento de las
leyes se deben depositar en 6érganos diferenciados, puesto que las leyes que aplican
son de un dominio desigual. Asimismo, este filésofo precisa que no tienen que reunirse
dos funciones en un solo 6rgano a causa de que ello deriva en el abuso del poder y la

pérdida de las libertades de los ciudadanos (Villanueva, 2014, p. 155).

Para Montesquieu de lo que trata la separacion de poderes “no es de una escision
clara, sino de una organizacion equilibrada que busca la libertad y cree en conseguirla
a través del establecimiento de la posibilidad de que los distintos poderes puedan
controlarse entre si” (Otero, 1997, p. 131). De este modo, con Montesquieu nace la
teoria tripartita porque argumenta que dentro de todos los Estados existen tres
especies de poderes con funciones y 6rganos exclusivos, pero interrelacionados para

su adecuado funcionamiento:

Por el primero, el principe o el magistrado hace leyes, para algun tiempo o para siempre, y
corrige y abroga las que existen. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia o recibe
embajadas, vela por la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los
crimenes o juzga los pleitos de los particulares. Este Gltimo debe llamarse poder judicial y

el otro simplemente poder ejecutivo del Estado. (Montesquieu, 1906, p. 227)

El principio de la division de poderes fue incorporado a nivel normativo en la
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787 y en aquellas promulgadas

en el marco de la Revolucion Francesa. Particularmente, en torno a la primera hay que
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destacar que el sistema americano delinea la concepcion de los checks and balances,
en donde las funciones estatales se atribuyen a poderes separados, pero con
mecanismos de colaboracion y neutralizacion de los posibles excesos de sus titulares
(Solozabal, 1981, p. 224). Esta visidn parte de ideas como las de Madison, Hamilton y
Jay (2010, p. 118) quienes fueron algunos de los padres fundadores y plantearon que
‘la acumulacion de todos los poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, en las mismas
manos, (...) puede decirse con exactitud que constituye la definicibn misma de la

tirania”.

Las Constituciones de Estados Unidos y Francia de finales del S. XVIII fueron un
referente para la difusion y consolidaciéon de la division tripartita de poderes, dado que
a partir de ese momento tal principio fue adoptado en la mayoria de los textos
constitucionales de los Estados europeos y americanos. Sin embargo, contrario a su
amplia diseminacion la separacion de poderes ha sido criticada, pues se vincula a una
disociacion rigida y mecanica de los érganos ejecutivos, legislativos y judiciales que
no permite la operacion del Estado. En esta l6gica, se sostiene que la tajante division
de poderes es irrealizable en la practica, en vista de que estos “ejercen funciones con
el propoésito de alcanzar sus fines o atribuciones del Estado y al hacerlo realizan
multiples actos que por su naturaleza dependen de varias funciones” (Pichardo, 2002,
p. 81).

La critica previa al principio de separacion de poderes es adecuada, pero no suficiente
para invalidar la tesis general. Dentro de la realidad politica y constitucional, los
Estados en los que se encuentra vigente la division de poderes han incorporado varias
excepciones y modalidades tendientes a superar la rigidez que en ocasiones puede
suponer dicho precepto. Especialmente, en los Estados constitucionales de derecho
la limitacion y el control del poder son rasgos fundamentales, ya que se crea “un
sistema de frenos y contrapesos cuyo objetivo es que cada 6rgano gubernativo se
desemperie dentro de su respectiva Orbita constitucional en forma independiente pero

coordinada” (Anselmino, 2016, p. 181). Lo anterior, con el propésito de que se
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garanticen las libertades de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos

humanos.

Por ultimo, es indispensable precisar que la separacion de poderes “ya no refiere
exclusivamente a los tradicionales — ejecutivo, legislativo y judicial —, sino que se
articula mediante arreglos institucionales sumamente complejos” (Barrera, 2016, p.
11). Una muestra de esto, es el surgimiento de los organismos constitucionales
auténomos como un conjunto de instituciones enfocadas en la realizacion de tareas
que por su especializacion se ubican fuera de los poderes clasicos. De igual manera,
la globalizacion y la existencia de una soberania supranacional tiene implicaciones
sobre la division de poderes, en razon de que funciones constitucionales a cargo de
los Estados estan pasando a instancias u organos internacionales. Por tanto, es
necesario pensar en la reconfiguracion de este principio con base en la nueva dinamica

politica y social.

1.3. Poderes tradicionales del Estado

1.3.1. Legislativo

El parlamento o congreso mediante el cual se materializa el poder legislativo surge
durante la baja edad media debido al debilitamiento del rey por la aparicion de
asambleas estamentales conformadas por el clero, la nobleza y la milicia, las cuales
tenian la funcion de autorizar los gastos de guerra del monarca y consensuar los
impuestos (Bolafios, 2016, p. 108). Por otro lado, el origen del legislativo como poder
independiente se sitia en el Reino Unido a finales del S. XVII, pues en la Bill of Rights
de 1689 se “declara que el parlamento es el depositario de la soberania popular’
(Chavez, 2016, p. 7). De esta forma, a partir de ese momento en el sistema inglés se
reconoce la supremacia del parlamento, integrado por la Camara de Lores y la Camara

de Comunes, frente al primer ministro y su gabinete en quienes recae el ejecutivo.
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Es importante mencionar que desde sus inicios el parlamento tuvo a su cargo la funcién
de representacion, a la cual se le adicioné, rapidamente, la presupuestaria con la
finalidad de coadyuvar en la obtencion de recursos econdémicos en beneficio del rey.
Posteriormente, con la intencién de controlar y establecer limites al poder absoluto de
los monarcas los parlamentos fueron ampliando sus funciones, entre las que destacan
la legislativa y fiscalizadora (Berlin, 2006, p. 128). De este modo, con base en las ideas
de Montesquieu respecto a la division de poderes y los movimientos revolucionarios
de finales del S. XVIII, principalmente en Estados Unidos y Francia, el legislativo se
incorporé en las constituciones de los Estados modernos como uno de los poderes

esenciales con un ambito de competencia propio.

Actualmente, el poder legislativo consiste en “un érgano constitucional que ostenta la
maxima representacion popular como el generador de normas con rango de ley, (...)
controlador y fiscalizador de la accidn del gobierno” (Garita et al., 2012, p. 21). En los
Estados democraticos es complejo determinar las funciones de las que es responsable
el legislativo, dado que éstas dependen del sistema politico en cuestion y evolucionan
a causa del dinamismo de los asuntos que atienden. En general, las principales
funciones del poder legislativo son las representativas, deliberativas, financieras,
legislativas, de control, politicas, de inspeccion, jurisdiccionales, de indagacion, de
comunicacién y educativas (Berlin, 2006, p. 129). En el caso mexicano, las funciones
de dicho poder se delimitan en los articulos 73, 74 y 76 de la CPEUM que establecen
las facultades del Congreso de la Union, Camara de Diputados y Camara de

Senadores, respectivamente.

Como se ha referido el poder legislativo se deposita en un parlamento o congreso,
cuya denominacién e integracion varia segun el tipo de régimen politico de cada
Estado. El parlamento puede estar compuesto de forma unicameral o bicameral, es
decir disponer de uno o dos érganos legislativos. En México, con fundamento en el
articulo 50 constitucional, se observa que el legislativo esta a cargo de un Congreso
General dividido en una Camara de Diputados y una Camara de Senadores. La

primera cuenta con 500 diputados que representan a los ciudadanos, en tanto que la
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segunda tiene 128 senadores que actlan como representantes de cada una de las
entidades federativas (L6pez et al., 2018, p. 15). Por tanto, en el Estado mexicano
algunas funciones del legislativo competen exclusivamente a una Camara y otras se

realizan conjuntamente entre ellas.

1.3.2. Ejecutivo

Con relacion al poder ejecutivo se indica que no es posible precisar el momento
histérico de su aparicion, puesto que las figuras a las que se vincula como el rey,
emperador, principe o monarca concentraban el poder de manera absoluta y
despdtica. No obstante, el ejecutivo como un poder aparte surge como resultado de la
independencia de los Estados Unidos y la Revolucién Francesa, en vista de que estos
movimientos permitieron incorporar en sus textos constitucionales los postulados de
Montesquieu sobre la division de poderes (Sanchez, 1981, p. 14). En esta ldgica, se
argumenta que el ejecutivo en su concepcion moderna deriva de la caida de los
regimenes absolutistas y, en consecuencia, de la pérdida de algunas de sus funciones

en favor de los otros poderes tradicionales del Estado (legislativo y judicial).

En un inicio el poder ejecutivo contaba con la mayoria de las funciones estatales
sustantivas, sin embargo, derivado de los abusos de su ejercicio se llevé a cabo una
desconcentracion de las mismas para configurar un sistema de pesos y contrapesos.
Las funciones a cargo del ejecutivo estan condicionadas en buena medida por el
régimen politico existente en cada Estado, pese a ello es posible enunciar una serie
de responsabilidades de caracter general. En esta perspectiva, destaca en primer lugar
la ejecucion de las leyes, asi como la fijacion de los objetivos politicos en el &mbito
externo e interno y la administracién del gobierno para la activacién del aparato estatal
en beneficio de los fines del Estado (Solozébal, 1981, p. 231).

En los sistemas presidencialistas el poder ejecutivo se define como “la instancia

responsable de la gestidén del Estado, asi como de administrar y gobernar en el marco

de las instituciones democraticas” (LOpez et al., 2018, p. 15). Asimismo, en esta clase
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de sistemas el ejecutivo esta facultado para organizar y dirigir la administracion publica
con arreglo en las disposiciones constitucionales. La doctrina atribuye al ejecutivo,
dentro del régimen presidencial, las funciones de defender la constitucion del Estado,
implementar los mandamientos constitucionales con una direccion politica clara,
ejecutar las leyes vigentes y poner en practica los tratados internacionales (Barcelo,
2016, p. 258). Las responsabilidades del ejecutivo en México se describen en el
articulo 89 de la CPEUM, ya que trata lo relacionado a las facultades y obligaciones

del presidente de la republica.

La integracién del poder ejecutivo esta condicionada por el sistema politico, pues en
los regimenes parlamentarios recae en un jefe de Estado (monarca o presidente) y un
jefe de gobierno (primer ministro, presidente de gobierno o canciller), mientras que en
los presidencialistas hay un monocefalismo debido a que ambas figuras se retnen en
una misma persona (Espinoza, 2016, pp. 19-20). A causa de que México cuenta con
un sistema presidencial, el articulo 80 constitucional mandata que el ejecutivo se
deposita en un solo individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”. Es importante sefalar que el presidente de la republica se apoya para el
cumplimiento de sus funciones en un conjunto de secretarios de Estado destinados a

la atencion de ciertas materias.

1.3.3. Judicial

El poder judicial presenta multiples manifestaciones a lo largo de la historia, en razon
de que la funcion dedicada a la administracidbn de justicia estuvo a cargo del
parlamento y, principalmente, del ejecutivo mediante diversos mecanismos para su
desempefio. No obstante, durante el S. XVIII se hizo evidente que el judicial no podia
estar unido al legislativo porque el juez seria al mismo tiempo el creador de la ley y
tampoco debia pertenecer al ejecutivo, a consecuencia de que el juez tendria en sus
manos la fuerza de su opresor (Montesquieu, 1906, p. 228). De este modo, las
constituciones liberales producto de los movimientos revolucionarios en Estados

Unidos y Francia a finales del S. XVIII, reconocieron la necesidad de que el judicial
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fuera un poder independiente con capacidad para impartir justicia de manera imparcial
(Pérez, 2018, p. 49).

Con la institucion de la autonomia del poder judicial se determiné que “la funcion
primordial que debe desarrollar es declarar de forma vinculante y previo proceso, cudl
es el derecho en el caso concreto” (Otero, 1997, p. 136). En este sentido, se observa
que en un comienzo la principal preocupacion de este poder fue asegurar su
independencia, a efecto de ser ajeno a los intereses del Estado y resolver
objetivamente los conflictos entre particulares, asi como los suscitados entre estos y
un ente publico. Conforme a lo anterior, se argumenta que el judicial surgié como un
poder responsable de la aplicacion exacta de las leyes creadas por el parlamento,
motivo por el que su actividad fue fundamental para el desarrollo del Estado de

derecho.

Las funciones del poder judicial, a diferencia de aquellas del ejecutivo y legislativo, no
dependen directamente del tipo de régimen politico, lo relevante es la clase de sistema
juridico y el modelo de Estado. Respecto a este ultimo, es esencial indicar que en los
Estados constitucionales las responsabilidades a cargo de dicho poder se han
ampliado debido a que los érganos jurisdiccionales ya no solo aplican la ley, sino que
la interpretan y crean derecho en circunstancias especiales (Bulygin, 2003, p. 7);
ademas, se ocupan del control de constitucionalidad y el control interno de
convencionalidad (Garcia, 2011, p. 126). En el caso mexicano, las funciones del poder
judicial se enuncian, especialmente, en los articulos 99, 103, 104, 105, 106 y 107 de
la CPEUM, dado que fijan los asuntos y procedimientos que competen a los distintos

organos jurisdiccionales del ambito federal.

La composicién organica del poder judicial varia segun el tipo de Estado y la tradicion
juridica adoptada en el mismo. Sin embargo, se identifica que actualmente los paises
europeos y latinoamericanos que retoman el paradigma constitucional desarrollado por
los Estados Unidos cuentan con una corte o tribunal supremo y con un conjunto de

tribunales ordinarios especializados por materia (Mezzetti, 2009, p. 289). En México,
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el articulo 94 de la CPEUM establece que el poder judicial de la federacion se deposita
en una Suprema Corte de Justicia, un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito. También, se contempla la existencia
de un Consejo de la Judicatura Federal a cargo de la administracion, vigilancia y
disciplina de este poder, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.4. Autonomia constitucional

1.4.1. Clases de autonomia constitucional

Desde una postura etimologica, el término “autonomia” proviene del griego aurovopia
y refiere a la potestad de darse leyes a si mismo o regirse mediante sus propias
normas. lgualmente, la autonomia alude a una capacidad de autodeterminaciéon y
autogobierno de ciertos entes no soberanos dentro de un Estado. Desde el plano
institucional se advierte que “la autonomia es una forma de division del poder, sin que
esta deba ser entendida como soberania, es decir, tiene que entenderse como una
distribucion de competencias sobre determinadas materias” (Pedroza, 2002, p. 176).
Asi, la autonomia de algunos 6rganos u organismos del Estado implica una
independencia relativa, ya que con base en el nivel de ésta mantienen una relacion

con los poderes tradicionales y se les otorgan facultades de decisién.

De manera general se puede sefialar que la autonomia constitucional consiste en
aguella potestad otorgada a determinados entes del Estado por la propia constitucion.
No obstante, ésta no utiliza el término “autonomia” de modo univoco, puesto que no
es igual ni tiene el mismo alcance para todas las instituciones a las que se les reconoce
tal calidad. En este tenor, se argumenta que “el grado de autonomia esta relacionado
con la naturaleza del ente y con el grado de independencia que guarde frente a los
poderes del Estado” (Martinez, 2015, p. 125). Por tanto, a pesar de que la constitucion
le otorga autonomia a 6rganos y organismos publicos que para el ejercicio de sus
funciones requieren de cierta independencia, no existe una sola clase de autonomia

constitucional sino una multiplicidad de manifestaciones.
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La CPEUM concede autonomia a varios entes publicos bajo una redaccion y
significado distinto, pero con la finalidad de realizar una aproximacion a los diferentes
tipos de autonomia referidos en el texto constitucional estos se pueden agrupar segun

su naturaleza juridica y administrativa en cuatro categorias:

Figura 1. Clases de autonomia reconocidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Entes publicos autéonomos reconocidos en la CPEUM

Organismos
constitucionales
autonomos
(0CA)

Universidades Tribunales

Tribunales
agrarios

publicas
autonomas

contencioso —
administrativos

Elaboracion propia con base en Nufiez (2017).

La autonomia de mayor interés para el desarrollo de esta investigacion es la conferida
a lo que la doctrina ha denominado organismos constitucionales autonomos (OCA).
Dichos organismos se caracterizan por “la competencia para ejercer en grado supremo
un complejo de funciones publicas; [asi como por] la idoneidad para frenar, controlar,
y equilibrar a los otros 6rganos con responsabilidades igualmente supremas” (Fabian,
2017, p. 87). Por ende, se aprecia que los OCA se ubican en un lugar de relativa
igualdad en relacion con los érganos soberanos encargados de las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial. Por eso, la autonomia de los OCA se asume como una
modificacion a la division de poderes, a causa de que alrededor de cada uno de ellos

se genera un area de competencia exclusiva e independiente de los poderes clasicos.

Los OCA disponen de una autonomia que les permite determinar libremente su forma
de gobierno o gobernanza corporativa y definir el conjunto de materias especificas de
decision, reglas y normas de procedimiento para validar la coercion institucional y la
técnica de sus resoluciones (Aguilar, 2015, p. 268). En esta perspectiva, a diferencia
de otras instituciones de gobierno estos organismos gozan de autonomia para
establecer las regulaciones vinculadas a sus funciones especificas, asi como para

organizarse y estructurarse de la manera mas adecuada posible para la consecucion
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de sus objetivos. Asi, la plena autonomia con la que cuentan los OCA hace que estos
no estén subordinados, ni dependan de los 6rganos tradicionales (Fabian, 2017, p.
88).

La segunda clase de autonomia precisada en la CPEUM es aquella atribuida a las
universidades y demas instituciones de educacion superior, en vista de que la fraccion
VIl del articulo 3° del citado ordenamiento preveé la posibilidad de que la ley les conceda
autonomia. En este caso, tales universidades tienen la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educacion, investigacion y difusion de
acuerdo con los principios constitucionales; respetar la libertad de catedra e
investigacion, de libre examen y discusion de ideas; determinar sus planes y
programas; fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administrar su patrimonio. Algunos ejemplos son la Universidad Nacional
Autonoma de México, la Universidad Autébnoma Metropolitana, la Universidad
Autonoma de Chapingo y la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro (Martinez,
2015, p. 126).

En torno a la autonomia de las universidades publicas es imperioso argumentar que,
pese a que se sefala indirectamente dentro del texto constitucional, en realidad es
otorgada por la ley organica correspondiente. Otro aspecto a destacar es que este tipo
de autonomia no refiere a una funcién exclusiva del Estado, ya que es compartida con
instituciones de caracter privado. Ademas, se identifica que las universidades
auténomas son organismos descentralizados, por lo que su naturaleza juridica v,
consecuentemente, su independencia de los poderes tradicionales es distinta a la de
los OCA. En esta logica, la autonomia de las universidades e instituciones de
educacion superior se expresa principalmente en el ambito de la libertad de céatedra,
pensamiento e investigacién, asi como en la potestad de gobernarse a si mismas
(NufRez, 2017, p. 82).

Un tipo de autonomia considerada en la CPEUM es la que corresponde a los tribunales

agrarios, pues la fraccién XIX del articulo 27 dispone que para la administracién de
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justicia agraria la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion.
Previo a la creacion de estos tribunales los conflictos agrarios eran dirimidos por
autoridades administrativas dependientes del ejecutivo, fue con la reforma de 1992
emprendida por Carlos Salinas cuando se crean estos nuevos 6rganos jurisdiccionales
fuera de la estructura organica de los poderes tradicionales (Torres-Mazuera et al.,
2020, p. 3). En este marco, los tribunales agrarios son entes publicos con una
autonomia particular porque ésta no es otorgada directamente por la Constitucion sino
por la ley orgénica de la materia y se refiere, principalmente, a la capacidad para
impartir justicia agraria de forma libre, independiente e imparcial.

Otra clase de autonomia incluida en la CPEUM es la de los tribunales contencioso —
administrativos, particularmente la del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA), debido a que la fraccion XXIX-H del articulo 73 indica que el Congreso debe
expedir una ley que lo instituya como un tribunal con plena autonomia para dictar sus
fallos. El TFJA es autdbnomo porque no pertenece al poder judicial ni ejecutivo, sino
que actua con independencia de ellos. Es importante precisar que la autonomia de
dicho Tribunal proviene de su ley organica y no de la Constitucién, aparte desempefia
una funcion jurisdiccional y sus resoluciones pueden impugnarse ante instancias del
poder judicial (Nufiez, 2017, p. 86). Por ende, la autonomia del TFJA es de caracter
sui géneris al derivar de la imposibilidad de que el judicial juzgue al ejecutivo y se
orienta, especialmente, a la libertad que tiene para resolver los asuntos de su

competencia.

De conformidad con lo anterior, se argumenta que la CPEUM contiene diferentes
clases de autonomia, sin embargo, la otorgada a los OCA es la Unica que se establece
de manera directa dentro de ésta. La autonomia de las universidades e instituciones
de educacion superior, asi como la de los tribunales agrarios y contenciosos —
administrativos es distinta a la adjudicada a los OCA, puesto que su alcance es menor
al provenir de una ley organica y guardar cierta dependencia o subordinacion con
respecto a los poderes clasicos. En este sentido, se sostiene que en términos

generales los OCA son un conjunto de entes con autonomia plena emanada del propio
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texto constitucional, lo cual les concede una condicion de igualdad y una esfera de

competencia ajena a los érganos soberanos del Estado (Fabian, 2017, p. 95).

1.4.2. Tipos de autonomia vinculados alos OCA

Los OCA disponen de una autonomia plena establecida en su marco constitucional, lo
gue “implica una autonomia total, es decir, una auténtica posibilidad de gobernarse sin
subordinacion externa” (Ugalde, 2010, p. 258). Para delimitar la autonomia de los OCA
es indispensable profundizar en los tipos especificos de autonomia que comprende,
dado que ésta no es una categoria absoluta que pueda definirse por si misma. Es
fundamental mencionar que no existe un acuerdo a nivel doctrinario sobre las clases
particulares que integran la autonomia que la CPEUM otorga a los OCA, no obstante,
conforme a la revision de su naturaleza juridica y los planteamientos de algunos

especialistas en la materia se identifican las siguientes:

Figura 2. Tipos de autonomia vinculados a los organismos constitucionales autbnomos (OCA)

Autonomia

técnica

Autonomia
de gestion

Autonomia
funcional

Autonomia
constitucional
de los OCA

Autonomia
presupuestal
— financiera

Autonomia
organica

Autonomia
juridico -
normativa

Elaboracion propia con base en Ugalde (2010), Nufiez (2017) y Fabian (2017).
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La autonomia técnica refiere a “la facultad de un érgano para decidir libremente los
procedimientos y métodos que utilizara para cumplir la funcion publica conferida,
cuando ésta implica una especializacion de caracter técnico” (Nunez, 2017, p. 120).
Esta autonomia se asocia a las libertades con las que cuenta un ente publico para
determinar la forma de ejercer sus atribuciones dentro de los méargenes legales fijados.
Por otro lado, la autonomia de gestion consiste en la libertad para administrar los
recursos econdmicos, humanos, materiales y tecnolégicos a cargo de la institucion en
cuestion, asi como para decidir acerca de su organizacion interna y aspectos
vinculados a su funcionamiento en favor del cumplimiento de sus objetivos (Mijangos,
2009, p. 218).

Con relacién a la autonomia presupuestal — financiera se advierte que existen dos
interpretaciones posibles, la primera radica en la potestad para definir sus gastos e
integrar su presupuesto, en tanto que la segunda se centra en la libertad para ejercer
los recursos financieros asignados sin que sea necesaria la autorizaciéon de otros
organos, por lo cual dispone de un patrimonio propio (Nufiez, 2017, p. 121). Otro tipo
de autonomia es la juridico — normativa, ésta corresponde a dos situaciones distintas,
por una parte, alude al hecho de contar con una personalidad juridica independiente a
las entidades de la administracion publica, mientras que, por otra se centra en la
capacidad de las instituciones para autorregularse mediante la emision de reglas

destinadas a su organizacion y el desempefio de sus funciones (Fabian, 2017, p. 89).

La autonomia orgénica concierne, en un principio, al hecho de que una institucién
publica no pertenezca a la estructura de alguna otra y tenga una organizacion propia,
aungque mantenga cierto grado de dependencia con la administracién central. Desde
una perspectiva mas amplia, la autonomia organica “supone que el érgano no esté
encuadrado en alguno de los tres poderes clasicos, en que se divide el Estado”
(Mijangos, 2009, p. 215), por lo que dispone de una existencia independiente y sin
ningun tipo de subordinacion hacia dichos poderes. La ultima clase de autonomia es

la funcional, misma que estriba en el ejercicio de una competencia plena y exclusiva
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sobre funciones especificas y diferentes de las del ejecutivo, legislativo y judicial
(Nufiez, 2017, p. 122).

De este modo, para que un ente publico disponga de la calidad de organismo
constitucional autbnomo es imperioso que, ademas de su reconocimiento en la
constitucién, posea todos los tipos de autonomia antes enunciados en el mayor grado
posible. En caso contrario, se estaria frente a otras formas de organizacion del Estado,
tales como los organismos desconcentrados que Unicamente poseen autonomia
técnica y de gestion, y los organismos descentralizados que, adicional a éstas, tienen
autonomia juridica — normativa, presupuestal — financiera y organica en un alcance
menor al conferido a los OCA. Por eso, se concluye que los OCA cuentan con una
autonomia plena compuesta por diversas clases especificas, que se llegan a compartir
en igual o menor medida con otras instituciones de la administracion publica (Fabian,
2017, p. 89).

1.5. Organismos constitucionales autbnomos

1.5.1. Fundamento ontoldgico

Un aspecto nodal para comprender la relevancia de los OCA en los Estados
constitucionales de derecho radica en el analisis de su fundamento ontoldgico, el cual
consiste en las “condiciones primordiales que determinan la identidad y la esencia de
las cosas” (Posada, 2014, p. 72). Delimitar las bases ontologicas de los OCA es
sumamente importante debido a que permite identificar las categorias elementales que
componen la naturaleza de su ser, es decir los aspectos esenciales vinculados a su
existencia. En este tenor, la ontologia de los OCA se enfoca en conocer la esencia de
Su sery, por lo consiguiente, los elementos que condicionan su vida institucional y los

fines hacia los que se deben orientar sus acciones.

La doctrina justifica la existencia de los OCA dentro del sistema juridico mexicano en

razon de la necesidad de contar con instituciones encargadas de tareas sustantivas

24



Capitulo |

del Estado, a efecto de una mayor especializacion, agilizacién y transparencia para
atender las demandas sociales (Ugalde, 2010, p. 263). Sin embargo, no se debe
olvidar que los OCA surgen en el marco del progreso democratico y la
internacionalizacién de los derechos humanos, con lo cual se modifica la organizaciéon
interna de los Estados en beneficio de un mayor control del poder publico y de una
ampliacion del reconocimiento y garantia de los derechos asociados a la dignidad de
las personas (Caballero, 2000, p. 2). De esta manera, se observa que las funciones
esenciales atribuidas a los OCA son parte del desarrollo institucional encaminado a
asegurar el ejercicio de los derechos humanos.

Conforme con los planteamientos tedricos generados hasta el momento en torno a los
OCA, se identifica que no se ha profundizado en su fundamento ontoldgico. Por ello,
en esta investigacion se propone que la razon de ser de estos organismos se ubica en
los derechos humanos reconocidos en la constitucién y los tratados internacionales.
Es relevante precisar que dichos derechos refieren a “aquellas facultades y
prerrogativas inherentes a la persona humana (...), indispensables para asegurar su
pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser
reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad” (Roccatti, 1997, p. 19). Asi,
se asume que la existencia de los OCA esta condicionada por los derechos humanos
cuyo ejercicio buscan garantizar, ya que de esta forma coadyuvan a que las personas

tengan una vida digna.

Es indispensable apuntar que “una democracia no puede subsistir sin el respeto a los
derechos humanos, que son un limite para el legislador” (Nufiez, 2017, p. 27).
Asimismo, se indica que esta clase de derechos son elementales para el desarrollo de
los Estados democraticos contemporaneos al velar por la dignidad, libertad e igualdad
humana. De este modo, se argumenta que la existencia de los OCA se explica a partir
de la exigencia de disponer de organismos independientes de los poderes
tradicionales, destinados a asegurar a las personas el acceso a ciertos derechos

humanos. En este marco, los OCA son instituciones democraticas cuyos objetivos
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principales, directa o indirectamente, se centran en el respeto y garantia de

determinados derechos inherentes a la persona.

A partir de la propuesta de situar el fundamento ontoldgico de los OCA en los derechos
humanos, se entiende que las atribuciones trascendentales de estos organismos se
enfocan en hacer posible que las personas gocen de estas prerrogativas. Los OCA
encuentran en la garantia de los derechos humanos su razén de ser y, por ende, la
obligacion a cumplir mediante todas sus acciones y esfuerzos institucionales. En este
sentido, se aprecia que los OCA se abocan a la materializacion de los derechos
humanos sobre los que se fundan, tales como el acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, el acceso a la informacion publica, la facultad de votar
y ser votado, la procuracion e imparticion de justicia, entre otros (Gomez, 2015, p. 275).
Lo anterior, con apego a los principios contenidos en la constitucion y los tratados

internacionales.

En sintesis, se sostiene que la ontologia de los OCA estriba en los derechos humanos,
dado que su autonomia reconocida a nivel constitucional deriva de la necesidad de
contar con organismos con capacidad para tomar decisiones sin la interferencia de los
poderes clasicos. Ello, con la finalidad de que los OCA en el &mbito de su competencia
controlen, vigilen y garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos y los
principios democraticos fundamentales, al tiempo que eviten el abuso de la autoridad
y su intromisién de manera arbitraria y sesgada (Martinez, 2015, p. 129). Por tanto, los
OCA son clave para los Estados constitucionales porque se ocupan de preservar la
supremacia constitucional, contrarrestar los abusos del poder y garantizar los

derechos humanos que dan origen a su existencia.
1.5.2. Fundamento juridico
Antes de exponer cual es el fundamento juridico de los OCA es pertinente mencionar

gue éste consiste en el término empleado para designar al sustento o disposicion

normativa en la que se basa determinada accion, figura o procedimiento legal, asi

26



Capitulo |

como la institucion de los entes publicos (Enciclopedia juridica, 2020). A causa de que
los OCA no forman parte de ninguno de los poderes tradicionales del Estado, su
fundamento juridico se sitia a nivel constitucional, sin perjuicio, de que su existencia
también se delimite en sus respectivas leyes organicas. En esta légica, se advierte que
este tipo de organismos tienen que estar establecidos y configurados directamente en
la constitucion (Céardenas, 2015, p. 211).

Para una adecuada comprension del texto constitucional como fundamento juridico de
los OCA, es nodal apuntar que la “constitucién (...) es la suma de los factores reales
de poder” (Lasalle, 1931, p. 65), asi como la “regulacion legal fundamental, es decir un
sistema de normas supremas y ultimas” (Schmitt, 1996, p. 33). El mandato para la
creacion de los OCA proviene de la constitucion, en vista de que su existencia no
atiende a un simple proceso de descentralizacion administrativa, sino al objetivo de
instituir organismos dotados de autonomia plena. Ello, con el propdsito de que
coadyuven a la consolidacién de los sistemas democraticos por medio del desempefio

imparcial e independiente de las funciones que les son asignadas.

Los OCA son de naturaleza inmediata en virtud de que se fundan en la ley suprema,
“representando una evolucion de la teoria clasica de la divisién de poderes, sin restarle
importancia a la misma, ni augurar su desaparicion” (Verdejo, 2010, p. 17). Tales
organismos se incluyen dentro del texto constitucional debido a su independencia y
posicion en un plano de igualdad respecto a los poderes tradicionales. Adicionalmente,
se observa que el mandato constitucional de los OCA contribuye a que estos no se
encuentren subordinados al ejecutivo, legislativo o judicial, sino que mantengan una
relacion de coordinacion con tales poderes y cuenten con un ambito de competencia

exclusivo para decidir libremente sus asuntos.

Otra razon por la que los OCA se instauran en la constitucion es el hecho de que son
organismos orientados al equilibrio constitucional y politico, por lo cual su presencia
no deriva de intereses temporales, sino que atiende a funciones permanentes de los

Estados. Igualmente, los organismos de esta naturaleza dirigen sus esfuerzos a
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preservar la supremacia constitucional y los derechos humanos con autonomia de los
tres poderes clasicos (Nufiez, 2017, p. 315). En esta perspectiva, es imperioso que los
OCA se sustenten en la constitucion porque se enfocan en la defensa de la misma y
la materializacion de los principios democraticos sobre los que se erigen los Estados

contemporaneos.

De conformidad con lo antes expuesto, se concluye que el establecimiento de los OCA
al interior de la constitucidon es una caracteristica inexcusable para que estos cumplan
con los objetivos para los que fueron creados. El mandato constitucional de esta clase
de organismos no se limita a una simple mencion o enumeracion de sus atribuciones,
por el contrario, considera la “determinacion de su composicidén, 6rganos y métodos
de designacién de sus miembros, su estatus institucional y su sistema de
competencias” (Serrano, 2014, p. 225). De esta manera, la configuracion directa de
los OCA en la constitucion es un indicativo de su relevancia institucional, asi como un
elemento esencial para tener una existencia independiente y la capacidad para actuar

de forma imparcial y libre.

1.5.3. Ubicacién dentro de la estructura del Estado

La aparicion de los OCA constituye una evolucién de la teoria clasica de la division de
poderes, puesto que rebasa la concepcion rigida de la organizacion del Estado a través
del ejecutivo, legislativo y judicial. Lo anterior, con base en el hecho de que dichos
organismos no se sitian dentro de alguno de los poderes tradicionales debido a que
no son una figura de organizacién administrativa de estos, sino que la constitucion les
otorga existencia propia y un ambito de competencia exclusivo. De este modo, los OCA
“son una excepcion a la division tripartita de las funciones del Estado y una forma de
expresar institucionalmente un pluralismo politico en el que los 6rganos tradicionales
del Estado comparten la toma de decisiones con la sociedad civil organizada en un

concepto amplio de gobernanza” (Matute, 2015, p. 32).
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Los OCA son constitucionalmente independientes de los tres poderes estatales, por lo
gue se ubican fuera de la estructura organica de los mismos. Estos organismos
disponen de una autonomia emanada de la constitucion que los coloca en una posicion
equilibrada con relacion a los poderes clasicos del Estado (Farah, 2014, p. 187), es
decir existe una paridad en torno a su rango institucional. En este tenor, los OCA tienen
una existencia independiente del ejecutivo, legislativo y judicial, dado que el ejercicio
de las funciones a su cargo demanda del maximo grado de autonomia posible. Ello,
con la finalidad de que la actuacion libre, imparcial, transparente y proactiva de estas
instituciones sume a la construccién de la democracia y el establecimiento de un

Estado constitucional de derecho (Cardenas, 2015, p. 234).

La independencia de los OCA “no supone una separacién absoluta respecto de los
poderes publicos ni puede afectar la estructura de la distribucion de las funciones que
establece la constitucion” (Pedroza, 2002, p. 176). Pese a su autonomia constitucional
los OCA no cuentan con independencia total, ya que la separacién de poderes no es
autarquica, sino que implica una cooperacion y especializacion en el ejercicio de las
funciones estatales; ademas, de que las decisiones de estos organismos no estan
exentas del control de los poderes del Estado, principalmente del legislativo. Por tanto,
gue los OCA guarden autonomia e independencia de los poderes primarios no significa

gue no formen parte de la estructura del Estado (Tesis P./J. 20/2007).

Es importante aclarar que el hecho de que los OCA “no pertenezcan a alguno de los
poderes clasicos, no implica que se ubiquen en una posicion institucional inferior a
estos Ultimos, sino que se encuentran en una situacion equivalente que genera
relaciones de coordinacion entre unos y otros” (Zorrilla, 2011, p. 87). Adicionalmente,
se observa que los OCA tampoco se sitlan por encima del ejecutivo, legislativo o
judicial, en razén de que se desenvuelven en un plano de igualdad en el que lo
relevante es cumplir eficientemente con las tareas que cada uno tiene asignadas. Asi,
los OCA se encuentran en el mismo nivel constitucional que los poderes tradicionales
del Estado y disponen de los instrumentos necesarios para cooperar con dichos

poderes sin que exista subordinacién hacia ellos (Cardenas, 2015, p. 227).
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El vinculo de paridad entre los OCA y los poderes primarios para el mantenimiento del
equilibrio constitucional a través de la distribucidn de funciones estatales, también se
presenta entre cada uno de estos organismos. Tal situacion “multiplica los espacios de
toma de decisiones y las relaciones entre entidades que gozan de autonomia
constitucional (aumenta la complejidad)” (Matute, 2015, p. 20). En esta logica, se
argumenta que no hay una jerarquia diferenciada entre los OCA, sino que cada uno
de ellos se ubica en una posicion de igualdad frente a los demas y a los 6rganos
pertenecientes a los poderes clasicos, por lo cual poseen una existencia individual e
independiente que les permite decidir libremente en los asuntos de su competencia.

En el caso mexicano la CPEUM no precisa la posicion institucional de los OCA ni el
nexo con los poderes tradicionales, por el contrario, estdn dispersos dentro de la
misma y carecen de una conceptualizacion analoga. Por este motivo, diversos
especialistas en la materia consideran esencial la existencia de un apartado especifico
para su regulacion en el texto constitucional, a efecto de definir su ubicacion en la
estructura del Estado, clarificar su naturaleza juridica, homologar la terminologia y
otorgarles idénticas caracteristicas (Martinez, 2015, p. 142). Esto, con la intencién de
contribuir al desarrollo tedrico de los OCA y tener una mayor claridad sobre la manera

en la que son delimitados por el ordenamiento constitucional.

1.5.4. Concepto y caracteristicas fundamentales

Uno de los aspectos fundamentales para la consolidacion de una teoria constitucional
en torno a los OCA estriba en la construccién de un concepto con un amplio poder
explicativo y que se apegue a la realidad juridica y politica actual. No obstante, se esta
lejos de llegar a este nivel de desarrollo debido a que los OCA representan una clase
de organismos en proceso de consolidacién. Una muestra de esto, es que en la
CPEUM no existe un término comun para designar a tales instituciones, pues se usan
denominaciones como “érgano constitucional autbnomo, érgano autbnomo, organismo

auténomo, organo publico autbnomo, organismo publico autbnomo, organismo con
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autonomia reconocida en la constitucion y organismos a los que la constitucion les

otorga autonomia” (Acuayte, 2020, p. 201).

Un punto nodal para avanzar en la delimitacion conceptual de los OCA consiste en
establecer cual es el término mas adecuado para referirse a estos: Organo u
organismo. Para ello, se debe considerar que la doctrina plantea que la diferencia
principal entre érgano y organismo reside en el nivel de independencia de cada uno.
Los 6rganos se caracterizan por ser unidades administrativas que pertenecen a alguno
de los poderes del Estado, en tanto, que los organismos se ocupan de una actividad
estatal directa e inmediata, no estan subordinados a los poderes tradicionales, tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como una amplia autonomia (Martinez,
2015, p. 124). En este sentido, se argumenta que el término correcto para denominar
a los OCA es el de organismo, dado que estos son entes publicos con existencia

individual e independiente del ejecutivo, legislativo y judicial.

La primera aproximacion al concepto de los OCA es aquella que los concibe como
organismos “creados inmediata y fundamentalmente en la constitucion, y que no se
adscriben a los poderes tradicionales del Estado, [mismos] que actlan con
independencia en sus decisiones y estructura organica, depositarios de funciones
estatales que se busca desmonopolizar, especializar y agilizar’ (Ugalde, 2010, p. 254).
De lo anterior, se identifican tres aspectos basicos de los OCA que son el mandato
constitucional, la independencia de los poderes clasicos y la realizacion de tareas
primarias del Estado. Sin embargo, para una mayor comprension y claridad conceptual

de los OCA es necesario revisar algunas definiciones legales y doctrinarias:
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Cuadro 1. Definiciones de los organismos constitucionales autbnomos (OCA)

ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS (OCA)

oo | pericion |

Aquellos organos a los cuales esta confiada la actividad directa e inmediata del Estado, y que, en los

Trujillo limites del derecho objetivo, que los coordina entre si, pero no los subordina unos a otros, gozan de
una completa independencia y paridad reciproca; se encuentran en el vértice de la organizacion
(1995, p. 41) estatal, no tienen superiores y son sustancialmente iguales entre si, no siéndoles aplicables ni el

concepto de autarquia ni el de jerarquia.

Cardenas Aquellos 6rganos inmediatos y fundamentales establecidos en la constituciéon v que no se adscriben
(2012, p. 244) claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado.
Aquellos organismos establecidos en la constitucion, que no se incluyen en ninguno de los poderes u
organos tradicionales del Estado; por lo general, son érganos técnicos de control que no se guian por
intereses de partidos o de coyuntura, y requieren, para su adecuado funcionamiento, no solo de

(2011, p. 255) autonomia de los poderes tradicionales, sino de los partidos y de todo tipo de grupos o factores de
poder.

Fernandez

. Organos caracterizados por la competencia para ejercer en grado supremo un complejo de funciones
Fabiin publicas; la idoneidad para frenar, controlar y equilibrar a los otros organos con responsabilidades

igualmente supremas; por lo tanto, la constitucion los coloca al menos en un lugar de relativa
(2017, p. 87) igualdad e independencia con respecto a estos organos.

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad

Hacendaria .
(art. 2°, fr. XV) autonomos.

Personas de derecho ptblico de caracter federal con autonomia en el ejercicio de sus funciones v en
su administracion, creadas por disposicion expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a las que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas
(art. 3°, fr. XX)

Organismos a los que la Constitucion otorga expresamente autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propio, incluidos aquellos creados con tal caracter en las
constituciones de las entidades federativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Trujillo (1995, p. 41), Cardenas (2012, p. 244), Fernandez
(2011, p. 255), Fabian (2017, p. 87), LFPRH (2022) y LGRA (2022).

Las definiciones previas respecto a los OCA hacen énfasis en varios elementos de
acuerdo con el marco temporal y tedrico desde el que se disefian. Pese a ello, es
posible detectar algunos rasgos comunes, tales como el establecimiento de este tipo
de organismos en la constitucion, su independencia y paridad con los poderes
tradicionales y sus relaciones de coordinacion con los mismos (Acuayte, 2020, p. 201).
Igualmente, se observa que estas definiciones contienen ciertas caracteristicas
distintivas de los OCA, pero hacen falta otras para una comprension integral de dichos
organismos. Es importante advertir que no existe un acuerdo a nivel doctrinario ni

juridico en relacion con las caracteristicas esenciales de los OCA, por lo que se revisan
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diversas propuestas con la intencion de tener un panorama completo e identificar las

mas relevantes.

Garcia Pelayo (1981, pp. 12-14) fue uno de los primeros en sefalar cuales deben ser
las caracteristicas de los OCA, esto como parte de su estudio sobre el Tribunal
Constitucional de Espafia. Para este autor los elementos primordiales de los OCA son
la inmediatez de su configuracion en la constitucion, su esencialidad para el Estado
democratico de derecho al realizar funciones imprescindibles, su participacion técnica
en la direccion politica del Estado y su paridad de rango con los poderes tradicionales
a causa de que poseen una jerarquia similar y mantienen labores de coordinacién con
ellos. Adicionalmente, se indica que estos organismos disponen de un autogobierno,

es decir de libertad para organizarse y regirse por si mismos.

Por otra parte, Jorge Carpizo (2009, pp. 4-5) fue un especialista que se ocupd en
delimitar las propiedades de los OCA al interior del sistema juridico mexicano. Este
autor sostiene que los organismos de esta naturaleza se distinguen por instituirse en
la constitucion, realizar funciones publicas que corresponden al Estado, no depender
politicamente de ninguno de los tres poderes y guardar un vinculo de coordinacién y
no de subordinacién hacia ellos, gozar de autonomia técnica y funcional, efectuar
tareas altamente especializadas, actuar alejados de consideraciones politicas o
partidistas, regirse por los principios de legalidad, imparcialidad e igualdad, y tener
titulares con estabilidad en el cargo y remuneracion adecuada. Ademas, puntualiza
gue los OCA se han de sujetar al control de constitucionalidad y gozar de intangibilidad

a consecuencia de que su desaparicion lesionaria el Estado constitucional.

De igual modo, Jaime Cardenas (2015, pp. 212-213) es un jurista que se ha dedicado
ampliamente al estudio de los OCA en México, por lo que sus contribuciones son
fundamentales para el desarrollo de una teoria en torno a estos organismos. Para
dicho autor los rasgos caracteristicos de los OCA son su autonomia organica e
independencia funcional, sus mecanismos de integracion no provenientes del poder

ejecutivo, la existencia de un estatuto que otorgue imparcialidad a sus titulares, su
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apoliticidad al ser 6rganos técnicos y no politicos, su inmunidad para realizar funciones
sin presiones indebidas, su responsabilidad frente a los ciudadanos y al legislativo, y
la transparencia de sus actos. También, sefiala que los OCA son organismos
permanentes y no coyunturales, los cuales tienen un funcionamiento apegado a los

limites legales.

Otra especialista en materia de OCA es Susana Pedroza (2020, pp. 217-219), la cual
ha profundizado en su marco tedrico y atributos elementales. Dentro de estos ultimos,
menciona que esta clase de organismos persiguen un fin constitucional, tienen
autonomia politico - juridica, administrativa y financiera, cuentan con competencias
exclusivas, elaboran libremente sus politicas, planes y programas, disponen de
capacidad para autoorganizarse, no tienen influencia de las fuerzas politicas, sus
titulares se sujetan a un régimen juridico especial que los resguarda de presiones
externas y se integran con personas de alto prestigio bajo un marco de
incompatibilidades. Aparte, sugiere que los OCA deben tener derecho de proponer
reformas a la ley de su competencia, tomar las decisiones sustantivas de manera
colegiada, presentar informes al legislativo y poseer un régimen laboral determinado y

un servicio civil de carrera propio.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a
través de la jurisprudencia una serie de caracteristicas esenciales de los OCA. Como
parte de estos elementos distintivos, la SCJIN expresa que este tipo de organismos
han de establecerse directamente en la Constitucion Federal, mantener relaciones de
coordinacién con los otros érganos del Estado, contar con autonomia e independencia
funcional y financiera, asi como atender funciones primarias u originarias del Estado
qgue requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad (Tesis P./J.
20/2007). De esta forma, la SCJIN concibe a los OCA como entes publicos situados a
la par de los poderes clasicos, encargados de necesidades torales tanto del Estado

como de la sociedad en general.
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Después de enunciar las principales propiedades de los OCA identificadas por algunos

especialistas en la materia, asi como por la SCIJN se argumenta que dichos

planteamientos presentan coincidencias y son complementarios entre si. En esta

l6gica, se realiza una propuesta integral de las caracteristicas fundamentales que

delimitan la naturaleza de los OCA y, por ende, coadyuvan al desarrollo de un modelo

sobre el disefio institucional de estos organismos:

Figura 3. Caracteristicas esenciales de los organismos constitucionales auténomos (OCA)

( N s (3. Tienen como ﬁn\ 4 N
G 2. Realizacion de . . .
1. Configuracion directa e fanci N materializar los derechos 4. Capacidad para ejercer
. - ciones primarias, .
inmediata dentro de la esenciales u oricinarias del humamos reconocidos en un  control de la
constitucion Estado & el texto constitucional y los constitucionalidad
\_ ) . \tratados internacionales J )
( ( N (7. paridad os ) (5 Relcion e
5. Ejercicio de actividades 6. Existencia permanente y - randad de rango con os - Relacon c
tcnicas altamente ajena a la  coyuntura poderes tradicionales coordinacion  con  los
S . dentro de la estructura del poderes estatales en un
especializadas politica .
Estado plano de igualdad
\ VAN J/ J J
9. Participacion en la 12 Autonomia
direccion  politica  del 10. Autonomia técnica 11. Autonomia de gestion ’ .
presupuestal — financiera
Estado
\ VAN / \. /. J/
13. Aut ia juridico — . L. , . . .
utonoma junicico 14. Autonomia organica 15. Autonomia funcional 16. Autonomia politica
normativa
\ J \L J \. J \. J
(_17. Mecanismos dc\ . . Y4 )
. s . 18. Perfil especifico de los 19. Titulares con un
designacion de los titulares . . L . - .
imparciales o titulares que garantice su estatuto juridico especial 20. Servicio civil de
parct experiencia e que los proteja de carrera propio
provenientes del poder . L. .
. . imparcialidad presiones externas
\ Siecutivo y, y, JAN y,
] AY4 Y4 Y4 )
.21' . Marm N 22. Facultad para . . 24. Presentacion  de
incompatibilidades que 23. Organo colegiado de . ..
. . promover reformas a la ley . , informes de actividades
asegure la independencia . gobierno u homélogo .
: de su competencia ante el poder legislativo
de sus miembros
/ \ J \L J \L J/

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia (1981, pp. 12-14), Carpizo (2009, pp. 4-5), Cardenas
(2015, pp. 212-213), Pedroza (2020, pp. 217-219) y Tesis P./J. 20/2007 del Pleno de la SCJIN.
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Una vez que se han analizado diversas definiciones de los OCA y determinado sus
caracteristicas basicas, con el objetivo de precisar conceptualmente a esta clase de
organismos y contribuir al desarrollo tedrico de los mismos, resulta pertinente construir
una definicion propia en donde el género proximo sean los entes publicos y la

diferencia especifica los rasgos inherentes a su naturaleza:

Los organismos constitucionales auténomos (OCA) son aquellos entes publicos
configurados directa e inmediatamente en la constitucion, con una existencia propia
e independiente de los poderes tradicionales (ejecutivo, legislativo y judicial),
responsables del ejercicio de funciones primarias u originarias del Estado que, por
su trascendencia y especializacion, demandan autonomia plena; esto con la
finalidad dltima de coadyuvar a la materializacion de los derechos humanos sobre
los que se fundan.

1.6. Neoinstitucionalismo como enfoque tedrico

1.6.1 Aproximacion al neoinstitucionalismo y su diferencia con el

institucionalismo

El nuevo institucionalismo o neoinstitucionalismo es un enfoque teérico que deriva del
viejo institucionalismo o institucionalismo clasico gestado durante la primera mitad del
S. XX, principalmente, en Inglaterra y Estados Unidos (Vargas, 2008, p. 47). En este
marco, para una adecuada comprension del neoinstitucionalismo es necesario
conocer los planteamientos centrales del viejo institucionalismo, el cual “observa por
la influencia positivista e idealista un cierto ‘deber ser’ con lo que muchas de sus
propuestas se desfasan en algin momento de la realidad” (Rivas, 2003, p. 38). El
institucionalismo tradicional dirige su atencién a las leyes y su papel en la accién de
gobierno, por lo que su método de andlisis es descriptivo — inductivo, de tipo formal —

legal e historico — comparativo (Rhodes, 1997, p. 54).

Peters (2003, pp. 20-26) argumenta que el viejo institucionalismo se caracteriza por su
legalismo, en virtud de que focaliza en el estudio de las leyes para describir la actividad

gubernamental. Asimismo, indica que este enfoque se distingue por ser formalista
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debido a que considera que las estructuras politicas son el factor determinante para el
comportamiento de un sistema. El institucionalismo es de calidad holista, a causa de
gue compara sistemas integros en lugar de instituciones individuales para un mejor
entendimiento de estos. Dicho autor, también menciona que esta corriente pone
especial interés en el desarrollo historico, cultural y socioecondémico de las
instituciones, ademas de poseer un fuerte elemento normativo que vincula sus

declaraciones explicativas de la politica con una preocupaciéon por el buen gobierno.

El institucionalismo clasico presenta un conjunto de limitaciones en funcion de su
rigidez, incapacidad para explicar el cambio institucional y caracter estrictamente legal
y descriptivo. A consecuencia de esto, surge el neoinstitucionalismo como un enfoque
teodrico — metodologico destinado a maximizar las virtudes del viejo institucionalismo y
superar sus fallas, puesto que critica el analisis conductista y la eleccién racional por
su utilitarismo, reduccionismo, funcionalismo e instrumentalismo y, en cambio, resalta
el papel de las relaciones humanas, las instituciones creadas a partir de ellas y las
reglas, valores, normas y sanciones correspondientes (Rosique, 2008, p. 18). Es
fundamental apuntar que el término neoinstitucionalismo, “fue introducido por James
March y Johan Olsen en 1984 para tratar de reorientar el andlisis empirico dentro de

la teoria politica” (Farfan, 2007, p. 89).

El neoinstitucionalismo aparece como una perspectiva epistemoldgica de profunda
importancia para las ciencias sociales, en vista de que propone una relacién de
reciprocidad entre la accion colectiva y su entorno social, politico y econémico (March
y Olsen, 1984, p. 738). Este enfoque se basa en un método funcional — descriptivo que
concibe un papel mas relevante y autbnomo a las instituciones, dado que constituye la
base sobre la que se organizan y unifican los sistemas de interaccion humana. De este
modo, el neoinstitucionalismo “permite investigar acerca de la cotidianeidad
institucional, ya sea formal o informal, pues va mas alla de la descripcion de estructuras
y funciones [al mostrar] la interaccion entre las instituciones, actores y entorno”
(Altamirano y Martinez, 2011, p. 62).
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El neoinstitucionalismo estima que los agentes individuales y los grupos persiguen sus
proyectos en un contexto constrefiido colectivamente, en el que dichas condicionantes
adoptan la forma de instituciones, patrones organizados de normas y roles socialmente
construidos (Pérez y Valencia, 2005, p. 2). Las acciones individuales y grupales en un
marco institucional delimitado por factores contextuales e historicos son el motor de la
vida social, ya que de esta forma se estructuran las diversas relaciones humanas. Asi,
el enfoque neoinstitucional plantea que el estudio de los arreglos institucionales es
crucial para la explicacién de la vida politica, social y econémica (Romero, 1999, p.
19), en raz6n de que las instituciones poseen una amplia influencia en el

comportamiento de los distintos actores presentes en la sociedad.

Powell y DiMaggio (1999, p. 33) sostienen que hay tantas corrientes del
neoinstitucionalismo como disciplinas de las Ciencias Sociales. En este sentido, para
los fines de la investigacion se asume una postura integral debido a que se va a recurrir
a los postulados de varias vertientes de este enfoque para una adecuada comprension
del disefio y capacidad institucional de los OCA. Dentro de las principales corrientes a
emplear se encuentran el neoinstitucionalismo normativo, econémico, social, politico,
histérico y organizacional (Rivas, 2003, p. 38); puesto que permiten aproximarse al
fendbmeno institucional desde diferentes perspectivas y ambitos de analisis (macro,
meso y micro). De esta manera, el neoinstitucionalismo hace posible entender a los
OCA no solo como un evento juridico, sino como el resultado de la evolucién de una

serie de aspectos institucionales de diversa naturaleza.

Para el neoinstitucionalismo la categoria de mayor importancia es la de institucién, no
obstante, al momento no existe un consenso respecto a su definicion, por lo que han
surgido diferentes formas de teorizacion e interpretacion en torno a ella (Del Castillo,
1996, p. 1). A pesar de esto, se coincide en que las instituciones refieren a un conjunto
de normas o reglas, son un rasgo de la estructura formal o informal de la sociedad,
poseen existencia con cierta estabilidad a través del tiempo, afectan el comportamiento
individual y sus miembros cuentan con un sentido de valores compartidos (Peters,

2003, pp. 36-37). En esta légica a continuacién, se presenta la definicion formulada
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por Douglas North (1993) al ser una de las mas completas y con mayores elementos

analiticos:

Las instituciones son las reglas del juego de una sociedad o, mas formalmente, son
las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por
consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o
econdmico. El cambio institucional conforma el modo en que las sociedades
evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para entender el cambio
histérico. (North, 1993, p. 13)

Conforme a lo anterior, se argumenta que las instituciones articulan la interaccion y
adaptacion de las personas en un contexto particular, a causa de que “guian el
comportamiento, determinan las normas sociales y establecen los parametros en los
cuales se soporta una sociedad” (Arias, 2008, p. 48). Las instituciones pueden ser
formales e informales, ademas se integran por un grupo de normas, reglas, creencias,
rutinas, valores e incentivos derivados de la dependencia histérica, factores
endodgenos y exdgenos, asi como de la propia interaccion humana. Por ello, la
trascendencia de las instituciones radica en el hecho de que reducen la incertidumbre,
dado que direccionan la conducta, limitan las elecciones de los actores y provocan

temor a las sanciones producto de una violacién (North, 1993, pp. 15-17).

Un aspecto nodal para la conceptualizacién de las instituciones es su distincién con
las organizaciones, en virtud de que pese a estar intimamente relacionadas no
consisten en lo mismo. Las organizaciones “son instancias de interaccion humana que
aseguran en su campo de poder el logro de objetivos y metas a través de una
combinacion de aptitudes, estrategias y coordinacién de recursos e interaccion de
diferentes agentes” (Rosique, 2008, p. 20). Por otra parte, las instituciones son las
reglas que imponen el marco bajo el que cobran vida y actian las organizaciones a
efecto de alcanzar sus pretensiones. En esta perspectiva, se concluye que las
instituciones tienen como finalidad definir las reglas del juego y las organizaciones son
los jugadores que realizan una serie de intervenciones dentro de los limites
institucionales (North, 1993, p. 12).
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1.6.2 Disefio, capacidad y cambio institucional

Desde finales del S. XX se vive un redescubrimiento de las instituciones en los Estados
contemporaneos, ya que las instituciones politicas, econémicas y sociales se han
vuelto mas complejas y con mayor amplitud de recursos y funciones, por lo que se
incrementa su valia para la vida colectiva (March y Olsen, 1997, p. 41). De este modo,
el neoinstitucionalismo proporciona un entramado tedrico — conceptual idéneo para el
estudio de las instituciones como una suma de reglas formales e informales que
estructuran el comportamiento y la interaccion humana. En correspondencia con los
propdsitos de la presente investigacion, las principales categorias sobre las que se
centra el andlisis de los OCA son el disefio, la capacidad y el cambio institucional,

puesto que se desea desarrollar un modelo que contribuya al logro de sus objetivos.

Con relacién al disefio institucional se plantea que este refiere a los acuerdos
institucionales, mismos que incluyen los procedimientos erigidos constitucional o
legalmente, asi como las cuestiones que apenas estan sujetas a normas Yy
convenciones consientes (Pettit, 2003, p. 76). El disefio de las instituciones es
demasiado relevante porque instaura un conjunto de normas, sanciones,
oportunidades e incentivos que delimitan la conducta de los agentes individuales y
grupales al interior de la sociedad. Por ende, se sostiene que “el disefio consiste en
la creacion de una forma de promover resultados valiosos en un contexto en particular
que sirva de base para la accion” (Goodin, 2003, p. 49), en el cual las posibilidades

estan condicionadas por las practicas del pasado.

Es necesario precisar que los disefios institucionales pueden ser contingentes o
deliberados, o sea “tener diferentes origenes y cambios, o disefos y redisefios, que a
su vez llegan a ser producto de una accién [intencional], de un accidente o de una
evolucion natural” (Téllez y Garcia, 2016, p. 5). Para que una institucién quede bien
disefiada debe poseer coherencia interna y estar externamente en armonia con el
entorno social. De esta manera, Goodin (2003, pp. 60-61) sugiere algunos principios

para guiar el disefio de las instituciones: a) revision: ser flexibles para aprender de la
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experiencia y evolucionar; b) solidez: capacidad para adaptarse a nuevas
circunstancias; c) sensibilidad a la complejidad motivacional: reconocer las
motivaciones que impulsan la accion de los actores; y d) variabilidad: experimentar con

estructuras diferentes en lugares distintos para mejorar los arreglos institucionales.

Con base en los principios propuestos por Goodin (2003) y su operacionalizacion
realizada por Lowndes y Wilson (2003; citados en Salvador y Ramio, 2012), se
presenta un modelo con los elementos clave a considerar para la formulacion de
disefios que permitan a las instituciones orientar la conducta de los actores en la

direccién deseada:

Figura 4. Principios del disefio institucional

I
DISENO INSTITUCIONAL |
I

Sensibilidad a la

Revision Solidez complejidad Variabilidad
motivacional

Promocion de la
innovacion y

Claridad de los Efectividad
valores normativa de la
institucionales institucion

Aprendizaje de la

experiencia

experimentacion
institucional

I — — = Dependencia histérica

Fuente: Elaboracion propia con base en Lowndes y Wilson (2003; citados en Salvador y Rami6, 2012),
Goodin (2003) y North (1993).

Por otro lado, la capacidad institucional es wuna categoria propia del
neoinstitucionalismo que tiene su antecedente en el concepto de fortalecimiento
institucional, este Ultimo se gesté durante los ochenta y se dedic6 a factores
organizativos y procedimentales (Rosas, 2008, p. 122). La aproximacion actual a la
capacidad institucional deriva de la nocion de construccion de capacidad (capacity
building), en razén de que dicha perspectiva asume “un enfoque de sistemas que ubica
los problemas organizacionales dentro de un entorno con varios niveles, actores e

influencias, y con importantes interdependencias entre éstos” (Ospina, 2002, p. 3).
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Bajo este marco, se generan varias de definiciones con la intencion de superar la
concepcion organizacional e incluir aspectos normativos y del contexto politico, social

y econdémico en la capacidad institucional.

La capacidad institucional es el proceso mediante el cual las personas,
organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes
necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo
del tiempo. (PNUD, 2009, p. 54)

Acorde con lo anterior, se observa que la capacidad institucional no se restringe al
aparato organizacional, “sino que hace alusion al ambito institucional, es decir, a las
reglas del juego formales e informales, procesos o0 practicas que establecen
comportamientos de los actores y restringen sus actividades y expectativas” (Rosas,
2008, p. 124). Igualmente, es imperioso aclarar que la capacidad institucional se
interpreta de multiples formas, por lo que Nielsen (2002; citado en Ospina, 2002, p. 2)
distingue entre capacidad indicada que refiere al potencial para cumplir tareas y
capacidad efectiva que alude a la actuacion o desempefio del gobierno. A
consecuencia de que el fin de esta investigacion es desarrollar un modelo de los
elementos con los que cuentan los OCA para la ejecucion de sus funciones y la

consumacion de sus objetivos, se retoma la postura de capacidad indicada.

Para caracterizar a la capacidad institucional se retomaran los factores expuestos por
Oszlak (2004, pp. 6-7), los cuales provienen de la complementacién y aplicacion
practica del Sistema de Andlisis de Capacidad Institucional (SADIC) generado por
Tobelem (1992) para identificar el grado de esta clase de capacidad en un caso

concreto:
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Figura 5. Elementos que delimitan la capacidad institucional

Leyes, normas y ‘“reglas de juego” (normas, cultura y sanciones)
establecidas entre los actores participantes, que pueden facilitar o impedir el
logro de los objetivos de la institucion.

Relaciones interinstitucionales, acuerdos y compromisos en casos en los que
se hallen involucrados dos o mas actores institucionales.

Esquemas organizativos y de asignacion de funciones a los participantes.

Recursos materiales y humanos requeridos para el desarrollo de las
actividades.

Politicas hacia el personal y sistemas de incentivos.

Conocimientos, informaciones o destrezas de las personas involucradas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Oszlak (2004, pp. 6-7).

La dltima categoria a analizar es la de cambio institucional, dado que es fundamental
para explicar la estabilidad de los procesos sociales. El neoinstitucionalismo
argumenta que “las instituciones solo cambian en forma incremental, es decir poco a
poco sobre plazos de tiempo relativamente largos” (March y Olsen, 1997, p. 19). Las
instituciones no son inmutables y evolucionan de manera gradual a causa de diversos
factores endbégenos y exdgenos que modifican las normas en las que se basa el
comportamiento individual. Por ello, el cambio institucional consiste en los ajustes
marginales al conjunto de reglas de cumplimiento obligatorio y sus respectivas
sanciones, ademas de gue, los agentes de cambio son los individuos y organizaciones
que buscan maximizar sus preferencias conforme a los incentivos presentes en el

arreglo institucional (North, 1993, p. 110).
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Las corrientes del neoinstitucionalismo abordan el cambio institucional de mododistinto
segun sus intereses, por ende, se opta por el modelo integral planteado por Campbell
y Pedersen (2001) dentro del enfoque institucionalista de segunda generacion. Para
estos autores, el cambio se detona a raiz de un problema econémicoy/o de las
transformaciones politicas o culturales, pues tales fendmenos demandan la
construccion de nuevos arreglos institucionales o la modificacién de los existentes. La
definicion de los posibles disefios esta condicionada por las actuales instituciones
politicas y econOmicas, asi como por la disponibilidad de recursos. Debido a la
mediacién de las restricciones, los mecanismos de cambio adquieren diferentes
formas, la lucha y el conflicto por una parte y la negociacion y el intercambio por la
otra. Asi, el grado de institucionalizacion del cambio depende del funcionamiento de

dichos mecanismos (Amaya, 2014, pp. 397-398).

Figura 6. Modelo del cambio institucional en los enfoques de segunda generacion

PROBLEMAS ECONOMICOS Y
CAMBIOS POLITICOS — CULTURALES

Disparan

¥

economicas conflicto, negociacion e intercambio)
Dotacion de recursos

Determinan

¥

PE.NE.TRACIQN E
INSTITUCIONALIZACION RELATIVA
AL CAMBIO

RESTRICCIONES
Instituciones politicas y

Fuente: Campbell y Pedersen (2001; citados en Amaya, 2014, p. 397).
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1.6.3 Dimensiones, componentes y niveles para el andlisis de las instituciones

publicas

El neoinstitucionalismo pugna por una revalorizacion de las instituciones, en vista de
que éstas constituyen el principal medio a través del cual se estructura el
comportamiento y la interaccion humana (Rivas, 2003, p. 37). Al interior de este
enfoque las nociones de disefio, capacidad y cambio institucional se encuentran
interrelacionadas y permiten una explicacion integra respecto a la conformacion y
funcionamiento de las instituciones. Esto, a consecuencia de que el disefio influye
directamente en la capacidad de las instituciones para alcanzar sus objetivos, ya que
se manifiesta en una serie de normas y reglas que delimitan su actuacion (Vargas,
2018, p. 9). Asimismo, el cambio institucional es crucial para la estabilidad de las
instituciones al promover transformaciones a su disefio, con el propésito de

incrementar su capacidad y asegurar su adaptacion con el entorno.

Para el andlisis de las instituciones publicas es indispensable tomar en cuenta algunas
dimensiones del medio ambiente en el que se desenvuelven, puesto que influyen en
la capacidad con la que disponen para la consecucién de sus fines. En primer lugar,
se menciona que las instituciones publicas no actian aisladamente, sino que se
vinculan y trabajan en coordinacion con instituciones de diversos dmbitos de gobierno
y poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial). También, se tiene que
contemplar el contexto socioecondmico, caracterizado por un sistema econdémico,
politico y social particular, asi como el entorno internacional en que se insertan las
instituciones publicas, en razén de que delinean la realidad en la que cobran vida
(Rosas, 2008, p. 127).

Para una adecuada aproximacioén a la capacidad institucional se requiere profundizar
en dos componentes: la capacidad administrativa y la capacidad politica. La primera
refiere a las habilidades técnico — burocraticas del aparato estatal para instrumentar
sus objetivos y se enfoca en los aspectos organizacionales y la administracion de

recursos humanos para una gestion eficaz de estos. Por otro lado, la capacidad politica
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alude a la manera en que se asocian los actores politicos relevantes y otros que luchan
por intervenir en determinados campos de la esfera publica y decisiones vinculadas a
las demandas de la poblacion, por tanto, se centra en factores como la participacion

politica, negociacion y disputa por el poder (Repetto, 2004, pp. 14-19).

Ademas de los componentes de la capacidad institucional, es imperioso sefialar los
tres niveles alrededor de los que se estructura: individual (micro), organizacional
(meso) e institucional o entorno favorable (macro). El nivel micro corresponde a los
recursos humanos de cada organizacion y se orienta a las habilidades, aptitudes,
experiencias y conocimientos que permiten a las personas el desempefio de sus
funciones. Por su parte, el nivel meso se concentra en la estructura, politicas y
procedimientos que determinan la efectividad de una organizacion, por lo que se ocupa
de los sistemas de gestion a efecto de mejorar la ejecucion de sus tareas. Por ultimo,
el nivel macro comprende las instituciones y el contexto econémico, politico y social
en el que se desarrolla el sector publico y, por consiguiente, las reglas, leyes, politicas,
relaciones de poder y normas sociales que regulan la interaccion humana (PNUD,
2009, p. 9).

En funcién de las dimensiones, componentes y niveles antes expuestos se construye
un marco analitico para estudiar como los distintos elementos del disefio inciden en la
capacidad de las instituciones publicas. Para proponer un conjunto de cambios
encaminados a superar las debilidades o déficits de determinado disefio institucional
es imprescindible llevar a cabo un diagndstico del grado de capacidad potencial con la
que cuenta la institucién, motivo por el cual es necesario conocer la brecha entre los
aspectos del disefio actual y los que idealmente deben estar presentes dentro del
mismo (Oszlak y Orellana, 2000, p. 2). En este sentido, se establece un modelo sobre
las categorias de la capacidad y el disefio que tienen que considerarse para analizar

la integracion y fortaleza de las instituciones publicas.
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Figura 7. Modelo para el andlisis de la capacidad de las instituciones publicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Oszlak (2004, p. 6), PNUD (2009, p. 9) y Rosas (2008,
pp. 127-132).
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2.1. Antecedentes de los organismos constitucionales autbnomos

2.1.1. En el ambito internacional

Los OCA aparecen en el marco del equilibrio constitucional basado en los controles
del poder, por lo que representan una evolucién en la teoria tradicional (Tesis P./J.
20/2007). Durante las ultimas tres décadas la cantidad de estos organismos ha crecido
rapidamente en distintos paises del mundo, sin embargo, su existencia inicioé con los
tribunales constitucionales surgidos en Europa en la segunda mitad del S. XX. El
antecedente de dichas instituciones se encuentra en el Tribunal Austriaco de 1920,
aunque con una naturaleza diferente, pues solo se ocupaba de expulsar aquellas
normas inconstitucionales (Nufiez, 2017, p. 26). La importancia de este Tribunal reside
en que fue el primero en adoptar parcialmente las ideas de Kelsen (2001, p. 52), mismo
que planteaba que el tribunal constitucional tenia que ser una instancia independiente

de los poderes estatales destinada a anular los actos contrarios a la norma suprema.

Luego de la Segunda Guerra Mundial renace en los Estados europeos la necesidad
de contar con un tribunal constitucional, ya que existia una enorme desconfianza en
los tribunales ordinarios que habian funcionado al servicio de Hitler y Mussolini, asi
como en los parlamentos que legislaron en favor de los intereses de tales dictadores
(Nafiez, 2017, p. 25). De este modo, se puede argumentar que los tribunales
constitucionales se crearon en Alemania e Italia como consecuencia de haber
adoptado constituciones rigidas al término del conflicto bélico, por lo cual establecieron
mecanismos de revision constitucional de las acciones legislativas fuera del poder
judicial (Merryman, 1971, p. 156). Asi, los tribunales constitucionales aparecieron
como instituciones independientes de los poderes clasicos, a efecto de velar por la
constitucionalidad de sus actos y hablar en nombre de la propia constitucion.

El Tribunal Constitucional Federal Aleman quedoé regulado en la Ley Fundamental de

Bonn y se asume como un tribunal autbnomo con independencia judicial. A partir de

su institucién, la jurisprudencia y doctrina alemana han precisado algunas de las
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caracteristicas mas importantes de los drganos constitucionales, entre las que
destacan su autonomia e independencia de los poderes tradicionales, ademas del
hecho de que esta clase de 6rganos se coordinan entre si, dado que no existe una
relacion de jerarquia o subordinacion entre ellos (Leibholz, 2012, p. 692). Por otra
parte, el funcionamiento de la Corte Constitucional Italiana ha permitido que la
jurisprudencia argumente que “los 6érganos constitucionales auténomos gozan de
garantias de inviolabilidad, independencia y autonomia, semejantes a los poderes

tradicionales, tal como se reconocié en Alemania” (Cardenas, 2015, p. 211).

Respecto al Tribunal Constitucional Espafiol, este no se considera como un organismo
descentralizado sino como “un poder neutral que se limita a sostener la efectividad del
sistema constitucional” (Enterria, 2001, p. 147). De esta manera, en Espafa el Tribunal
Constitucional se reconoce como un poder independiente del ejecutivo, legislativo y
judicial dedicado a la defensa de la obra del constituyente. A través del andlisis del
estatus de dicho Tribunal se identificaron las siguientes caracteristicas de los entes
constitucionales: inmediatez al establecerse directamente en la constitucion,
esencialidad debido a que desempefian funciones imprescindibles de los Estados
contemporaneos, participacion en la direccién politica, paridad de rango con los otros
organos soberanos y autonomia organica, funcional y presupuestaria (Garcia, 1981,
pp. 12-14).

A pesar de que los primeros antecedentes de los OCA se ubican en los tribunales
constitucionales europeos, en América Latina este tipo de organismos poseen un
origen distinto, puesto que surgen como consecuencia de la debilidad del Estado de
derecho. En Latinoamérica los OCA “buscan ser una respuesta institucional a los
desafios que la realidad presenta, generalmente en los procesos de transicion a la
democracia (...) se decide que ciertas tareas del Estado sean desempefiadas por ellos
porque se desconfia de las estructuras tradicionales del poder publico” (Cardenas,
2015, p. 219). En este marco, se indica que en América Latina los OCA tienen como

fundamento de existencia la desconfianza y debilidad institucional de los poderes
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clasicos, principalmente del ejecutivo a causa de que la mayoria formaba parte de éste
(Nufez, 2017, p. 29).

De acuerdo con lo anterior se distinguen dos modelos en torno a la aparicion y
desarrollo de los OCA: el europeo y el latinoamericano. En Europa la categoria de
organismos constitucionales autbnomos se generd0 mediante la busqueda de
instancias competentes para ejercer el control de constitucionalidad y, posteriormente,
para regular la politica monetaria y econdémica; mientras que, en América Latina el
surgimiento de estos entes atiende a la deficiencia de los poderes tradicionales para
atender materias que requieren un alto grado de imparcialidad (Cardenas, 2015, p.
221). En esta ldgica, se observa que en el modelo europeo no hay una propension a
incrementar el numero de OCA al abocarse a cuestiones concretas; situacion opuesta
al latinoamericano, en donde continuamente se crean nuevos organismos de esta
clase, en vista de que se asumen como un motor del progreso democrético y del

fortalecimiento del Estado constitucional de derecho.

Independientemente del modelo que se sigay las particularidades de los OCA en cada
Estado se advierte que, actualmente a escala internacional existen multiples
organismos de esta naturaleza, por lo cual se argumenta que su institucibn no
constituye una tendencia temporal, sino una redefinicién de la division de poderes. En
2015 se detectd que 81 paises a nivel mundial contaban con un total de 248
organismos especializados con cierto grado de autonomia constitucional, estos ultimos
se distribuyen por continente del siguiente modo: Africa — 89, Europa — 59, América —
51y Asia — 49 (Ackerman, 2016, p. 49). Tales organismos se ocupan de teméticas y
funciones diversas, dentro de las que predominan aquellas que se centran en la

fiscalizacion, organizacion de elecciones y defensa de los derechos humanos.
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Grafico 1. Funciones mas comunes de los organismos constitucionales autbnomos en el
mundo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ackerman (2016, p. 52).

Conforme a lo presentado se sostiene que los OCA representan una evolucion de la
teoria clasica de la separacion de poderes al ampliar la organizacién del Estado méas
alla del ejecutivo, legislativo y judicial. Asimismo, se aprecia que en el presente este
tipo de organismos se alejan de su origen europeo enfocado en el control
constitucional mediante un tribunal autbnomo, dado que las materias y funciones a las
gue se dedican se han multiplicado, especialmente en el resto de continentes en los
gue se conciben como una respuesta a la debilidad institucional de los Estados. Por
tanto, en la actualidad la aparicion de los OCA se debe a la necesidad de “que ciertas
competencias constitucionales sean desarrolladas por instancias ajenas a la lucha
politica coyuntural para salvaguardar tanto los derechos fundamentales como los

procedimientos y principios democraticos” (Cardenas, 2015, p. 220).
2.1.2. En el &mbito nacional
En primer lugar, es imperioso precisar que la irrupcién de los OCA en el Estado

mexicano dista del modelo europeo y se identifica como parte de los esfuerzos
institucionales orientados al establecimiento de la democracia y el fin de las dictaduras
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y regimenes autoritarios en América Latina. En México los OCA no tienen su
antecedente en los tribunales constitucionales europeos de mediados del S. XX, en
razon de que estos no surgen con el propdsito de ejercer un control de
constitucionalidad de los actos del poder publico, sino como organismos encaminados
a superar las deficiencias del Estado (Céardenas, 2020, p. 13). En consecuencia, se
plantea que en México los OCA no son una adaptacion de los tribunales autbnomos
nacidos en Europa durante la posguerra, sino una propuesta frente a la desconfianza

y debilidad de las instancias convencionales.

Al interior del sistema juridico mexicano los OCA tienen una condicion diferente a la
de los tribunales constitucionales europeos, ya que atienden a una realidad politica y
social marcada por la transicion a la democracia y la consolidacion del Estado
constitucional de derecho. Es importante mencionar que en México “no existe un
tribunal constitucional independiente del poder judicial, [pues] se opt6 por el modelo
norteamericano; asi, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que asumio el
caracter de tribunal constitucional a partir de 1994” (Nufiez, 2017, p. 29). Por ende, en
el caso mexicano el control de constitucionalidad esta a cargo de la SCJIN debido a
que es la responsable de resolver las contradicciones entre la norma suprema y otra
de menor jerarquia (accidon de inconstitucionalidad), asi como los conflictos entre

poderes o0 ambitos de gobierno (controversia constitucional).

En México las primeras instituciones en demandar autonomia para el ejercicio de sus
funciones fueron las universidades publicas, en virtud de que “en los anos veinte ya
buscaban elaborar sus estatutos, establecer la forma de organizarse vy
autogobernarse, seleccionar a sus catedraticos y empleados, gozar de personalidad
juridica (...) y patrimonio propio” (Pedroza, 2002, p. 182). En este sentido, en 1929 se
expidié la Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autonoma de México en la que se
consagro la autonomia universitaria, sin embargo, fue hasta 1981 cuando se reconocio
en el articulo 3° constitucional dicha clase de autonomia. Es indispensable recordar,
gue la autonomia de las universidades referida en la CPEUM difiere de aquella

concedida a los OCA porque se orienta a la libertad de enseflanza y pensamiento,
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ademas de que pertenecen a la administracion publica paraestatal al tener la calidad

de organismos descentralizados.

La autonomia universitaria es un referente en la creacion de los OCA en México, no
obstante, su naturaleza juridica es distinta, puesto que las universidades y demas
instituciones de educacion no poseen una autonomia emanada directamente del texto
constitucional, ni son independientes de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
(Nufez, 2017, p. 82). En esta perspectiva, se advierte que en el ambito nacional previo
al surgimiento de los primeros OCA en los afios noventa, no existe un antecedente
claro de estos entes dentro de la organizacion del Estado mexicano. Asi, la aparicion
de los OCA en México es un suceso relativamente reciente, dado que forma parte de
los cambios en la estructura constitucional realizados durante las tres tltimas décadas

y representa una transformacion de la division tripartita (Farah, 2014, p. 23).

Desde un punto de vista técnico el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion argumenta que la autonomia de los OCA es “un grado extremo de
descentralizacion, no meramente de la administracién publica sino del Estado. Es
decir, de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial que conforman el poder publico”
(Tesis XCIV/2002). En México los OCA actuales tienen su antecedente en entidades
o dependencias de la administracion publica federal, a causa de que se ocupan de
funciones que antes correspondian al ejecutivo (Dussauge, 2015, p. 228). La
ineficiencia y falta de legitimidad de las instituciones gubernamentales, asi como el
proceso de democratizacion iniciado a finales del S. XX, evidenciaron la necesidad de
que determinados organismos destinados a funciones esenciales del Estado debian
qguedar fuera de la estructura organica del ejecutivo, no estar subordinados a ningin

poder y gozar de autonomia plena.
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Figura 8. Dependencias a las que estaban subordinados los OCA previo a su autonomia
constitucional

Dependencia de subordinacion previo a Organismo constitucional auténomo
su autonomia constitucional (0OCA)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Dussauge (2015, p. 227).

De acuerdo con lo sefialado se plantea que la instauracion de los OCA en México
constituye una restructura de la organizacion del Estado, derivada de la debilidad de
las instituciones de los tres poderes clasicos para garantizar los principios
democraticos y los derechos fundamentales reconocidos en la CPEUM y en los
tratados internacionales (Cardenas, 2020, p. 18). Adicionalmente, se indica que la
conformacién de los OCA es un acontecimiento reciente que tiene su origen en los
afios noventa, pues previamente no se identifica la existencia de un organismo de esta
calidad en el ambito nacional. En este tenor, los OCA en México no cuentan con un
antecedente nacional ni retoman el modelo europeo de los tribunales autonomos, sino
gue nacen como parte del fin de los regimenes autoritarios y la adopcién de la

democracia al término del S. XX en América Latina.
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2.2. El surgimiento de los organismos constitucionales autbnomos en México

2.2.1. Contexto en que aparecen los organismos constitucionales autbnomos

en México

La aparicion de los OCA en México se ubica en la década de los noventa, en vista de
gue a partir de esos afios se crearon varias instituciones ajenas a los poderes
tradicionales destinadas a funciones relevantes del Estado. El primer organismo al que
se le otorgé autonomia constitucional en el pais fue el Banco de México en 1993,
posteriormente, continuaron el Instituto Federal Electoral (actualmente Instituto
Nacional Electoral) en 1996 y la Comision Nacional de los Derechos Humanos en 1999
(Fabian, 2017, p. 86). Con el establecimiento de estas tres instituciones en la CPEUM
como organismos autonomos se produce un parteaguas en la estructura del Estado
mexicano, en razon de que se configura una nueva categoria de organismos publicos

independientes del ejecutivo, legislativo y judicial.

El surgimiento de los OCA en México se vincula con el contexto politico, econdémico y
social de la época. En el ambito politico es primordial mencionar que “la falta de certeza
en las elecciones presidenciales de 1988 generd en un sector importante de la
sociedad mexicana la idea de que hubo fraude en los comicios” (Romero, 2009, p.
372). De este modo, el sexenio de Carlos Salinas fue sumamente cuestionado por su
carencia de legitimidad y, en consecuencia, se emprendieron una serie de reformas
en diversos aspectos de la vida publica para aumentar la eficiencia y credibilidad de
su gobierno. A pesar de ello, el descontento social fue una constante que llegd a su
maxima expresion con el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional el 1° de enero de 1994 en Chiapas (Reynoso y Nava, 2016, p. 23). Aunado a
lo anterior, la inestabilidad politica se agudizé con el asesinato de Luis Donaldo Colosio

en marzo de dicho afo.

La escasa legitimidad de los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo llevaron al

término del sistema del partido hegemonico, puesto que se incrementaron los casos
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de alternancia iniciada con la reforma politico — electoral de 1977. En el ambito nacional
el fendmeno de la alternancia tiene un punto de quiebre en 1988, ya que el candidato
presidencial del Partido Revolucionario Institucional (PRI) recibi6 la menor cantidad de
votacion en la historia hasta ese momento, ademas de que la oposicion gano el 48%
de la Camara de Diputados. Desde ese afio se observé una tendencia decreciente en
el porcentaje de diputados federales del partido oficial, hasta que en las elecciones de
1997 perdio la mayoria. Este proceso de descentralizacion del poder y la construccion
de un escenario competitivo puso fin al régimen autoritario, pues en el 2000 un
candidato ajeno al PRI gané por primera vez la presidencia de la republica (Soto, 2012,
pp. 80-81).

El contexto econémico de los afios noventa estuvo marcado por la continuidad de las
medidas de corte neoliberal adoptadas a partir del gobierno de Miguel de la Madrid en
1982. De esta forma, la estrategia econémica se centro en la “ampliacion de la apertura
comercial, por la firma del Tratado de Libre Comercio; la fijacion del tipo de cambio,
por la sobrevaluacion; la eliminacion del déficit fiscal, por las privatizaciones y la caida
del gasto publico; y la liberalizacion de la inversién extranjera directa, prioritariamente
la inversion de cartera o especulativa” (Salazar, 2004, p. 12). La apertura y
desregulacion propias del proyecto neoliberal derivaron en la crisis de 1994, al llegar
al poder Ernesto Zedillo se vio obligado a devaluar el peso, por lo cual se gener6é una
fuga masiva de capitales que ocasiono la caida del PIB en mas del 6%, el colapso del
sistema bancario y, consecuentemente, una grave recesién econémica (Montero,
2011, p. 102).

Durante la década de los noventa la sociedad se desarroll6 en un entorno
caracterizado por la pobreza y el desempleo ocasionados por la crisis econémica de
1994 y la lenta recuperacion de la misma. En 1992 existian 46.1 millones de personas
con pobreza patrimonial y 18.6 millones con pobreza alimentaria, para el ailo 2000
estas cifras aumentaron, respectivamente, a 52.7 y 23.7 millones (CONEVAL, 2009,
p. 22). Conforme a lo anterior, se argumenta que aquellos afios fueron de

estancamiento para el progreso social, en virtud de que las condiciones de vida de la
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poblacidon no sufrieron una mejoria sustantiva debido a las fluctuaciones del
crecimiento econémico (Cortés et al., 2003, p. 321). Esta situacion, se tradujo en un
profundo descontento social que motivé la busqueda de un cambio en el ejercicio del

poder mediante la alternancia politica.

La falta de credibilidad en los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, los malos
resultados econdmicos del proyecto neoliberal y la persistencia de las condiciones
sociales desfavorables para la vida de las personas debilitaron al Estado mexicano y
lo condujeron a una fuerte crisis institucional. La inestabilidad politica y econémica, asi
como el hartazgo social llevaron a la definicion de nuevos mecanismos para el ejercicio
de las funciones esenciales del Estado, dado que existia una amplia desacreditacion
de los poderes tradicionales al considerarlos politizados, corruptos y distantes de los
ciudadanos. En este escenario, los OCA surgen en los afios noventa como un esfuerzo
por incrementar la legitimidad, confianza y eficiencia del Estado, a través de la creacion
de instituciones imparciales dotadas de plena autonomia (Céardenas, 2015, p. 215).

La ultima década del S. XX marca la conclusion del autoritarismo en México, puesto
gue se produce una descentralizacion del poder politico mediante el fortalecimiento de
la oposicién, el aumento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y la
implementacion de mayores controles al ejecutivo. En esta l6gica, se plantea que el
nacimiento de los OCA se sitla en el contexto de la transicion a la democracia, en
razon de que este proceso iniciado en 1977 se caracteriza por la construccion de
nuevas leyes, instituciones, acuerdos y actores politicos, con el propésito de asegurar
una integracion plural de los poderes publicos (Peschard, 2013, p. 271). Asi, los OCA
aparecen a la par de la democracia porgue coadyuvan al establecimiento y defensa de

sus principios fundamentales, como la libertad, igualdad y justicia.

Aparte de que la aparicion de los OCA se ubica dentro del proceso de transicion a la
democracia en México, se sostiene que estos organismos son vitales para la
consolidacion del Estado constitucional de derecho. Lo anterior, se debe a que la

institucion de los OCA implica la definicion a nivel constitucional de principios y valores
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que estan por encima del orden legal y cuya observancia es esencial para la
permanencia del propio Estado. Ahora bien, para que los OCA contribuyan en realidad
a erigir un Estado constitucional tienen que ser 6rganos verdaderamente
independientes, proactivos, imparciales y con legitimidad democratica suficiente para
cumplir con sus objetivos y evitar las deficiencias de los poderes clasicos (Cardenas,
2015, p. 234).

2.2.2. Los primeros organismos constitucionales autbnomos: BANXICO, IFE y
CNDH

En el pais los primeros OCA fueron el Banco de México, el Instituto Federal Electoral
(actualmente Instituto Nacional Electoral) y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, los cuales se instauraron durante la década de los noventa. Estos “6rganos
pioneros constituyen lo que podemos denominar la ‘primera generacion’ de
organismos constitucionales autbnomos en México” (Fabian, 2017, p. 86). La
autonomia constitucional de dichas instituciones surge en un contexto particular
caracterizado por el término del régimen autoritario, la adopcion del modelo econémico
neoliberal, la transicién a la democracia y el establecimiento del Estado constitucional
de derecho, por lo que, sus actividades se orientaron hacia la consumacion de tales

procesos.

El Banco de México (BANXICO) fue el primer organismo con autonomia constitucional
en el pais, desde su creacion en 1925 el articulo 28 constitucional le otorgd cierta
independencia respecto al gobierno federal, a efecto de evitar que preponderaran los
intereses politicos de coyuntura sobre los nacionales de largo plazo (Turrent, 2005, p.
48). No obstante, fue hasta el 20 de agosto de 1993 cuando se instituyé a BANXICO
como un organismo plenamente autonomo y cuya principal tarea es el combate de la
inflacién. Lo anterior, a causa de las turbulencias econémicas de los afios setenta y
ochenta que derivaron en la aplicacion de politicas expansivas y, por ende, en la

obligacion del Banco Central de extender el crédito para financiar el déficit fiscal,
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situacion que condujo al deterioro de la estabilidad de precios e inflaciones

prolongadas y perjudiciales para la sociedad (Diaz de Leon, 2019, p. 3).

El mandato constitucional de BANXICO como organismo plenamente autbnomo se
gestd en el marco de la implementacion del modelo econémico neoliberal. En este
sentido, el objetivo prioritario del Banco Central se enfoca en procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional y, consecuentemente, en controlar la
inflacion. La reforma financiera impulsada por el gobierno de Carlos Salinas mediante
la autonomia constitucional de BANXICO fue clave para reducir la participacion del
Estado y cumplir con los requisitos que exigia el sector financiero internacional y la
economia globalizada fundada en la desregulacion y la liberalizacion comercial y
financiera (Cabrera, 2010, p. 230). De esta manera, la configuracion de BANXICO
como OCA formo parte de las politicas de corte neoliberal y una respuesta institucional

ante las crisis financieras de la época.

Por otra parte, el segundo organismo al que se le otorgd autonomia constitucional en
México fue al Instituto Federal Electoral (IFE). Previo al establecimiento de esta
institucién, la organizacién de las elecciones estuvo a cargo, en un primer momento,
de la Comision Federal de Vigilancia Electoral creada en 1946 y, mas tarde, de la
Comision Federal Electoral instaurada en 1973 (INE, 2019, p. 2). Es importante
considerar que en “las elecciones federales de 1988 se generaron grandes
incertidumbres [en torno a] la veracidad de los resultados y las autoridades electorales
vivieron el desprestigio debido a la caida del sistema de computo de los votos y al gran
namero de reclamaciones de presuncion de fraude en las casillas” (Saenz, 2004, p. 4).
Por ello, el presidente Carlos Salinas encabez6 una serie de reformas que ocasionaron
el nacimiento del IFE, con la finalidad de brindar certeza, transparencia y legalidad a

las elecciones federales.
El surgimiento del IFE en 1990 constituyé un avance para la imparcialidad de los

procesos electorales, sin embargo, la autonomia de este organismo quedo limitada por

la influencia que ejercia el poder ejecutivo. Para fortalecer la independencia del IFE en
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1994 se instituyeron los consejeros ciudadanos y en 1996 se le concedié plena
autonomia al modificar el articulo 41 constitucional para desvincularlo por completo del
ejecutivo y reservar el derecho de voto Unicamente a los consejeros electorales
(Becerra, 2011, pp. 4-7). En esta perspectiva, se sostiene que la conformacion del IFE
como OCA fue parte de las acciones en favor de la adopcién de la democracia en
México, pues esta forma de gobierno demanda autoridades electorales autonomas y
profesionales, elecciones transparentes y confiables, un sistema de partidos plural y
una representacion de todas las fuerzas politicas en los 6érganos de gobierno (Ugalde,
2004, p. 54).

La tercera institucion a la que se le confirié6 autonomia constitucional en México fue a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual tiene su antecedente en la
Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién que se cred en
1989. A consecuencia de los abusos del gobierno documentados por varias
asociaciones no gubernamentales, asi como de la presion internacional por las
violaciones a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
ratificados por México, en 1990 el presidente Carlos Salinas decidio crear la CNDH
como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (Human Rights Watch,
2008, pp. 11-12). Posteriormente, con el propésito de ampliar su independencia en
1992 se adiciona el apartado B al articulo 102 constitucional para instituir a la CNDH
como un organismo descentralizado y en 1999 se reforma nuevamente la CPEUM para

concederle autonomia plena (Narro, 2019, p. 14).

El origen y desarrollo de la CNDH para alcanzar la autonomia constitucional se inserta
en un contexto de diversas transformaciones politicas y econdmicas, tales como la
finalizacion del régimen autoritario, la transicién a la democracia y la implementacion
del modelo neoliberal. En esta l6gica, la CNDH es parte de los intentos del gobierno
para reducir la simulacion legal, erigir un Estado constitucional de derecho y acercar
al sistema politico a los nuevos retos y demandas de la sociedad de acuerdo con los
disefios presentes en el ambito internacional (Lachenal, Martinez y Mogue, 2009, p.

14). Asi, la autonomia constitucional de la CNDH deriva de la exigencia democratica
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de terminar con los abusos de las autoridades y garantizar el respeto y ejercicio de los

derechos inherentes a la dignidad humana.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que los OCA de primera generacion, es decir
aquellos a los que se les brindé autonomia constitucional en los noventa, representan
una evolucion en la estructura institucional del Estado al desempefar funciones
esenciales fuera de la esfera de competencia de los poderes tradicionales. Estos
organismos “son producto del proceso de transicion democratica que se ha vivido en
el pais, caracterizado por cambios graduales que buscan dejar atras la idea y practica
del ejercicio monopdlico del poder’ (Serrano, 2014, p. 217). En este marco, se
argumenta que BANXICO, el IFE y la CNDH fueron los primeros organismos en contar
con autonomia constitucional porgue se dedican a tareas primordiales para la apertura
politica y econémica, asi como para la consolidacién del Estado constitucional de

derecho en México.

2.3. Revision de la estructura constitucional de los OCA

La aparicion de los OCA durante las tres dltimas décadas en México ha modificado
significativamente la estructura constitucional, puesto que son entes estatales que no
pertenecen a ninguno de los tres poderes clasicos (Farah, 2014, p. 23). Debido a que
una de las caracteristicas esenciales de los OCA reside en su mandato constitucional,
la creacién de estos organismos ha implicado un conjunto de reformas a diferentes
articulos de la CPEUM. Estas alteraciones a la ley suprema evidencian que después
de mas de un siglo de vigencia de la Constitucién, ésta contiene una organizacién del
Estado distinta a la que surgié del movimiento revolucionario, ya que ahora priva la
existencia de “un Estado de las autonomias en el que el poder social y la
representacion politica deben tomar en cuenta el pluralismo politico y la complejidad

economica que conlleva la globalizacion” (Matute, 2015, p. 26).

Dentro del constitucionalismo contemporaneo se asume que la fundacion de los OCA

involucra un ajuste en el acotamiento de los poderes publicos (checks and balances),
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en virtud de que supone la existencia de instituciones independientes destinadas a
funciones primigenias del Estado (Caballero, 2000, p. 2). En México esta clase de
organismos han surgido en varios momentos histéricos a causa de los procesos
graduales de adopcion de la democracia, asi como de los motivos especificos de cada
caso, por lo cual, su configuracion en la CPEUM recibe un tratamiento diferenciado
(Fabian, 2017, p. 98). La tendencia del establecimiento de los OCA es que se definan
en el articulo propio del derecho humano al que se vinculan, por tanto, se ubican
principalmente en la parte dogmética de la Constitucion y en menor medida en la

organica.

Figura 9. Ubicacion de los OCA dentro del texto constitucional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Parte dogmatica (articulos 1° a 29) Parte organica (articulos 30 a 136)

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién

Articulo 41 Instituto Nacional Electoral
Articulo 6°

de Datos Personales Articulo 102, Fiscalia General de la
apartado A Repiblica
Articulo 26, Instituto Nacional de m— -
apartado B Estadistica y Geograﬁa Articule 102, Comisién Nacional de los
apartado B Derechos Humanos

Consejo Nacional de

1:1';1::; 13022’ Evaluacion de la Politica de
P Desarrollo Social
Articulo 28 Banco de México
Articulo 28 Instituto F(:der.al de
Telecomunicaciones

Comision Federal de

Articulo 28 Competencia Econémica

Fuente: Elaboracion propia con base en la CPEUM (2023).

Los OCA se insertan en multiples articulos de la CPEUM y adoptan la forma que el
legislador estima oportuna para cada caso particular. Por ello, “su dispersion en el texto
constitucional dificulta su analisis, [ademas de que] su nebulosa definicion y su escaso

rigor juridico complican la medicion de sus resultados” (Martinez, 2015, p. 23). A partir
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de la revision acerca de la manera en que se instituyen los OCA en México, se observa
gue este tipo de organismos carecen de un disefio homogéneo al existir diferencias
sustantivas respecto a su naturaleza juridica, estructura y funcionamiento. Lo anterior,
en razon de que la Constitucion no prevé esta figura, jamas regula su proceso de
creacidn ni sus caracteristicas y tampoco aclara cual es su posicidén en la organizacion

del Estado mexicano y su relacion con los poderes tradicionales (Fabian, 2017, p. 85).

Derivado de los planteamientos de Sartori (2001, p. 212) se indica que la ingenieria
constitucional ha de abocarse al desarrollo de un disefio de la constitucion que permita
la 6ptima gobernabilidad y estabilidad democréatica mediante estructuras y 6rganos que
controlen y limiten el poder publico, a efecto de evitar abusos en su ejercicio. Debido
a que los OCA representan una evolucion en la division clasica de poderes, su
apariciéon demanda la reingenieria de la CPEUM en favor de un nuevo equilibrio de
pesos y contrapesos que contemple el papel de dichos organismos (Gil, 2005, p. 25).
En este sentido, varios especialistas sugieren que la reforma a la ley suprema sobre
los OCA debe centrarse en regularlos en un solo espacio constitucional y en precisar

su naturaleza juridica, caracteristicas y posicion en la organizacion del Estado.

Las propuestas para agrupar en un unico apartado a los OCA dentro del respectivo
texto constitucional se han materializado en algunas entidades federativas, con el
propésito de contar con un esquema que reconozca la nueva distribucion del poder
publico mas alla del ejecutivo, legislativo y judicial. Desde comienzos del afio 2000 se
han realizado importantes reformas a diversas constituciones estatales para situar en
un solo espacio a los OCA y definir su naturaleza juridica y caracteristicas comunes.
Las entidades federativas que cuentan con un titulo o capitulo especifico referente a
los organismos constitucionales auténomos en sus constituciones son:
Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Veracruz y Yucatan (Camara de Diputados,
2020, p. 1).
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Un ejemplo significativo del modo en que se estan configurando los OCA en una Unica
seccion de las constituciones de ciertas entidades federativas es el caso de la Ciudad
de México, dado que el 5 de febrero de 2017 se promulgd su primera Constitucion,
misma que incorpora una vision progresista e innovadora en torno al reconocimiento
de derechos y la organizacién estatal (Lujan, 2017, p. 96). Los OCA se establecen en
el Capitulo V de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el cual forma parte
del Titulo referente a la distribucion del poder. En este Capitulo se especifica la
naturaleza juridica de los OCA vy se listan las instituciones con esta calidad, asi como
sus disposiciones comunes, el procedimiento para el nombramiento de sus titulares y
consejeros (articulo 46). Igualmente, se aborda lo relativo a cada uno de los OCA
existentes (articulos 47 a 51), con excepcion de la Fiscalia General y el Tribunal

Electoral.

El surgimiento de los OCA implica una modificacion a la teoria tripartita de la division
de poderes y, en consecuencia, a la estructura del Estado, por lo que en México
algunos constitucionalistas sefialan la necesidad de una reforma para regular
adecuadamente su existencia en la CPEUM. La reingenieria del marco constitucional
acerca de los OCA se debe encaminar hacia su agrupacion en un capitulo especifico,
homologar su denominacién y terminologia, clarificar su naturaleza juridica, determinar
sus caracteristicas y establecer el mecanismo de eleccidn de sus titulares y consejeros
(Martinez, 2015, p. 142). Ademas, se recomienda reformar el articulo 49 constitucional
para incluir expresamente a los OCA, puesto que “de esta manera se conformaria su
estatus juridico como parte integrante del Estado mexicano, aunque con naturaleza
distinta, a los poderes que integran el supremo poder de la federacién” (Salazar y
Salgado, 2009, p. 598).

Una reforma a la CPEUM en materia de OCA, bajo las directrices antes mencionadas,
permitiria delimitar la nueva organizacion del Estado a partir de la creacion de estos
organismos y fortalecer el equilibrio constitucional de pesos y contrapesos. Considerar
a los OCA como entes publicos ajenos a los poderes clasicos y precisar su naturaleza

politica y juridica, caracteristicas, procedimientos de eleccion de sus titulares y demas
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disposiciones comunes en un solo apartado de la Constitucion, coadyuvaria a la
conformacion de una teoria y a consolidar las garantias institucionales indispensables
para el pleno ejercicio de su autonomia. Por ello, “la reorganizacion del texto
constitucional, en lo referido a los 6rganos constitucionales autbnomos, aportaria

claridad respecto de dichos actores clave del Estado mexicano” (Fabian, 2017, p. 120).

2.4. Organismos constitucionales autbnomos de alcance nacional

2.4.1. Banco de México

Previo a la creacion del Banco de México “la situacion que prevalecia, durante el
Porfiriato y después de éste, era que cada banco imprimia su propia moneda, es decir,
habia una multiplicidad de bancos de emisién con diverso grado de capitalizacién”
(Matute y Hernandez, 2015, p. 62). A causa de lo anterior, la Constitucion de 1917
establecid en el articulo 28 que la expedicion de billetes estaria a cargo de un Banco
Central controlado por el Gobierno Federal. La falta de fondos publicos luego de la
época posrevolucionaria impidio la instauracién inmediata de BANXICO, por lo que fue
hasta 1925 cuando se promulgd su ley organica e inicié operaciones como sociedad
andénima, con capital mayoritario del Gobierno Federal y capital privado (Nufiez, 2017,
p. 40).

Antes de gue el Banco de México contara con autonomia constitucional se realizaron
multiples reformas a su marco legal. En 1932 se decidié que BANXICO dejara de
funcionar como banco comercial a efecto de tener mayor independencia y en 1936 se
expidid una nueva Ley Organica de corte ortodoxo, no obstante, con los ajustes de
1938 y 1941 las restricciones para emitir billetes y dar apoyo financiero al gobierno se
relajaron (Diaz de Ledn, 2019, p. 3). Mediante la reforma constitucional de 1982 y la
Ley Orgéanica del Banco de México de 1985, éste se instituyd como un organismo
descentralizado destinado a controlar la inflacion, corregir los desequilibrios de la
economia y procurar su recuperaciéon (Matute y Hernandez, 2015, p. 62). La

persistencia de las dificultades econdémicas y la presién internacional sobre la
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independencia del Banco Central llevaron a que en 1993 Carlos Salinas le otorgara

plena autonomia dentro de la CPEUM.

Desde su integracién como organismo constitucional autonomo BANXICO ha tenido
como prioridad velar por la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda v,
consecuentemente, combatir la inflacion. Para esto, el Banco de México se ocupa de
la regulacion, emision y circulacion de la moneda, los tipos de cambio, la
intermediacion, los servicios financieros y los sistemas de pago; ademas opera con las
instituciones de crédito como banco de reserva y presta servicios de tesoreria al
Gobierno Federal. Asi, la autonomia del Banco Central ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de la ciudadania, pues sus herramientas monetarias han resultado
efectivas para mantener la estabilidad de precios y, por consiguiente, impulsar el

desarrollo econdmico del Estado mexicano (Carstens, 2012, p. 9).

En el cuadro siguiente se resumen algunos de los aspectos mas importantes con
relacion al disefo institucional del Banco de México como uno de los organismos

constitucionales autbnomos del pais:

Cuadro 2. Disefio institucional del Banco de México

= 25 de agosto de 1925, se crea el Banco de México (BANXICO)
como sociedad andnima con capital mayoritario del Gobierno
Federal y capital privado.

= 17 de noviembre de 1982, BANXICO se convierte en un organismo
publico descentralizado.

Antecedentes = 20de agosto de 1993, se instituye a BANXICO como un organismo
constitucional auténomo.

= 23 dediciembre de 1993, se promulga la Ley del Banco de México,
con la cual BANXICO entra en funcionamiento como organismo
constitucional auténomo.

Fundamento
constitucional

Articulo 28, péarrafo sexto.

o El Banco de México es auténomo en el ejercicio de sus funciones y en
Naturaleza juridica  ESyRIaRISSSENY

Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde

Objetivo o atribucién
principal al Estado.
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Derechos humanos
asociados

Derecho al desarrollo.

» Titular: Gobernador.

= Organo de gobierno: Junta de Gobierno, integrada por cinco
miembros (cuatro Subgobernadores y el Gobernador).

= Designacion: los miembros de la Junta de Gobierno son electos a
propuesta del Presidente de la Republica con aprobacion de la
Camara de Senadores o, en los recesos de esta Ultima, de la
Comision Permanente. El Gobernador es nombrado por el Ejecutivo

_ Federal, quien puede elegir a un Subgobernador en funciones, o

Estructura organica bien, designar mediante el procedimiento antes descrito a un nuevo
miembro de la Junta de Gobierno y, ya integrada ésta, nombrar de
entre sus cinco miembros al Gobernador.

= Duracion en el cargo: seis afios para el cargo de Gobernador y
ocho afios para el de Subgobernador.

= Reeleccion: si se permite, pueden ser designados miembros de la
Junta de Gobierno mas de una vez mientras cumplan con los
requisitos solicitados.

Fuente: Elaboracion propia con base en Turrent (2005), la CPEUM (2023) y la LBM (2014).

2.4.2. Instituto Nacional Electoral

Los antecedentes del Instituto Federal Electoral (IFE) se remontan a la Comision
Federal de Vigilancia instaurada en 1946, la cual fue sustituida en 1973 por la Comisién
Federal Electoral con la intencion de fortalecer la participacion de los partidos politicos
y, por ende, dar mayor certeza a las elecciones (Andrade, 1997, p. 87).
Posteriormente, a través de la reforma de 1977 se adoptd el principio de
representacion proporcional en la integracion de la Camara de Diputados y se incluy6
a la oposiciéon en la conformacion de la autoridad electoral, ello con la finalidad de
incrementar la legitimidad y apertura del sistema politico. Sin embargo, la desconfianza
y acusaciones de fraude en los comicios de 1988 ocasionaron que Carlos Salinas, por
medio de una reforma al articulo 41 constitucional, creara en 1990 el IFE como un
organismo con autonomia en sus decisiones, personalidad juridica y patrimonio propio
(Astudillo y Cérdoba, 2010, p. 8).

Con el surgimiento del IFE se inicio la ciudadanizacion de la materia electoral porque

contaba con autonomia operativa, pese a ello continué existiendo una fuerte
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dependencia del poder ejecutivo debido a que el Presidente del Consejo General era
el Secretario de Gobernacion. En 1994 se efectué una reforma que “profundizé la
autonomia legal y politica del IFE, lo dot6é de autonomia e independencia constitucional
y estableci6 la participacion mayoritaria de los consejeros ciudadanos en el Consejo
General del Instituto” (Ugalde, 2004, p. 54). Finalmente, en 1996 se le concedio
autonomia plena al IFE dentro del articulo 41 de la CPEUM, por lo que se desligo
completamente del ejecutivo y se reservo el derecho de voto en los 6rganos de

direccion unicamente para los consejeros ciudadanos (INE, 2019, p. 3).

Es esencial sefialar que derivado de la reforma politico — electoral de 2014 el IFE se
convirtié en el Instituto Nacional Electoral (INE), con el propésito de constituirse como
una autoridad de caracter nacional y homologar los estandares para la realizacién de
las elecciones en el &mbito federal y local, asi como de fortalecer su participacion en
los comicios de las entidades federativas (Vargas, 2015, p. 47). De este modo,
actualmente el INE es el organismo publico responsable de la organizacion de las
elecciones con apego a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad. Por tanto, esta institucion y su
antecesor han sido claves para la construccién de la democracia al ocuparse de la
defensa del voto, generar un escenario equitativo para el desarrollo de los comicios,
otorgar certeza y credibilidad a los resultados electorales y promover valores civicos

entre la ciudadania.
En el siguiente cuadro se sintetizan algunos de los elementos mas relevantes del

disefio institucional del INE como uno de los organismos constitucionales autbnomos

del pais:
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Cuadro 3. Disefio institucional del Instituto Nacional Electoral

= 7 de enero de 1946, se crea la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral y se promulga la Ley Federal Electoral.

» 5de enero de 1973, desaparece la Comision Federal de Vigilancia
Electoral y en su lugar se establece la Comisién Federal Electoral.

» 15de agosto de 1990, se expide el Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales (COFIPE) y se funda el Instituto

Federal Electoral (IFE) como un organismo descentralizado.

22 de agosto de 1996, se instituye al IFE como un organismo

constitucional auténomo.

» 10 de febrero de 2014, se transforma al IFE en una autoridad de
caracter nacional denominada Instituto Nacional Electoral (INE).

= 23 de mayo de 2014, se promulga la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con la cual el INE entra formalmente en
funcionamiento.

Antecedentes .

Fundamento

S Articulo 41, base V, apartado A.
constitucional

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio.

Naturaleza juridica

. ; _, La organizacion de las elecciones federales y locales, estas Ultimas en
Objetlvo.o gtrlbuuon coordinacién con los organismos electorales de las entidades
principal federativas.

Derechos humanos

_ Derecho a votar y ser votado, asi como de asociacion politica.
asociados

= Titular: Consejero Presidente.

= Organo de gobierno: Consejo General, integrado por diez
Consejeros Electorales y el Consejero Presidente. Ademas,
concurren con derecho de voz, pero sin voto los Consejeros del
Poder Legislativo, el Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos.

SN ICEulecl = Designacion: el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cédmara de Diputados, mediante convocatoria
publica.

= Duracién en el cargo: nueve afos tanto para el Consejero
Presidente como para los Consejeros Electorales.

= Reeleccion: no se permite.

Fuente: Elaboracion propia con base en el INE (2019), la CPEUM (2023) y la LGIPE (2023).

2.4.3. Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos

La aparicion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es

consecuencia del contexto politico, econdémico y social imperante entre 1970 y 1980.
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El nacimiento de instituciones, en el ambito local y nacional, enfocadas en la promocion
y defensa de los derechos humanos fue producto de la transicion a la democracia, las
criticas por la represion del gobierno a las guerrillas y protestas sociales, las
constantes violaciones a los derechos de las personas, la configuraciéon de tratados y
organizaciones internacionales especializadas en la materia, la liberalizacion de los
mercados y la incorporacion del Estado mexicano al sistema econémico mundial
(Galindo, 2011, pp. 7-9). De esta manera, en 1990 el presidente Carlos Salinas decidi6
erigir a la CNDH como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
misma que tiene su antecedente en la Direccion General de Derechos Humanos
fundada en 1988.

Después de la creacion de la CNDH, sigui6 la presion internacional de los capitales de
inversion y organismos de derechos humanos, pues consideraban que su naturaleza
juridica y relacién con el poder ejecutivo no garantizaba una adecuada proteccion de
tales derechos (Cienfuegos, 2017, p. 325). Por esta razon, en 1992 se adiciono el
apartado B al articulo 102 constitucional, a efecto de instituir a la citada Comisién como
un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. Pese a
ello, la CNDH mantuvo cierta sujecion respecto al ejecutivo y fue hasta 1999 cuando
se le otorgo “el caracter de organismo constitucional autbnomo y se establecié como
facultad del Senado la eleccion de su presidente” (Valencia, 2015, p. 509). Esto, con
el objetivo de fortalecer su disefio institucional y asegurar el libre desempefio de sus

funciones.

La CNDH se centra en la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano. Dentro de sus
principales atribuciones se encuentra la de conocer quejas relacionadas con presuntas
violaciones a dichos derechos cuando son imputadas a autoridades o servidores
publicos federales. Por ello, la autonomia de la CNDH es fundamental para impedir
que los intereses de los poderes publicos y grupos politicos vulneren la imparcialidad
gue exige el cumplimiento de sus responsabilidades (Lachenal, Martinez y Mogue,

2009, p. 14). La actuaciéon de la CNDH “se ha ido consolidando hasta convertirse en
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uno de los pilares de defensa de los derechos humanos, del Estado constitucional de

derecho y de la democracia, a la par de una intensa labor de promocion y educacion
en la materia” (Cantu, 2017, p. 28).

En el cuadro siguiente se resumen algunos de los aspectos mas importantes sobre el

disefio institucional de la CNDH como uno de los organismos constitucionales

auténomos del pais:

Cuadro 4. Disefio institucional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Antecedentes

Naturaleza juridica

Objetivo o atribucién
principal

Derechos humanos
asociados

Estructura orgénica

13 de febrero de 1988, se crea la Direccion General de Derechos
Humanos como una dependencia de la Secretaria de Gobernacion.
6 de junio de 1990, se instaura la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.

28 de enero de 1992, la CNDH se transforma en un organismo
descentralizado.

13 de septiembre de 1999, se instituye a la CNDH como un
organismo constitucional autonomo.

Fundamento Articulo 102, apartado B.
constitucional

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con autonomia
de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

La proteccidén, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Promocion y defensa de los derechos humanos.

Titular: Presidente.

Organo de gobierno: Consejo Consultivo, integrado por diez
Consejeros y el Presidente. Ademas, cuenta con una Secretaria
Ejecutiva y Visitadores Generales, asi como el numero de
Visitadores Adjuntos necesarios para la realizacion de susfunciones.
Designacion: tanto el Presidente como los Consejeros son electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, mediante convocatoria publica.

Duracion en el cargo: cinco afios para el cargo de Presidente y
cuatro afios para el de Consejero.

Reeleccidn: si se permite, solo para un segundo periodo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la CNDH (2021), la CPEUM (2023) y la LCNDH (2023).
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2.4.4. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

La regulacién de la informacion estadistica y geogréfica tiene amplios antecedentes,
ya que desde 1982 se instaur6 en México la Direccion General de Estadistica dedicada
a la integracion y avance de los registros del gobierno. En 1940 se expidio la Ley
Federal de Estadistica que convirti6 a la generacion de datos oficiales en una
responsabilidad publica tutelada por el orden juridico, posteriormente, en 1980 se
promulgdé la Ley de Informacion Estadistica y Geografica mediante la cual se
implementaron normas homogéneas en este tema (Zorrilla, 2011, p. 70). A
consecuencia de la crisis econdmica, la revolucion tecnoldgica, el libre mercado y la
planeacion anticipada, Miguel de la Madrid decidi6 apoyar la produccion de
informacion estadistica a través del nacimiento del INEGI como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (INEGI, 2009, p.
184).

Los esfuerzos por concederle autonomia al INEGI comenzaron en 1994 con las
propuestas de diversos partidos que indicaban que la generacion de datos estadisticos
debia ser imparcial. De igual forma, las recomendaciones internacionales sefialaban
gue “las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democrética y que, en este contexto la independencia
profesional en su proceso de produccion y difusibn es crucial para mantener la
confianza” (Sojo, 2015, p. 100). Asi, en 2006 se reformé el articulo 26 de la CPEUM
para establecer el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)
y otorgarle autonomia constitucional al INEGI. No obstante, fue hasta 2008 con la
publicacién de la Ley del SNIEG que se le confirid existencia juridica al INEGI como

OCA y se suprimi6 de su denominacion la palabra “informatica” (Nufiez, 2017, p. 49).

El INEGI es el encargado de normar y coordinar el SNIEG, asimismo realiza acciones
tendientes a lograr la adecuacién conceptual de la informacion de interés nacional a
las necesidades del desarrollo econémico y social, que dicha informacién sea

comparable y que los procedimientos estadisticos y geograficos se sujeten a
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estandares internacionales. La autonomia del INEGI ha sido una via para incrementar
su apego a los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales adoptados por la
Comision Estadistica en 1994 y aprobados por la Asamblea General de la ONU en
2014,% asi como para cumplir con sus objetivos al brindarle mayor credibilidad (Sojo y
Leyva, 2012, p. 181). De este modo, se argumenta que la autonomia constitucional del
INEGI es esencial para generar y divulgar informacion estadistica y geografica libre de
las presiones de grupos y en beneficio de la toma de decisiones y la implementacion

de politicas publicas.

En el siguiente cuadro se sintetizan algunos de los elementos mas relevantes del
disefio institucional del INEGI como uno de los organismos constitucionales

auténomos del pais:

Cuadro 5. Disefio institucional del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

= 25 de enero de 1983, se crea el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) como un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

= 7 de abril de 2006, se instituye al INEGI como un organismo
constitucional auténomo.

Antecedentes = 16 de abril de 2008, se promulga la Ley del Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica, con la cual entra en

funcionamiento el INEGI como organismo constitucional autbnomo

y cambia su denominacion a Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (se conserva el acronimo INEGI).

Fundamento
constitucional

Articulo 26, apartado B.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es un organismo con
NEEEYENMAG (R 2utonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propio.

Normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, asi como regular la captacién, procesamiento y publicacion
= de la informacion de interés nacional, con la finalidad de que se sujete a
principal los principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e
independencia.

Objetivo o atribucion

Derechos humanos Derecho a contar con informacion de calidad, pertinente, veraz y
asociados oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

6Véase Organizacion de las Naciones Unidades. (2014). Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales. https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fp-new-s.pdf
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= Titular: Presidente.

= Organo de gobierno: Junta de Gobierno, integrada por cinco
miembros (cuatro Vicepresidentes y el Presidente).

= Designacion: los miembros de la junta de gobierno son designados
por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara

. de Senadores o, en los recesos de esta Gltima, de la Comision

Estructura organica Permanente. De entre los miembros de la Junta de Gobierno, el
Ejecutivo Federal nombra al Presidente del Instituto.

= Duracioén en el cargo: seis afios para el cargo de Presidente y ocho
afios para el cargo de Vicepresidente.

= Reeleccién: si se permite, solo para un segundo periodo (con
excepcion del Presidente que no se puede reelegir).

Fuente: Elaboracion propia con base en Nufiez (2017), la CPEUM (2023) y la LSNIEG (2021).

2.4.5. Instituto Federal de Telecomunicaciones

Durante la década de los ochenta el sector de telecomunicaciones en México
presentaba serios rezagos técnicos y de cobertura, por lo que se inicié un proceso de
liberalizacién para terminar con el monopolio del Estado y permitir la participacion
privada en el suministro de esta clase de servicios (Valdés, 2015, pp. 171-172). Por
ello, en 1995 se modific6 la CPEUM y se expidi6 la Ley Federal de
Telecomunicaciones, con el objetivo de configurar un marco regulatorio acorde a los
procesos de apertura y libre competencia. Derivado de lo anterior, en 1996 el ejecutivo
emiti6 un decreto por medio del cual se instituyé a la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), destinado a regular y promover la eficiencia de

las telecomunicaciones en el pais (Faya, 2013, p. 7).

La COFETEL contaba con cierta autonomia técnica y de gestién, pero las facultades
nodales en este campo continuaron a cargo del Ejecutivo Federal a través del
secretario del ramo. En la realidad esta Comision tenia “un disefio institucional
ineficiente y tramposo: la llamada doble ventanilla, consistente en la desafortunada e
innecesaria duplicidad de atribuciones entre la SCT y la COFETEL (...), que llevo el
desarrollo administrativo del sector a un terreno fértil para las impugnaciones y el

coqueteo politico” (Levy, 2015, p. 72). En 2006 se reformo la Ley Federal de
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Telecomunicaciones, por lo que se ampliaron las responsabilidades de la COFETEL y
se fortalecio su autonomia. Sin embargo, fue hasta 2013, en el contexto del Pacto por
México, que se remplazé por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), mismo
que se erigi6é en la Constitucion como un organismo con plena autonomia (Luz, 2017,
p. 18).

El IFT se encarga de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los sistemas satelitales,
las redes publicas y la prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
La autonomia constitucional del IFT es crucial para que este organismo ejecute sus
facultades de forma imparcial y corrija las anomalias estructurales del mercado que le
corresponde, mediante una estricta vigilancia del cumplimiento de la normatividad
aplicable (Faya, 2013, p. 34). Dado que el IFT es la méxima autoridad en la materia su
actuacion debe ser neutral y ajena a los intereses de los poderes facticos, motivo por
el que la plena autonomia de esta institucion es indispensable para incentivar la

competencia y progreso del sector.

En el cuadro siguiente se resumen algunos de los aspectos mas importantes sobre el
disefio institucional del IFT como uno de los organismos constitucionales autbnomos

del pais:

Cuadro 6. Disefio institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones

= 9 de agosto de 1996, se crea la Comisiébn Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

= 11 de junio de 2013, se instituye al Instituto Federal de

Antecedentes Telecomunicaciones (IFT) como un organismo constitucional
autébnomo.

= 14 de julio de 2014, se promulga la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, con la cual entra en
funcionamiento el IFT como organismo constitucional autonomo.

Fundamento
constitucional

Articulo 28, parrafo décimo quinto.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Naturaleza juridica
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El desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones. Para
tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
O] JSHNL N IE\1IIS e ]sM Uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las

principal redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, ademas del acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos esenciales.

Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién,
_ asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones (incluidos
asociados los de banda ancha e internet).

Derechos humanos

= Titular: Comisionado Presidente.

= Organo de gobierno: Pleno, integrado por siete Comisionados
(incluido el Comisionado Presidente).

= Designacion: los Comisionados son designados de forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo con la ratificacion del Senado,
la cual se lleva a cabo por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes. El Comisionado Presidente es nombrado por
la Camara de Senadores de entre los Comisionados, de igual modo,
mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros

Estructura orgéanica presentes.

= Duracioén en el cargo: nueve afios para los Comisionados y cuatro
afios para el Comisionado Presidente (excepto cuando la
designacion recaiga en un Comisionado que concluya su encargo
antes de dicho periodo, en cuyo caso desempefia la presidencia solo
por el tiempo que le falta para terminar su encargo como
Comisionado).

= Reeleccion: si se permite, exclusivamente para el cargo de
Comisionado Presidente por una sola ocasion. Los Comisionados
no se pueden reelegir por ninglin motivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Faya (2013), la CPEUM (2023) y la LFTR (2021).

2.4.6. Comision Federal de Competencia Econémica

Desde 1857 la legislacion mexicana se ha esforzado por prohibir los monopolios y
garantizar el derecho de concurrir libremente en el mercado, por ende, luego de la
promulgacion de la Constitucion de 1917 se expidieron varias leyes reglamentarias en
materia de competencia econémica (Solana, 2015, p. 63). No obstante, los procesos
de liberalizacion del mercado implementados en los ochenta debido al cambio en el
modelo econdmico originaron un ajuste significativo en el marco regulatorio, con el
propésito de instituir una politica de competencia acorde a las exigencias del nuevo
orden global (Anaya, Ruiz y Trejo, 2009, p. 1172). Dentro de ese contexto, en 1992 se

publicé la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), a través de la cual se cred
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a la Comisibn Federal de Competencia (COFECO) como un organismo

desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La COFECO se fundo sobre los principios del libre mercado y contaba con autonomia
técnica y operativa para el ejercicio de sus funciones. Esta autonomia fue limitada y la
experiencia demostro que habia diversas &reas de mejora, por lo que en 2006 tuvieron
lugar una serie de reformas a la LFCE para reforzar la regulacion en el tema,
incrementar el monto de las sanciones econdémicas y ampliar las facultades de la
COFECO (Fernandez, 2010, p. 78). Pese a lo anterior, la Comision mantuvo una
dependencia con el poder ejecutivo y no logroé la eficacia esperada, asi que, en 2013
bajo el marco del Pacto por México se modificd el articulo 28 de la CPEUM para
transformarla en un organismo con plena autonomia denominado Comisién Federal
de Competencia Econdmica (COFECE) (Palacios, 2015, p. 161).

La reforma de 2013 le otorgd a la COFECE “las atribuciones necesarias para el
cumplimiento de su objeto y el establecimiento de mecanismos que garantizan la
actuacion independiente, profesional, técnica e imparcial de sus funcionarios” (Solana,
2015, p. 65). En el presente esta Comision es la responsable de asegurar la libre
concurrencia econémica; prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones a la operacion eficiente de los
mercados; asi como de imponer las sanciones derivadas de tales conductas. De esta
manera, la autonomia constitucional de la COFECE es fundamental para la aplicacion
efectiva de la politica de competencia fuera de las presiones de los grupos de poder

existentes.
En el siguiente cuadro se sintetizan algunos de los elementos mas relevantes del

disefio institucional de la COFECE como uno de los organismos constitucionales

autonomos del pais:
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Cuadro 7. Disefio institucional de la Comision Federal de Competencia Econémica

= 24 dediciembre de 1992, se expide la Ley Federal de Competencia
Econdmica, por medio de la cual se crea la Comisiéon Federal de
Competencia (COFECO) como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

» 11 de junio de 2013, se instituye a la Comision Federal de
Competencia Econdémica (COFECE) como un organismo
constitucional auténomo.

= 23 de mayo de 2014, se promulga la nueva Ley Federal de
Competencia Economica, con la cual entra en funcionamiento la
COFECE como organismo constitucional autbnomo.

Antecedentes

La Comision Federal de Competencia Econémica es un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Naturaleza juridica

Garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
(0] IS N[ SIS ]aMll investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las

principal concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

Derechos humanos

_ Derecho a la libre concurrencia y competencia econémica.
asociados

= Titular: Comisionado Presidente.

= Organo de gobierno: Pleno, integrado por siete Comisionados
(incluido el Comisionado Presidente).

= Designacién: los Comisionados son designados de forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo con la ratificacion del Senado,
la cual se lleva a cabo por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes. El Comisionado Presidente es nombrado por
la Camara de Senadores de entre los Comisionados, de igual modo,
mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros

Estructura orgéanica presentes.

= Duracién en el cargo: nueve afios para los Comisionados y cuatro
afios para el Comisionado Presidente (excepto cuando la
designacion recaiga en un Comisionado que concluya su encargo
antes de dicho periodo, en cuyo caso desempefia la presidencia solo
por el tiempo que le falta para terminar su encargo como
Comisionado).

*» Reeleccién: si se permite, exclusivamente para el cargo de
Comisionado Presidente por una sola ocasién. Los Comisionados
no se pueden reelegir por ningln motivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Palacios (2015), la CPEUM (2023) y la LFCE (2021).
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2.4.7. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales

El derecho a la informacién “se reconocié en la Constitucion mexicana en 1977 cuando,
mediante una reforma al articulo 6°, se incluy6 una frase final que sefiala queel derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado” (Caballero et al., 2012, p. 3). En un
inicio, éste se entendid como la prerrogativa de los partidos para acceder a los medios
de comunicacion, sin embargo, se fue ampliando hasta concebirse como una garantia
vinculada con el acceso a la informacion gubernamental. Posteriormente,en el marco
de la transicion a la democracia y la alternancia politica, se asumié que era
indispensable un mecanismo para ejercer dicho derecho, por lo que en 2002 se public
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
misma que ordend la creacion de un 6rgano garante denominado Instituto Federal de

Acceso a la Informacion Publica (IFAI) (Nufez, 2017, p. 83).

El IFAI surgi6 como un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestal y de decisién; no obstante,
carecia de la seguridad juridica que otorga la norma constitucional, razén por la cual
fue objeto de varias acciones tendientes a supeditar su actuacion al poder ejecutivo
(Luna, 2009, p. 170). De este modo, en 2007 se reformo el articulo 6° constitucional
para precisar que los 6rganos garantes debian ser especializados e imparciales.
Asimismo, en 2009 se incluyeron en el articulo 16 de la CPEUM los llamados derechos
ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales), lo que
derivd en la ampliacion de las atribuciones del IFAIl y en su cambio de nombre a
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (Kurczyn, 2015, pp.
143-145).

El proceso de consolidaciéon de la transparencia, el derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales demanda de una institucion con total
independencia (Caballero et al., 2012, p. 3). Por eso, en 2014 se modificaron diversas

disposiciones de la CPEUM para brindarle plena autonomia al IFAI vy,
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consecuentemente, en 2015 se expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, o que implicé la sustitucion de la denominacién del érgano

garante a Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales (INAI). Las multiples facultades de este organismo, asi como la

autonomia constitucional con la que cuenta han sido esenciales para la vida

democratica del pais y el avance hacia el establecimiento de un gobierno abierto

(Mora, 2016, p. 236).

En el cuadro siguiente se resumen algunos de los aspectos mas importantes sobre el

disefio institucional del INAI como uno de los organismos constitucionales autbnomos

del pais:

Cuadro 8. Disefio institucional del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Antecedentes

Fundamento
constitucional

Naturaleza juridica

Objetivo o atribucién
principal

Derechos humanos
asociados

y Proteccion de Datos Personales

= 11 de junio de 2002, se emite la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la cual se crea
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) como
un organismo descentralizado no sectorizado.

= 5dejulio de 2010, el IFAI cambia su nombre a Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (se conserva el
acrénimo IFAI).

= 7 de febrero de 2014, se instituye al IFAl como un organismo
constitucional autébnomo.

= 4 de mayo de 2015, se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, mediante la cual el IFAI se
transforma en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Articulo 6°, apartado A, fraccion VIII.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es un organismo auténomo,
especializado, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, plena autonomia técnica y de gestién, asi como con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna.

Garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

Derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales.
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= Titular: Comisionado Presidente.

= Organo de gobierno: Pleno, integrado por siete Comisionados
(incluido el Comisionado Presidente).

= Designacion: los Comisionados son electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta de la

Estructura organica sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios. El
Comisionado Presidente es designado por los propios
Comisionados mediante voto secreto.

»= Duracién en el cargo: siete afios para los Comisionados y tres afios
para el Comisionado Presidente.

= Reeleccion: si se permite, Gnicamente por una ocasion, tanto para
los Comisionados como para el Comisionado Presidente.

Fuente: Elaboracion propia con base en Kurczyn (2015), la CPEUM (2023) y la LGTAIP (2021).

2.4.8. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

La evaluacion de la politica social de forma sistematica y rigurosa en México es
relativamente reciente, desde finales de la década de los noventa esta clase de
evaluaciones se incrementaron a causa de la crisis econdmica que atravesaba el pais
y la transparencia de resultados que exigia la adopcion de la democracia (CONEVAL,
2015, p. 18). Ademas, durante el gobierno de Vicente Fox se evidencio la necesidad
de contar con una metodologia oficial para la medicion de la pobreza con base en las
directrices fijadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Czarnecki,
2013, p. 180). Dentro de este contexto, en 2004 se emitio la Ley General de Desarrollo
Social, por medio de la que se institucionalizé el Consejo Nacional de Evaluaciéon de

la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) como un organismo descentralizado.

EI CONEVAL ha logrado convertirse en un referente internacional dada su
especializacion técnica y credibilidad en la evaluacion de la politica social y el calculo
de la pobreza. Los avances del CONEVAL se explican en buena parte por su
autonomia, la cual emana del compromiso y desempefio de sus funcionarios, el
caracter democratico de los gobiernos y el respeto de los presidentes de la republica,
secretarios de desarrollo social y miembros del Congreso de la Union, asi como de la
capacidad y disefio de esta instituciéon (Hernandez, 2015, p. 197). Sin embargo, con la

intencioén de fortalecer las actividades del CONEVAL, eliminar su sectorizacion y evitar
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gue sus criterios sean influenciados por intervenciones politicas, en 2014 se reformo

el articulo 26 de la CPEUM a efecto de concederle plena autonomia.

La autonomia constitucional del CONEVAL es clave para que opere como “verdadero
contrapeso de la actividad del ejecutivo (...) y contribuya a generar mejores politicas
gue sean coherentes y responsables ante el problema de la pobreza que aqueja a
México” (Navarro, 2014, p. 26). Pese a que la Constitucion erige a este ente publico
como OCA, en la realidad continta siendo un organismo descentralizado porque no se
ha expedido la ley reglamentaria que le brinde autonomia presupuestal y sectorial. Por
tanto, es imperioso que se dicte la legislacion secundaria que le permita al CONEVAL
actuar con total autonomia y cumplir sus objetivos, pues en el presente su
independencia esta limitada por el Ejecutivo Federal. Una muestra de esto ultimo, es
que en 2019 fue removido el Secretario Ejecutivo del Consejo tras exponer las
afectaciones a dicha institucion con motivo del recorte presupuestal (Aparicio, 2019, p.
1).

En el siguiente cuadro se sintetizan algunos de los elementos mas relevantes del
disefio institucional del CONEVAL a través de los cuales se debe instaurar como un

organismo constitucional autbnomo, luego de que se publique su ley reglamentaria:

Cuadro 9. Disefio institucional del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social

= 20 de enero de 2005, se emite la Ley General de Desarrollo Social,
con la cual se crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) como un organismo
descentralizado agrupado en el sector coordinado por la Secretaria
de Desarrollo Social.

Antecedentes = 10 de febrero de 2014, se instituye al CONEVAL como un
organismo constitucional autbnomo.

= A la fecha, el CONEVAL sigue funcionando como un organismo
descentralizado en razén de que no se ha expedido su ley
reglamentaria.

Fundamento
constitucional

Articulo 26, apartado C.

o El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es
NIV BICICCI | ¢rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
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La medicién de la pobreza y la evaluacién de los programas, objetivos,
= metas y acciones de la politica de desarrollo social, ademas de la
principal emision de recomendaciones en los términos que disponga la ley.

Objetivo o atribucion

DT =TelaTe At lale ol Derecho al desarrollo, empleo, vivienda, alimentacion, educacion, salud,
asociados entre otros.

= Titular: Presidente.

= Organo de gobierno: el que establezca la ley, integrado por seis
Consejeros y el Presidente.

= Designacion: tanto los Consejeros como el Presidente son electos,
bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos

Estructura organica terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados.

= Duracioén en el cargo: cuatro afios para los Comisionados y cinco
afios para el Comisionado Presidente.

= Reeleccion: si se permite, Gnicamente por una ocasion, tanto para
los Consejeros como para el Presidente.

Fuente: Elaboracion propia con base en el CONEVAL (2022), la CPEUM (2023) y la LGDS (2022).

2.4.9. Fiscalia General de la Republica

La figura del Ministerio Publico ha estado presente en los diferentes textos
constitucionales del pais. En la Constitucion de 1917 se erigié al Ministerio Publico
como “una instancia independiente, garante de un trabajo de control y vigilancia con el
monopolio de la accion penal” (Peralta, Gutiérrez y Carmona, 2017, p. 1089). Tal
organo estaba encabezado por un Procurador General designado libremente por el
titular del ejecutivo. EI marco juridico del Ministerio Publico se modificd en distintas
ocasiones, siendo en 1974 cuando se funda la Procuraduria General de la Republica
(PGR) como una institucién dedicada a la persecucién de los delitos. La Ley Organica
de la PGR fue remplazada en 1983, 1996 y 2009, manteniendo en todo momento su

naturaleza inicial de dependencia del poder Ejecutivo Federal (FGR, 2015, p. 3).

Desde 1917 hasta la reforma constitucional de 2008 en México estuvo vigente un
sistema de justicia penal inquisitivo, lo cual resultaba incompatible con los tratados
internacionales firmados en materia de derechos humanos (Lépez, Meza y Ruiz, 2020,
p. 80). En dicho sistema la actuacion de la PGR fue cuestionada por su dependencia

con el ejecutivo y su uso discrecional en determinados asuntos en los que
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preponderaron los intereses politicos por encima de la justicia. Lo adecuado “en un
sistema penal democratico de corte acusatorio es que el 6rgano acusador tenga la
autonomia necesaria para poder realizar sus funciones de manera imparcial y objetiva”
(Goémez, 2015, p. 214). En esta logica, en 2014 se otorgd autonomia plena a la PGR
en el articulo 102, apartado A de la CPEUM y se cambi6 su nombre a Fiscalia General
de la Republica (FGR).

Actualmente la FGR tiene a su cargo la investigacion de los delitos y el esclarecimiento
de los hechos, la prevencion de conductas delictivas y el deber de proteger, respetar
y garantizar los derechos de verdad, reparacién integral del dafio y de no repeticion de
las victimas, ofendidos y de la sociedad en general. La autonomia constitucional
concedida a la FGR es “necesaria para llevar a cabo la funcién esencial del Estado de
procuracion de justicia, libre de injerencias de otros poderes u érganos y, mas aun, de
influencias politicas” (Vazquez, 2019, p. 172). La independencia de la Fiscalia es
fundamental para modernizar la capacidad de investigacion y el combate contra la
delincuencia, romper con la parcialidad y proporcionarle a este organismo la libertad

suficiente para decidir y actuar siempre en favor de la justicia.
En el cuadro siguiente se resumen algunos de los aspectos mas importantes sobre el
disefio institucional de la FGR como uno de los organismos constitucionales

auténomos del pais:

Cuadro 10. Disefio institucional de la Fiscalia General de la Republica

= 5 de febrero de 1917, se establece la figura de Ministerio Publico
dentro del articulo 102 de la CPEUM.

= 30 de diciembre 1974, se crea la Procuraduria General de la
Republica (PGR) como una dependencia del Ejecutivo Federal por
medio de la publicacion de su Ley Organica.
10 de febrero de 2014, se instituye a la Fiscalia General de la
Republica (FGR) como un organismo constitucional auténomo.

» 14 de diciembre de 2018, se emite la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica, con la cual entra en funcionamiento la FGR
como organismo constitucional autbnomo.

Antecedentes
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= 20de mayo de 2021, se expide la Ley de la Fiscalia General de la
Republica y se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica.

Fundamento

S Articulo 102, apartado A.
constitucional

La Fiscalia General de la Republica es un érgano publico autbnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Naturaleza juridica

OIS NI [ I]aBl La persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden

Derechos humanos

_ Derecho a la procuracion de justicia.
asociados

= Titular: Fiscal General de la Republica.

= Organo de gobierno: no cuenta con un 6rgano de gobierno, ya que
la direccién, coordinacidn y organizacion de la Fiscalia General de
la Republica corresponden a su titular.

= Designacion: para nombrar al Fiscal General de la Republica el
Senado integra mediante la aprobacién de las dos terceras partes

Estructura organica de los miembros presentes una lista con al menos diez candidatos,
de esta lista el Ejecutivo Federal formula una terna que devuelve a
la Camara de Senadores, para que ésta designe a través del voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes al Fiscal.

= Duracién en el cargo: nueve afios para el Fiscal General de la
Republica.

= Reeleccion: no se permite.

Fuente: Elaboracion propia con base en la FGR (2015), la CPEUM (2023) y la LFGR (2021).
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3.1. Introduccién al método del anélisis comparativo cualitativo (QCA)

El andlisis comparativo cualitativo (también conocido como QCA, por sus siglas en
inglés) constituye un método de investigacion desarrollado originalmente por Charles
Ragin durante la década de los ochenta, mismo que se basa en el algebra de Boole y
la teoria de conjuntos para el estudio comparado de un nimero moderado de casos
(Marx, Cambré y Rihoux, 2013, p. 24). EI QCA se sitia dentro de las llamadas
metodologias mixtas, ya que combina algunas fortalezas del enfoque cualitativo y
cuantitativo, a efecto de contar con herramientas adecuadas para el examen de la
complejidad causal presente en los fenbmenos sociales. En este marco, el QCA se
define “como un método orientado a casos que permite el andlisis formal y sistematico
de la causalidad” (Ariza y Gandini, 2012, p. 502).

La finalidad del QCA consiste en explicar los fenbmenos sociales a partir de la
identificacion de patrones causales vinculados a diferentes comportamientos (Ragin,
2007, p. 182). Por esta razén, tal método se enfoca en la diversidad de los casos a
comparar, puesto que le interesa conocer la forma en que se relacionan las diversas
condiciones causales para generar un resultado concreto en cierto tiempo y espacio.
Es importante destacar que “la causalidad social suele ser multiple y coyuntural, los
sucesos cotidianos muestran una elevada complejidad causal, por lo que ésta se
convierte en un factor central de analisis de la realidad” (Cais, 2002, p. 11). De este
modo, el QCA es un método eficaz para describir aquellos sucesos que no atienden a

una sola variable, sino a la conjuncién de condiciones complejas y contextuales.

De acuerdo con lo anterior, se argumenta que el QCA permite abordar la causalidad
multiple y coyuntural de los hechos sociales. Esta estrategia se esfuerza por identificar
los patrones que explican el objeto de estudio a través de la comparacion de las
caracteristicas presentes en los casos seleccionados, por ello resulta idoneo para el
analisis de los OCA debido a la diversidad funcional y estructural de estos organismos
(Rivera, 2021, p. 431). Asi, dicho método parte de los siguientes supuestos: 1) una

combinacion de condiciones (variables independientes o explicativas) eventualmente
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producen un fendmeno (variable dependiente o resultado); 2) distintas configuraciones
de causales pueden generar el mismo resultado (equifinalidad); y 3) dependiendo del
contexto determinada condicion puede tener un impacto diferente en el resultado
(Rihoux, Reszbhazi y Bol, 2011, p. 12).

El QCA busca superar algunas limitaciones del analisis cuantitativo y cualitativo
mediante el desarrollo de un enfoque metodoldgico integral. Respecto al primero, se
indica que la regresion lineal aplicada en los estudios estadisticos convencionales “no
es un recurso adecuado en situaciones en las que prima una causalidad compleja,
como acontece en la mayoria de los procesos sociales” (Ariza y Gandini, 2012, p. 504).
De igual forma, el andlisis de correlacion no es el idoneo para determinar los vinculos
de causalidad de los fendmenos sociales, dado que se centra en la busqueda de la
simetria entre variables y sus tendencias generales de asociacion. Esto, es contrario
a la causalidad mdltiple y contextual en la que se basa el QCA, pues plantea que la
relacion de variables es de naturaleza asimétrica y se define por nexos légicos de

suficiencia.

En relacion con las debilidades del andlisis cualitativo orientado a variables, se precisa
que el QCA trata de mejorar la sistematizaciéon de los datos empiricos. En esta
perspectiva, para asegurar la validez y confiabilidad de la investigaciéon el QCA sefala
que los casos se deben seleccionar de forma cuidadosa y con un respaldo tedrico,
ademas de que es indispensable recurrir a técnicas que permitan explorar a
profundidad las diversas combinaciones posibles (Ragin, 2007, p. 212). Por ende, las
generalizaciones dentro de este método derivan de la traduccion y simplificacion de
las proposiciones empiricas a proposiciones logicas, con la finalidad de “arribar a un
conjunto relativamente reducido de configuraciones causales compartidas por los

casos que se comparan” (Ariza y Gandini, 2012, p. 504).
Es necesario aclarar que el algebra booleana es un recurso fundamental para la

implementacion del QCA, ya que permite expresar las condiciones causales y el

resultado en términos dicotémicos. En el algebra desarrollada por George Boole
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durante el siglo XIX existen dos valores posibles, el de verdad o presencia que se
indica con el numero 1y el de falsedad o ausencia que se representa con el nimero 0
(Rihoux y De Meur, 2009, p. 34). Por ende, el estudio comparativo basado en el
enfoque booleano es util “para comprender como distintas condiciones se combinan
para producir un resultado y como un mismo resultado puede estar causado por
diferentes combinaciones de condiciones” (Medina et al., 2017, p. 11). Asimismo, el
algebra booleana ayuda a reducir las configuraciones causales y orientar el analisis

hacia soluciones parsimoniosas.

Desde su aparicion el QCA ha evolucionado con la intencion de atender las criticas
recibidas e incorporar los avances en el campo de la computacién. Por ello, se han
desarrollado diversas clases de analisis comparativos cualitativos agrupados en lo que
Rihoux y Ragin (2009) han denominado Configurational Comparative Method (CCM).
Actualmente existen las siguientes modalidades del QCA: 1) la versién booleana
original basada en conjuntos binarios (crisp set QCA o csQCA); 2) la version de
conjuntos difusos donde la pertenencia a estos se define por grados de membresia
entre 0 y 1 (fuzzy set QCA o fsQCA); y 3) la version que permite condiciones de
categoria multinivel en la que se analizan conceptos que no son implicitamente
ordinales (multi-valu QCA o mvQCA) (Rihoux, Reszbhazi y Bol, 2011, p. 14; y Ariza 'y
Gandini, 2012, p. 515).

Por altimo, se puntualiza que la aplicacion del QCA involucra tres fases para transitar
de la complejidad analitica a la parsimonia. La primera fase se centra en la seleccién
de casos y en delimitar el disefio de la investigacion, motivo por el que constituye el
momento de maxima complejidad. La segunda fase es la analitica y tiene como
objetivo reducir la complejidad y lograr la parsimonia por medio de las técnicas légico
matematicas de reduccion. En la tercera fase se lleva a cabo la interpretacion, para lo
cual se recupera la complejidad inicial a través de los resultados del analisis empirico
y el regreso a la teoria (Ariza y Gandini, 2012, p. 512). A continuacion, se indican las

etapas del QCA vy las principales operaciones 0 pasos que conforman cada una de
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ellas, ademas de las relaciones de retroalimentacién que se presentan en la ejecucion
de dicho método (Rihoux y Lobe, 2009, p. 237):

Figura 10. Fases y pasos concretos en laimplementacion del método QCA

CONOCIMIENTO TEORICO

I Seleccion de casos I Acumulaciéon |

E Dicotomizacién Factorizacion
: Operacionalizacion PLR
\ /

I Resultado I I Condiciones I ' L : /" -
H Tabla de verdad ' / Interpretacion
Configuraciones H

A 4 v H causales v - Caso por caso
H posibles(presentes y Mixima - Entre los casos 1
I > Modelo analitico H ausentes) parsimonial oy

I : . la teoria
| H H v
H H

| : H \I Generalizacién I

il : Minimizacién : -
| Mmm . Procesos * \
1 complejidad : légicamente § ~
H i 8 Feductivos : Recuperacion de ln

Regreso

H - (PLR) : complejidad
H Formulas .
____________ — o
H Minimas
Fase L. : Fase II. : Fase IIL
Seleccién de los casos y descripcion : Momento analitico : Interpretacion

Fuente: Adaptada de las propuestas de Rihoux y Lobe (2009, p. 237); y Ariza y Gandini (2012, p. 511).

3.2. Seleccion de casos y descripcion

Dentro del método QCA la primera fase corresponde a la seleccion y descripcion de
los casos a contrastar. De este modo, es importante precisar que “un caso es un
sistema de actores, relaciones e instituciones, delimitado en un tiempo y espacio”
(Ariza y Gandini, 2012, p. 510). El establecimiento de los casos es un momento
trascendental en el proceso de investigacién basado en este tipo de metodologia,
puesto que permite acotar de manera operativa la asociacion entre la evidencia
empirica y la teoria (Ragin y Becker, 2009, p. 218). Lo anterior, es clave debido a que

mediante la comparacion de los casos elegidos se tratan de identificar las
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configuraciones causales que explican el fendmeno a estudiar y, en consecuencia,

realizar algunas generaciones sobre el mismo.

Los casos son construcciones hechas por el investigador de acuerdo con los objetivos
del analisis a desarrollar. Por tanto, “cuanto mas clara sea la definicion empirica y
conceptual del caso, con mayor claridad se podra delimitar en tiempo y espacio, asi
como mas segura sera la comparacion y el analisis del QCA en particular” (Medina et
al., 2017, p. 58). En ese marco, a causa de que la presente investigacion tiene como
propasito conocer los elementos del disefio institucional de los OCA que inciden en el
cumplimiento de sus objetivos, se propone que los casos se centren en los organismos
de esta naturaleza que comparten un conjunto de caracteristicas y se sitian en un
mismo tiempo y espacio. Ello, con la finalidad de contrastar el disefio y la eficacia de
los resultados de estos entes publicos a cargo de tareas esenciales del Estado (Uribe,
2020, p. 13).

Es imperioso que los “casos seleccionados sean comparables y compartan una
categoria definida empiricamente que sea relevante” (Ragin, 2007, p. 189). El conjunto
de casos a confrontar debe ser coherente y ofrecer la oportunidad de identificar los
elementos que contribuyen al progreso del conocimiento cientifico en torno a las
variables de interés. Por eso, los casos han de “compartir un numero suficiente de
antecedentes que funjan como elementos constantes de analisis y [ser] paralelos en
varias de las dimensiones analiticas contempladas” (Ariza y Gandini, 2012, p. 510).
Para este estudio la comparabilidad de los casos se asegura en razén de que todos

refieren a OCA en operacion al interior del Estado mexicano.

La literatura sobre la comparacion como método en las Ciencias Sociales ha generado
varias estrategias para escoger los casos, sin embargo, la mas comun es aquella
conocida como sistema de casos mas semejantes con resultados diferentes. Dicha
estrategia fue caracterizada por Przeworski y Teune (1970) como el disefio basado en
los casos mas diferentes, “con la intencion de seleccionar casos que presentaran

resultados diferentes y que por ende no existiera un sesgo en la seleccién, es decir,
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una seleccion ocurrida por la semejanza o similitud en los resultados” (Martinez, 2021,
p. 685). Por otro lado, se destaca que, especificamente, para la aplicacion del QCA es
necesario contar con la maxima heterogeneidad posible entre los casos elegidos, pues
se requiere comprender como distintas causas producen diferentes resultados (Ragin,
2007, p. 183).

En este sentido, para el andlisis comparativo sobre el disefio institucional de los OCA
se tiene que garantizar que los casos seleccionados presenten una variacion en el
resultado, en vista de que esto es esencial para evaluar cualquier teoria o hipoétesis
causal. De igual forma, es indispensable “asegurarse que existe una variacion entre
todas las condiciones que forman parte del modelo” (Medina et al., 2017, p. 63). Lo
anterior, con el propésito de hacer posible el examen de los patrones de diversidad en
los términos previstos por Ragin (2007, p. 191), o sea como las diferentes
configuraciones causales de los OCA generan distintos resultados respecto al
cumplimiento de sus objetivos. Por eso, es nodal la inclusién de casos en los que
difiera la condicion de eficacia y los elementos que integran el disefio institucional de

tales organismos.

Ademas de verificar que existe una amplia pluralidad en el conjunto de casos elegidos,
es vital que en la eleccion de las condiciones causales Unicamente se consideren las
mas significativas, con el objeto de evitar la inclusién de variables irrelevantes dentro
de la explicacién del objeto de estudio (Medina et al., 2017, p. 63). En las Ciencias
Sociales es complicado delimitar las variables que inciden de forma sustantiva en un
fendbmeno, a consecuencia de que cada teoria proporciona una mirada particular y
destaca determinadas caracteristicas del mismo. En este tenor, es trascendental la
utilizacion de marcos analiticos para discriminar las variables, dado que contribuyen “a
ver ciertos aspectos en los casos que podrian pasarse por alto si no se usaran y [alejar]

la atencion de otros aspectos” (Ragin, 2007, p. 188).

A partir de ello, para el analisis comparativo acerca del disefio institucional de los OCA
se utiliza como marco analitico el neoinstitucionalismo en los términos descritos en el

apartado 1.6 del presente trabajo de investigacion. Se recurre a dicha corriente porque
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proporciona un entramado tedrico para aproximarse de modo integral a las
instituciones, ya que las delimita como “un conjunto de reglas y valores, normativos y
cognitivos respecto a la manera en que influyen sobre los miembros institucionales”
(Peters, 2003, p. 51). Adicionalmente, el neoinstitucionalismo profundiza en el disefio,
cambio y capacidad institucional, por lo cual aporta una serie de dimensiones,
componentes y niveles a efecto de conocer la forma en que los elementos del disefio

inciden sobre la capacidad de las instituciones publicas (Rosas, 2008, pp. 127-132).

En el siguiente cuadro se muestran los factores que justifican el andlisis comparativo
del disefio institucional de los OCA y la seleccion de los casos. Esto, con base en los
planteamientos del neoinstitucionalismo y la finalidad de considerar los aspectos
comunes y las diferencias que existen entre los casos en relacion con el problema a
examinar, puesto que resulta imperioso asegurar la comparabilidad y heterogeneidad

de los mismos:

Cuadro 11. Dimensiones de control y diferenciacién en los casos

Dimensiones Atributos

Condiciones politicas, econémicas y sociales
Contexto de desarrollo .
contemporaneas
Ambito de competencia Alcance nacional
) T :
= Fundamento ontoléaico Materializacion de determinados derechos
s 9 humanos
Fundamento iuridico Establecimiento al interior de la Constitucion
J Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ubicacién dentro de la estructura del Estado | Localizacion fuera de los poderes tradicionales
: Funcion o responsabilidad estatal a cargo del
Funciones del Estado ; P 9
organismo
. . Recursos materiales, humanos, financieros
\g Disponibilidad de recursos L y
= tecnoldgicos con los que cuentan
(8]
@ . ‘2 L
2 e Configuracion en el orden constitucional y legal
[EM Disefio institucional 9 . yleg
s correspondiente
o Diversas relaciones con el ejecutivo, legislativo
-"Dz Relacién con los poderes tradicionales y judicial: coordinacién, subordinacion o
superioridad
. . Aptitudes para establecer y alcanzar sus
Capacidad institucional " P y
objetivos

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo con lo expuesto se seleccionan todos los OCA existentes en México entre
2020 y 2022 dentro del ambito federal, dado que presentan una amplia pluralidad en
su disefo (Fabian, 2017, p. 119). Tales organismos constituyen un nimero mesurado
de casos, situacion que permite contar con la profundidad requerida para la aplicacion
del QCA. En este método, “cubrir la poblacion entera de casos es una estrategia de
investigacion muy poderosa, pues hacer generalizaciones a partir de una muestra de
casos puede llegar a ser arriesgado” (Medina et al., 2017, p. 59). Asi, al seleccionar
todos los OCA de alcance nacional se busca disponer de la maxima diversidad posible
en cuanto a los resultados y condiciones causales, esto con la intencion de favorecer

la explicacion de los elementos que influyen en el cumplimiento de sus objetivos.

Figura 11. Seleccién de casos’

Instituto Nacional Comision Nacional de los Instituto Nacional de
Electoral Derechos Humanos Estadistica y Geografia

Banco de México

Oift
1 1
1 1
1 1
1 1
Instituto Federal de Comision Federal de Instituto Nacional de Fiscalia General de
Telecomunicaciones Competencia Econémica Transparencia, Acceso a la la Republica

Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Fuente: Elaboracion propia.

7 Se incluyen todos los OCA de alcance nacional establecidos dentro de la CPEUM, con excepcion del
CONEVAL debido a que, como se menciona en el Cuadro 9, dicha institucion continda funcionando
como un organismo descentralizado a falta de la expedicion de su ley reglamentaria.
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Luego de seleccionar los casos y precisar las dimensiones de control y diferenciacion
que justifican la naturaleza comparativa del estudio, es necesario llevar a cabo “la
especificacion de las condiciones causales que el investigador asocia con el resultado
a comparar” (Ariza 'y Gandini, 2012, p. 516). En razén de que el propésito del presente
trabajo consiste en examinar la relacion entre el disefio de los OCA y el cumplimiento
de sus obijetivos, dichas condiciones atienden a las variables que conforme a la teoria
neoinstitucional inciden sobre la capacidad de este tipo de organismos. Por ello, la
definicion de las condiciones causales mas relevantes que intervienen en los
resultados de los OCA se basa en el conocimiento de los casos y el modelo para el

analisis de la capacidad de las instituciones publicas desarrollado en el primer capitulo

(Figura 7).

Para la realizacion del andlisis comparativo cualitativo se emplea la técnica de
conjuntos binarios llamada crisp set QCA o csQCA desarrollada por Charles Ragin.
Dentro de esta técnica el resultado a comparar y las condiciones se expresan de forma
dicotémica, por lo que 1 significa la presencia de la variable y 0 su ausencia (Marx,
Cambré y Rihoux, 2013, p. 29). Por medio del uso de las dicotomias de ausencia-
presencia es posible simplificar la representacién de los OCA seleccionados como
configuraciones causales con un determinado resultado. En esta l6gica, se plantea un
modelo analitico a través del cual se pretende explicar la eficacia en el cumplimiento
de los objetivos de los OCA, con base en las diversas combinaciones de los elementos
del disefio institucional que influyen en la capacidad y grado de autonomia de estos

organismos (Cansino y Patifio, 2020, p. 22).
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Cuadro 12. Modelo analitico causal

Valores

Variables Nomenclatura

posibles

Configuracién constitucional (1,0)
X2 PP Politicas para el personal (1,0)
Condiciones X3 RO Recursos organizacionales (1,0)
causales Xa AP Autonomia plena (1,0) 1= presencia
Xs IP Independencia politica (1,0) 0 = ausencia
Xe IE Intervencion del ejecutivo (1,0)
Sculiads v ECO (Elffg?cia en el cumplimiento de objetivos

Fuente: Elaboracién propia.

Se consideran seis variables independientes asociadas a la eficacia de los OCA,
mismas que constituyen las condiciones causales a comparar. La primera alude a la
necesidad de que estos organismos se configuren directamente en la constituciéon y se
encarguen de funciones esenciales del Estado; la segunda atiende a las politicas e
incentivos en favor del desarrollo de su personal; la tercera se centra en los recursos
materiales, humanos, financieros y tecnolégicos a su disposicion; la cuarta refiere a
los tipos de autonomia con los que deben contar; la quinta consiste en los factores que
coadyuvan a su independencia como la paridad con los poderes tradicionales; y la
sexta se enfoca en la incidencia del poder ejecutivo en su integracion y toma de
decisiones. Estos elementos derivan de los planteamientos del neoinstitucionalismo
sobre el disefio y la capacidad institucional (Oszlak, 2004, p. 9), asi como de las

caracteristicas basicas de los OCA.

Después de establecer las condiciones causales y el resultado es indispensable
proceder con su operacionalizacion, puesto que este proceso “permite traducir las
variables tedricas en propiedades observables y medibles, descendiendo cada vez
mas desde lo general a lo singular” (Cazau, 2004, p. 7). Lo anterior, es crucial para el
desarrollo del QCA porque contribuye a delimitar las variables propuestas a partir del

plano tedrico y de las caracteristicas concretas que pueden apreciarse en la realidad.
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Asi, en el siguiente esquema se muestran las categorias mediante las cuales se
operacionaliza el resultado y las condiciones causales incluidas en el modelo analitico.
De igual modo, en el Anexo 1 se especifican las propiedades observables, las técnicas

de investigacion y los criterios para definir la presencia de las variables en cada uno
de los casos seleccionados.

Figura 12. Operacionalizacion de las condiciones causales y del resultado para el analisis
sobre el disefio institucional de los OCA

Condiciones causales

Variables Categorias Variables Categorias

O Establecimiento en el texto constitucional . O Servicio profesional de carrera
Politicas para

el personal
(PP)

Configuraciéon
constitucional
(CO)

O Funciones esenciales del Estado

U Evaluacién y capacitacién del personal

4 Control de constitucionalidad U Incentivos

O Autonomia técnica

0O Materiales O Autonomia de gestion
Recursos 0O Humanos Autonomia O Autonomia presupuestal — financiera
organizacionales - plena O Aut ia turidi "
Financieros utonomia juridico — normativa
(RO) (AP)
O Tecnologicos 1 Autonomia organica
O Autonomia funcional
- -

S S ———
O Ubicacion dentro del Estado en relacion con los

poderes tradicionales

S U Designacion del titular
Independencia U Coordinacién institucional Intervencion 9 Periodo del i
. e . . titu
politica 0 Marco de incompatibilidades del ejecutivo eriodo del tiuar
(1039] O Reforma a la ley en la materia (IE) O Presentacion de informes
O Organo de gobierno O Criticas y ataques
U Rendicion de cuentas

Variables

Categorias
Eficacia en el 0 Materializacion del derecho humano asociado
cumplimiento de L. . .
fbj etivos O Institucionalizacion de sus valores

(ECO) 0 Resultados

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3. Momento analitico: comparacién de los casos

3.3.1. Matriz de datos: dicotomizacién

La segunda fase para la implementacion del QCA es el momento analitico, el cual
comprende diversos procedimientos técnicos para realizar un examen a profundidad
de las condiciones causales y sus posibles combinaciones: la dicotomizacién, la tabla
de verdad, la minimizacion y las formulas minimas. En esta logica, se indica que en
virtud de la dicotomizacion “se operacionalizan de manera binaria las condiciones
causales propuestas en el modelo analitico para el conjunto de observaciones de la
investigacion, es decir, se dota de contenido empirico concreto a las condiciones
causales enunciadas” (Ariza y Gandini, 2012, p. 517). Por ello, este primer
procedimiento es esencial para la representacion de los casos seleccionados como

configuraciones causales a través de dicotomias de presencia y ausencia.

A consecuencia de que la modalidad del andlisis comparativo cualitativo a emplear es
el csQCA, el primer paso consiste en la dicotomizacion de las condiciones causales y
el resultado, para lo cual en la matriz de datos dicotémica se debe registrar para cada
caso seleccionado 1 cuando esta presente y 0 cuando esta ausente determinada
variable (Medina et al., 2017, p. 78). Lo anterior, es fundamental para el proceso de
investigacion al permitir sistematizar la informacién y simplificar la complejidad de la
realidad social. De esta forma, la construccion de la tabla dicotébmica se lleva a cabo
por medio del “vaciado de los datos de cada condicion causal en relacion con el caso
concreto y su resultado” (Martinez, 2021, p. 688). Adicionalmente, se advierte que es
un paso previo e imprescindible para procesar el conjunto de informacién con apoyo

de un software especializado.

Los datos tienen que dicotomizarse mediante un umbral tedrico y empirico
debidamente justificado (Rihoux y De Meur, 2009, p. 42). En este marco, para
establecer la presencia o ausencia de las condiciones causales en los casos

seleccionados se aplica la operacionalizacion del modelo analitico propuesto en el
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apartado previo. Es relevante, precisar que los resultados de este ejercicio y las
fuentes consultadas para su realizacion se presentan en el Anexo 2. Dicha técnica es
fundamental porque constituye la base tedrico — practica que permite explicar la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos de cada OCA a partir de la presencia o
ausencia de ciertos aspectos de su disefio institucional, ademas de representar esta

relacion en términos dicotomicos como se indica en el siguiente grafico:

Gréfico 2. Dicotomizacion de los elementos del disefio institucional y la eficacia de los OCA8

Condiciones causales Resultado

X1: CC X2: PP Xs3: RO Xa: AP Xs: IP Xe: |IE Y: ECO

BANXICO
INE
CNDH
INEGI
IFT
COFECE

0 N oo 0~ W N
O P O R R P R, O
P R O R RPRiRP O R
[ I = = B S B S e N
O R kP R LR O RFrR O
P O R R PR O O R

R = B T = BN Y

BANXICO INE CNDH INEGI IFT COFECE INAI FGR

M Xx1: cC X2: PP [ X3:RO [ x4: AP M X5:1P [ X6:1E M Y: ECO

Fuente: Elaboracion propia.

8 La tabla es resultado de la revision exhaustiva de diversas fuentes de informacion, tales como el marco
normativo de cada organismo, documentos oficiales, bases de datos, notas periodisticas y articulos
cientificos. Esto, con el propdsito de observar a nivel practico las categorias incluidas en las variables
de interés y establecer, con base en los criterios definidos en la operacionalizacion del modelo analitico,
la presencia o ausencia de las condiciones causales y el resultado. El analisis de cada uno de los OCA
seleccionados se muestra en el Anexo 2 para mayor referencia y explicacion de las configuraciones
obtenidas en virtud del proceso de dicotomizacion.
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En funcion de los datos referidos anteriormente, se argumenta que en México la mitad
de los OCA de alcance nacional han tenido éxito respecto a su eficacia. Dentro de los
organismos con un rezago en el cumplimiento de sus objetivos se encuentra
BANXICO, la CNDH, la COFECE y la FGR. Por el contrario, los OCA que presentan
resultados positivos y tienen un avance significativo en la materializacion de los
derechos humanos que buscan garantizar y los valores que promueven son el INE, el
INEGI, el IFT y el INAIL Esto, coincide con algunos informes nacionales e
internacionales que dan cuenta del bajo crecimiento econdmico del pais, la crisis de
derechos humanos, los problemas en la procuracion de justicia y la falta de
competencia economica; asi como del progreso en los derechos politicos, la
generacion de estadisticas oficiales, el uso de las TIC y el acceso a la informacion

publica.®

Conforme a lo expuesto se aprecia una discrepancia en la consecucion de los objetivos
de los OCA en México, pues las actividades de algunos han logrado una mayor
incidencia en el ejercicio de los derechos humanos de las personas. Desde el punto
de vista del neoinstitucionalismo la capacidad de estos organismos se asocia con su
disefio institucional, por lo que es indispensable delimitar los aspectos a incluir en el
mismo. Para ello, el primer paso de acuerdo con la metodologia del QCA consiste en
identificar las condiciones necesarias, es decir aquellos elementos que estan
presentes en todos los casos donde se observa el resultado deseado y sin los cuales
es imposible su realizacion (Pérez, 2010, p. 20).

9 A continuacién, se mencionan algunos informes, indices y datos que describen la situacion de las
materias en cuya atencion participan los OCA de alcance nacional en México: a) crecimiento econémico:
Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales
de la OCDE (Banco Mundial, 2022); b) derechos humanos: Informe Mundial 2021: México (Human
Rights Watch, 2021); c) procuracion de justicia: Indicadores de la funcion ministerial en México (World
Justice Project, 2021); d) competencia econdmica: The Global Competitiveness Report Special Edition
(World Economic Forum, 2020); e) derechos politicos: indice de Desarrollo Democratico de México 2021 (INE
et al., 2021); f) generacion de estadisticas oficiales: Informe Anual de Actividades y Resultados 2021
(INEGI, 2021); g) acceso y uso de las TIC: Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) (INEGI, 2021); y h) transparencia y acceso ala informacion
publica: indice de Percepcion de la Corrupcion 2021 (Transparencia Internacional, 2022).
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Derivado del estudio comparativo de los OCA se establecen como condiciones
necesarias para el cumplimiento eficaz de sus objetivos las siguientes variables:
configuracion constitucional, politicas para el personal, autonomia plena e
independencia politica. Lo anterior, a consecuencia de que todos los casos de éxito
seleccionados coinciden en la presencia de tales elementos, motivo por el que se
afirma que son imprescindibles para que esta clase de organismos cuenten con la
capacidad institucional requerida para la obtenciéon de sus fines. Por ende, es
transcendental que el disefio de los OCA incorpore una serie de facultades,
mecanismos y reglas que contribuyan a garantizar su fundamento y control
constitucional, el desarrollo de su personal, su autonomia e independencia de los

poderes tradicionales.

3.3.2. Configuraciones causales: tabla de verdad y minimizacion

Después de determinar las condiciones causales y el resultado de cada uno de los
OCA seleccionados, se tiene que proceder con el analisis de los patrones de
similitudes y diferencias para lo cual es esencial la construccién de una tabla de
verdad. Esta técnica es la principal herramienta analitica del QCA, dado que permite
conocer la complejidad causal a través de la identificacién de todas las configuraciones
probables a nivel tedrico. En este sentido, se advierte que “cada combinacién logica
de valores sobre las condiciones causales se representa mediante una fila de la tabla
de verdad, por ello tiene tantas filas como combinaciones I6gicamente posibles de
valores acerca de las condiciones causales” (Ragin, 2007, p. 202).

La tabla de verdad se integra por todas las combinaciones que pueden tener lugar con
base en las causas asociadas a la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de los
OCA. Por tanto, el nimero de filas se obtiene de la férmula exponencial 2¥, donde 2
significa los valores que puede adoptar cada variable (presencia o ausencia) y k la
cantidad de condiciones consideradas en el estudio (Medina et al., 2017, p. 82). De

esta forma, para el examen comparativo del disefio institucional de los OCA elegidos
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se observa que existen 64 posibles configuraciones légicas debido a que se incluyen
6 condiciones causales, lo que se representa con la expresion 2° = 64.

Para la integracion de la tabla de verdad se utiliza el software fsQCA 4.0 desarrollado
por Charles Ragin y Sean Davey (2022), puesto que facilita la sistematizacion de la
informacién y permite asegurar la calidad del andlisis.'° En el Anexo 3 se encuentra la
tabla de verdad completa con todas las combinaciones posibles de las variables a partir
de las cuales se explica la eficacia de los OCA de alcance nacional en México. Al
respecto, es importante establecer que las columnas 2 a 7 contienen las condiciones
causales definidas, la columna 8 muestra la cantidad de casos que satisfacen la
configuracion, la columna 9 indica los OCA que son explicados por cada combinacion,
la columna 10 incluye el indice de consistencia correspondiente y, por ultimo, la
columna 11 especifica el tipo de configuracion (E = éxito, F = fracaso y RL = remanente
l6gico).

En el Anexo 3 lasfilas 1, 2 y 3 constituyen las combinaciones donde los OCA presentan
una eficacia en el cumplimiento de sus objetivos. Por el contrario, las configuraciones
sefaladas en las filas 4, 5 y 6 refieren a aquellas en las que dichos organismos tienen
problemas para el logro de sus fines. Ademas, las filas 7 a 64 atienden a los
remanentes légicos (logical remainders), mismos que consisten en combinaciones
para las que no hay casos empiricos (Rihoux y De Meur, 2009, p. 59), lo que implica
que en ninguno de los OCA seleccionados se aprecien tales combinaciones. A
continuacion, se exhibe la parte de la tabla de verdad que corresponde a las

configuraciones de los casos existentes en la realidad (filas 1 a 6):

10 E] fsQCA 4.0 es un software libre que contribuye a la implementacion practica del andlisis comparativo
cualitativo, mismo que puede descargarse con Su respectiva guia de usuario en
https://sites.socsci.uci.edu/~cragin/fsQCA/software.shtml
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Tabla 1. Tabla de verdad del disefio institucional de los OCA (sin remanentes l6gicos)!

10 11

Nim. de . Tipo de

S Casos Consist. config.

INEGI e
1 1 1 1 1 1 1 2 IET 1.00 E
2 1 1 0 1 1 0 1 INE 1.00 E
3 1 1 1 1 1 0 1 INAI 1.00 E
BANXICO

4 1 0 1 1 0 1 2 y FGR 0.00 F
5 1 1 1 1 0 0 1 CNDH 0.00 F
6 1 0 0 1 1 1 1 COFECE 0.00 F

Fuente: Elaboracion propia mediante el software fsQCA 4.0.

Con base en la tabla anterior, se advierte que son 6 las configuraciones que explican
en la realidad el éxito o fracaso de los OCA seleccionados respecto al cumplimiento
de sus objetivos. Asimismo, es relevante sefialar que el indice de consistencia permite
detectar la presencia de configuraciones suficientes, ya que refleja la proporcion de
casos con un resultado positivo dentro de cada configuracion (coeficiente = casos de
éxito / numero de casos). Cuando el indice de consistencia tiene un valor de 0.00
significa que en esas combinaciones no se produce el resultado deseado, mientras
que cuando dicho indice es igual a 1.00 implica que los OCA son eficaces. Por eso,
las configuraciones con consistencia de 0.00 se asumen como falsas o no suficientes
y aquellas con consistencia de 1.00 como verdaderas o suficientes (Pérez, 2010, p.
23).

11 Para la eliminacion de los remanentes Idgicos se aplica un umbral de suficiencia entre 0.85 y 1.00, no
obstante, todas las combinaciones de éxito presentan un indice de consistencia de 1.00. De este modo,
Unicamente se incluyen las configuraciones causales de los casos empiricos de éxito (1.00) y fracaso
(0.00).
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Figura 13. Configuraciones suficientes del disefio institucional de los OCA

Configuraciones suficientes

1) CC*PP*RO*AP*IP*IE 2) CC*PP*~RO*AP*IP*~IE 3) CC*PP*RO*AP*IP*~IE

Fuente: Elaboracion propia mediante el software fsQCA 4.0.

Es importante precisar que cuando el indice de consistencia adopta valores entre 0.00
y 1.00 denota la existencia de contradicciones, es decir de configuraciones con casos
positivos y negativos (Rihoux y De Meur, 2009, p. 44). En torno a esto, Ragin (2008,
p. 185) plantea que dichos parametros no son tajantes y sugiere que el umbral de
suficiencia sea de 0.85, sin embargo, en el analisis del disefio de los OCA todas las
combinaciones de éxito alcanzan un indice de 1.00 y no se presenta contradiccion
alguna en la tabla de verdad. Lo ultimo se debe a la depuracion de las discrepancias
identificadas durante el proceso, misma que fue fundamental para dialogar con los
casos y repensar las condiciones causales. Ello derivé en la inclusién de la variable
“‘intervencion del ejecutivo” que al inicio se habia considerado como parte de la
condicion de “dependencia politica”, puesto que se detectd que tienen efectos

diferenciados.1?

Una vez que se ha explicado la tabla de verdad y definido las configuraciones
suficientes, es necesario llevar a cabo la minimizacion de estas ultimas con la finalidad
de determinar los patrones que describen la relacién entre los elementos del disefio
institucional de los OCA y su capacidad. En el proceso de minimizacién booleana “si
dos filas de la tabla de verdad difieren solo en una condicién causal y el resultado de
ambas es el mismo, entonces la condicion causal que distingue las dos filas entre si
puede considerarse irrelevante y eliminarse para crear una combinacién mas simple”
(Ragin, 2007, p. 205). Este proceso ha de repetirse hasta suprimir todos los términos

superfluos o redundantes y contar con las féormulas mas simplificadas posibles.

12| a variable sobre la intervencion del ejecutivo tiene una relevancia esencial en la capacidad de los
OCA, una muestra de ello es que actualmente el titular del Ejecutivo Federal ha promovido la idea de la
inutilidad de los OCA para el desarrollo de la democracia y favorecido la concentracion del poder
(Reveles, 2021, p. 13).
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Los procedimientos reductivos propios de la minimizacion booleana ayudan a disminuir
la complejidad y obtener soluciones sintéticas. Dentro de la minimizacién de las
configuraciones suficientes indicadas en la Figura 13 existen varias posibilidades. La
primera opcion es considerar a todos los remanentes I6gicos como falsos y excluirlos
de la simplificacion. La segunda alternativa es suponer que todos los remanentes son
verdaderos e incorporarlos en esta actividad. Por ultimo, la tercera posibilidad tiene un
caracter intermedio al incluir solo una parte de los remanentes y evitar un exceso en
la depuracion de los términos (Medina et al., 2017, p. 103). Para aplicar los tres tipos
de minimizacion en el analisis del disefio de los OCA se hace uso del software fsQCA
4.0, no obstante, las formulas minimas derivadas de dicho proceso se presentan en el

siguiente apartado debido a que constituyen las soluciones de la comparacion.

3.4. Interpretacion: resultados de la comparacion

3.4.1. Soluciones: compleja, parsimoniosa e intermedia

Como se refiere en el apartado previo, la complejidad analitica propia de la relacion
causal entre los elementos del disefio y la capacidad institucional de los OCA de
alcance nacional tiene que reducirse mediante procedimientos de minimizacién
booleana. Para ello, una decision clave consiste en definir si se toman en cuenta o0 no
los remanentes légicos que coadyuvan a la generacion de configuraciones mas
sintéticas (Rihoux y Lobe, 2009, p. 234). Por lo tanto, dependiendo del grado de
inclusion de los remanentes para la simplificacion de las configuraciones suficientes y
el desarrollo de férmulas minimas se producen tres tipos de soluciones: compleja,

parsimoniosa e intermedia.

Para obtener la solucion compleja solo se minimizan las configuraciones de los casos
con resultado positivo observados en la practica (Medina et al., 2017, p. 103). De
acuerdo con esto se excluyen todos los remanentes logicos, o sea aquellas
combinaciones sin un referente en la realidad. Lo anterior, proporciona una solucion

cercana a lo que se presenta en los hechos, pero disminuye el potencial para
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simplificar la complejidad causal y generar formulas mas sencillas. Asi, con auxilio del
software fsQCA 4.0 las tres configuraciones suficientes contenidas en la tabla de
verdad se reducen a dos combinaciones que representan la solucion compleja de la

comparacion cualitativa del disefio de los OCA:

Tabla 2. Solucion complejat®

Cobertura Cobertura

;o Consistencia
bruta Unica

Configuraciones causales

1 CC*PP*AP*IP*~IE 0.5 0.25 1.0

CC*PP*RO*AP*IP 0.75 05 1.0

Fuente: Elaboracion propia mediante el software fsQCA 4.0.

Las dos configuraciones causales indicadas en la tabla anterior permiten explicar la
ocurrencia del fenomeno estudiado, es decir de aquellos casos donde los OCA son
eficaces en el cumplimiento de sus objetivos. Dichas configuraciones constituyen las
dos rutas presentes en la realidad a través de las cuales los elementos del disefio de
los OCA se relacionan de forma positiva con su capacidad institucional (equifinalidad)
(Ariza'y Gandini, 2012, p. 5). En este sentido, se aprecia que no existe un unico camino
o combinacién para que los OCA alcancen sus objetivos por medio de los valores,
reglas, incentivos, mecanismos, atribuciones, responsabilidades y demas elementos

previstos en su disefio.

Por otro lado, para contar con una solucion parsimoniosa a partir de las
configuraciones causales sefialadas en la tabla de verdad de la comparacion del
disefio de los OCA en México, es necesario considerar los remanentes 16gicos como
combinaciones presentes en la practica y, en consecuencia, incluirlos en el proceso
de minimizacion. De este modo, al tratar los residuos como configuraciones de éxito

se incrementa el potencial para simplificar la complejidad causal y teorizar sobre el

13 Para la solucion compleja (tabla 2), parsimoniosa (tabla 3) e intermedia (tabla 4) tanto el indice de
cobertura como el indice de consistencia tienen un valor de 1.0. Esto significa, respectivamente, que el
100% de los OCA seleccionados se relacionan con la solucién y que no existen casos en contradiccion.
Por lo cual, las soluciones obtenidas tienen coherencia l6gica para explicar la relacién entre los
elementos del disefio y la capacidad institucional de los OCA.

107



Capitulo Il

vinculo entre el disefio y la capacidad institucional de estos organismos (Pérez, 2010,
p. 29). En este marco, con auxilio del software fSQCA 4.0 se sintetizan las condiciones

suficientes y la totalidad de los remanentes para obtener la siguiente solucion:

Tabla 3. Solucién parsimoniosa

Cobertura Cobertura

;. Consistencia
bruta Unica

Configuraciones causales

1 PP*IP 1.0 1.0 1.0

Fuente: Elaboracion propia mediante el software fsQCA 4.0.

Al incorporar por completo los remanentes l6gicos dentro del proceso de minimizacion
booleana se observa que la solucion es demasiado parsimoniosa, dado que las
configuraciones causales se reducen a dos términos. La simplificacion de la eficacia
de los OCA como producto de las politicas para su personal y de su independencia
politica resulta excesiva y discrepante con la realidad. Lo anterior, a consecuencia de
que los datos provenientes de la evidencia empirica y teorica sobre el disefio de los
OCA en México muestran que dichos elementos son condiciones necesarias, pero
insuficientes para asegurar que este tipo de organismos dispongan de la capacidad

requerida para cumplir con sus objetivos.

Por altimo, se advierte que la solucion intermedia deriva de considerar solo una parte
de los remanentes logicos en la simplificacion de las combinaciones. Para definir los
residuos a incluir como verdaderos se propone tomar en cuenta solo aquellas
configuraciones causales en las que estén presentes las condiciones necesarias
(Medina et al., 2017, p. 103). Por ello, para conseguir una solucion intermedia de la
tabla de verdad del disefio institucional de los OCA se incorporan en el proceso de
minimizaciéon las combinaciones donde, independientemente de la ausencia o
presencia de otras variables, se observen las de configuracidén constitucional, politicas
para el personal, autonomia plena e independencia politica. A continuacion, bajo estos
pardmetros y con apoyo del software fsQCA 4.0, se muestra la solucién intermedia del

analisis:
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Tabla 4. Soluciéon intermedia

: . Cobertura Cobertura . .
Configuraciones causales b o Consistencia
ruta unica
1 CC*PP*AP*IP*~IE 0.5 0.25 1.0
2 CC*PP*RO*AP*IP 0.75 0.5 1.0

Fuente: Elaboracion propia mediante el software fsSQCA 4.0.

La solucion intermedia busca un equilibrio en la sintesis de las combinaciones que
describen la relacion de causalidad entre el arreglo institucional de los OCA de alcance
nacional y su eficacia, en funcidén del conocimiento practico de los casos y el entramado
tedrico en torno a la capacidad institucional. No obstante, se aprecia que las
combinaciones que integran este tipo de solucidon son idénticas a aquellas de la
solucion compleja (incluyendo su cobertura y consistencia). Dicha coincidencia permite
concluir que las configuraciones causales de la solucibn compleja e intermedia
constituyen la mejor explicacion del vinculo entre el disefio y la capacidad de tales
organismos, puesto que derivan del esfuerzo por armonizar la simplificacion de la

complejidad y mantener la congruencia logica de los resultados.

3.4.2. Andlisis de las configuraciones causales previstas en las soluciones y

generalizaciones sobre el disefo institucional de los OCA

El método del QCA centra su atencion en la diversidad con el propésito de identificar
los patrones que explican la manera en la que casos con caracteristicas comunes
producen diferentes resultados (Ragin, 2007, p. 211). Por tanto, luego de reducir las
posibles combinaciones sobre los elementos del disefio de los OCA en expresiones
mas sintéticas, es fundamental proceder a la lectura y andlisis de las mismas. La
interpretacion de las configuraciones causales permite determinar el alcance que
tienen las soluciones para la comprension y teorizacion de los casos comparados. De
esta forma, se examinan los patrones que dan cuenta de la relacion entre el disefio y
la capacidad institucional de los OCA, ademas de que se realizan algunas

generalizaciones respecto a dicho vinculo causal.
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Un punto importante para la interpretacion de las configuraciones causales que
componen las soluciones obtenidas por medio del analisis comparativo cualitativo son
los indices de cobertura y consistencia. En primer lugar, se precisa que la “cobertura
bruta se refiere al porcentaje del conjunto de casos que pueden ser explicados con esa
configuracion en concreto, y la cobertura Unica, al porcentaje del conjunto de casosque
se explican exclusivamente con esa configuracién” (Martinez, 2021, p. 689). Por su
parte, el indice de consistencia expresa el nivel de coherencia de la combinacion, ya

gue cuando adopta un valor diferente a 1.0 denota que existen casos contrapuestos.

A causa de que las configuraciones de la solucion compleja e intermedia son idénticas,
asi como de la finalidad de conocer la forma en que los elementos del arreglo
institucional de los OCA se relacionan con su eficacia, dichas combinaciones
representan las explicaciones de mayor relevancia. La combinacion ECO =
CC*PP*AP*IP*~IE establece que para que los OCA logren cumplir con sus objetivos
se requiere que cuenten con una configuracion constitucional, politicas para el
personal, autonomia plena e independencia politica, aparte de que el ejecutivo no
intervenga en la designacion de sus titulares, ni en la atencion de los asuntos de su
competencia. 14 Esta primera configuracion describe el 50% de los casos
seleccionados y, exclusivamente, el vinculo entre el disefio y la capacidad institucional
del INE.

La segunda combinacion ECO = CC*PP*RO*AP*IP indica que la eficacia de los OCA
depende de que su disefio les asegure una configuracion constitucional, politicas en
favor del desarrollo de su personal, recursos organizacionales suficientes para llevar a
cabo sus atribuciones, autonomia técnica, de gestion, presupuestal — financiera,
juridico — normativa, organica y funcional, ademas de independencia politica. Esta
combinacion es la que tiene la cobertura mas amplia, pues resulta idénea para

describir el 75% de los OCA de alcance nacional en México. De manera especifica, la

14 El método QCA utiliza el lenguaje propio del algebra booleana, por ende, es esencial mencionar el

significado de los siguientes operadores ldgicos: (*) se interpreta como “y” e indica la conjuncion de

varias condiciones; (+) se traduce como “0” y refiere a la presencia alternativa de una u otra condicion;
y (~) sefiala la ausencia de una condicion (Ariza y Gandini, 2012, p. 523).
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configuracion antes referida representa el vinculo causal entre el arreglo institucional
y la capacidad del INEGI y el IFT, por lo cual se asume como la combinacion con mayor

potencial explicativo.*®

Dada la coincidencia de los términos de las configuraciones que integran la soluciéon
compleja e intermedia, es posible realizar una factorizacion de las mismas. Dicho
procedimiento algebraico es de utilidad para estructurar mejor el andlisis y formular
generalizaciones de mayor alcance acerca del fendbmeno observado. “Mediante la
factorizacidn, las condiciones causales son nuevamente reagrupadas y expresadas
sintéticamente” (Ariza y Gandini, 2012, p. 522). En esta logica, las dos rutas que
explican la forma en que el disefio institucional de los OCA se relaciona positivamente

con su eficacia pueden factorizarse como se indica a continuacion:

CC*PP*AP*IP*~|E + CC*PP*RO*AP*IP = ECO
CC*PP*AP*IP(~IE+RO) = ECO

La expresion derivada del proceso de factorizacion de las configuraciones permite
explicar todos los OCA de alcance nacional en los que su disefio institucional les otorga
la capacidad necesaria para cumplir con sus objetivos. La solucibon ECO =
CC*PP*AP*IP(~IE+RO) sefiala que para que esta clase de organismos sean eficaces
es indispensable que dispongan de una configuracidn constitucional, politicas para el
personal, autonomia plena e independencia politica, asi como de recursos
organizacionales suficientes para la materializacion de sus atribuciones o de la
ausencia de la intervencion del ejecutivo. Por tanto, esta combinacion producto de la
teoria de los OCA vy de la sistematizacién de la evidencia empirica constituye la base

para la construccion de un modelo sobre su disefio institucional.

15 Derivado de los procesos de minimizacion booleana el vinculo entre el disefio y la capacidad
institucional del INAI puede ser explicado por las dos configuraciones causales consideradas dentro de
la solucion compleja e intermedia, en vista de que Unicamente difiere en un término respecto a cada
combinacion.
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A pesar de que la solucion parsimoniosa reduce la relacion causal entre el disefio y la
capacidad institucional de los OCA a términos muy simples, es relevante su
interpretacion para el entendimiento de este vinculo y el desarrollo de un modelo que
contribuya al logro de sus objetivos. La configuraciébn PP*IP esta presente de forma
inequivoca en todos los casos de éxito seleccionados, razén por la que se argumenta
gue las politicas para el desarrollo del personal y la independencia politica tienen una
importancia especial en la eficacia de estos organismos. Lo anterior, coincide con lo
indicado por la doctrina respecto al hecho de que la capacidad del personal determina
en buena medida la capacidad de las instituciones, aparte de que los OCA no deben
estar sujetos a los intereses de grupo, ni a las presiones de los poderes tradicionales
(Pedroza, 2020, p. 218).

Con base en el analisis comparativo cualitativo del disefio de los OCA de alcance
nacional, se plantea que hay una diversidad en la manera en que se combinan los
elementos del arreglo institucional de tales organismos. De este modo, se identifica
que no existe una Unica configuraciébn que explique el nexo entre el disefio y la
capacidad de los OCA. Sin embargo, las técnicas de sistematizacién de los datos y los
procesos de minimizacion del QCA permiten representar esta complejidad causal
mediante una serie de patrones que describen los casos donde se observa el resultado
deseado. Asi, es posible desarrollar un modelo del disefio institucional con el que
deben contar los OCA para estar en posibilidades de llevar a cabo sus atribuciones y

contribuir a la materializacion de los derechos humanos sobre los que se fundan.
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4.1. Modelo sobre el disefio institucional de los organismos constitucionales

autonomos

Con base en el analisis efectuado hasta el momento desde el punto de vista tedrico y
empirico sobre el disefio y la capacidad institucional de los OCA, se identifican un
conjunto de elementos indispensables para que este tipo de organismos estén en
condiciones de cumplir con sus objetivos. Los OCA tienen como principal finalidad la
realizacion de funciones esenciales del Estado fuera de los intereses partidistas y de
los poderes facticos (Cardenas, 2020, p. 220). Asi, se advierte que estos organismos
requieren de diversos mecanismos, reglas, recursos, incentivos y valores que les
permitan actuar de forma imparcial, con independencia de los poderes tradicionales y

en favor del ejercicio de los derechos humanos reconocidos en el orden constitucional.

El analisis comparativo cualitativo llevado a cabo en el capitulo previo permite
contrastar los planteamientos tedricos en torno al disefio de los OCA con la evidencia
observada en la realidad. Dicho método enfatiza en las semejanzas y diferencias de
los casos seleccionados, con la intencion de detectar los patrones causales y
desarrollar un modelo que explique el comportamiento del fenédmeno estudiado (Ragin,
2008, p. 186). De esta manera, el QCA ayuda a formular generalizaciones basadas en
procedimientos logicos de sistematizacion y reduccion de la diversidad existente en un
namero limitado de casos. Derivado de la comparacion de los OCA de alcance nacional
en México se indica que la expresion ECO = CC*PP*AP*IP(~IE+RO) representa en
términos algebraicos la complejidad de la relacion causal entre el disefioy la eficacia de

estos organismos.

La expresion antes sefialada sintetiza las configuraciones observadas en los casos
donde existe un vinculo positivo entre el arreglo institucional de los OCA y sucapacidad
para cumplir con sus objetivos. En este sentido, para conformar un modelosobre el
disefio institucional de estos organismos es indispensable establecer los elementos
gue contribuyen a la presencia o ausencia, segun corresponda, de las condiciones

referidas en la formula algebraica obtenida mediante el método QCA.
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Igualmente, es nodal precisar la relevancia de cada uno de los términos incluidos para
la eficacia de los OCA. Esto, con el proposito de que el modelo a desarrollar
comprenda las configuraciones causales de suficiencia que explican el éxito de los

casos seleccionados.

La primera variable en orden de aparicion corresponde a la configuracion
constitucional (CC), esta comprende el establecimiento directo de los OCA dentro de
la norma suprema, la realizacion de funciones esenciales del Estado y su participacion
en determinados mecanismos de control constitucional. El asiento constitucional de
esta clase de organismos es fundamental, “pues a partir de su inclusion en la Carta
Magna es posible sostener que estos érganos existen a la par de los tres poderes
clasicos del Estado” (Uribe, 2020, p. 39). Por otra parte, se argumenta que los OCA
deben atender funciones estatales primarias que, por su naturaleza y relevancia, han
de llevarse a cabo fuera de los intereses de los poderes facticos y en favor de la
sociedad (Tesis P./J. 20/2007).

Los OCA han de erigirse como instituciones que coadyuven al control constitucional y
la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas fundamentales.
Por ello, este tipo de organismos deben contar con la facultad para promover
controversias constitucionales cuando se presente una invasibn a su ambito de
competencia por parte de otro OCA, del Poder Ejecutivo o del Congreso de la Union
(Zorrilla, 2011, p. 120). Del mismo modo, se plantea que es necesario que los OCA
tengan la capacidad de interponer acciones de inconstitucionalidad frente a tratados
internacionales y leyes de caréacter federal y local que vulneren los derechos humanos
asociados a su objeto. Dichos mecanismos son clave para garantizar la autonomia de

los OCA y defender los valores supremos contenidos en la constitucion.

Las politicas para el personal (PP) representan otra de las variables que tienen que
estar presentes en el disefo institucional de los OCA. Tales politicas consisten en la
existencia de un servicio profesional de carrera, mecanismos de evaluacion y acciones

de capacitacion, asi como incentivos para su personal. En relacién con el servicio
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profesional o civil de carrera se destaca que este es un “modelo de gestion de los
recursos humanos de la administracién publica para formar servidores publicos cuyo
compromiso sea con el interés comun, sin consideraciones politicas de grupo o partido,
basada en el mérito, la imparcialidad y la igualdad de oportunidades” (Pardo, 2005, p.
9). En este marco, la adopcién e implementacién del servicio de carrera en los OCA

es esencial para el cumplimiento 6ptimo de sus objetivos institucionales.

De igual forma, es imprescindible que los OCA cuenten con mecanismos de evaluacion
y capacitacion que aseguren que su personal posee los conocimientos, aptitudes,
destrezas y valores esenciales para el desempefio de sus funciones. También, es
importante que dentro del arreglo institucional de este tipo de organismos se
establezcan una serie de incentivos que motiven a los servidores publicos a realizar
sus actividades de manera eficiente y eficaz (Oszlak, 2004, p. 7). Estos aspectos,
normalmente incluidos en el servicio profesional de carrera, son trascendentales para
una actuacion ética, imparcial y de calidad del personal de los OCA vy, en

consecuencia, para una mayor capacidad de estas instituciones publicas.

La tercera variable que tiene que estar presente en el arreglo institucional de los OCA
es la de autonomia plena (AP), dado que constituye un elemento indispensable para
que dichos organismos puedan gobernarse a si mismos sin una subordinacion externa
(Uribe, 2020, p. 41). Para la existencia de una autonomia total es preciso que los OCA
dispongan de autonomia técnica, de gestion, presupuestal — financiera, juridico —
normativa, organica y funcional. De esta forma, se advierte que la autonomia conferida
a estos organismos en el texto constitucional comprende varios tipos especificos, con
la intencién de gozar de libertad en diversos rubros asociados a su organizacion y

funcionamiento.

La autonomia plena de los OCA es vital para el logro de sus objetivos, en razén de
qgue engloba la facultad para decidir liboremente sobre sus métodos y procedimientos
(autonomia técnica), asi como para administrar sus recursos (autonomia de gestion).

Igualmente, este grado maximo de autonomia requiere que dichos organismos
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cuenten con un patrimonio propio y libertad para integrar y ejercer su presupuesto
(autonomia presupuestal — financiera), ademas de personalidad juridica y capacidad
para autorregularse (autonomia juridico — normativa). Por ultimo, es imperioso que los
OCA no estén adscritos a ninguno de los poderes tradicionales (autonomia orgénica)
y que posean una competencia exclusiva para el ejercicio de sus funciones (autonomia
funcional) (Ugalde, 2010, p. 258).

La independencia politica (IP) es una de las variables mas importantes a considerar
en el disefio institucional de los OCA, a causa de que es una condicion bésica para
que actien con verdadera autonomia y libres de presiones partidistas y de grupo. Este
tipo de independencia incluye la paridad de rango de los OCA respecto a los otros
poderes del Estado, la coordinacion institucional en un plano de igualdad, el
establecimiento de un marco de incompatibilidades, la facultad para presentar
reformas a la ley que rige su organizacion y funcionamiento, la existencia de un 6rgano
de gobierno y esquemas de rendicion de cuentas ante el Congreso de la Union
(Pedroza, 2020, p. 218). De esta manera, tales elementos contribuyen a instituir a los
OCA como entes publicos con existencia propia, ajenos a los poderes clasicos y
responsables de una funcién esencial del Estado.

Los OCA necesitan de una independencia real y efectiva, en vista de que, si no se
garantiza desde su disefio y se confirma en la practica, resulta imposible contribuir a
la autonomia de estos organismos y, en consecuencia, al fortalecimiento del Estado
constitucional (Uribe, 2020, p. 42). Por ello, es indispensable que los OCA cuenten con
disposiciones orientadas a asegurar la imparcialidad de sus miembros, derecho a
promover reformas a su ley y un o6rgano colegiado de gobierno; asimismo, es
imperativo que se ubiquen en el mismo nivel jerarquico de los poderes tradicionales y
gue presenten informes y comparezcan Unicamente ante el Congreso de la Unién. Es
importante indicar que la independencia politica de los OCA no significa una
separacion absoluta de los otros o6rganos del Estado, dado que se requiere de una

estrecha coordinacién para atender los problemas publicos de forma conjunta.
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La ultima variable a incluir en el disefio institucional de los OCA es la referente a los
recursos organizacionales (RO), ya que son indispensables para su adecuada
operacion y funcionamiento. Dentro de estos, se encuentran los recursos materiales,
humanos, financieros y tecnoldgicos; los cuales han de ser suficientes en cantidad y
calidad, asi como coherentes con los fines que persigue cada uno de estos organismos
(Rosas, 2008, p. 125). En esta logica, los OCA al igual que cualquier institucion publica
o privada tienen que disponer de bienes muebles e inmuebles, personal, presupuesto
y equipo informético necesario para su organizacién y el cumplimiento de sus

atribuciones.

Los recursos organizacionales de los OCA tienen un amplio impacto en su capacidad,
pues “la dotacion de recursos establece limites en las alternativas institucionales a
considerar” (Amaya, 2014, p. 397). Por eso, en el disefio de estos organismos es
fundamental que se establezca que el gobierno tiene que proporcionarles los recursos
materiales y financieros indispensables para su debido funcionamiento. Aparte, cada
uno de los OCA esté obligado a realizar una gestion eficiente de sus recursos a efecto
de garantizar que el personal, la infraestructura tecnoldgica y los bienes con los que
cuenta son empleados de manera 6ptima para la atencién de sus responsabilidades y

la consecucion de sus objetivos.

Por otro lado, la Unica variable que tiene que estar ausente para fortalecer la capacidad
de los OCA es aquella que consiste en la intervencién del ejecutivo (~IE). Para evitar
la participacion del Ejecutivo Federal en el ejercicio de las atribuciones a cargo de esos
organismos, es nodal que en su disefo institucional se defina que el Presidente de la
Republica no puede formar parte del proceso de designacion de su titular, que el
periodo entre estos se encuentre desfasado y que no tengan que presentar informes
sobre sus actividades ante dicho poder. Lo anterior, con la finalidad de hacer frente a
la influencia del Presidente de la Republica y “los predecibles intentos de politizacion

de sus nombramientos, recursos y desempefio general” (Dussauge, 2015, p. 241).
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En México gran parte de las funciones de los OCA estaban a cargo del poder ejecutivo,
sin embargo, su falta de legitimacion y el proceso de democratizacion derivaron en la
necesidad de crear organismos fuera de su ambito de influencia (Fabian, 2017, p. 98).
Dada la trascendencia de las materias que atienden los OCA, el titular del Ejecutivo
Federal busca incidir sobre su actuacion, lo que en ocasiones puede resultar favorable
o no dependiendo de sus prioridades e intereses. Actualmente, el Presidente de la
Republica ha criticado el desempefio de la mayoria de los OCA y propuesto la
eliminacion de algunos de ellos, tales como el INE, la COFECE, el INAI, el IFT y el
CONEVAL. Por tanto, para que los OCA no estén subordinados ni dependan del
voluntarismo del titular del ejecutivo se debe evitar que participe en la integracion,

funcionamiento y control de estos organismos.

A partir de las condiciones causales y los elementos antes sefialados es posible
construir un modelo del disefio institucional de los OCA que integre los planteamientos
tedricos y la evidencia empirica analizada a través del método QCA. Un modelo es una
representacion abstracta de la realidad, es decir constituye “una estructuraconceptual
gue sugiere un marco de ideas para un conjunto de descripciones que de otra manera
no podrian ser sistematizadas” (Mujica y Rincon, 2011, p. 55). De esta forma, el modelo
propuesto busca representar los aspectos mas importantes del disefio institucional de
los OCA que permiten explicar su capacidad para cumplir con sus objetivos y avanzar
en el desarrollo tedrico de este tipo de organismos:
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Figura 14. Modelo del disefio institucional de los OCA
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Fuente: Elaboracion propia.
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El modelo previo sintetiza un conjunto de elementos que tienen que incluirse en el
disefo institucional de los OCA, a causa de la trascendencia que tienen para el
desempeiio de sus atribuciones. Los modelos “ayudan al desarrollo de la teoria desde
los datos y la pone en relacion con el mundo natural” (Acevedo et al., 2017, p. 157).
En este sentido, el modelo planteado contribuye a teorizar sobre el disefio de esta
clase de organismos debido a que representa los aspectos que, con base en la
comparacion de los diversos OCA de alcance nacional, son indispensables para que
cuenten con la capacidad institucional necesaria para conseguir sus objetivos. De esta
manera, el modelo presentado busca sumar a la teoria de los OCA mediante la

delimitaciéon de su disefo.

Adicionalmente, se indica que el modelo generado busca ser un referente para la
produccion legislativa en torno al arreglo institucional de los OCA. Lo anterior, a causa
de la exigencia de armonizar la regulacién de este tipo de organismos en la CPEUM,
pues actualmente se configuran de forma dispersa y heterogénea dentro de la misma
(Martinez, 2015, p. 142). En este marco, el modelo formulado resulta de utilidad para
que la legislacion expedida por el parlamento, a efecto de normar la organizacién y
funcionamiento de los OCA, se adecue a los requerimientos definidos por la teoria y la
evidencia empirica. Ello, en razon de que dicho modelo representa los elementos méas
significativos del disefio de estos organismos, los cuales influyen de manera positiva

en su capacidad.

4.2. Reconfiguracion del principio de la divisién de poderes a partir de la

aparicion de los organismos constitucionales autbnomos

El principio de la divisibn de poderes es esencial para la conformacion y
funcionamiento de los Estados modernos, ya que constituye “la estructura limitante del
poder a fin de impedir su abuso, y como consecuencia, garantizar la libertad individual”
(Villanueva, 2014, p. 15). Este principio implica la distribucion del poder publico entre
diversos oOrganos para un ejercicio ordenado y especializado del mismo, con el

propdésito de establecer mecanismos de control, colaboracion y mutua vigilancia que
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permitan evitar los excesos y cumplir con los objetivos de la comunidad politica. De
este modo, se observa que la division de poderes “comprende tanto las funciones o
actividades que realiza el Estado, como a los propios 6rganos que ejercen dichas

funciones” (Carmona, 2020, p. 157).

Es importante precisar que en el Estado constitucional contemporaneo la limitacion y
control del poder a través de la division del mismo es un rasgo esencial, dado que
conforma “un sistema de frenos y contrapesos cuyo objetivo es que cada érgano
gubernativo se desempefie dentro de su respectiva 6rbita constitucional en forma
independiente pero coordinada” (Anselmino, 2016, p. 188). Lo fundamental en este
tipo de Estados es la separacién del poder para proteger la libertad de los habitantes
y asegurar el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la constitucion. Por lo
tanto, la estructura de los Estados constitucionales no se restringe exclusivamente a
la division tripartita del poder, sino que contempla la existencia de otros organismos

gue contribuyen a su equilibrio y eficacia en la realidad.

Los paises democraticos se caracterizan por una ciudadania que exige “mas y mejores
resultados de todo el aparato gubernamental, mayor transparencia, probidad y
rendicion de cuentas de todos los actores involucrados” (Galindo, 2021, p. 43).
Ademas, la ampliacion de los derechos humanos al interior de la normatividad nacional
e internacional ha generado nuevas responsabilidades para los Estados
contemporaneos, mismos que tienen el deber de garantizar a la poblacion el acceso a
dichos derechos. En esta logica, se plantea que actualmente existe un contexto
dindmico y complejo en el que se han multiplicado las demandas sociales y el interés

de las personas en la toma de decisiones y el ejercicio del poder publico.

Las exigencias derivadas del proceso democratico han modificado la estructura de los
Estados constitucionales, puesto que los 6Organos que integran los poderes
tradicionales han sido incapaces de asumir las nuevas tareas y demandas ciudadanas
surgidas en la actualidad. De esta forma, se han desarrollado arreglos institucionales

y mecanismos innovadores para contribuir al control y equilibrio del poder publico en
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beneficio de la sociedad (Verdejo, 2010, p. 34). Esto, a causa de que es imperioso que
el poder se distribuya y ejerza de una manera que permita cumplir con las funciones a
cargo del aparato estatal, asegurar su operacion y garantizar los derechos humanos

reconocidos a las personas con base en su dignidad y necesidades fundamentales.

Como parte de las nuevas modalidades de control del poder publico destacan los OCA,
en vista de que son “organismos que realizan importantes funciones del Estado y, sin
embargo, no estan agrupados en ninguno de los tres poderes, es decir, no pertenecen
a los poderes ejecutivo, legislativo ni judicial” (Soto y Enriquez, 2021, p. 54). Esta clase
de organismos surgieron desde finales del siglo XX en México y otros paises de
América Latina, con el objetivo de encargarse de algunas responsabilidades
esenciales del Estado y superar los vicios de las autoridades tradicionales que habian
perdido la confianza social. Asi, se argumenta que los OCA son instituciones
imparciales, especializadas e independientes destinadas a asegurar un conjunto de

prerrogativas a las personas del modo mas amplio posible.

La aparicion de los OCA impacta de manera directa en la division de poderes, pues
tienen como proposito el equilibrio del poder puablico y la distribucién de las funciones
del Estado, asi como impedir los abusos y excesos de las autoridades convencionales.
Los organismos de esta naturaleza poseen un papel trascendental en la configuracion
del Estado, a consecuencia de que disponen de plena autonomia, se ubican a la par
del ejecutivo, legislativo y judicial, cuentan con un caracter imparcial y se ocupan de
tareas primordiales del Estado. Por ello, el establecimiento de los OCA ha originado
“‘que la divisién de poderes se extienda mas alla de la estructura tripartita tradicional,
mejorando la gobernabilidad democratica y fortaleciendo la estructura de pesos y

contrapesos” (Guadarrama, 2021, p. 4).

En los Estados constitucionales contemporaneos la teoria clasica de la division de
poderes ha evolucionado mediante el desarrollo de los OCA, ya que representan
nuevos espacios para el ejercicio del poder publico fuera del ambito de competencia

de las autoridades centrales. El surgimiento de estos organismos demuestra que la
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“formulacion clasica de la division de poderes no es una formula prescriptiva que
prohiba encontrar nuevas formas de controlar al poder” (Rivera, 2021, p. 436). Por eso,
se sostiene que la separacion tradicional de poderes se ha modificado en virtud de la
necesidad de fortalecer los mecanismos de pesos y contrapesos, garantizar el
funcionamiento del Estado, dar solucién a los problemas emergentes y atender las

exigencias actuales del ser humano.

La institucion de los OCA como parte de los checks and balance sobre los que se funda
el principio de la divisidbn de poderes requiere de una concepcion tedrica que permita
superar la integracion clasica del poder. Esta delimitacién debe entender la separacion
de poderes de una forma mas amplia y completa donde se reconozca, ademas del
ejecutivo, legislativo y judicial, la existencia de otros actores independientes, “los
cuales no eran antes considerados, pero que resultaron ser necesarios para ejercer el
poder de manera equilibrada y armoniosa entre los poderes publicos” (Guadarrama,
2021, p. 3). Por lo tanto, con base en el desarrollo de los OCA como una evolucion del
planteamiento tripartita tradicional y la organizacion tipica del Estado, el siguiente
esquema presenta una aproximacion tedrica respecto a la reconfiguracion del principio

de la division de poderes:
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Figura 15. Enfoque integral del principio de la division de poderes
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Fuente: Elaboracion propia mediante el software Gephi 0.10.1

Dentro del esquema previo se reconoce que “el poder es Unico, soberano e indivisible,

[motivo por el cual] lo Unico que puede dividirse son sus funciones o atribuciones, es

decir, su ejercicio” (Tinoco, Valdovinos y Valencia, 2020, p. 248). De este modo, se

plantea que al interior de los Estados existe un solo poder publico que se deposita para

su ejercicio en los diversos érganos que integran al legislativo, ejecutivo y judicial; asi

como en los OCA que no forman parte de ninguno de estos. Por ende, la division de

poderes corresponde tanto a la separacién de las funciones estatales como a los

organos que se encargan de su materializacion, puesto que dicha distribucion es

indispensable para el equilibrio y control del poder en beneficio de la ciudadania.
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Resulta imperioso precisar que algunos autores proponen que los OCA conforman un
cuarto poder similar al legislativo, ejecutivo y judicial; sin embargo, dicho planteamiento
presenta varios problemas conceptuales. Lo anterior, en razon de que a diferencia de
los poderes clasicos los OCA no constituyen un conjunto homogéneo dedicado a una
misma funcion del Estado. Por el contrario, tal como se muestra en la Figura 15, cada
uno de estos organismos tienen una existencia propia y se ocupan de una funcion
estatal que por su relevancia requiere de una mayor especializacion, eficacia y
autonomia (Ugalde, 2010, p. 254). En este marco, los OCA no deben entenderse como
un cuarto poder uniforme, sino como espacios de poder dispersos ubicados a la par
de los poderes tradicionales.

De acuerdo con lo antes sefialado, se aprecia que los OCA son entes independientes
del ejecutivo, legislativo y judicial destinados a la realizacion de funciones esenciales
del Estado; por lo cual, la constitucion les otorga autonomia plena para ejercer el poder
publico que les corresponde en el cumplimiento de sus responsabilidades (Fabian,
2017, p. 87). De igual forma, se advierte que esta clase de organismos son
independientes entre si y cuentan con un d&mbito de competencia exclusivo, ademas
de que se sitian en un plano de igualdad. En este sentido, se establece que los OCA
son instituciones fuera del margen de accién de los poderes clasicos con una

existencia individual y tareas claramente diferenciadas entre cada uno de ellos.

En la actualidad la division clasica de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial resulta
insuficiente para explicar la forma en la que los Estados constitucionales
contemporaneos buscan asegurar el control y equilibrio del poder publico. Esto no
significa que la separacion tripartita del poder haya perdido sentido, sino que se ha
modificado para incorporar nuevos mecanismos e instituciones orientadas a
racionalizar su ejercicio (Carmona, 2020, p. 154). Por tanto, el enfoque integral del
principio de la division de poderes que se delimita en la Figura 15, plantea que dentro
de los paises democraticos el poder se distribuye para su ejercicio en los érganos que
conforman los tres poderes tradicionales, asi como en cada uno de los organismos a

los que la constitucion les otorga plena autonomia.
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La aparicion de los OCA demuestra la evolucion de la rigida division tripartita del poder
a una aproximacion mas flexible basada en la cooperacion y el respeto de su
autonomia. En esta perspectiva, la separacion de poderes no tiene que ser absoluta y
determinante, sino por el contrario, “entre ellos se debe presentar una coordinacién o
colaboracion para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice
la unidad politica del Estado” (Maldonado, 2019, p. 94). Por eso, en la Figura 15 se
muestra que el poder legislativo, ejecutivo y judicial, al igual que los OCA mantienen
relaciones de coordinacion entre si en un marco de igualdad y atencidén a su ambito de
competencia, a efecto de fortalecer el equilibrio del poder y coadyuvar a la consecucion
de los fines del Estado.

Con base en lo expuesto, se afirma que la division clasica ha evolucionado mediante
la creacion de los OCA, en vista de que constituyen nuevos espacios para el ejercicio
del poder fuera del legislativo, ejecutivo y judicial. No obstante, dicho desarrollo no
rompe con la esencia de la separacion de poderes, pues se centra en “asegurar el
goce efectivo de la libertad del individuo, a través de la fragmentacién del poder del
Estado y de la existencia y funcionamiento de diversos érganos que, al desempefiar
separada y coordinadamente las funciones estatales, se controlan y frenan
reciprocamente” (Anselmino, 2016, p. 192). Asi, el enfoque integral del principio de la
division de poderes que se propone trata de representar la forma en que se distribuye
el poder publico en la realidad para atender las demandas y necesidades sociales

actuales.

4.3. Reforma constitucional para ubicar a los organismos constitucionales

autonomos dentro de la estructura del Estado

El surgimiento de los OCA modifica el entramado institucional de los Estados
constitucionales contemporaneos, puesto que son entes publicos con plena autonomia
y una existencia fuera de los poderes clasicos para desempeiar de manera imparcial
y eficaz funciones estatales sustantivas. Esta clase de organismos “fortalecen la

estructura de pesos y contrapesos ampliando la estructura tripartita de poderes
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tradicionales (...) y complementando el sistema de tutela de derechos cuando fungen
como garantes de derechos fundamentales” (Soto y Enriquez, 2021, p. 57). De este
modo, se argumenta que la creacion de los OCA como entes publicos independientes
transforma el disefio de los Estados democraticos porque implica una evolucién en la

distribucion y ejercicio del poder.

Los cambios en el aparato estatal a partir de la institucion de los OCA tienen que
incorporarse en la constitucion, dado que contiene las normas que definen la
organizacion de un Estado, el ejercicio del poder y los derechos de las personas. En
esta l6gica, algunos especialistas en la materia plantean la necesidad de reconocer de
forma expresa la existencia de los OCA como depositarios, a la par del legislativo,
ejecutivo y judicial, del poder publico (Verdejo, 2010, p. 28). También, se ha sugerido
‘concentrar a todos los entes autonomos en un capitulo especifico para evitar su
dispersion en el texto constitucional” (Martinez, 2015, p. 141). Lo anterior, con la
finalidad de determinar la ubicacion de los OCA dentro del entramado institucional del
Estado y su relacién con los otros poderes, asi como de armonizar su establecimiento

en la ley suprema.

En la realidad los OCA enfrentan una serie de desafios para consolidarse como entes
con plena autonomia situados en un mismo plano que los poderes tradicionales, por
lo cual, es indispensable reformar su marco normativo a efeto de que cuenten con un
disefio institucional que les permita cumplir con las funciones a su cargo (Gris y
Ramirez, 2020, p. 43). En este marco, a causa de los retos que deben afrontar esta
clase de organismos, asi como de la relevancia que tienen para la vida democratica y
la garantia de los derechos humanos, resulta imperioso que se reforme la constitucién
para reconocerlos explicitamente como parte esencial de la estructura del Estado y del

ejercicio del poder en beneficio de la ciudadania.
Con base en lo anterior, se plantea que para el caso de México es necesario reformar

el texto constitucional para incluir a los OCA como parte de la division de poderes,

precisar su naturaleza juridica, delimitar sus caracteristicas, establecer su relacion con
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los poderes clasicos, homologar sus aspectos comunes y armonizar su regulacion. De
esta manera, con el propdsito de fortalecer el disefio y la capacidad institucional de los
OCA, a continuacion, se presenta una propuesta de elaboracion propia de unainiciativa

de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Ciudad de México, a 10 de junio de 2023.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El suscrito, XXXXX XXXXX XXXXX, diputado independiente de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 3o, numeral 1, fraccion IX, 60, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Organismos Constitucionales

Auténomos, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad el proceso de transicibn democréatica y la globalizacion han
ocasionado que el entramado institucional de los Estados y la divisibn de poderes
evolucionen para adaptarse a las nuevas necesidades politicas, sociales, econémicas
y tecnoldgicas (Guadarrama, 2021, p. 8). La maximizacion de las demandas sociales,
la ampliacion del catalogo de derechos humanos reconocidos en el texto constitucional

y el incremento de la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, exigen el
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establecimiento de nuevos mecanismos e instituciones dentro del aparato estatal. De
esta forma, en los Estados constitucionales contemporaneos destaca la aparicion de
los Organismos Constitucionales Autonomos (OCA) para el ejercicio y control del

poder en favor de la atencion de los problemas sociales y el bienestar de la ciudadania.

Los OCA pueden definirse como entes publicos establecidos directamente en la
constitucibn con competencia para ejercer funciones esenciales del Estado,
independientes del ejecutivo, legislativo y judicial, asi como con la capacidad de
contribuir al control y equilibrio del poder (Fabian, 2017, p. 87). Esta clase de
organismos cuentan con autonomia plena fundada en la constitucién y no se adscriben
a ninguno de los poderes tradicionales, por lo cual se sitian en una posicion de
igualdad y mantienen una relaciébn de coordinacion con estos. Igualmente, es
importante sefalar que los OCA se ocupan de funciones que por su naturaleza
requieren del maximo grado de imparcialidad y especializacion posible, tales como la

garantia de determinados derechos humanos reconocidos en la constitucion.

Un rasgo distintivo de los OCA frente a otras instituciones consiste en que no
pertenecen ni estan subordinados a otro poder del Estado, es decir tienen un ambito
de competencia y existencia propia. Actualmente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN) en su tesis P./J. 20/2007 refiere que estos organismos poseen cuatro
caracteristicas esenciales, la primera es que deben estar establecidos directamente
en la constitucién. La segunda se enfoca en que los OCA han de disponer de
autonomia e independencia funcional y financiera; mientras que, la tercera precisa que
tienen que mantener relaciones de coordinacién con los otros 6érganos del Estado. Por
ultimo, la SCJN plantea que dichos entes se ocupan de funciones primarias u
originarias que requieren ser atendidas eficazmente para beneficio de la sociedad.

La creacion de los OCA forma parte del avance de los Estados contemporaneos
respecto a su organizacion y ejercicio del poder publico en favor del bien comun. En
esta perspectiva, se indica que este tipo de organismos tienen un papel fundamental

en la vida democratica del pais, ya que surgen de la necesidad de acercar la toma de
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decisiones a la ciudadania y fortalecer el sistema de pesos y contrapesos. De igual
manera, la autonomia, independencia, imparcialidad, especializacion y objetivos de los
OCA los convierten en garantes de diversos derechos humanos establecidos en la
constituciéon (Soto y Enriquez, 2021, p. 54). Por tanto, se sostiene que estos
organismos son esenciales para el logro de los fines que persiguen los Estados
democraticos, tal como el caso de México.

El surgimiento de los OCA en el sistema juridico mexicano inicié a partir de la década
de los noventa, derivado de las recomendaciones internacionales, los cambios en el
modelo econdémico y las transformaciones politicas como parte del proceso de
transicion a la democracia. En México esta clase de organismos retoman algunas
caracteristicas de los tribunales constitucionales europeos, no obstante, tienen una
naturaleza particular a consecuencia de que se instituyen con la finalidad de superar
los vicios, deficiencias y desconfianza de la ciudadania en los érganos pertenecientes
a los poderes tradicionales (Cardenas, 2020, p. 13). Desde 1993 que se establecié el
Banco de México como el primer OCA del pais se han creado diversos entes publicos
de este tipo, con el objetivo de contribuir al sistema de pesos y contrapesos, la garantia

de los derechos humanos y la consolidacion de la democracia.
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Cuadro 1. Organismos Constitucionales Autdnomos en México (OCA)

Fecha en que se le otorgo

autonomia dentro de la

Fundamento
constitucional

Banco de México

CPEUM

20 de agosto de 1993

Articulo 28, parrafo

sexto
Instituto Nacional Electoral 22 de agosto de 1996 Articulo 41, base V,
apartado A
Comisién Nacional de los Derechos . Articulo 102, apartado
HUManos 13 de septiembre de 1999 B

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

7 de abril de 2006

Articulo 26, apartado B

Instituto Federal de _ Articulo 28, parrafo
Telecomunicaciones 11 de junio de 2013 décimo quinto
Com|§|op Federal de Competencia 11 de junio de 2013 Artlgul_o 28, parrafo
Econdmica décimo cuarto

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso alaInformacion y Proteccion de
Datos Personales

7 de febrero de 2014

Articulo 6°, apartado
A, fraccion VIII

Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social'®

10 de febrero de 2014

Articulo 26, apartado C

Fiscalia General de la Republica

10 de febrero de 2014

Articulo 102, apartado
A

Fuente: Elaboracion propia con base en la CPEUM (2023).

Los OCA coadyuvan al control, equilibrio y armonizaciéon del poder publico, pues
realizan una serie de funciones esenciales del Estado fuera del legislativo, ejecutivo y
judicial. Estos organismos son parte del progreso democratico, dado que representan
un esfuerzo por contar con instituciones que impidan los abusos de las autoridades
tradicionales, garanticen el ejercicio de determinados derechos humanos reconocidos
en la constitucion y fortalezcan las relaciones de pesos y contrapesos al interior del
aparato estatal. De este modo, se plantea que la creacion de los OCA constituye una
evolucion en la division clasica de poderes y la estructura de los Estados
constitucionales contemporaneos, en razén de que cuentan con plena autonomia e

independencia para el ejercicio de sus atribuciones (Ugalde, 2010, p. 253).

16 A la fecha el CONEVAL continta funcionando como un organismo descentralizado, puesto que no se
ha expedido su ley reglamentaria.
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En la actualidad los OCA enfrentan un conjunto de retos para consolidar su autonomia
frente a los poderes tradicionales, ya que constantemente son objeto de disputas
partidistas que tratan de desacreditar su funcionamiento e influir sobre su actuacion
(Cansino y Patifio, 2020, p. 56). Las acciones de esta clase de organismos en favor
del control del poder publico les han generado una serie de criticas por parte de
algunas autoridades centrales y grupos politicos, a causa de que han visto reducido
su margen de actuacion y discrecionalidad en la toma de decisiones. Por ello, es
imperioso el fortalecimiento del disefio institucional de los OCA, a efecto de que en la
realidad operen de forma imparcial y sin ninguna subordinacién a los érganos de los

poderes clasicos.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que los OCA cuenten con los elementos
suficientes para la defensa de su autonomia y la materializacion de los derechos
humanos sobre los que se fundan. En esta l6gica, resulta esencial reformar la CPEUM
para armonizar la regulacién de estos organismos en dicho ordenamiento, establecer
Su ubicacion en la estructura del Estado, puntualizar su coordinacion con los otros
poderes, definir su naturaleza juridica y precisar sus caracteristicas comunes, asi
como el alcance de su autonomia. Esto, con el propésito de contribuir a que los OCA
dispongan de la capacidad institucional necesaria para cumplir con sus objetivos y

coadyuvar al avance democratico del pais.

La reforma que se propone busca reconocer la existencia e importancia de los OCA
en la distribucion y ejercicio del poder, debido a que forman parte nodal de la estructura
de los Estados constitucionales contemporaneos. En el ambito local son 14 las
entidades federativas que han modificado su constitucion para situar en un solo
espacio a los OCA y determinar su naturaleza juridica y elementos en comun (Camara
de Diputados, 2020, p. 1).1” De igual manera, a nivel internacional paises de América

Latina como Colombia han incorporado expresamente este tipo de organismos dentro

17 Las entidades federativas cuya constitucion tiene un apartado exclusivo para la regulacién de los OCA son:
Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Querétaro, Veracruz y Yucatan (Camara de Diputados, 2020, p. 1).
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del principio de la division de poderes. Por lo tanto, la reforma a la CPEUM que se
plantea, ademas de contar con referentes locales e internacionales, es trascendental
para delimitar la integracion actual del Estado mexicano y fortalecer la capacidad

institucional de los OCA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ORGANISMOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60, Apartado A, fracciones | y IV; 26, Apartado B, en su
péarrafo cuarto; 28, parrafos sexto, séptimo y décimo octavo; 35, fraccion IX, apartado 70, en su parrafo
quinto; 41, parrafo segundo; 49, parrafo primero; 71, fracciones Ill y 1V; 93, parrafo segundo; 105,
fraccion |, incisos k) y I); 110, parrafo primero; 116, fraccién VIII; 127, parrafo primero; y 134, parrafo
octavo; se adicionan los articulos 49, con un segundo pérrafo, recorriéndose los actuales en su orden;
71, con una fraccién V; 105, fraccion Il, con unos incisos j) y k); 107 A; 107 B; 107 C; 107 D; 107 E; 107
F; 107 G; 107 H; 107 I; 107 | Bis; 107 | Ter; 107 J; 107 J Bis; 107 J Ter; 107 J Quater; 107 K; 107 K Bis;
107 K Ter; 107 K Quater; 107 L; 107 L Bis; 107 L Ter; 107 L Quater; 107 M; 107 M Bis; 107 M Ter; 107
N; 107 N Bis; 107 N Ter; 107 O; 107 O Bis; 107 O Ter; 107 O Quater; 107 P; 107 P Bis; 107 P Ter; 107
P Quater; 107 Q; 107 Q Bis; 107 Q Ter; y 107 Q Quater; y se derogan la fraccién VIII del Apartado A
del articulo 60; los parrafos segundo y tercero del Apartado B, y el Apartado C del articulo 26; los
parrafos décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo noveno, vigésimo,
vigésimo primero, vigésimo segundo, vigésimo tercero, vigésimo cuarto, vigésimo quinto, vigésimo
sexto, vigésimo séptimo, vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero del articulo
28; la base V del articulo 41; el articulo 102; y los incisos g), h) e i) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organismos Constitucionales Auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
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todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia
de la informacion.

I.all. ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que
se sustanciaran ante los Organismos Constitucionales Auténomos especializados e
imparciales en la materia que establece esta Constitucion.

V.aVIl. ...
VIIl. Derogada.
B.

l.aVl. ...
Articulo 26.

A.

B.
Derogado.
Derogado.

La ley establecera las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia,
objetividad e independencia.

C. Derogado.
Articulo 28. ...

El Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el Banco de México y tendra por objeto,
en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con
excepcion de los impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
Banco de México en las &reas estratégicas de acufiacion de moneda y emisién de billetes.

135



Capitulo IV

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningln caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion ser& meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Articulo 35. ...
l.aVIL. ...
IX. ...

lo.a6bo....

70. ...
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Los poderes publicos, los Organismos Constitucionales Auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
s6lo podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud
o las necesarias para la proteccion civil.

8o. ...

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los Organismos
Constitucionales Auténomos se observara el mismo principio.

lLalV....

V. Derogada.

V. ...

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; asi como en Organismos Constitucionales Auténomos.

Los diferentes poderes que integran el Estado tienen funciones separadas, pero se coordinan
y colaboran para la realizacion de sus fines.

Articulo 71. ...

lLall ...

A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;

IV. A los ciudadanos en un namero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes; y

V. Alos Organismos Constitucionales Autbnomos, Gnicamente y exclusivamente, respecto
de laley materia de su competencia, asi como de las leyes relacionadas con el &mbito de
sus funciones.

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los Organismos
Constitucionales Auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.
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Articulo 102. Derogado.

Articulo 105. ...

a)aj) ...

k)

Dos Organismos Constitucionales Autonomos de una entidad federativa, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa; y

[) Dos Organismos Constitucionales Auténomos federales, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Union.

a)af)...

g) Derogado;

h) Derogado;

i) Derogado;

j) Los Organismos Constitucionales Autbnomos en contra de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos sobre los que se fundan y que se encuentran
reconocidos en esta Constitucion;

k) Los Organismos Constitucionales Auténomos respecto de leyes federales y de las

entidades federativas correspondientes ala materia de su competencia, asi como de
las relacionadas con el ambito de sus funciones;

Capitulo V

De los Organismos Constitucionales Autbnomos

Articulo 107 A. Los Organismos Constitucionales Auténomos del Estado mexicano son:
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I. ElBanco de México;

II.  ElInstituto Nacional Electoral;

lll. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
IV. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
V. EllInstituto Federal de Telecomunicaciones;

VI. La Comision Federal de Competencia Econémica,;

VII. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales;

VIIl. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y
IX. LaFiscalia General de la Republica.
Seccion |
Naturaleza juridica y disposiciones comunes

Articulo 107 B. Los Organismos Constitucionales Auténomos son entes publicos de caracter
especializado e imparcial configurados directa e inmediatamente en esta Constitucién, con
autonomia plena y existencia propia e independiente de los otros poderes, responsables del
ejercicio de funciones primarias u originarias del Estado; con la finalidad de coadyuvar a la
materializacién de los derechos humanos sobre los que se fundan. Dichos organismos cuentan
con:

I.  Autonomia técnica: refiere a la facultad para decidir libremente los procedimientos y
métodos que utilizaran para cumplir la funcién publica conferida;

II. Autonomia de gestién: refiere a la facultad para administrar los recursos a su
disposicion, asi como para decidir acerca de su organizacién interna y los aspectos
vinculados a su funcionamiento;

Ill.  Autonomia presupuestal y financiera: refiere aque tienen un patrimonio propio y facultad
para definir sus gastos, integrar su presupuesto y ejercer los recursos financieros
asighados;

IV. Autonomia juridica y normativa: refiere a que tienen personalidad juridica propia y
facultad para autorregularse mediante la emisién de reglas destinadas a su organizacion
y el desempefio de sus funciones;

V. Autonomia organica: refiere a que tienen una estructura organizacional independiente
del Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y

VI. Autonomiafuncional: refiere a que tienen competencia plenay exclusiva para el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 107 C. Los Organismos Constitucionales Auténomos se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia, maxima publicidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, paralo cual deberan contar con estatutos juridicos que lo garanticen.

Articulo 107 D. Los Organismos Constitucionales Autbnomos deberan contar con un servicio
profesional de carrera eficiente y transparente que motive y fomente el desarrollo del personal e
incorpore a los mejores candidatos a ocupar los puestos vacantes y de nueva creacion. Dicho
sistema tiene que establecer los procesos de ingreso, capacitacion, evaluacion al desempefio,
estimulos y separacién del personal.
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Articulo 107 E. Los Organismos Constitucionales Auténomos contaran con un érgano interno
de control, cuyo titular sera designado por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley en la materia. Asimismo, su
personal se sujetara al régimen de responsabilidades de las personas servidoras publicas, en
los términos previstos por esta Constitucién y las leyes aplicables.

Articulo 107 F. Los titulares de los Organismos Constitucionales Auténomos presentaran
anualmente un informe de actividades a las Camaras que integran el Congreso de la Union.
Ademas, compareceran ante la Camara de Diputados y la Camara de Senadores de manera anual
y cuando sean convocados por éstas, a efecto de informar sobre las acciones realizadas para
cumplir con sus objetivos o participar en el estudio de asuntos relacionados con la materia de
su competencia.

Seccion Il
Organo de Gobierno y nombramiento de sus integrantes

Articulo 107 G. Los Organismos Constitucionales Autbnomos contaran con un érgano de
gobierno responsable de dirigir su funcionamiento y vigilar el cumplimiento de sus atribuciones
establecidas en la presente Constitucién y en las leyes aplicables, el cual tomaré sus decisiones
y ejercera sus facultades de manera colegiada. Lo anterior, con excepcion de la Fiscalia General
de la Republica cuya direccidn, coordinacidén y organizacidon corresponden a su titular.

Articulo 107 H. Los integrantes del 6rgano de gobierno de los Organismos Constitucionales
Auténomos seran elegidos de forma escalonada, sucediéndose cada afio, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante convocatoria
publicay una amplia consulta de la sociedad.

Por su parte, el titular de cada uno de los Organismos Constitucionales Auténomos sera
elegido, en el cuarto afio del periodo de gobierno correspondiente al Presidente de la Republica,
atraveés del voto de la mayoria de los propios miembros del 6rgano de gobierno de entre uno de
ellos. Lo anterior, con excepcion del titular de la Fiscalia General de la Republica que ser&
designado por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, mediante convocatoria publicay una amplia consultade la sociedad, en el cuarto afio
del periodo de gobierno del Presidente de la Republica.

Los integrantes del 6rgano de gobierno de los Organismos Constitucionales Autbnomos y su
titular deberan cumplir con los requisitos previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo
95 de esta Constituciéon, asi como con aquellos establecidos en la ley correspondiente a su
materia; no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados
en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia; s6lo podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Cuarto de la presente Constitucion; y seran sujetos de juicio politico.

Seccion 1]
Banco de México

Articulo 107 I. El Banco de México es un Organismo Constitucional Autbnomo cuyo principal
objetivo consiste en procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello larectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Por lo cual,
este Organismo debe contribuir ampliamente a garantizar el derecho humano al desarrollo
reconocido atodas las personas en la presente Constitucion.

El Banco de México se regira por la ley en la materia que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases de su organizacion y funcionamiento, asi como los principios generales,
mecanismos y procedimientos para el ejercicio del derecho humano asociado.

Articulo 107 | Bis. El Banco de México tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
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I.  Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

Il.  Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de ultima
instancia;

Ill. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica y, particularmente,
financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion
financierainternacional o que agrupen a bancos centrales;

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion anterior, con bancos centrales y
con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera; y

VIl. Las demés sefaladas en esta Constitucién, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 | Ter. El 6rgano de gobierno del Banco de México sera una Junta de Gobierno
integrada por siete miembros: seis Subgobernadores y el Gobernador que fungira como titular
del Organismo; los cuales seran designados conforme a lo previsto en el articulo 107 H de la
presente Constitucion y el procedimiento establecido en la ley de la materia. Para la integracién
de la Junta de Gobierno se procurara la equidad de género.

Los Subgobernadores durardn en su encargo ocho afios, mientras que el Gobernador durara
seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Subgobernador. Asimismo, se establece que
el Gobernador y los Subgobernadores no podran ser reelectos por ningn motivo para volver a
ocupar el cargo.

Seccién v
Instituto Nacional Electoral

Articulo 107 J. El Instituto Nacional Electoral es un Organismo Constitucional Auténomo cuyo
principal objetivo consiste en la organizacion de las elecciones federales y locales, estas ultimas
en coordinacion con los organismos electorales de las entidades federativas. Por lo cual, este
Organismo debe contribuir ampliamente a garantizar los derechos humanos avotar y ser votado,
asi como de asociacion politica reconocidos atodas las personas en la presente Constitucion.

El Instituto Nacional Electoral se regira por la ley en la materia que emita el Congreso de la
Unidn para establecer las bases de su organizacién y funcionamiento, asi como los principios
generales, mecanismos y procedimientos para el ejercicio de los derechos humanos asociados.

Articulo 107 J Bis. El Instituto Nacional Electoral tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I. Paralos procesos electorales federales y locales:
a) Lacapacitacion electoral;

b) La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales
y division del territorio en secciones electorales;

c) Elpadrény lalistade electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;
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e) Lasreglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y produccién de materiales electorales;

f) Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos; y
g) Las demas que determine laley en la materia.

Il. Paralos procesos electorales federales:
a) Los derechosy el acceso alas prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
b) Lapreparacion delajornada electoral;
¢) Laimpresion de documentos y laproduccién de materiales electorales;
d) Los escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;

e) La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

f)  El cédmputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales; y

g) Las demés que determine laley en la materia.

Ill. Paralos procesos de revocacién de mandato, en los términos del articulo 35, fraccién 1X,
el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que correspondan para
su debida implementacién.

IV. Las demas sefialadas en esta Constitucion, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 J Ter. El 6rgano de gobierno del Instituto Nacional Electoral serd un Consejo
General integrado por siete miembros: seis Consejeros Electorales y el Consejero Presidente
gue fungira como titular del Organismo; los cuales seran designados conforme a lo previsto en
el articulo 107 H de la presente Constitucidon y el procedimiento establecido en la ley de la
materia. Para la integraciéon del Consejo General se procuraréa la equidad de género.

Los Consejeros Electorales durardn en su encargo ocho afios, mientras que el Consejero
Presidente durard seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Consejero Electoral.
Asimismo, se establece que el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales no podran ser
reelectos por ningn motivo para volver a ocupar el cargo.

Articulo 107 J Quater. Las legislaturas de las entidades federativas establecerdn en su
respectiva constitucién politica un Organismo Constitucional Auténomo a cargo de la
organizacién de las elecciones locales, en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral,
dentro de su ambito de competencia. Estos organismos, con autonomia plena y existencia
propia, colaboraran de manera estrecha con el Instituto Nacional Electoral de acuerdo con lo
sefialado en la presente Constitucién, la ley en la materia y demas disposiciones aplicables.

Seccion V
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo 107 K. La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un Organismo
Constitucional Auténomo cuyo principal objetivo consiste en la proteccién, observancia,
promocioén, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano. Por lo cual, este Organismo debe contribuir ampliamente a garantizar los derechos
humanos reconocidos a todas las personas en la presente Constitucion.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos se regira por la ley en la materia que emita
el Congreso de la Union para establecer las bases de su organizacion y funcionamiento, asi como los
principios generales, mecanismos y procedimientos para la promocion y defensa de los
derechos humanos.

Articulo 107 K Bis. La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

VI.

VILI.

XI.

XII.

XII.

Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Conocer e investigar a peticidn de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia
0 anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se
nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan
en relacion con dichosiilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten
laintegridad fisica de las personas.

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas;

Conocer y decidir en tltima instancia las inconformidades que se presenten respecto de
las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
entidades federativas;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision
redunden en una mejor protecciéon de los derechos humanos;

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito
nacional e internacional,;

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercién social del
pais mediante la elaboraciéon de un diagnéstico anual sobre la situacién que éstos
guarden;

Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia
de derechos humanos;

Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcion
de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asf
lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México o las legislaturas de las entidades federativas; y
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XIV. Las demas sefialadas en esta Constitucion, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 K Ter. El 6rgano de gobierno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sera un Consejo General integrado por siete miembros: seis Visitadores Generales y el
Presidente que fungira como titular del Organismo; los cuales seran designados conforme a lo
previsto en el articulo 107 H de la presente Constitucion y el procedimiento establecido en la ley
de la materia. Para la integracién del Consejo General se procurara la equidad de género.

Los Visitadores Generales duraran en su encargo ocho afios, mientras que el Presidente
durara seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Visitador General. Asimismo, se
establece que el Presidente y los Visitadores Generales no podran ser reelectos por ningln
motivo para volver a ocupar el cargo.

Articulo 107 K Quater. Las legislaturas de las entidades federativas estableceran en su
respectiva constitucion politica un Organismo Constitucional Autébnomo a cargo de la
proteccion, observancia, promocidn, estudio y divulgacién de los derechos humanos queampara
el orden juridico mexicano dentro de su &mbito de competencia. Estos organismos, con
autonomia plenay existencia propia, colaboraran de manera estrecha con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos de acuerdo con lo sefialado en la presente Constitucion, laley en la
materia y demas disposiciones aplicables.

Seccién VI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Articulo 107 L. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es un Organismo
Constitucional Auténomo cuyo principal objetivo consiste en normar y coordinar el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, asi como regular la captacién, procesamiento
y publicacion de la informacion de interés nacional, con la finalidad de que se sujete a los
principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia. Por lo cual, este
Organismo debe contribuir ampliamente a garantizar el derecho humano a contar con
informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna reconocido a todas las personas en la
presente Constitucion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se regira por la ley en la materia que emita el
Congreso de la Union para establecer las bases de su organizacién y funcionamiento, asi como
los principios generales, mecanismos y procedimientos para el ejercicio del derecho humano
asociado.

Articulo 107 L Bis. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia tendrd las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I.  Normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, asi
como fomentar las acciones que permitan mantener su operacion eficiente;

II.  Normary coordinar las actividades que lleven a cabo las Unidades del Estado, tomando
en cuenta los estandares nacionales e internacionales, asi como las mejores practicas
en la materia;

Ill. Solicitar a las Unidades del Estado informacion relativa a sus actividades, para la
integracion de los anteproyectos de los programas a través de los cuales se lleva a cabo
la produccion y difusion de lainformacion de interés nacional;

IV. Solicitar alas Unidades del Estado lainformacidon que éstas hayan obtenido en el ambito
de sus respectivas competencias y sea necesaria para el Sistema Nacional,

V. Calcularenlos términos que sefiale laley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
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federales y de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores; y

VI. Las demas sefaladas en esta Constitucion, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 L Ter. El 6rgano de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
serd una Junta de Gobierno integrada por siete miembros: seis Vicepresidentes y el Presidente
que fungira como titular del Organismo; los cuales seran designados conforme alo previsto en
el articulo 107 H de la presente Constitucién y el procedimiento establecido en la ley de la
materia. Para la integracion de la Junta de Gobierno se procuraré la equidad de género.

Los Vicepresidentes duraran en su encargo ocho afios, mientras que el Presidente durara
seis aflos sin considerar el tiempo que haya sido Vicepresidente. Asimismo, se establece que el
Presidente y los Vicepresidentes no podréan ser reelectos por ningln motivo paravolver a ocupar
el cargo.

Articulo 107 L Quater. Las legislaturas de las entidades federativas estableceran en su
respectiva constitucién politica un Organismo Constitucional Auténomo a cargo de la
regulacién, captacion, procesamiento y publicacion de la informacién estadistica y geografica
local dentro de su @mbito de competencia. Estos organismos, con autonomia plenay existencia
propia, colaboraran de manera estrecha con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
acuerdo con lo sefialado en la presente Constitucion, la ley en la materiay demas disposiciones
aplicables.

Secciéon VI
Instituto Federal de Telecomunicaciones

Articulo 107 M. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un Organismo Constitucional
Auténomo cuyo principal objetivo consiste en la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, ademas del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales. Por lo cual, este Organismo debe contribuir ampliamente a
garantizar el derecho humano a acceder a las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones incluido el de banda ancha e
internet, reconocido atodas las personas en la presente Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones se regira por la ley en la materia que emita el
Congreso de la Union para establecer las bases de su organizaciéon y funcionamiento, asi como
los principios generales, mecanismos y procedimientos para el ejercicio del derecho humano
asociado.

Articulo 107 M Bis. El Instituto Federal de Telecomunicaciones tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. Expedir disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de homologacién y
certificacion, procedimientos de evaluacion de la conformidad y ordenamientos técnicos
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demas disposiciones para
el cumplimiento de lo dispuesto en la ley en la materia;

Il. Otorgar las concesiones previstas en la ley en la materia y resolver sobre su prérroga,
modificacién o terminacién por revocacion, rescate o quiebra, asi como autorizar
cesiones 0 cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones;

lll. Publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que se
deriven del Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, asi como para ocupar y
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explotar recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas que seran materia
de licitacién publica;

IV. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de
recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas;

V. Fijar tanto el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios adicionales vinculados a éstas, previa opinién
no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad e
interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones, a efecto de asegurar la libre
competenciay concurrencia en el mercado;

VII. Emitir lineamientos de caracter general para el acceso y, en su caso, uso compartido de
lainfraestructura activay pasiva en los casos que establezca la ley en la materia;

VIIl. Resolver los desacuerdos que se susciten entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, entre comercializadores, entre concesionarios y comercializadores
0 entre cualquiera de éstos con prestadores de servicios a concesionarios, relacionados
con acciones 0 mecanismos para implementar o facilitar la instrumentacion y
cumplimiento de las determinaciones que emita el Instituto, conforme a lo dispuesto en
laley en la materia;

IX. Determinar la existencia de agentes econémicos con poder sustancial en los mercados
relevantes que correspondan, asi como agentes econdmicos preponderantes en los
sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia en los mercados
correspondientes a la materia de su competencia; y

X. Las deméas sefialadas en esta Constitucién, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 M Ter. El 6rgano de gobierno del Instituto Federal de Telecomunicaciones sera
un Pleno integrado por siete miembros: seis Comisionados y el Comisionado Presidente que
fungira como titular del Organismo; los cuales seran designados conforme a lo previsto en el
articulo 107 H de la presente Constitucion y el procedimiento establecido en la ley de la materia.
Para la integracion del Pleno se procurara la equidad de género.

Los Comisionados duraran en su encargo ocho afos, mientras que el Comisionado
Presidente durara seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Comisionado. Asimismo, se
establece que el Comisionado Presidente y los Comisionados no podran ser reelectos por
ningan motivo para volver a ocupar el cargo.

Seccidn VIlI
Comisién Federal de Competencia Econdémica

Articulo 107 N. La Comision Federal de Competencia Econdmica es un Organismo
Constitucional Auténomo cuyo principal objetivo consiste en asegurar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demés restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. Por lo cual, este Organismo debe contribuir ampliamente a garantizar el derecho
humano alalibre concurrenciay competencia econémicareconocido a todas las personas en la
presente Constitucion.

La Comision Federal de Competencia Econdmica se regira por la ley en la materia que emita
el Congreso de la Union para establecer las bases de su organizacion y funcionamiento, asi como
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los principios generales, mecanismos y procedimientos para el ejercicio del derecho humano
asociado.

Articulo 107 N Bis. La Comision Federal de Competencia Econdmica tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

VI.

VILI.

VIII.

Garantizar la libre concurrencia y competencia econdmica; prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, e imponer las sanciones
derivadas de dichas conductas, en los términos de la ley en la materia;

Ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y la libre concurrencia;
determinar la existencia y regular el acceso a insumos esenciales, asi como ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econémicos en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos;

Practicar visitas de verificacion en los términos de la ley en la materia, citar a declarar a
las personas relacionadas con la materia de la investigacion y requerir la exhibicion de
papeles, libros, documentos, archivos e informacién generada por medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de
la ley en la materia, asi como solicitar el apoyo de la fuerza publica o de cualquier
autoridad publica para el eficaz desempefio de sus atribuciones;

Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con las autoridades publicas para el
combate y prevencion de monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones ilicitas,
barreras a la libre concurrencia y la competencia econémica y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados;

Formular denuncias y querellas ante el Ministerio Publico respecto de las probables
conductas delictivas en materia de libre concurrenciay competencia econémica de que
tenga conocimiento;

Ordenar la suspensidn de los actos o hechos constitutivos de una probable conducta
prohibida por laley en la materia e imponer las demas medidas cautelares, asi como fijar
caucioén para levantar dichas medidas;

Resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de libre
concurrencia o competencia econémica; y

Las demas sefialadas en esta Constitucion, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 N Ter. El 6rgano de gobierno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
serd un Pleno integrado por siete miembros: seis Comisionados y el Comisionado Presidente
gue fungira como titular del Organismo; los cuales seran designados conforme alo previsto en
el articulo 107 H de la presente Constitucién y el procedimiento establecido en la ley de la
materia. Para la integraciéon del Pleno se procurara la equidad de género.

Los

Comisionados durardn en su encargo ocho afios, mientras que el Comisionado

Presidente durara seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Comisionado. Asimismo, se
establece que el Comisionado Presidente y los Comisionados no podran ser reelectos por
ningun motivo para volver a ocupar el cargo.

Seccion IX

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales
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Articulo 107 O. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales es un Organismo Constitucional Auténomo cuyo principal objetivo consiste
en asegurar el cumplimiento del derecho de acceso alainformacion publicay ala protecciéon de
datos personales en posesién de los sujetos obligados. Por lo cual, este Organismo debe
contribuir ampliamente a garantizar el derecho humano de acceso a la informacién publicay a
la proteccion de datos personales reconocido atodas las personas en la presente Constitucion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales se regira por la ley en la materia que emita el Congreso de la Unidn para establecer
las bases de su organizacion y funcionamiento, asi como los principios generales, mecanismos
y procedimientos para el ejercicio del derecho humano asociado.

Articulo 107 O Bis. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.  Conocer, sustanciar y resolver los recursos de revisidn interpuestos por los particulares
en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal; asi como las
denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en laley federal y en la ley general en la materia;

Il.  Conocer, sustanciar y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los
particulares, en contra de las resoluciones emitidas por los organismos garantes de las
entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, en términos de lo dispuesto en la ley general en la materia;

Ill. Conocer, sustanciar y resolver de oficio o a peticién de los organismos garantes de las
entidades federativas los recursos de revisidn que, por su interés o trascendencia, asi lo
ameriten, en términos de lo dispuesto en la ley general en la materia;

IV. Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales y la normatividad en la materia;

V. Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién de
conformidad con el programa nacional que en la materia emita el Sistema Nacional;

VI. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer,
en igualdad de circunstancias, el derecho de acceso ala informacion;

VIl. Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnoldgica en la materia; y

VIIl. Las demas sefialadas en esta Constitucion, en la ley federal y en la ley general en la
materia, asi como en otras disposiciones aplicables.

Articulo 107 O Ter. El 6rgano de gobierno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales serd un Pleno integrado por siete miembros:
seis Comisionados y el Comisionado Presidente que fungird como titular del Organismo; los
cuales seran designados conforme alo previsto en el articulo 107 H de la presente Constitucion
y el procedimiento establecido en la ley de la materia. Para la integracion del Pleno se procurara
la equidad de género.

Los Comisionados duraran en su encargo ocho afios, mientras que el Comisionado
Presidente durara seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Comisionado. Asimismo, se
establece que el Comisionado Presidente y los Comisionados no podran ser reelectos por
ningan motivo para volver a ocupar el cargo.

Articulo 107 O Quaéter. Las legislaturas de las entidades federativas estableceran en su
respectiva constitucion politica un Organismo Constitucional Auténomo a cargo de asegurar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informaciéon publica y a la proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados dentro de su ambito de competencia. Estos
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organismos, con autonomia plena y existencia propia, colaboraran de manera estrecha con el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales
de acuerdo con lo sefialado en la presente Constitucién, la ley en la materia y demas
disposiciones aplicables.

Seccion X
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Articulo 107 P. El Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social es un
Organismo Constitucional Auténomo cuyo principal objetivo consiste en la medicién de la
pobreza y la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo
social, ademas de la emision de recomendaciones en esta materia. Por lo cual, este Organismo
debe contribuir ampliamente a garantizar los derechos humanos de caréacter social, como al
desarrollo, empleo, vivienda, alimentacidn, educacion, salud, entre otros, reconocidos a todas
las personas en la presente Constitucion.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social se regira por la ley en
la materia que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases de su organizacién y
funcionamiento, asi como los principios generales, mecanismos y procedimientos para el
ejercicio de los derechos humanos asociados.

Articulo 107 P Bis. ElI Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.  Normar y coordinar la evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las
politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas;

Il. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicion de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad;

Ill. Revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y
acciones de la politica de desarrollo social, por si mismo o a través de uno o varios
organismos independientes;

IV. Coordinarse con los responsables de la operacién de los programas y acciones de
desarrollo social aque se refiere lafraccion anterior y prestar la colaboraciéon que resulte
necesaria,;

V. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion en todos los ambitos relacionados con
la politica de desarrollo social;

VI. Dar aconocer los resultados de la mediciéon de la pobreza, asi como de las evaluaciones
y otros estudios referentes al desarrollo social;

VIl. Emitir sugerencias y recomendaciones a los responsables de la operacion de los
programas y acciones de desarrollo social, con base en los resultados de las
evaluaciones e investigaciones disponibles; y

VIIl. Las demas sefaladas en esta Constitucion, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 P Ter. El 6rgano de gobierno del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social sera un Consejo General integrado por siete miembros: seis Consejeros y
el Consejero Presidente que fungird como titular del Organismo; los cuales seran designados
conforme a lo previsto en el articulo 107 H de la presente Constitucidon y el procedimiento
establecido en la ley de la materia. Para la integracion del Consejo General se procurara la
equidad de género.

Los Consejeros duraran en su encargo ocho afios, mientras que el Consejero Presidente
durard seis afios sin considerar el tiempo que haya sido Consejero. Asimismo, se establece que
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el Consejero Presidente y los Consejeros no podran ser reelectos por ningan motivo paravolver
a ocupar el cargo.

Articulo 107 P Quater. Las legislaturas de las entidades federativas estableceran en su
respectiva constitucion politica un Organismo Constitucional Autdnomo a cargo de la evaluacion
de las politicas, programas y acciones locales de desarrollo social, asi como de la emisién de
recomendaciones en esta materia dentro de su ambito de competencia. Estos organismos, con
autonomia plena y existencia propia, colaboraran de manera estrecha con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de acuerdo con lo sefialado en la presente
Constitucion, laley en la materia y demas disposiciones aplicables.

Seccion Xl
Fiscalia General de la Republica

Articulo 107 Q. La Fiscalia General de la Republica es un Organismo Constitucional Auténomo
cuyo principal objetivo es lainvestigacion y la persecucion de los delitos del orden federal y los
de su competencia ante los tribunales. Por lo cual, este Organismo debe contribuir ampliamente
a garantizar el derecho humano ala procuracion de justicia, asi como los derechos de lapersona
imputada, de la victima o de la parte ofendida durante el desarrollo del proceso penal,
reconocidos atodas las personas en la presente Constitucién.

La Fiscalia General de la Republica se regira por la ley en la materia que emita el Congreso
de la Unién para establecer las bases de su organizaciéon y funcionamiento, asi como los
principios generales, mecanismos y procedimientos para el ejercicio de los derechos humanos
asociados.

Este Organismo contara con las Fiscalias Especializadas necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos, teniendo al menos una en materia de delitos electorales y otra para el combate a
la corrupcion.

Articulo 107 Q Bis. La Fiscalia General de la Republica tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I. Coordinarse, para el cumplimiento de la acciéon penal con absoluto respeto a su
autonomia, con otras autoridades en los temas de seguridad publica de conformidad con
el Sistema Nacional de Seguridad Publica a que refiere el articulo 21 de esta Constitucion;

II. Formar parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica como entidad autonoma;

Ill.  Remitir al Congreso de la Unién la postura institucional mediante una opinién técnica
juridica sobre las iniciativas de ley, de reformas constitucionales y legales en el ambito
de su competencia presentadas por el titular del Ejecutivo Federal y las Camaras del
Congreso de la Unién;

IV. Formar y actualizar a las personas servidoras publicas para la investigacién y
persecucién de los delitos en las materias que sean de su competencia, asi como
implementar un servicio profesional de carrera de los agentes del Ministerio Puablico de
la Federacién, policias federales ministeriales, peritos, analistas y facilitadores;

V. Desarrollar los mecanismos necesarios de comunicacion y colaboracién con agencias
de policia internacional para lainvestigacion de los hechos que la ley sefiala como delito
de conformidad con lo previsto en la Constitucién y los tratados internacionales; y

VI. Las demas sefialadas en esta Constitucion, la ley en la materia y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 107 Q Ter. El titular de la Fiscalia General de la Republica sera el encargado de la
direccién, coordinacién, organizacién, funcionamiento y vigilancia de este Organismo; el cual
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sera designado conforme a lo previsto en el articulo 107 H de la presente Constitucion y el
procedimiento establecido en la ley de la materia.

El Fiscal General de la Republica durara en su encargo seis afios y no podra ser reelecto por
ningln motivo.

Por su parte, los titulares de las Fiscalias Especializadas seran nombrados y removidos por
el Fiscal General de la Republica de acuerdo con lo previsto en la ley de la materia. El Senado de
la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que
fije dicha ley, podré objetar el nombramiento o remocion de los titulares antes referidos, si el
Senado no se pronuncia dentro de este plazo, se entendera que no tiene objecién alguna.

Articulo 107 Q Quater. Las legislaturas de las entidades federativas estableceran en su
respectiva constitucion politica un Organismo Constitucional Auténomo a cargo de la
investigacion y la persecucién de los delitos del orden local y los de su competencia ante los
tribunales. Estos organismos, con autonomia plenay existencia propia, colaboraran de manera
estrecha con la Fiscalia General de la Republica de acuerdo con lo sefialado en la presente
Constitucion, la ley en la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los Organismos Constitucionales Auténomos, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 116. ...

l.aVI. ...

VIIl. Las constituciones de las entidades federativas deberan establecer los Organismos
Constitucionales Auténomos sefialados en los articulos 107 J Quater, 107 K Quater, 107
L Quéter, 107 O Quéter, 107 P Quéter y 107 Q Quéter de la presente Constitucion.

IX. ...

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las Entidades Federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y Organismos Constitucionales Auténomos, y cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0 comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Articulo 134. ...
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los Organismos Constitucionales Auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales, administrativas vy
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de junio de 2023.

ATENTAMENTE
DIPUTADO XXXXX XXXXX XXXXX
(RUBRICA).
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Conclusiones

Los OCA son entes publicos de reciente creacion, especificamente, en México
surgieron a partir de la década de los noventa como resultado de la apertura politica,
las protestas de la poblacion, las obligaciones adquiridas a nivel internacional, la
liberalizacion del mercado, el desarrollo tecnoldgico y la falta de legitimidad en los
organos de los poderes tradicionales. Estos organismos son fundamentales en la
configuracion de los Estados contemporaneos, ya que representan una respuesta
institucional en favor de la transicibn democratica y la atencion de las demandas
ciudadanas. En este marco, dada su trascendencia para la vida politica y social del
pais, mediante el analisis efectuado en la presente investigacion se llega a las
siguientes conclusiones que buscan servir de base para fortalecer su disefio y

capacidad institucional:

1. El contexto en el que actualmente se desarrollan los OCA limita su

autonomiay el cumplimiento de sus objetivos

Dentro del Estado mexicano se observa una brecha entre lo sefialado a nivel teorico -
normativo y la realidad, dado que los OCA presentan una serie de limitaciones que les
impiden ejercer en la practica la autonomia que les confiere la norma suprema. Esta
clase de organismos son independientes de los poderes clasicos y cuentan con una
autonomia plena que emana del propio texto constitucional, sin embargo, durante el
desarrollo de sus atribuciones se enfrentan a diversas problematicas que vulneran su
capacidad. Por ello, mientras los OCA no puedan hacer efectiva su autonomia y el
poder publico depositado en cada uno de ellos, ser& dificil que cumplan de manera

eficaz con sus objetivos y las funciones esenciales del Estado a su cargo.

En México los OCA se desenvuelven en un escenario politico, econdémico y social que
requiere de su maximo esfuerzo para contribuir a la garantia de determinados
derechos humanos reconocidos en la Constitucidon. A pesar de ello, en la realidad se

observa que este tipo de instituciones son objeto de constantes criticas por parte del
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titular del Ejecutivo Federal que sostiene, sin un andlisis integral de sus resultados,
gue son caras, poco eficientes y que sus funciones pueden ser realizadas por
dependencias de la administracion publica. Lo anterior, ha generado una polarizacion
entre la ciudadania que defiende a los OCA y quienes estan en contra de su

permanencia como parte de la estructura estatal.

Los OCA tienen que hacer frente a las descalificaciones del presidente de la republica,
iniciativas de reforma para su desaparicion o modificacion de su integracion,
reducciones presupuestales, presiones de los grupos politicos, demandas de las
autoridades tradicionales y exigencias de la ciudadania. Por eso, se concluye que el
contexto mexicano actual limita la autonomia y capacidad de estos organismos, en
vista de que existen multiples obstaculos que afectan su funcionamiento y ponen en
riesgo la realizacion de sus atribuciones. Con base en lo anterior, se verifica la primera
hipotesis planteada para este estudio porque queda demostrado que el entorno en el
gue operan los OCA no contribuye al ejercicio efectivo de su autonomia ni al logro de

Sus obijetivos.

2. El marco normativo que regula a los OCA carece de claridad sobre su

disefo institucional

El disefio institucional de los OCA se encuentra delimitado en el texto constitucional y
en la legislacion reglamentaria correspondiente, no obstante, a partir del andlisis
comparativo cualitativo llevado a cabo se advierte que dicho marco normativo carece
de claridad acerca de las condiciones esenciales para el desarrollo de sus funciones.
Esta clase de organismos presentan un disefio heterogéneo dentro de la Constitucion,
a causa de que son resultado de la coyuntura politica y los acuerdos parlamentarios
del momento. Por tanto, se indica que el surgimiento en distintas temporalidades y la
regulacion diferenciada de los OCA derivan en confusiones sobre aspectos que
deberian ser homdlogos como su naturaleza juridica, el alcance de su autonomia y la

relacion con los otros 6rganos del Estado.
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La normatividad expedida por el poder legislativo respecto a los OCA no contribuye a
garantizar su autonomia ni eficacia, a consecuencia de que no considera los elementos
gue a nivel tedrico y practico se identifican como indispensables para el cumplimiento
de las responsabilidades a su cargo. Pese a ello, actualmente la mayoria de las
iniciativas de reforma en relacion con este tipo de organismos se orientan a la
reduccion de sus recursos organizacionales, el incremento de su control politico y la
disminucién de sus atribuciones. De esta manera, la legislacion que regula la creacion,
organizacion y funcionamiento de los OCA presenta diversas imprecisiones y lagunas

gue suman a la debilidad de su estructura.

De acuerdo con lo expuesto previamente se comprueba la segunda hipétesis de la que
parte este estudio, debido a que el disefio institucional de los OCA definido dentro de
sSu marco normativo carece de claridad respecto a las condiciones indispensables para
fortalecer su capacidad institucional. En esta perspectiva, la configuracién de dichos
organismos tiene varias deficiencias porque no se retoman aspectos basicos
sefialados por la doctrina y la evidencia préactica para su adecuado funcionamiento,
tales como la independencia politica, la suficiencia de recursos organizacionales, las
relaciones interinstitucionales y acuerdos, los incentivos y valores, entre otros. Asi, se
establece que la legislaciéon diverge de los componentes y caracteristicas

fundamentales necesarias para su eficacia.

3. Necesidad de un modelo del disefio institucional de los OCA

Las limitaciones y problematicas a las que se enfrentan los OCA para el ejercicio de
su autonomia y la realizacion de sus actividades vuelven indispensable la construcciéon
de un modelo en torno a su disefio institucional. Actualmente, dentro del desarrollo
tedrico — conceptual de estos organismos no se identifica la existencia de un prototipo
sobre los componentes, niveles y elementos esenciales con los que deben contar para
cumplir con sus objetivos. En esta ldgica, la presente investigacion propone un modelo
del disefio institucional de los OCA con base en los planteamientos generados por el

neoinstitucionalismo (Figura 7), a efecto de orientar su regulacion normativa, la
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definicién de su naturaleza juridica, la integracion de su estructura, el establecimiento

de sus caracteristicas, entre otros elementos fundamentales.

Para la construccion de un modelo que contribuya a fortalecer la capacidad de los OCA
en México, es necesario que se tomen en cuenta las aportaciones tedricas en la
materia y el conocimiento derivado de su actuacion en la practica. Por consiguiente,
para el modelo desarrollado se consideraron los aspectos detectados por la literatura
especializada en esta clase de organismos y la corriente neoinstitucional, con la
finalidad de disponer de un marco analitico sélido. Asimismo, a partir de las variables
seleccionadas se llevo a cabo un analisis comparativo cualitativo para identificar los
patrones causales que explican en la realidad la relacién entre el disefio y la capacidad

de los OCA de alcance nacional que existen en el pais.

Mediante el estudio realizado se sintetiza la complejidad causal de los OCA y se
obtiene que el modelo del disefio institucional de estos organismos se representa de
forma algebraica con la expresion ECO = CC*PP*AP*IP(~IE+RO) (Figura 14). Esta
formula indica que el disefio de los OCA tiene que contar con una configuracion
constitucional, politicas para el personal, autonomia plena, independencia politica y
recursos organizacionales suficientes, ademas de evitar la intervencion del poder
ejecutivo para el logro de sus objetivos. De esta manera, se corrobora la tercera
hipotesis de la investigacion porque a través de un modelo construido con base en el
desarrollo tedrico y la evidencia empirica producto del analisis comparativo cualitativo
efectuado, es posible orientar la legislacién que regula a los OCA e incrementar su
capacidad en el ejercicio de sus funciones.

4. Reconfiguracién del principio de la division de poderes
El poder publico es Unico e indivisible, lo que se divide es su ejercicio entre los diversos
organos que integran la estructura estatal; en esta perspectiva, la teoria clasica,

conforme a los términos descritos por Montesquieu (1906), sefiala que el poder se

distribuye entre las instituciones del legislativo, ejecutivo y judicial para cumplir con los
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fines del Estado. Sin embargo, la aparicién de los OCA modifica dicha concepcion
debido a que son entes con independencia de las autoridades tradicionales, existencia
propia y un ambito de competencia exclusivo. En este sentido, se concluye que estos
organismos implican una evolucion del principio de la divisién de poderes, dado que

constituyen nuevos espacios de poder a la par del legislativo, ejecutivo y judicial.

En este marco, es importante precisar que los OCA no representan un cuarto poder
homogéneo en el que se agrupen todos los organismos de esta naturaleza, pues tienen
una existencia independiente entre si. Cada uno de los OCA en México atiende
diferentes funciones esenciales del Estado, dispone de autonomia plena emanada
directamente del texto constitucional, cuenta con una estructura organica propia y
ejerce por separado el poder publico a su cargo. En esta logica, se advierte que, en
contraste con las instituciones que componen el poder legislativo, ejecutivo y judicial,
esta clase de entes publicos no forman parte de un mismo espacio de poder ni hay

una relacion de dependencia o subordinacién entre ellos.

De acuerdo con lo anterior, se argumenta que cada uno de los OCA constituye un
espacio de poder con existencia propia e independiente de los otros organismos de
este tipo, asi como de los poderes clasicos. A pesar de ello, tales instituciones forman
parte integral de la estructura estatal, por lo cual tienen la responsabilidad de
coordinarse y colaborar entre si, al igual que con el resto de los 6rganos del Estado en
un marco de respeto a su autonomia y ambito de competencia. Esto con el propésito
de que la accién conjunta de los diversos entes publicos genere una sinergia que
permita la obtencion de sus fines y, por lo consiguiente, una mejora en el ejercicio de

los derechos y libertades de la ciudadania.
5. Reforma ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La creacién de los OCA transforma la estructura del Estado Mexicano porque son

organismos con plena autonomia e independencia de los poderes tradicionales,

ademas de que contribuyen al equilibrio de pesos y contrapesos. La Constitucion es la

157



Conclusiones

norma suprema en la que se reconocen los derechos de las personas, se determina la
organizacion estatal y se define la distribucion y ejercicio del poder publico. Por lo tanto,
el nuevo entramado institucional originado con el surgimiento de los OCA se tiene que
establecer dentro del texto constitucional, ya que es indispensable incorporar a estos
organismos como parte integral de la division de poderes y superar la vision tripartita

de la misma.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la reforma constitucional en materia de OCA
debe considerar los elementos esenciales referidos en el modelo desarrollado en la
presente investigacion para el disefio institucional de esta clase de organismos. Asi,
las modificaciones a la norma suprema tienen que orientarse a precisar su naturaleza
juridica, delimitar sus caracteristicas, definir su integracién, establecer politicas para
su personal, asegurar la suficiencia de sus recursos organizacionales y garantizar su
autonomia e independencia. Ello con la intencién de que el disefio planteado en la
Constitucion contribuya al fortalecimiento de la capacidad de los OCAy, por ende, a la

eficacia en la atencién de sus responsabilidades.

6. Los OCA son fundamentales para el progreso democratico y la garantia

de los derechos humanos

Los OCA son esenciales en los Estados constitucionales contemporaneos, a causa de
gue sus actividades se dirigen a la consolidacion de la democracia y la materializacion
de los derechos humanos reconocidos en el texto constitucional. En relacién con el
progreso democratico, es importante destacar que dichos organismos forman parte de
las transformaciones institucionales en favor del establecimiento de esta forma de
gobierno, puesto que buscan superar las practicas autoritarias y asegurar un ejercicio
imparcial y especializado del poder publico. De este modo, se indica que los OCA son
organismos profundamente democraticos debido a que pugnan por la garantia de
principios como la libertad, igualdad, pluralidad, transparencia y justicia.
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Respecto a la materializacion de los derechos humanos amparados por el orden
juridico mexicano, se advierte que los OCA son trascendentales porque tienen como
principal objetivo asegurar el acceso a los derechos fundamentales en los que se basa
su existencia. Esta clase de organismos ocupan un lugar sustantivo dentro de la
estructura de los Estados constitucionales contemporaneos, en vista de que cuentan
con autonomia plena emanada directamente de la norma suprema, a afecto de
contribuir a la observancia de determinadas prerrogativas inherentes a la dignidad de
las personas. En esta légica, se sostiene que los OCA son instituciones democraticas
destinadas a garantizar el ejercicio de derechos humanos que por su naturaleza deben
guedar fuera del margen de influencia de los poderes tradicionales.

De acuerdo con el analisis efectuado en el presente trabajo de investigacion, se llega
a la conclusion de que los OCA no son entes de moda cuya existencia dependa de la
voluntad de ciertas élites, por el contrario, forman parte integral de la estructura del
Estado y reconfiguran el ejercicio del poder publico en favor de la realizacién de sus
fines. En este marco, es imperioso que desde el plano tedrico y practico se generen
propuestas para fortalecer el disefio y capacidad institucional de dichos organismos,
dado que la realidad demuestra que son claves para la adopcion de la democracia, la
ejecucion de funciones estatales y la garantia de los derechos humanos. Por tanto, se
argumenta que el desarrollo y eficacia de los OCA en el cumplimiento de sus objetivos

incide positivamente en el bienestar, libertades y derechos de las personas.
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Anexo 1. Operacionalizaciéon de las condiciones causales y del resultado para el analisis sobre
el disefio institucional de los OCA

Variables

Categoria

Observables

Técnicas

Presencia

Condiciones causales

Configuracion
constitucional
(CC)

Establecimiento en
el texto
constitucional

Fundamento en la
CPEUM

Revision de la CPEUM

Funciones . i
- Principal funciéon a Revision del marco
esenciales del su cargo normativo
Estado
Capacidad para
interponer acciones
Control de | de Revision del marco

constitucionalidad

inconstitucionalidad
ylo controversias
constitucionales

normativo

Cuando el OCA
cuenta con los tres
factores sefalados,
es decir se establece
en la constitucion,
realiza una funciéon
esencial del Estado y
ejerce un control de
constitucionalidad.

Servicio Existencia de un Revisi(t’)_n del marco Cuando el OCA
profesional de | servicio profesional ESLTC?CZ’[%H&S 4dina cuenta con los tres
carrera de carrera oficial y pag elementos indicados,
es decir dispone de un
Evaluacion Me?anis_r'nos de | Revision del marco | SErvicio profesional de
capacitacion  del | Sv&uacion dy normativo, informes y | Carrera, esquemas de
Politicas para el | personal acuor;tes 5n € | pagina oficial evaluacion y
personal (PP) capacitacio capacitacion, asicomo
Estimulos para el de incentivos.
desarrollo
profesional Revision del marco
Incentivos (reconocimientos, normativo, informes y
ascensos, beneficios | pagina oficial
econdémicos, entre
otros)
Revision de informes, | Cuando la cantidad de
inmuebles cientificos y’datos del humanos,'fmanueros
INEGI y tecnologlcc_)s_ del
OCA son suficientes
Revision de informes, [ para  cumplir  de
pagina oficial, notas | manerg adecuada con
Humanos Personal adscrito periodisticas, articulos todas SUS
cientificos y datos del od .
INEGI atribuciones.
Revision de informes,
Recursos pégina oficial,
organizacionales Presupuesto de
(RO) Fi . p " Egresos de la
inancieros resupuesto Federacion (PEF),
notas periodisticas,
articulos cientificos y
datos del INEGI
Recursos
informaticos Revisiéon de informes,
(computadoras, pagina oficial, notas
Tecnolégicos multifuncionales, periodisticas, articulos
impresoras, cientificos y datos del

conexion a internet,
servidores, etc.)

INEGI
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Autonomia plena

Libertad para decidir

Revision del marco

Autonomia técnica | sobre sus métodos y -
s normativo
procedimientos
Autonomia de | Libertad para .
i L Revision del marco
gestion administrar sus -
normativo
recursos
Autonomia Patrimonio propio y
presupuestal — | libertad para integrar | Revisién del marco
financiera y ejercer su | normativo
presupuesto

Autonomia juridico

Personalidad juridica

Cuando el OCA
cuenta con los seis
factores  sefialados,
es decir con
autonomia técnica, de
gestion, presupuestal
— financiera, juridico —
normativa, organica y
funcional.

(AP) — normativa propia y capacidad Revision del marco

para z_auto_r[egular SU | Lormativo
organizacion y
funcionamiento

Autonomia No estar adscrito a

organica alguno de los | Revisién del marco
poderes normativo
tradicionales

Autonomia Competencia

funcional exclusiva para el Revisién del marco
ejercicio de sus | normativo
funciones

;J(glcacElz?azintroen Paridad de rango N Cuando se pre§entan
con los poderes | Revision del marco los dos primeros

Independencia
politica (IP)

relacion con los
poderes
tradicionales

ejecutivo, legislativo
y judicial

normativo

Coordinacion

Coordinacién con los
poderes
tradicionales en un

Revisién del marco
normativo,
comunicados oficiales,

institucional lano de igualdad e
P 9 Y| notas periodisticas y
respeto a su . A
. articulos cientificos
autonomia
Disposiciones
orientadas a
Marco de | asegurar la | Revisién del marco

incompatibilidades

imparcialidad de su
titular y/u 6rgano de
gobierno

normativo

Facultad para
Reformaalaleyen | promover reformas a | Revision del marco
la materia la ley de su | normativo
competencia
P Existencia de un L
Organo de | - - Revision del marco
obierno organo colegiado de normativo
9 gobierno u homdlogo
Presentacion de
— informes de | Revision del marco
Rendicion de s . .
actividades y | normativo, informes y
cuentas

comparecencia ante
el poder legislativo

péagina oficial

elementos (ubicacion
dentro del Estado en
relacion  con los
poderes tradicionales
y coordinacién
institucional) en
combinacién con al
menos tres de las
categorias restantes.

Intervencion del
ejecutivo (IE)

Designacion  del
titular

Participaciéon del
Presidente de la
Republica en la
designacion de su
titular

Revision del marco
normativo

Periodo del titular

Periodo del titular no
desfasado del
correspondiente  al
Presidente de la
Republica

Revision del marco
normativo
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Cuando se presenta

el primer  factor
(designacion del
titular) en

combinacién con al
menos dos de las
categorias restantes.




Resultado

Presentacion de Revision del marco
Presentacion de | informes sobre sus . .
. - normativo, informes y
informes actividades al Aqina oficial

Ejecutivo Federal pag

Criticas del

Presidente de la | Revisién de

Criticas y ataques

Republica a su

comunicados oficiales,

Anexos

Eficacia en el
cumplimiento de
objetivos (ECO)

autonomia, notas periodisticas y
actuacion ylo | articulos cientificos
resultados
Revisiéon del marco | Cuando existen
e Garantia del | normativo, informes, | resultados positivos y
Materializacion del ejercicio del derecho | notas periodisticas,
derecho humano humano asociado a | articulos cientificos un avance
asociado y significativo en la

las personas

estadisticas en la
materia

Institucionalizacién
de sus valores

Penetracién de las
prerrogativas y
valores promovidos
entre la sociedad

Revision del marco
normativo, informes,
notas periodisticas,

articulos cientificos y
estadisticas en la
materia

Resultados

Balance positivo de
los resultados
obtenidos a través
de su gestion

Revision del marco
normativo, informes,
notas periodisticas,

articulos cientificos y
estadisticas en la
materia

materializaciéon de los
derechos humanos y
la institucionalizaciéon
de los valores
promovidos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2. Dicotomizacion de los elementos del disefio institucional y la eficacia de los OCA

Anexos

Condiciones causales

(1de 2)
_ BANXICO
Variables Categoria Observables
Fuente Fuente Fuente
Establecimiento en
el texto | Fundamento en la CPEUM Si - ,CPEUM, art. 28, Si - CPEUM, art. 41, base Si - CPEUM, art. 102,
T péarrafo sexto V, apartado A apartado B
constitucional
Funciones L -
Configuracion esenciales del Principal funcién a su si - ,CPfEUM, art. 28, si ;/CPEUMaar;.‘M, base si - CPE;JM, art. 102,
constitucional Estado cargo parrafo sexto , apartado apartado B
(CO) Cap_audad para |nterpon§r - CPEUM, art. 105,
Control de | B cionali °| o | fraccionesty - | - CPEUM, art. 105, - | - cPEUM, art. 105,
constitucionalidad |nconst|tuc_|ona idad ylo Si (solo controversias Si fracciones 1 y Il St fracciones 1y Il
controversias T
constitucionales constitucionales)
Servicio ) . .
. Existencia de un servicio - . . .
profesional de profesional de carrera No | - P4gina oficial Si Si
carrera
- Pagina oficial - CPEUM, art. 41, base spin oficial
Evaluacion p | - Condiciones V, apartado D - Pagina oficia
L Mecanismos de evaluacion . ) P ' . . - Estatuto del Servicio
Politicas para el capacitacion  del y acciones de capacitacion Si Generales de Trabajo Si - Estat_uto del Servicio Si Civil de Carrera de la
personal - Reglamento  del Profesional  Electoral S .
personal (PP) - ) Comision Nacional de
Banco de México Nacional y del los Derechos
Estimul | Personal de la Rama HUManos
stimulos para = € Administrativa
desarrollo profesional Condici
Incentivos (reconocimientos, Si - | donTch())n_es Si Si
ascensos, beneficios Generales de Trabajo
econdmicos, entre otros)
Materiales _Blenesbl muebles e Si Si - Péagina oficial Si - Pagina oficial
Inmuebles - Presupuesto de - Presupuesto de
Humanos Personal adscrito Si o Si | Egresos  de  la| gi |Egresos de la
- - . - Pagina oficial Federacion (PEF) . Federacion (PEF)
Recursos Financieros Presupuesto Si - Programas de trabajo No |. Programas anuales Si - Programas anuales
organizacionales . B - Informes sobre el de trabajo N de trabajo N
(RO) Recursos informéaticos presupuesto aprobado - Plan Estratégico del - Plan Estratégico
(computadoras, de gasto corriente e Instituto Nacional Institucional 2020-
Tecnolbgicos multifuncionales, Si inversion fisica Si Electoral 2016-2026 Si 2024
impresoras, conexion a - Estados de situacién - Informes de avances
internet, servidores, etc.) financiera y  de programaticos 0
resultados presupuestales
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- Censo Nacional de

Derechos  Humanos
Federal
- CPEUM, art. 41, base - CPEUM, art. 102,
- CPEUM, art. 28, V, apartado A
Libertad para decidir sobre parrafo sexto Lp G ld apfrta(ijo BI Comisi6
Autonomia técnica | sus métodos y Si Si - Ley eneral de Si - L€y de fa Lomision
P - Ley del Banco de Instituciones y Nacional de los
procedimientos P S
México, art. 1 Procedimientos Derechos Humanos,
Electorales, art. 29 art. 2
- CPEUM, art. 41, base - CPEUM, art. 102,
- CPEUM, art. 28, V, apartado A apartado B
Autonomia de | Libertad para administrar si parrafo sexto si | - Ley General de si | - Ley de la Comisién
gestion Sus recursos - Ley del Banco de Instituciones y Nacional de los
México, art. 1 Procedimientos Derechos Humanos,
Electorales, art. 29 art. 2
- CPEUM, art. 41, base - CPEUM, art. 102,
p . . . V, apartado A apartado B
Autonomia Patrimonio propio y - Lev del Banco de L ld Lev de la Comisit
presupuestal — | libertad para integrar y Si Méx?::o art. 46 Si I Ley General de Si N ey ? adom|5||0n
financiera ejercer su presupuesto B nstltuc!or)es y aciona e 0S
Procedimientos Derechos Humanos,
; Electorales, art. 29 art. 2
Autonomia plena
(AP) P lidad uridi - CPEUM, art. 41, base - CPEUM, art. 102,
ersonalida id Jdu” ica V, apartado A apartado B
Autonomia juridico ZL(:OpIr?egyUI;apaC| a pasrs si | - Ley del Banco de si | - Ley General de si | - Ley de la Comision
— normativa organizacion y México, arts. 24y 46 Instituciones y Nacional de los
funcionamiento Procedimientos Derechos Humanos,
Electorales, art. 29 art. 2
- CPEUM, art. 41, base - CPEUM, art. 102,
No estar adscrito a alguno V. apartado A apartado B
Autonomia de los podgeres si | - Ley del Banco de si | - Ley General de si | - Ley de la Comision
organica . Mexico, art. 1 Instituciones y Nacional de los
tradicionales L
Procedimientos Derechos Humanos,
Electorales, art. 29 art. 2
LCPEUM, ar 41, base - CPEUM, art. 102,
Competencia  exclusiva - CPEUM, art. 28, ’ |_p G Id apartado B
i o arrafo sexto - Ley General de . isi6
ﬁjl:]tgiz?]g}'a para el ejercicio de sus Si P Lev del Banco d Si Instituciones y Si NLe.ynd? la cg:omls:on
funciones - L€y del banco de Procedimientos aciona € os
México, arts. 2y 3 Derechos Humanos,
Electorales, arts. 31y
arts. 3y 6
32
gblicacéé? gentro | paridad de ran . - Ley del Banco de - Ley General de - Ley de la Comisién
Independencia e Estado € aridad de rango con 10s .| México, art. 1 .| Instituciones y .| Nacional de los
o~ relacion con los poderes ejecutivo, Si . S Si . Si
politica (IP) elafi P - Articulos cientificos y Procedimientos Derechos  Humanos,
poderes legislativo y judicial I
notas periodisticas Electorales, art. 29 art. 2

tradicionales
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- Articulos cientificos y
notas periodisticas

Coordinacion

Coordinacién  con los
poderes tradicionales en

No

- Articulos cientificos y

Si

- Articulos cientificos y

No

- Articulos cientificos y

institucional un plano de igualdad y notas periodisticas notas periodisticas notas periodisticas
respeto a su autonomia
Disposiciones orientadas a . Le_y G_eneral de - Ley de la Comision
. o - Ley del Banco de Instituciones y .
Marco de | asegurar la imparcialidad . 3 . p dimi . Nacional de los
incompatibilidades | de su titular y/u 6rgano de Si México, arts. 39, 42y St rocedimientos Si Derechos Humanos
obierno 43 Electorales, arts. 38, arts. 9y 12 !
9 39y 102 2y
- Ley General de s
Facultad para promover 7= - Ley de la Comisién
Reformgalaleyen reformas a la ley de su No L'e)_/ del Banco de No Instltuc!ones y No Nacional de los
la materia ; México Procedimientos
competencia Derechos Humanos
Electorales
] Existencia de un 6raano - Ley General de - Ley de la Comision
Organo de colegiado de obierr?o u Si - Ley del Banco de Si Instituciones y Si Nacional de los
gobierno hom%lo o 9 México, art. 38 Procedimientos Derechos Humanos,
9 Electorales, art. 35 art. 17
- CPEUM, art. 93
L . ' - CPEUM, art. 93
Presentacién de informes - CPEUM, art. 93 - Ley General de Lev de la Comisis
Rendicion de | de actividades y Si - Ley del Banco de Si Instituciones y si N ey Ie adom|3||on
cuentas comparecencia ante el México, arts. 47, 51y Procedimientos Dacmr;]a He 0s
poder legislativo 52 Electorales, art. 489 ar?res(; 0s umanos,
- Pagina oficial '
Participacion del - Ley de la Comision
Designacion  del | Presidente de la Republica Si - Ley del Banco de No - CPEUM, art. 41, base No Nacional de los
titular en la designacién de su México, arts. 38y 41 V, apartado A Derechos Humanos,
titular arts. 10, 10 bis y 10 ter
Periodo del titular no - Ley General de - Lev de la Comision
: . desfasado del - Ley del Banco de Instituciones y . Y
Periodo del titular . No P No L Si Nacional de los
correspondiente al Meéxico, art. 40 Procedimientos Derechos Humanos
Presidente de la Republica Electorales, art. 36
Intervencién del - Ley General de Lev de la Comisié
ejecutivo (IE) ., Presentacion de informes Instituciones y - L€y de fa Lomision
Presentacion de b vidad | . - Ley del Banco de Procedimientos . Nacional de los
informes Sobre sus actividades & Si México, art. 51 No Si Derechos Humanos
Ejecutivo Federal . Electorales art. 52 7
- Pagina oficial '
Criticas del Presidente de
Criticas y ataques la Republica a su si - Articulos cientificos y si - Articulos cientificos y No - Articulos cientificos y

autonomia, actuacion y/o
resultados

notas periodisticas

notas periodisticas

notas periodisticas
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Resultado

Anexos

Eficacia en el
cumplimiento de
objetivos (ECO)

Materializacion del

Garantia del ejercicio del

derecho humano | derecho humano asociado | No
asociado a las personas

Penetracion de las
Institucionalizacion | prerrogativas y valores No
de sus valores promovidos entre la

sociedad

Balance positivo de los
Resultados resultados obtenidos a Si

través de su gestion

- Programas de trabajo

- Reportes de
estabilidad financiera

- Sistema de
Informacién
Econdmica (SIE)

- Tablero de
indicadores

econdmicos (INEGI)

- Articulos cientificos y
notas periodisticas

Si

Si

Si

- Programas anuales
de trabajo

- Plan Estratégico del
Instituto Nacional
Electoral 2016-2026

- Estados de situacién
financiera y de
resultados

- Informes anuales de
actividades

- Articulos cientificos y
notas periodisticas

No

Si

No

- Programas anuales

de trabajo

- Plan Estratégico
Institucional 2020-
2024

- Informes anuales de
actividades

- Cifras sobre

actividades de la
CNDH

- Censo Nacional de
Derechos  Humanos
Federal

- Estadisticas de la
Comision
Interamericana de
Derechos Humanos

- Articulos cientificos y
notas periodisticas

166




Anexos

(2 de 2)
INEGI IFT COFECE INAI FGR
Fuente Fuente Fuente Fuente Fuente

Si - CPEUM, art. 26, si |- CPEUM, art. 28, parrafo si |- CPEUM, art. 28, parrafo Si - CPEUM, art. 6, apartado A, Si - CPEUM, art. 102,
apartado B décimo quinto décimo cuarto fraccion VIII apartado A

Si - CPEUM, art. 26, si |- CPEUM, art. 28, parrafo si |- CPEUM, art. 28, parrafo Si - CPEUM, art. 6, apartado A, Si - CPEUM, art. 102,
apartado B décimo quinto décimo cuarto fraccion VIl apartado A
- CPEUM, art. 105, - CPEUM, art. 105, - CPEUM, art. 105,

Si fracciones | y Il Si fracciones | y Il Si fracciones 1 y Il si | CPEUM, art. 105, Si - CPEUM, art. 105,
(solo controversias (solo controversias (solo controversias fracciones I y Il fracciones 1y Il
constitucionales) constitucionales) constitucionales)

Si Si No | - Pagina oficial Si |- Ley Federal de [ No

p p ; .| Transparencia y Acceso a la P

Si Si Si Si Informacion Publica, art. 25 Si
- Pagina oficial ) I;t?lglna.oflual | | d Lin%amientos e|r_1| materia - Pagina oficial
_ . - Disposiciones por las que - Disposiciones Generales e ecursos umanos, _ . .
Prcli‘set;gjr:gl dcil, SC(;r;lr:rlg se establece el Sistema de y Politicas de Recursos Servicio  Profesional y GeLneeyraId e la deFlscaI:g

si | del Instituto Nacional de | ; Servicio Profe5|on|al del Si Humanos de la Comisién Si Personal del Libre si | Republica, arts. 55 a
Estadistica y Geografia Instituto _ Fe_-dera de Federal de Competencia Des!gnacmn de Instltu_to 60

Telecomunicaciones Econémica Nacional de Transparencia, '
Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos
Personales
Si Si Si Si | - Péagina oficial Si L -
b de E - Pagina oficial
s Si | - Pagina oficial No | Si| o pesupuesto 48 £%05 | ST |- presupuesto  de
Si | - pagina oficial si | - Presupuesto de Egresos | no | - Pagina oficial si 5 o si | Egresos  de la
Presuotesto de de la Federacién (PEF) - Presupuesto de Egresos ;rab;%gramas anuales - de Federacion (PEF)
Egresos upu it o - Programas anuales de de la Federacion (PEF) J o - Plan Estratégico de
Federacion (PEF) trabajo -Programas anuales de 20 z'irgg;ima Institucional Transicion
- Programas anuales de - Estrategia IFT 2021-2025 trabajo Nacional  d - Censo_,NacionaI de
trabaj - Informes anuales del - Plan Estratégico 2018- - Censo Nacional = de Procuracion de

St | e e Financieros | S' | estado  que guarda la | ST | 2021 si | Transparencia, Acceso ala | - g; | Justicia Federal

- Estados Financieros nformacién Ublica i .
administracion de recursos - Articulos cientificos y P y - Estados financieros
del INEGI : I Proteccion de Datos
del Instituto Federal de notas periodisticas Personales Federal de la FGR
Telecomunicaciones ) . - Articulos cientificos y
- Estados financieros del notas periodisticas
INAI
CPEUM . 26 - CPEUM, art. 28, péarrafo - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 6, apartado A, - CPEUM, art. 102,
anado B | art. ; décimo quinto décimo cuarto fraccion VIII apartado A

Si P L del S Si | - Ley  Federal de| Si |- Ley Federal de| Si |- Ley Federal de| Si |- Ley de la Fiscalia

R ey € istema Telecomunicaciones y Competencia Econdmica, Transparencia y Acceso a la General de la

Nacional de Informacién

Radiodifusion, art. 7

art. 10

Informacién Publica, art. 17

Republica, art. 2
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Estadistica y Geogréfica,
art. 52

- CPEUM, art. 26,

- CPEUM, art. 28, parrafo

- CPEUM, art. 28, parrafo

- CPEUM, art. 6, apartado A,

- CPEUM, art. 102,

aparlfado Bd | Sist décimo quinto décimo cuarto fraccién VIII apartado A
si | [ ey .e istema | gp | Ley  Federal de| Si |- Ley Federal de| Si [- Ley Federal de| Si |- Ley de la Fiscalia
Nacional de Informacion . . P .
Estadistica y Geografica Tele_cor_nuryf:auones y Competencia Economica, Transpar_ejn(:la’y Acceso ala Genera_l de la
art. 52 ! Radiodifusion, art. 7 art. 10 Informacién Publica, art. 17 Republica, art. 2
- CPEUM, “art. 26, - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 6, apartado A, - CPEUM, art. 102,
apartado B s ' o .,
L del  Si décimo quinto décimo cuarto fraccion VI apartado A
si | o L&y Ue istema | gi | Ley  Federal de| Si |- Ley Federal de| Si [- Ley Federal de| Si |- Ley de la Fiscalia
Nacional de Informacion L . o .
Estadistica y Geogréfica TeIe_cor_numpacmnes y Competencia Econ6mica, Transpar_e,nua’y Acceso ala Gengrgl de la
art. 52 ' Radiodifusién, art. 7 art. 10 Informacion Publica, art. 17 Republica, art. 2
s 26, - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 28, parrafo -CPEUM, art. 6, apartado A, - CPEUM, art. 102,
p L del  Sist décimo quinto décimo cuarto fraccion VI apartado A
Si ;\lacioer?,al deelnforrlr?a?:?gﬁ Si | - Ley  Federal de| Si |- Ley Federal de| Si |- Ley Federal de| Si |- Ley de la Fiscalia
Estadistica v Geoqrafica Telecomunicaciones y Competencia Econdmica, Transparencia y Acceso a la General de la
art. 52 y 9 ' Radiodifusién, art. 7 art. 10 Informacion Publica, art. 17 Republica, art. 2
N aganEoUg" art. 26, - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 28, parrafo -CPEUM, art. 6, apartado A, - CPEUM, art. 102,
p L del  Sist décimo quinto décimo cuarto fraccién VIII apartado A
Si ;\lacioer?,al deelnforrlr?a?:?gﬁ Si | - Ley  Federal de| SI |- Ley Federal de| Si [- Ley Federal de| Si |- Ley de la Fiscalia
Estadistica v Geoqrafica Telecomunicaciones y Competencia Econdémica, Transparencia y Acceso a la General de la
art. 52 y 9 ' Radiodifusién, art. 7 art. 10 Informacion Publica, art. 17 Republica, art. 2
26, - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM. art. 6, apartado A, - CPEUM, art. 102,
P L del i décimo quinto décimo cuarto L Federal d apartado A
si | ey de istema | i | Ley Federal de| Si |- Ley Federal de| Si | ey  recera ©| Si |- Ley de la Fiscalia
Nacional de Informacion Telecomunicaciones y Competencia Economica, Transparencia y Acceso a la General de la
Estadistica y Geografica, Radiodifusion, arts. 7y 15 arts. 10y 12 Informacion Piblica, arts. 17 Republica, arts. 5y 10
arts. 53y 55 y21
. !_ey del S'Stef‘)a - Ley Federal de - Ley Federal de - Ley Federal de - Ley de la Fiscalia
. Nacional de Informacion . . . . P . . .
Si Estadistica y Geogréfica Si | Telecomunicaciones y | Si | Competencia Econémica, | Si | Transparenciay Acceso a la Si General de la
art. 52 ' Radiodifusion, art. 7 art. 10 Informacion Pablica, art. 17 Republica, art. 2
. - Articulos cientificos y .| - Articulos cientificos y notas .| - Articulos cientificos y .| - Articulos cientificos y notas - Articulos cientificos y
Si Si Si Si No
notas periodisticas periodisticas notas periodisticas periodisticas notas periodisticas
- CPEUM, art. 28, parrafo - CPEUM, art. 28, parrafo
- Ley del Sistema vigésimo tercero y vigésimo vigésimo tercero y . .
Si Nacional de Informacion Si cuarto. Si vigésimo cuarto Si :I'ransI;)ea)ll’enciali: ;OEcrgleso ao:z No -GeLneeyraIde Iadelzlscahlzii;
Estadistica y Geografica, - Ley Federal de - Ley  Federal de

arts. 70, 72y 73

Telecomunicaciones y
Radiodifusion, art. 31

Competencia Econémica,
art. 23

Informacién Publica, art. 28

Republica, art. 18
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- Ley del Sistema - Ley Federal de . Le Federal  de - Ley Federal de - Ley de la Fiscalia
No | Nacional de Informaciéon | No | Telecomunicaciones y | No Yo L No | Transparenciay Accesoala| No | General de la
P e PR Competencia Econémica s i .
Estadistica y Geografica Radiodifusion Informacion Puablica Republica
. I__ey del Slsterr)a - Ley Federal de - Ley Federal de - Ley Federal de - Ley de la Fiscalia
. Nacional de Informacion . L . . - . .
Si Estadistica y Geogréfica Si | Telecomunicaciones y | Si | Competencia Economica, | Si | Transparenciay Accesoala | No General de la
art. 67 ' Radiodifusién, art. 16 art. 18 Informacién Publica, art. 33 Republica, art. 18
- CPLEUM' Z"tl 935_ t - CPEUM, art. 93 - CPEUM, art. 93 - CPELUM' a“":gz Dy - CPEUM, art. 93
- ey e istema ) . - ey edera e ’ ) o
Si Nacional de Informacién | Si Ley . ngeral de Si Ley _Federal' _de Si | Transparenciay Acceso a la Si Ley de la Fiscalia
o . Telecomunicaciones y Competencia Econémica, - g General de la
Estadistica y Geogréfica, TR Informacion Pdblica, arts. P
Radiodifusién, art. 20 arts. 12y 49 Republica, art. 20
art. 86 21,30y 31
- Ley del Sistema ) Ley Federal de
. Nacional de Informacion . | - CPEUM, art. 28, parrafo . | - CPEUM, art. 28, parrafo . p - CPEUM, art. 102
Si P e Si L - ! Si - P ’ No | Transparenciay Acceso a la Si . '
Erstta%ci;stlca y Geogréfica, vigésimo primero vigésimo primero Informacion Pblica. art, 30 apartado A
- Ley del Sistema . .
No Nacional de Informacion No | - CPEUM, art. 28, péarrafo No | - CPEUM, art. 28, parrafo si -TransLeaXencizIa:e(fg?Lso ad|§ si -GeLneeyraIde IadeFlscalll:
Estadistica y Geogréfica, vigésimo segundo vigésimo segundo f pare ’)tl)l‘ 30 ibli
art. 68 Informacion Publica, art. Republica
- Ley del Sistema . .
. - - Ley Federal de - Ley Federal de - Ley Federal de - Ley de la Fiscalia
. Nacional de Informacion . L . . - . .
Si Estadistica v Geoqrafica Si | Telecomunicaciones y | Si Competencia Econémica, | No | Transparenciay Acceso a la Si General de la
art. 86 y 9 ' Radiodifusién, art. 20 arts. 12y 49 Informacion Publica Republica, art. 20
. - Articulos cientificos y .| - Articulos cientificos y notas . | - Articulos cientificos y . | - Articulos cientificos y notas - Articulos cientificos y
Si Si Si Si No
notas periodisticas periodisticas notas periodisticas periodisticas notas periodisticas
Si p les d Si No Si | - Programas anuales de No
si s rogramas anuales Ge -1 _ programas anuales de - Programas anuales de =1 trabajo :
I trabajo Si bai No trabai Si o Si
- b Estratéqi trabajo -~ trabajo - - Programa Institucional - Informes anuales de
Si | - Frograma Estraiegico - Estrategia IFT 2021-2025 Si | - Plan Estratégico Si | 2021-2024 No ne
del Sistema Nacional de inf q vidad 2018-2021 Inf de lab actividades
Informacién Estadistica y - Informes de activi a.es 018-20 -In 9rme§ e labores . - Datos Abiertos de
Geografica 2016-2040 - Banco de Informacion de - Resultados de los - Micrositio de planeacion, México: seguridad y
- Indicadores de los Telecomunicaciones (BIT) programas anuales de evaluacion y seguimientodel justicia
programas - Encuesta Nacional sobre trabajo INAL - Censo Nacional de
presupuestarios del | si | Disponibilidad y Uso de - Reportes de resultados - Estadisticas, indicadores y Procuracion de
INEGI Tecnologias de la del Sistema de graficas del INAI Justicia Federal

- Informes de actividades
y resultados

- Articulos cientificos y
notas periodisticas

Informacion en los Hogares
(ENDUTIH)

- Articulos cientificos y notas
periodisticas

Evaluacion del
Desempeiio Institucional

- Articulos cientificos y
notas periodisticas

- Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion ~ Publica vy
Proteccion de Datos
Personales Federal

- Articulos cientificos y
notas periodisticas

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexos

Anexo 3. Tabla de verdad del disefio institucional de los OCA

10 11
Casos Consist. J(;ﬁ?igd_?g
1 1 1 1 1 1 1 2 'Nﬁ:i' € 1.00 E
2 1 1 0 1 1 0 1 INE 1.00 E
3 1 1 1 1 1 0 1 INAI 1.00 E
4 1 0 1 1 0 1 2 B’;'\I':é'go 0.00 F
5 1 1 1 1 0 0 1 CNDH 0.00 F
6 1 0 0 1 1 1 1 COFECE | 0.00 F
7 0 0 0 0 0 0 0 RL
B : | o [ o] o | o] o 0 RL
9 0 1 0 0 0 0 0 RL
10 1 1 0 0 0 0 0 RL
11 0 0 1 0 0 0 0 RL
1 | o 1 | o] o | o 0 RL
0 1 1 | o] o | o 0 RL
14 1 1 1 0 0 0 0 RL
15 0 0 0 1 0 0 0 RL
16 1 0 0 1 0 0 0 RL
17 0 1 0 1 0 0 0 RL
18 1 1 0 1 0 0 0 RL
19 0 0 1 1 0 0 0 RL
20 1 0 1 1 0 0 0 RL
21 0 1 1 1 0 0 0 RL
22 0 0 0 0 1 0 0 RL
23 1 0 0 0 1 0 0 RL
24 0 1 0 0 1 0 0 RL
25 1 1 0 0 1 0 0 RL
26 0 0 1 0 1 0 0 RL
27 1 0 1 0 1 0 0 RL
28 0 1 1 0 1 0 0 RL
29 1 1 1 0 1 0 0 RL
30 0 0 0 1 1 0 0 RL

18 Tipos de configuracion: E = éxito, F = fracaso y RL = remanente l6gico.
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Fuente: Elaboracion propia.
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