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Introduccion

Las politicas publicas en favor de la igualdad de género han tenido que enfrentar
resistencias sociales, culturales y politicas en el municipio de Timilpan, debido a que
las acciones de gobierno no han sido correctamente aplicadas y sustentadas. En
este sentido, gran parte de las mujeres se encuentran inmersas en distintas formas
de discriminacion, que reducen significativamente sus derechos vy libertades. Este
problema social, radica principalmente en un conjunto de estereotipos, practicas
sexistas, costumbres, creencias y tradiciones que restan valor a las mujeres
timilpenses en su mayoria, lo que se refleja en deberes que estan obligadas a

realizar por el simple hecho de ser mujeres.

Por lo anterior, las politicas publicas para la igualdad de género pretenden generar
una labor con base en la igualdad, equidad y justicia en mujeres y hombres
timilpenses para dar respuesta a las demandas de la sociedad. Sin embargo, una
politica publica no solo debe estar escrita en un libro para cumplir con un requisito
de legalidad normativa, sino que, debe llevarse a la practica y al mismo tiempo, se
debe evaluar que los resultados sean propicios para resolver de forma eficaz el

problema publico que se esta atendiendo.

De esta forma, la igualdad de género debe ser un derecho obligatorio, indivisible,
universal y permanente, para ello, resulta imprescindible insertarlo en todos los
ambitos de la sociedad, siendo estos: la educacion, la salud, el trabajo y la vivienda,
para lograr el bienestar de las mujeres y los hombres; mayor desarrollo econémico;
eliminacién de la pobreza; desarrollo sostenible y; acuerdos de paz mas sdlidos,

eficaces y duraderos.

La implementacién de una politica publica por la igualdad de género en el municipio
de Timilpan es fundamental para impulsar el crecimiento econémico y promover el
desarrollo social, donde se logren involucrar a las y los timilpenses en la definicion
de problemas y soluciones, reconociendo las necesidades diferenciadas y, en
consecuencia, las acciones que se realizaran a través de la politica publica, siempre

y cuando se tenga como horizonte principal la igualdad de género.



En las Ultimas décadas se ha logrado un progreso importante en el tema de igualdad
de género, pero a pesar de los avances para combatir la problematica, las injusticias
siguen siendo una realidad en México. De este modo, resulta necesario el
reconocimiento de la igualdad tanto en las mujeres como en los hombres, ya que
se trata de personas diferentes pero equivalentes, con los mismos derechos como
seres humanos y, sobre todo, evitando en todo momento las formas de

discriminacion y desigualdad contra las mujeres.

Sin duda alguna, la desigualdad de género es un problema publico que ha estado
latente a lo largo de la historia de la humanidad y ha formado parte de un elemento
importante en la necesidad del reconocimiento de los derechos humanos. Por esta
razén, se realiza la presente investigacion sobre la capacidad institucional que tiene
el municipio de Timilpan para aplicar politicas publicas y asi determinar la
importancia de la igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades de las

mujeres y los hombres.

Una politica publica hace referencia al resultado de las decisiones de gobierno,
plasmadas en una serie de alternativas debidamente estructuradas y orientadas a
revertir una situacion no deseada. En primer lugar, se requiere definir qué se
entiende por politica, la cual se refiere a un conjunto de acciones de quienes
gobiernan y la organizacion de asuntos que afectan a la sociedad. En segundo
lugar, lo publico se caracteriza por ser realizado ante un grupo de personas, donde

estas pueden ser afectadas de manera positiva 0 negativa.

En conjunto, una politica publica es un término conceptual que refiere un enfoque
de pensamiento relacionado con el ejercicio del poder publico, que genera una
busqueda de soluciones a problematicas sociales mediante procesos de
planeacion, en los cuales se define una vision de largo plazo. Es decir, son un
instrumento orientado a la accion a través de un proceso, que basa su propuesta en
evidencia para comprender decisiones, acciones y comportamientos que ayuden a

generar opciones de cambio social.

Es importante mencionar que para crear una politica publica se debe identificar un

problema publico, el cual conlleva un diagndstico y una intervencién con el disefio
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de las acciones a implementar y actuar de forma coordinada entre los diferentes
actores, sin perder de vista que dada la libertad de las personas para pensar y actuar
de acuerdo con sus propias definiciones de lo que es correcto, la sociedad
democrética es por definicion plural y, por ende, tiene una ldgica intrinseca de
conflicto, por lo que se disparan una cantidad de consecuencias fundamentales una

vez definido el problema publico.

Es asi, que no se debe olvidar que las politicas publicas no se pueden ejecutar sin
tomar en cuenta el contexto social, politico, cultural o econdmico en el &mbito local.
Por ello, deben atender a una logica, de acuerdo con las demandas de la sociedad
en general y de diversos grupos organizados que permean en el aparato de
gobierno y en la sociedad, para atender a uno de los requisitos de la democracia: la
pluralidad.

El objetivo principal del presente trabajo es analizar la capacidad institucional que
tiene el municipio de Timilpan para aplicar politicas publicas por la igualdad de
género y con base en ello, disefiar una politica publica que mejore la atencién hacia
mujeres y hombres, donde se logre involucrarlos en la definicién de problemas y
soluciones, reconociendo las necesidades diferenciadas y, en consecuencia, los
programas, medidas, acciones y protecciones especificas, a través de dichas
politicas, teniendo como horizonte principal la igualdad de género.

Las preguntas de investigacion a las que atendid el presente trabajo son ¢qué
factores son considerados en el municipio de Timilpan para implementar una politica
publica de igualdad de género?, ¢como se llevan a cabo las politicas publicas por
la igualdad de género?; ¢,como mejorar las demandas en cuanto a la igualdad de
género de la sociedad timilpense? vy, ¢las politicas publicas por la igualdad de

género han incrementado la calidad de vida de las mujeres en Timilpan?

Ademas, la hipotesis que se planted fue la siguiente: “las politicas publicas por la
igualdad de género en el municipio de Timilpan no han sido correctamente aplicadas
y sustentadas”. Esta suposicion es nula, porqué la proposicion acerca de la relacion

entre variables niega qué las politicas publicas por la igualdad de género en el



municipio de Timilpan hayan sido correctamente ejecutadas y sustentadas en un

proceso de diagndstico y analisis de factibilidad.

No obstante, la hipétesis fue comprobada, porque en el municipio de Timilpan, en
materia de politicas publicas por la igualdad de género, Unicamente se limita a
hablar sobre la contribucion en la reduccion de violacion a los Derechos Humanos
de la poblacién, por medio de la difusion de los derechos con que cada ciudadano
cuenta y, a través de asesorias a la poblacion vulnerable, con el fin de que la
ciudadania sea tratada dignamente.

También, se habla de manera superficial sobre la equidad de género y su funcién
de dignificar los derechos del hombre y la mujer, buscando estrategias para
concientizar en las lineas de accion sobre salud, educacion y sus derechos,
principalmente a las mujeres indigenas y reintegrar el comité de vigilancia para que
cada area del ayuntamiento y organismo descentralizado tenga actividades que
fomenten la equidad, dandole seguimiento a la certificacion del Modelo de Equidad

de Género.

Asi mismo, en el municipio de Timilpan, de acuerdo con el mensaje de gobierno y
compromiso politico, se menciona que, para lograr el desarrollo, la inclusion social
y la equidad de género, se pretende sumar los esfuerzos a los de los ciudadanos,
para que se reflejen en los hechos, buscando mejores condiciones de vida para sus
habitantes, desde luego, sin distinciones ni exclusiones, favoreciendo de manera
firme la inclusién y la equidad de género por medio de un proyecto compartido con

la gente.

Sin embargo, las circunstancias por la igualdad de género demuestran situaciones
totalmente distintas dentro del municipio. Es asi, que este trabajo propone disefiar
una politica publica que mejore la atencién hacia mujeres y hombres, teniendo la
igualdad de género como un principio juridico universal. De este modo, las y los
timilpenses tendran mayor homogeneidad en la participacion politica de las mujeres;
el acceso a la educacion y al mercado de trabajo; no a la violencia de género y; en

asegurar medidas que garanticen la igualdad de género.



El presente trabajo, se caracteriza por ser documental, pues depende
principalmente de la informacién que se recoja o consulte en documentos, sin alterar
la naturaleza o sentido de estos mismos, es decir, se procura obtener, seleccionar,
compilar, organizar, interpretar y analizar informacién sobre un objeto de estudio a
partir de fuentes documentales. En este sentido, el tipo de investigacion es
caracteristica del modelo de investigacion cualitativa y aporta informacion de la
aplicacion de las politicas publicas por la igualdad de género en el municipio de

Timilpan.

Por consiguiente, el método de investigacion toma en cuenta el método hipotético-
deductivo y el descriptivo, asi como la forma en que se planteé el tema, las hipétesis
sujetas a prueba y las técnicas utilizadas para recopilar datos, con el propdésito de
lograr un conocimiento completo del tema, derivar los elementos de juicio
pertinentes para sustentar las politicas y estrategias operativas y, probar las

hipotesis establecidas.

Por un lado, el método hipotético-deductivo, con el que es posible combinar la
reflexion racional con la observacion de la realidad o momento empirico y, por otro
lado, el método descriptivo, que sirve para medir y describir una situacion de hecho
y recurre a instrumentos que van desde el cuestionario hasta las estadisticas, de

los cuales se obtienen excelentes resultados.

Por lo anterior, este documento analiza el fenémeno de las politicas publicas por la
igualdad de género en el municipio de Timilpan y lo describe a partir de fuentes
oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Plan de

Desarrollo Municipal de Timilpan, para medir y describir una situacién de hecho.

De igual importancia, el tipo de investigacién que se utiliza es descriptivo, ya que
busca especificar las propiedades importantes de las personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido al andlisis. Se centra en
medir con la mayor precision posible y, requiere considerable conocimiento del area

gue se investiga para formular las preguntas especificas que se buscan responder.



Este trabajo busca especificar los estereotipos, practicas sexistas, costumbres,
creencias, tradiciones y otros fenOmenos importantes de mujeres y hombres
timilpenses para ser sometidos a andlisis, centrandose en medir con la mayor
precision posible, para formular preguntas especificas que a lo largo de la

investigacion se buscan responder.

La igualdad de género es indispensable para la construccion del municipio justo y
democrético al que se aspira. Para ello, gran parte depende de la capacidad para
propiciar politicas publicas claras por la igualdad de género, que impacten en los
ambitos de la vida diaria y que estimulen la igualdad en hombres y mujeres desde
el nacimiento y a lo largo de la vida. Para lograr esto, es necesario enriquecer y
fortalecer leyes que garanticen el respeto y el reconocimiento justo sin

discriminacion, sin exclusion y sin violencia.

En el capitulo 1 ¢ Qué son las politicas publicas? se explica su funcionamiento a
partir de una légica central, que son los retos de la administracion publica para la
creacion de gobiernos eficientes, eficaces, legitimos y de calidad en el contexto de
sociedades democréticas plurales, esto con el fin de mostrar definiciones que
faciliten la comprension de las politicas publicas. También, se habla de la
construccion del enfoque, de su procesamiento y del impacto de dicha disciplina de
las politicas publicas en México, a través de una institucionalidad fuerte, que permita
enfrentar situaciones adversas de las cuales ninguna sociedad y ningun gobierno,

estan exentos.

Después, en el capitulo 2 Politicas Publicas por la Igualdad de Género, se
abordan conceptos de politicas publicas por la igualdad de género que pretenden
acercar al lector hacia las circunstancias de las mujeres en el México actual, quienes
representan mas de la mitad de la poblacion del pais y a la vez enfrentan contextos
de gran vulnerabilidad marcados por la violencia, la discriminacion y la desigualdad
por razones de género. Por lo tanto, se refieren politicas publicas por la igualdad
entre mujeres y hombres porque son un derecho humano plasmado en instrumentos
internacionales para generar un principio de progresividad, esto es; buscar mejorar

sobre lo ya alcanzado.



Posteriormente, el capitulo 3 Politica Publica por la Igualdad de Género en el
municipio de Timilpan, muestra el procesamiento de las politicas publicas, se
comienza con la definicion del problema publico, para después desarrollar la agenda
en la que se da principio a una discusion para la propuesta de solucién. Las
alternativas establecen metas y objetivos con base en ideas y posibilidades para
hacer frente a las injusticias, de modo que las mujeres Timilpenses detenten mayor
autonomia y poder para combatir la discriminacion, las desigualdades de género y

dar garantia a sus derechos humanos en contextos de plena igualdad.

Por ultimo, en el capitulo 4 La igualdad de Género: un tema para hombres y
mujeres en el municipio de Timilpan, se propone generar acciones para mejorar
las condiciones de vida, otorgar mayores oportunidades para su desenvolvimiento
y bienestar social a través de las politicas publicas para disminuir la desigualdad de
género en pro de las mujeres timilpenses. Se debe hablar de igualdad de género
como un tema para mujeres y hombres y hacer conciencia de la situacion que se

esta viviendo a través de una perspectiva de género como principio esencial.



CAPITULO 1 ¢£Qué son las politicas publicas?

El presente capitulo, tiene como objetivo comprender el funcionamiento de las
politicas publicas a partir de una logica central, siendo estos los retos de la
administracion publica para la creacion de gobiernos eficientes, eficaces, legitimos
y de calidad en el contexto de sociedades democréaticas plurales. Esto, con el fin de
mostrar definiciones que faciliten la comprension de las politicas publicas, puesto
gue su impacto en el presente y en el futuro exigen responsabilidad para su correcto
funcionamiento. Asi mismo, se habla de la construccién del enfoque, de su
procesamiento y del impacto de dicha disciplina de politicas publicas en México, a
través de una institucionalidad fuerte, que permita enfrentar situaciones adversas

de las cuales ninguna sociedad y ningun gobierno estan exentos.

En primer lugar, se requiere definir qué se entiende por politica, la cual se refiere a
un conjunto de acciones de quienes gobiernan y la organizacién de asuntos que
afectan a la sociedad de un pais. La politica puede darse entre iguales o entre
jerarquias, donde existen dominantes y dominados, por lo que habra soluciones que
puedan llegar a consensos o bien, a desacuerdos en el gobierno con la sociedad,

sin embargo:

Un mejor gobierno es tal cuando se basa en un proceso abierto y sistematico
de deliberacion, de discusion, inclusivo y ordenado, que llega a decisiones,
gue permite la accién, siempre con miras a ser evaluado y a rendir cuentas
constantemente. Esto es a lo que llamamos un gobierno por politicas

publicas. (Arellano y Blanco, 2013, p. 56)

En segundo lugar, lo publico se caracteriza por ser realizado ante un grupo de
personas, donde estas pueden ser afectadas de manera positiva o negativa, o
simplemente lo publico es difundido y conocido por la gente. En conjunto, las
politicas publicas son un término conceptual que refiere un enfoque de pensamiento
relacionado con el ejercicio del poder publico, que genera una busqueda de
soluciones a problematicas sociales mediante procesos de planeacién, en los

cuales se define una vision de largo plazo. Es decir, son un instrumento orientado a
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la accion a través de un proceso, que basa su propuesta en evidencia para
comprender decisiones, acciones y comportamientos que ayuden a generar

opciones de cambio social.

Por lo anterior, las politicas publicas no pueden ser homogéneas en su totalidad,
pues son diferentes en cuanto a su forma de ser disefiadas, asi como la manera en
que funcionan. Ademas, se encaminan a atender prioridades en cuanto a problemas
publicos, por medio de actividades que se desarrollan en la vida cotidiana (desafios
y problemas que se consideran de naturaleza publica) para dar respuesta a ciertas

finalidades y propositos, siguiendo siempre una linea fundamental de accion.

Aunado a lo anterior, los gobiernos deben resolver problemas publicos a través del
conocimiento, la capacidad y la técnica, pero su solucién también implica un
procesamiento metodologico de politicas publicas complejo, ademas de
determinarlos en un contexto de conflicto politico y de pluralidad como esencia de
la democracia. En México, por ejemplo, no existe una técnica Unica y perfecta que
establezca la solucion a los problemas sociales, porque los fines de las politicas

publicas estan frecuentemente bajo discusion.

No se debe olvidar que las politicas publicas no se pueden ejecutar sin tomar en
cuenta el contexto social, politico, cultural o econémico en el ambito local. De
acuerdo con Cejudo y Michel: “Cuando las politicas no son coherentes, su
coexistencia puede provocar algo mas que la falta de articulacion: politicas que se
estorban, se traslapan o dejan objetivos o personas sin atender” (2012, p.11). Por
ello, deben considerar una légica de acuerdo con las demandas de la sociedad en
general y de diversos grupos organizados que permean en el aparato de gobierno

y en la sociedad para atender a uno de los requisitos de la democracia: la pluralidad.

Por lo anterior, la administracién publica mexicana y las politicas publicas tienen
gue ser técnicas, racionales, profesionales y deben resolver problemas publicos de
una manera eficiente y eficaz, pero se enfrentan a hacerlo en un contexto politico
en el cual los fines estan en disputa constante, en donde hay una batalla politica

civilizada a través del voto y la competencia, pero no deja de ser conflictiva, ya que
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esta en medio del procesamiento de la definicion de determinada politica publica,
gue debe considerar los medios, técnicas y fines diversos para enfrentar problemas

publicos.

La creacion de una politica publica debe identificar un problema publico, el cual
conlleva un diagnostico y una intervencion con el disefio de las acciones a
implementar y actuar de forma coordinada entre los diferentes actores. No obstante,
una sociedad democrética es por definicion plural y, por ende, tiene una légica
intrinseca de conflicto, por lo que se disparan una cantidad de consecuencias
fundamentales, dada la libertad de las personas para pensar y actuar de acuerdo

con sus propias definiciones de lo que es correcto.

Ante dicho escenario, se debe generar un enfrentamiento civilizado de ideas, que
incluye la logica de debatir y discutir liboremente para no estar obligado a aceptar
gue se les impongan valores que otros grupos defienden que son los correctos.
Entonces ¢,cdmo se puede tener una administracion publica con politicas publicas
eficientes? y ¢como resolver problemas en un contexto de conflicto permanente
donde no hay una sola forma de entender el mundo, ni una sola forma de resolver
problemas sociales? No se tiene una respuesta Unica, las alternativas no estan

ancladas en una sola forma de resolver problemas.

Afirmar que Unicamente existe una solucion a un problema publico contradice a la
democracia, porque los propios valores y objetivos estan en constante debate en
una sociedad heterogénea. En este sentido, no todas las fuerzas politicas tienen la
misma idea de problemas ni las propias soluciones, hay diversas ideas de lo
adecuado detras de estos procesos. Por ello, las decisiones de politica publica en
una sociedad democratica parten de fines y objetivos mudltiples, diversos y
contradictorios, dado que vienen de diferentes actores con diversos intereses. Es
asi como el enfoque de las politicas publicas debe contener fines claros y de esta
forma, obtener los medios adecuados con los que se buscara generar la mejor

solucion.

Seguidamente, el procesamiento de las politicas publicas no es una tarea facil e

incluye una serie de fases. El punto de partida es la definicién del problema que
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consiste en la observacion de una necesidad de una determinada comunidad, la

cual es identificada por las instituciones competentes y se considera como:

Una decision de gran importancia que marca absolutamente el posterior
desarrollo de la politica publica, al reducir el ambito de posibles alternativas
a considerar. Una definicion inadecuada del problema esta en la base del

fracaso de muchas politicas publicas. (Tamayo, 1997, p. 287)

Al mismo tiempo, las problematicas deben cubrir una serie de requisitos para ver si
es necesario incluirlas en la agenda publica y asi, definir si una institucion puede
intervenir de acuerdo con sus competencias establecidas en la ley. Después, una
vez definido el problema publico, se comienza a desarrollar la agenda en la que se
inicia una discusion para la propuesta de una solucién. En este caso, las alternativas
deberan establecer metas y objetivos con base en ideas y posibilidades para la
solucién de un problema, teniendo en cuenta la experiencia, donde se mencionan
las finalidades de las politicas publicas y en qué direccion se encaminan para lograr
el propésito, por medio de un proceso de analisis costo-beneficio que determina la

rentabilidad de las alternativas para ser postuladas como una politica publica.

En sintesis, hoy en dia las politicas publicas tienen que estar alineadas con las
preocupaciones y necesidades de la sociedad, en este caso, la igualdad de género
en el municipio de Timilpan. Para ello, es necesario ahondar en las siguientes
lineas, donde se habla en la primera parte, sobre la definicion del concepto de
politicas publicas en cuanto a su disefio e instrumentacion bajo un régimen
democratico; en el segundo apartado, se habla sobre la construccién del enfoque;
en la tercera parte, se habla sobre la disciplina de las Politicas Publicas en México
y; finalmente, en el apartado cuatro, se habla sobre el procesamiento de las politicas
publicas.

1.1 Definicion del concepto de Politica Publica

Tal como se menciond anteriormente, dentro de las sociedades democraticas existe

una marcada diversidad de intereses, lo cual genera una pluralidad de tendencias y
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generan una légica intrinseca de conflicto, dado la libertad que tienen las personas
dentro de la democracia para pensar y actuar. De esta forma, el gobierno tiene la
responsabilidad de dar solucion a los problemas publicos y esto, genera a la vez,
una cantidad de consecuencias fundamentales, encaminadas a la creacion de
politicas publicas que tratan de dar una eficaz, eficiente y legitima solucién a los

problemas publicos a través del seguimiento de un claro obijetivo.

El origen de las politicas publicas se debe regir por un marco legal, politico, social
e incluso cultural de acuerdo con el marco de accion. De esta manera, deben estar
alineadas a las preocupaciones y necesidades de la sociedad, puesto que no deben
estar desvinculadas de la debida coherencia con la parte social. Lo anterior, se debe
realizar de manera adecuada para que las politicas publicas tengan mayor
aceptacion al estar mas préximas a las preferencias y necesidades que existen en
el inconsciente colectivo de una nacioén y, por ende, la rentabilidad politica sea

favorecida.

El conjunto de acciones y decisiones deben contar con un nivel de coherencia,
consistencia y racionalidad que se supone estan pensadas a partir de cierta teoria
o hipotesis causal: “Cuando la teoria causal de una politica no es coherente, las
politicas publicas enfrentan problemas para lograr sus objetivos, méas alla de la
eficacia de la implementacion (problemas de disefio)” (Cejudo & Michel, 2012, p. 8).
Por lo tanto, deben estar basadas en evidencia como condicion necesaria; en un
conocimiento real y profundo de los problemas, ya que se deben comunicar las
razones que sustentan una decisidon, puesto que se debe contar con informacién
antes de actuar. En este sentido es posible concebir una definiciébn de politica

publica segun Olavarria como:

Una intervencién de Estado, expresada en una decision o conjunto de
decisiones de una autoridad que considera un analisis técnico-racional para
un analisis determinado y una finalidad especifica, que sigue un
procedimiento formal, todo lo cual se da en el contexto de un intenso proceso

politico de confrontacion y articulacién de intereses. (2007, p. 23)

14



Una politica publica es una manera de transformar el mensaje politico en una
construccion de alternativas estructuradas y orientadas a resultados, basadas en
evidencia que deben resolver problemas publicos y generar un cambio social, con
base en un eficiente uso de recursos orientados a los proyectos que den los
resultados esperados. Todo esto, a través del disefio de intervenciones deliberadas
de las instituciones del Estado que aspiran a resolver los problemas publicos,

atacando las causas que los generan y no necesariamente las manifestaciones.

Una politica publica es el resultado de las decisiones de gobierno, que buscan una
modificacion del comportamiento, a través de la asignacién de mecanismos claros
gue den solucion a la forma de plantear los problemas sociales. A lo largo del
tiempo, varios autores han dado definiciones distintas de politica publica. Por
ejemplo, Kraft y Furlong (como se citdé en Olavarria) sefialan que: “Una politica
publica es un curso de accidén (o inaccion) que el Estado toma en respuesta a

problemas sociales” (2007, p. 16).

No obstante, las politicas publicas siempre buscan transformar de forma positiva la
situacion que afecta de manera negativa a una sociedad determinada Lahera (como

se citd en Olavarria) sefiala que pueden definirse a las politicas publicas como:

Cursos de accién y flujos de informacion en relacion con un objetivo publico
-desarrollados por el sector publico, la comunidad y el sector privado-, lo que
incluye orientaciones 0 contenidos, instrumentos 0 mecanismos, Yy
definiciones o modificaciones institucionales”, siempre y cuando el disefio de
la intervencion esté relacionado con un asunto causal que se traduce en

variables para ayudar. (2007, p. 17)

Esto implica investigar los sintomas mas inmediatos de la situacién que padecen
las personas, asi como sus efectos para poder generar alternativas y tomar
decisiones basadas en evidencia: “Lo que hace la politica publica es dar un marco
de andlisis y accion para revertir lo indeseable, de manera organizada” (Aguilar,
2009, p. 14), es decir; se debe hacer la traduccion entre causas y efectos con
variables de ese problema que puedan ser modificadas. Las decisiones para la

creacion de politicas publicas parten de diversos fines y objetivos que estan en

15



constante debate para redefinir dichas acciones, a partir de los resultados que cada

gobierno va teniendo.

Olavarria afirma que: “Una politica publica es una intervencion del Estado en un
determinado tema sobre el cual hay una idea de que las cosas no marchan como
seria deseable” (2007, p.10). Esto, se da a raiz de que no hay un procedimiento que
te brinde una técnica perfecta, porque no existe una sola via que te brinde la
solucion definitiva y efectiva a la resolucion de las contrariedades.

Por lo general, los problemas se articulan a diversos grupos de interés, los cuales
hacen llegar sus demandas utilizando diversos medios institucionales que tiene un
gobierno para detectar los problemas publicos. Este ejercicio es plenamente
legitimo en las democracias, sin embargo, no siempre se hace uso de este medio
para atender a estas situaciones, pues al generar estas politicas los objetivos son
multiples, entre los mas importantes se encuentran abarcar poblaciones objetivo
mas grandes y comprehensivas que atacan diversos intereses y que pueden ser
resueltos por medio de la accién de gobierno. En sintesis, politicamente no es
conveniente que estas acciones queden supeditadas a unas cuantas minorias o

grupos de intereses.
De acuerdo con la operacion de las politicas publicas, Cejudo y Michel afirman que:

Son un conjunto de acciones especificas orientadas a resolver un problema
publico concreto y se componen de un conjunto de decisiones y acciones
dirigidas a resolver un problema publico. La solucion de dicho problema
dependera no solo de la idoneidad del disefio de la politica publica, sino de

su eficaz implementacion. (2012, p.3)

Esto es, los conflictos dentro de las relaciones entre personas se pueden
diagnosticar a través de estudios metodolégicos, que permitan obtener un
diagnostico para generar una comparacion con el contexto, de acuerdo con los
temas de la agenda publica o de gobierno, o bien, a través de las demandas de los
ciudadanos que reflejan los principales temas publicos que aquejan, asi como las

carencias que se tienen y que por ende generan problemas publicos.
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En este sentido, los problemas publicos tienen que ver con un andlisis situacional
del entorno y la definicion de este permite entender el problema y construir la
agenda para crear politicas publicas. De acuerdo con Olavarria (2007) tres
caracteristicas aparecen como cuestiones distintivas en el andlisis de cualquier

problema publico:

1. Interdependencia de los problemas. Los problemas publicos muy raramente se
nos revelan como cuestiones aisladas de otros fendmenos de la vida social. Los
problemas que identificamos como tales son parte de un sistema completo de

accion y muy raramente hay unicausalidad en su origen o explicacion.

2. Hay cierta subjetividad en la identificacion de problemas publicos. Hay
muchas situaciones probleméticas en la sociedad, pero pasan a ser consideradas
aquellas que coinciden con las visiones, aspiraciones, intereses de actores de poder

relevantes, quienes las impulsan e incorporan a la agenda publica.

3. Los problemas publicos son dindmicos. Ellos evolucionan por los cambios en
el conocimiento, en la tecnologia, en la cultura, por la aparicion de nuevos

fendmenos sociales y por las propias intervenciones de la politica publica.

Por lo general, las politicas publicas se dan debido a la pluralidad de aspectos,
tendencias, o caracteristicas que prevalecen en la sociedad. Pedro Medellin (como

se citd en Aguilar) apunta que:

La estructuracion de las politicas publicas debe ser comprendida como el
producto de un intenso proceso politico a través del cual emergen y toman
forma los proyectos e intereses de agentes (individuos) y discursos (sintesis
de las interacciones entre agentes y agencias) en pugna por imponer un
determinado proyecto de direccion politica y de direccion ideoldgica sobre la

sociedad y el estado que son gobernados. (2009, p.5)

Dentro de la sociedad se reconoce si estan viviendo bajo cuestiones discutibles,
que tienen que resolverse a traves de la intervencion de una politica publica, para
intentar dar solucion a la situacion que afecta de manera negativa a una comunidad
determinada. Merino asegura que: “El proceso de politicas sugiere que el Estado
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debe encontrar las causas que generaron el problema publico advertido para tratar
de enfrentarlas” (2010, p.15), ya que por lo general este problema va en contra de
los valores publicos compartidos y precisamente es susceptible de ser mejorado

con la intervencién de la autoridad.

Tamayo (1997) afirma que entre los mecanismos para detectar problemas publicos

destacan los siguientes:

1. La funcion directiva
La participacion en redes de gestion

3. El disefio de segmentos organizativos especializados en la deteccién de
problemas
El andlisis de los clientes

La evaluacion de las politicas y de los programas en funcionamiento

Por lo anterior, las politicas publicas no son perfectas, sino perfectibles y por esta
razon, siempre van a buscar alternativas de solucién que produzcan la maxima
eficiencia y el maximo bienestar social, para traducir sus beneficios en rentabilidad
politica siempre y cuando, los costos para alcanzar estas metas sean lo méas bajos
posibles, con el objetivo de revertir lo indeseable de manera organizada.

1.2 La construccion del enfoque de Politica Publica

De acuerdo con lo anterior, en la légica de los problemas democraticos, nadie tiene
la razén, porque no hay una forma unica de solucionar los problemas y las
alternativas estdn enmarcadas en un conocimiento de valores socialmente
compartidos. Por esta razén, la creacion de politicas publicas requiere de un
entendimiento del analisis situacional del problema publico (informacion disponible
para conocer las condiciones) en un determinado enfoque que permita observar
criterios que soporten la orientacion y manifestacion de la problematica para ayudar

a entender el problema en su dinamica particular a partir de criterios de evidencia.
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Dentro de los elementos que constituyen una politica publica debe haber un
problema publico que se busque resolver, luego viene el diagndstico que se refiere

al estudio y la naturaleza de las causas de ese problema publico:

El reconocimiento de un problema como publico, a su vez, puede deberse a
multiples factores como el ciclo econémico, los cambios graduales en la
moral publica, el papel emprendedor de los actores sociales, los expertos
académicos y la opiniobn pablica, el perfl de las instituciones
gubernamentales y sus miembros, entre otros. (Arellano & Blanco, 2013)

Posteriormente a la realizacion del diagnostico, viene la la formulacién de la politica
publica, es decir, el programa publico y la ejecucion de ese mismo programa. De
esta manera, el enfoque de las politicas publicas esta orientado a resultados
basados en evidencia y con capacidad de evaluacion, que tengan un fundamento
en una mezcla de herramientas e instrumentos para enfrentar los obstaculos y
mejorar el actuar para resolver problemas publicos: “El analisis de politicas publicas
tiene sentido si, y solo si, el resultado de sus investigaciones apunta hacia la
solucion de los problemas publicos” (Merino, 2010 p.11), es decir, el problema
publico se debe transformar en una situaciéon de mejora observable, con base en
conexiones légicas y causales entre la definicion del problema y lo que se dice que
se haré.

Para disefar una politica publica se debe comenzar con la pregunta de ¢,cuél es el
problema?: “La premisa necesaria para poner en marcha el analisis de las politicas
es la existencia de un problema publico, que amerite la intervencion del Estado”
(Merino, 2010, p.14). De este modo, se inicia con una intervencidén generada a partir
del diagndstico y con base en ello, se comenzara a evaluar con el cambio que se
logré alcanzar (lo que el programa dijo que iba a hacer, no de lo que se espera que

haga) ante una situacion no deseada y una situacion deseada.

De acuerdo con lo anterior, se deben distinguir diversas formas y acciones para
generar soluciones con base en evidencia y de esta forma mejorar las actividades
de las politicas publicas, teniendo en cuenta cOmo operan las intervenciones, puesto

gue la sociedad es plural. En este sentido, Aguilar sefiala que:
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“‘Cuando se habla de politica publica, se hace alusién a los procesos,
decisiones, resultados, pero sin que ello excluya conflictos entre intereses
presentes en cada momento, tensiones entre diferentes definiciones del
problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de
accion y entre diferentes perspectivas evaluadoras, estamos pues ante un
panorama lleno de poderes en conflicto, enfrentandose y colaborando ante

opiniones y cursos de accion especificos”. (2009, p. 3)

A través de una serie de decisiones y procedimientos que reflejan resultados
distintos de acuerdo con las circunstancias, la finalidad de la creacion de las
politicas publicas son las personas destinatarias, que, para efectos de este trabajo,
son las y los ciudadanos timilpenses, quienes se benefician de las acciones, dado
que su efecto abarca el mayor nUmero posible de personas e intereses al tratar de

involucrar un conjunto de necesidades interrelacionadas y, de hecho:

La mayor riqueza intelectual y los mayores desafios del andlisis de las
politicas se desprenden de esa competencia entre distintos programas de
investigacion, en busca de las mejores soluciones para anticipar la
emergencia de problemas, para definirlos, para disefiar programas, para
llevarlos a la préactica, para evaluarlos, para corregirlos o para desecharlos.
(Merino, 2010, p.12)

Cuando el enfoque de las politicas publicas no funciona de forma correcta, se debe
analizar como se disefiaron y cudl es el problema que dificulta la intervencion, pues
muchas veces no se dan soluciones de raiz, sino soluciones politicas rentables para
politizar los espacios e inducir las preferencias del electorado. En sintesis, una cosa
es como se disefia y otra es como se implementa, ya que: “Todos los analisis de
politica publica comparten la misma idea central de que su objeto de estudio estriba
en la definicion y en la busqueda de soluciones a los problemas publicos” (Merino,
2010, p.11).

Los problemas son variados y complejos debido a las realidades heterogéneas de
nuestro pais y que el dinero no es suficiente. Por esta razon, los resultados de las

politicas publicas se daran a través de una adecuada lectura de los problemas y
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programas efectivos, esto es, se debe transformar el ejercicio del poder politico para
ver que en una pluralidad hay muchos actores que pueden participar con la
construccion de la agenda que genera un marco en el cual insertarlos, sin olvidar
que es vital considerar los valores socialmente compartidos para tomar las

alternativas como soluciones.

De esta manera, el andlisis de las politicas publicas se puede realizar de forma
inductiva (ir de lo particular a lo general) debido a que el comportamiento individual

es una de las bases de los fendbmenos sociales:

El andlisis de politicas publicas es investigacion para la accién; su objetivo
es ayudar al decisor publico a responder preguntas tales como: ¢ deberia
intervenir el gobierno para solucionar un problema concreto?; ¢,como se debe
orientar esa intervencion?; ¢ cuanto tiempo sera necesario actuar sobre él?;
¢,qué costes acompafiaran a las acciones emprendidas?; ¢quién se
beneficiara de la intervencion y quién resultara perjudicado por ella?; ¢seran

0 no satisfactorios los resultados de la intervencion? (Tamayo, 1997, p. 283)

La comprension de los efectos sociales puede entenderse a partir de la observacion
de las manifestaciones particulares y la forma en como socializan con su entorno;
con una relacion entre datos se puede crear informacion que apunte a los espacios
que se estan analizando: “La definicion del problema es ante todo una cuestion
politica, decidir a quién se tiene en cuenta y hasta qué punto” (Tamayo, 1997, p.
286). No obstante, cuando se hacen ejercicios para la identificacion de problemas
publicos no necesariamente se debe ir a la anécdota individual, sino a la
interpretacion de los datos, por la razén de que el Estado es el espacio de accion
del gobierno y para la solucion de problemas publicos se requiere la fuerza de

actores politicos y sociales.

Merino menciona que: “Un buen analisis de politicas publicas requiere la
combinacion inteligente de aquellos elementos que -sin importar la disciplina que
los genere- contribuyan a la comprension de las decisiones publicas, sus razones y
sus consecuencias” (2010, p. 22). El analisis de politicas publicas genera

herramientas para darle claridad a la forma de como planteamos los diagnésticos,
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soluciones y datos sobre lo que el programa busca resolver, al buscar el mejor
disefio de acuerdo con el problema, generando mecanismos claros para realizar las
actividades y alcanzando la recuperacion de la informacion para construir los

mecanismos de evaluacion e indicadores a partir de fuentes de datos.

1.3 La disciplina de Politicas Publicas en México

Frente a los cambios politicos, sociales, econdmicos y culturales que surgieron en
México a finales del Siglo XX y principios del XXI, México sufrid una transicion de
un régimen autoritario a un régimen democrético. Por ello, estos acontecimientos
han permitido construir un régimen plural y democrético, puesto que el pais
experimentd una transformacion que no requiri6 necesariamente fracturar las
instituciones  fundamentales del sistema politico mexicano como el
presidencialismo, el federalismo, la division de poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) o de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

Con la llegada de la alternancia politica en México se dio uno de los pasos mas
importantes para consolidar la democracia, pero este no fue el Unico. Es necesario
entender que, en este nuevo contexto, a diferencia de lo que sucedia en el pasado,
los proyectos de politicas publicas encaminadas a promover el desarrollo
econdémico y social del pais ya no podian estar solamente a cargo del gobierno por

mas legitimo y democratico que fuera su llegada al poder.

En un principio, la funcion de un gobierno democratico consiste en captar, estudiar,
ordenar, jerarquizar y priorizar las necesidades, tomando en cuenta las restricciones
gue se imponen en el contexto. Ademas, la voz de la ciudadania es sumamente
importante debido a que constituye un derecho indispensable para formar, crear,
mejorar o corregir el disefio y la instrumentacion de las politicas. Es asi que, gracias
a la critica constructiva, se nutren las acciones y se normaliza la participacion de la

sociedad en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.
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Mientras tanto, uno de los dilemas de la evaluacion de las politicas publicas en
México es entender cual es el propdsito para su intervencion. En este sentido, se
debe decidir a partir de la comunidad y de cémo va sumando la comunidad, es decir;
¢cqué es lo mejor para la mayor parte de las personas al mismo tiempo? La
descripcion de un fenémeno social se da a partir de la lectura de datos y no solo

con la observacion, esto es:

En la practica, las politicas publicas suelen adoptar la forma del gerundio: van
disefidndose, implementdndose y evaludndose, casi siempre, al mismo
tiempo, del mismo modo que los problemas publicos no responden a una sola
causa, ni esperan turno en el proceso de politicas para reclamar una solucién
puntual. (Merino, 2010, p.13)

Al hablar de politicas publicas no se puede eliminar por completo los problemas
publicos que existen en México a nivel nacional, estatal y local donde algunos de
los cuales requieren de soluciones urgentes. Por el contrario, es necesario
comprender que el disefio e implementacién de estas acciones es perfectible, es
decir; cualquier politica publica que pretenda ser eficiente, eficaz y legitima tiene
que pasar forzosamente por realizar un diagndstico y andlisis de los problemas a
resolver a partir de sus causas y consecuencias. De ahi la importancia de impulsar

politicas integrales que garanticen una democracia funcional en el pais.

En este sentido, una politica publica es un enfoque que permite fragmentar
problemas para verlo como un proceso metodoldgico con base en el proceso
normativo y: “Suponer que la eficiencia es el unico valor que guia las decisiones
publicas es tan equivocado como la conjetura de que solo los intereses politicos
definen las elecciones de quienes disefian politicas publicas” (Merino, 2010, p. 22).
Pues se habla de acciones orientadas a problemas publicos, que se caracterizan
por ser contextuales y que comprenden: interrelacion de actores, interaccion de

instituciones, participacion de la ciudadania y diversas organizaciones, entre otros.

Simultaneamente, la politica publica es una construccion conceptual y teorica
creada para entender un espacio contextual de un fenémeno social. Aguilar sefala

que “Reconocer nuestros problemas es una tarea necesaria pero insuficiente
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cuando se habla de politicas publicas: las herramientas elegidas para solucionarlo
fracasan, por ello se propone repensar esas herramientas para abordar los
problemas” (2010, p.1). De esta forma, se trata de un campo que aparece ante la
crisis disciplinaria de las ciencias sociales, pues los problemas publicos necesitan
respuestas reales, eficientes, eficaces y legitimas para desarrollar importantes

aportaciones metodoldgicas y sociales.

Las politicas publicas son una herramienta para darle claridad a la forma de como
planteamos las soluciones con base en un diagnéstico y en datos sobre lo que el
programa pretende resolver. Siempre se busca el mejor disefio a partir del
problema, por medio de mecanismos claros para realizar las actividades,
recuperando informacion para construir los mecanismos de evaluacion e
indicadores a partir de fuentes de datos y asi, generar una modificaciéon en el

comportamiento de los habitantes. Entonces:

Los actores gubernamentales no son los Unicos en las fases de las
politicas publicas, la construccién de la politica no es una decision
aislada, es mas bien una decision subéptima que busca reducir el
namero de perdedores y ampliar ganadores, dicho en otras palabras,
una politica publica (dado los recursos escasos como tiempo,
presupuesto, personal, acuerdos etc.) por si misma, trata de dar una

solucion a un problema acotado. (Aguilar, 2009, p. 13)

Por ahora, el instrumento de politicas publicas en México debe tener una conexion
con el problema y los productos para transformar la situacion, ya que en ocasiones
puede suceder que al aplicar una politica publica y buscar modificar
comportamientos, se generen otras cuestiones al no prever de forma adecuada las
posibles consecuencias. De ahi que estan orientadas a problemas y al: “Abordar
herramientas inadecuadas, puede ser que no aborden el problema” (Aguilar, 2009,
p. 2) o bien, no dimensionar el tamafio del conflicto que se esta intentando
solucionar, y estos otros aspectos que se estan dejando de lado pueden dar origen

a una serie de problemas de mayor magnitud.
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En suma, la disciplina de politica publica no puede realizarse, sin tomar en cuenta
el contexto social o econdmico tanto local, estatal y nacional en el que se vive. De
esta forma, el gobierno (democratico) debe estar atento a velar por los intereses
mayores de la sociedad, a través de un proceso de planeacion legitimo que quede

plasmado como un marco integrador, con un correcto disefio estratégico e integral.

1.4 Procesamiento de las Politicas Publicas

El proceso de las politicas publicas en forma general se debe dividir en distintas
fases para poder entender (y mejorar) cada una de ellas. Esto es, el disefio que
constituye un ideal tedrico es construido para analizar cada una de las etapas de
forma detallada y dividirlas en una serie de pasos que permiten observar aspectos
particulares de cada uno. De este modo, se genera un analisis para que no pase
desapercibida la funcién imprescindible de cada uno de estos pasos.

El estudio del proceso o ciclo de politicas publicas es un modelo que como tal puede
o no verificarse de forma ordenada, debido a que no existe una pauta o acuerdo
generalizado respecto del nimero de etapas que debe incluir, lo que lo hace
subjetivo. Por ejemplo, Arellano y Blanco mencionan que:

El estudio del proceso o ciclo de politicas constituye un ideal teérico
construido para analizar las politicas publicas detalladamente, al
descomponerlas en una serie de pasos que permiten observar su
construccion y desarrollo, al mismo tiempo que destacan aspectos
particulares de cada etapa que probablemente quedarian oscurecidos

en un andlisis mas general. (2013, p.39)

En este sentido, los ciclos deben contener al menos tres etapas fundamentales en
toda creacion de politicas publicas: el disefio, la implementacion y la evaluacion. De
manera que los procesos no tratan necesariamente una dinadmica secuencial, esto
es: no son fases claramente separadas por un periodo determinado, sino que van
enlazados, ya que los resultados de este proceso retroalimentan el ciclo. En tanto
que, dentro de este instrumento de analisis evidentemente no puede existir una

implementacion sin disefio 0 una evaluacion sin implementacion.
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Este enfoque atiende a una situacion problematica que es algo incémodo y latente,
por ende, un problema tiene distintas manifestaciones y esta relacionado con
causas diversas. De esta forma, los problemas se definen politicamente, pero se
atienden técnicamente y por ello se busca que dicho despliegue técnico sea mas

eficiente y eficaz, precisamente:

El proceso de las politicas publicas tiene un caracter ciclico. El gobierno, una
vez efectuada la intervencion, mide los efectos de esta sobre el problema 'y
tras observar si este ha concluido o si permanece se pregunta si es necesario
seguir actuando. En caso afirmativo esto daria lugar a un nuevo proceso de

formulacién de alternativas. (Tamayo, 1997, p. 28)

Entre el disefio e implementacion de las politicas publicas se observa un proceso
que incluye interaccion, formas, compromisos, intereses, control, estrategias,
tacticas, acciones disefiadas y poderes articulados que pueden o no intervenir en el
desarrollo de una politica. Por ello, la implantacion hace referencia al proceso de
reunir y poner en su lugar las partes que requiere la politica publica para su
intervencion, pero si su disefio falla o esta basado en una incorrecta teoria causal,

la politica puede producir consecuencias inesperadas.

La implementacion se refiere a aplicar una serie de acciones en un problema
determinado para dar solucién, mejorarlo, neutralizarlo o aminorar sus efectos
negativos. Para ello, las politicas publicas se pueden entender como un proceso
gue se da cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un
problema que, por su importancia, merece su atencién y termina con la evaluacion
de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o
variar ese problema. En la presente investigacidn se sigue una propuesta de cinco
etapas, de acuerdo con Arellano y Blanco (1997) quienes enuncian el proceso o

ciclo de construccion de politicas publicas que comprende las fases siguientes:
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Figura 1. Fases del ciclo de Politicas Publicas

Entradaen la
agenda
gubernamental

Definicion del

Evaluacién
problema

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tamayo, (1997). La nueva Administracion Publica. Espafia.

A partir de la figura anterior, se desarrollan cada una de las etapas del proceso, no
sin antes mencionar que deben seguir una coherencia adecuada con base en el
analisis del entorno para que la politica publica tenga que ver con el espacio y con
el problema. Esto es, el disefio de una politica publica debe tener coherencia con el
entorno, ya que la evaluacion evidenciara que se esta impactando en el problema

publico que se desea atacar.

1.4.1 Entrada en la agenda gubernamental

Por lo general, la ciudadania demanda al gobierno que demuestre que esta
trabajando y que de resultados. En el marco de un entorno democratico, los valores
del poder publico son pluralidad, respeto e inclusion, pues a los politicos que estan
al frente les conviene la situacion. En la préactica: “Las politicas publicas suelen
adoptar la forma del gerundio: van disefidndose, implementandose y evaluandose,

casi siempre al mismo tiempo” (Arellano & Blanco, 2013, p. 40). También, van
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legitimandose con la evaluacion que responde a la pregunta ¢ qué se esta haciendo

con el poder publico y con el gobierno en beneficio de la sociedad?

Por lo anterior, el problema te lleva a la construccion de alternativas a traves de la
agenda gubernamental, para poder crear opciones de intervencion, formular las
politicas publicas (toma de decisiones) y, finalmente obtener una situacion
susceptible de ser mejorada con la intervencion de la autoridad. “El posicionar una
situacion en la agenda publica, y luego en la agenda gubernamental, es una
condicidn necesaria para la existencia de cualquier politica publica, en la medida
que implica que esta se reconoce como un problema” (Arellano & Blanco, 2013,
p.41) que tiene una légica causal entre la forma en como se define la situacion que
afecta, los instrumentos y los posibles cursos de accion que se usan para

solucionarlos.

Colocar una situaciébn en la agenda publica y posteriormente en la agenda
gubernamental es una condicion necesaria para poder hablar de un problema
publico. “No toda situacion es un problema; y no todo problema es publico. La
agenda gubernamental se construye a partir de estas premisas” (Arellano & Blanco,
2013, p.43). De este modo, la agenda publica implica un proceso a través del cual,
ciertos asuntos entran a participar a un debate publico para posicionarse y asi
adquieren un interés general que merece la atenciéon legitima de las autoridades
politicas para ser trasladados al nivel de la decision gubernamental mediante
distintas estrategias y politicas publicas para su debida atencion.

1.4.2 Definicién del problema

Una vez que la situacion es aceptada como problema y el problema es aceptado
como publico y colocado en la agenda gubernamental, se identifican las
dimensiones del problema en cuestion de una lbégica causal (causas y
consecuencias). En otras palabras, se busca comprender la raiz del problema para
tenerlo en cuenta a la hora de generar alternativas de soluciéon con la mayor

probabilidad de impactar en la situacion no deseada.
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De acuerdo con Arellano y Blanco “La definicion del problema obliga, de nueva
cuenta, a un contraste de evidencias en favor y en contra de cada una de las
perspectivas, para determinar finalmente doénde inicia y hasta donde llega en
realidad el problema, cuales son sus causas Ultimas, cuales sus efectos, y como
puede ser atendido desde cada particular enfoque” (2013, p.45). Esto es de suma
importancia, ya que ayuda a acotar el problema y ser mas preciso en las causas y
efectos que genera, para que las acciones que se propongan tengan coherencia

segun lo que se desea atender.

1.4.3 Disefio de la politica

La discusion y definicion del problema publico se nutre desde contextos tal como se
ha sefialado anteriormente, pero se dirige por medio de procesos estratégicamente
definidos y disefiados. Arellano y Blanco sefialan que el disefio de la politica “no es
otra cosa que la formulacion de la estrategia que se seguira para intentar resolver
el problema en su contexto particular, entendiendo por estrategia el conjunto de
instrumentos coherentemente integrados, asi como las restricciones que éstos
enfrentarian” (2013, p.46). Implica decisiones técnicas sobre el problema, atributos,
definicion del problema, contexto o entorno, espacio temporal, poblacion afectada,

entre otros.

El disefio de politicas debe tener una estrategia ordenada que permita la solucion
de problemas a través de ciertos instrumentos que nos permite tener herramientas
de analisis empirico, considerando los objetivos: “Para que las acciones de gobierno
logren resultados integrados, que el conjunto de politicas publicas pueda realmente
resolver grandes problemas publicos, que los problemas complejos se atiendan de
forma integral” (Cejudo & Michel, 2012, p. 25) para que esta combinacion de

instrumentos puedan llevarse a la préactica.

Una vez que se tiene la definicion del problema; la situaciéon que se desea para
lograr fines, metas e intereses; los medios o alternativas con los que se cuenta; las

restricciones con base en experiencias contrastadas; los criterios de decisién en
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cuanto a efectividad en el tiempo y; una adecuada prospectiva, es decir, la
valoracion de consecuencias a largo plazo en el disefio de la politica publica, se
lleva a cabo la implementacion de acciones politicas para generar productos y

finalmente obtener los resultados.

Ademas, las restricciones en las politicas publicas tienen que ver con la viabilidad
financiera, politica y administrativa con las que se cuenta, basados en la
experiencia. Arellano y Blanco (2013) mencionan que teniendo en mente las
restricciones, asi como los objetivos que se buscan satisfacer con la politica, ésta

se puede disefiar siguiendo un modelo general de dos pasos:

1) Encontrar los factores que pueden ser efectivamente manipulados, esto es,

las “variables de la politica”.

2) Formular un conjunto de estrategias alternativas de entre las cuales surgira

finalmente una politica publica concreta.

En tanto, para disefiar se debe evidenciar la problematica local, teniendo en cuenta
que la realidad no se ve ni sucede de manera lineal, ya que dificilmente se puede
observar el problema de manera aislada. “No existe, en la fase de disefio una
respuesta correcta a un problema: lo Unico cierto es que algunas combinaciones de
elementos son mejores que otras en su balance y con referencia a un criterio

especifico” (Arellano y Blanco, 2013, p.49).

En el mundo real no existe un espacio que te indique hasta donde llega el
diagnostico, mas bien, todo esta relacionado con la légica de proceso decisorio.
Aunque como lo sefialan Arellano y Blanco: “La parte deliberativa y de discusién

publica no termina en la definicién del problema” (2013, p. 50).

1.4.4 Implementacion

En esta etapa, todo lo que se tiene se debe ordenar de manera adecuada, es decir,

el procedimiento o método se deben poner en marcha para conseguir un fin
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determinado. Todo esto, sin omitir mencionar que: “En la fase de implementacion la
politica se enfrenta a una realidad mucho mas compleja de lo que cualquier disefio
puede modelar, en la que lo Unico seguro es la propia incertidumbre” (Arellano y
Blanco, 2013, p.52).

Es importante que el objetivo para lograr la situacién no deseada no se desvié a la
hora de implementar por propios intereses y manifestaciones de poder que pueden

0 no estar alineados a los objetivos de la politica publica puesto que:

Las organizaciones en realidad distan mucho de ser meros espacios de
ejecucion de decisiones externas. Entre otras caracteristicas tienen sus
propios y multiples objetivos y misiones; son espacios politicos tanto hacia
afuera como hacia el interior, a nivel organizacional e individual, por cuanto
estan “habitadas” por seres humanos con sus propios intereses, valores y
capacidades cruzadas y heterogéneas; responden a diversos actores con
intereses igualmente dispares tanto dentro como fuera de la propia

organizacion. (Arellano y Blanco, 2013, p.60)

De acuerdo con Tamayo (1997) los efectos negativos en el proceso de implantacion

del programa de una politica publica son los siguientes:

1. Ladisipacion de los recursos del programa. Es producida por los intentos
de esos recursos para otros fines.

2. Ladisipacion de los objetivos del programa. Especialmente cuando estos
se han establecido de manera imprecisa.

3. La resistencia al control de la conducta de los participantes. La
implantacion mediante redes de expertos y administraciones es posible
siempre y cuando los actores que participen obtengan mas beneficios que
deseconomias.

4. La pérdida de energias. Los participantes en la implantacion gastan buena
parte de sus energias politicas y organizativas en imaginar y participar en
estas estrategias y juegos, distrayendo su atenciéon del proceso de

implantacion del programa.
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1.4.5 Evaluacion

Por ultimo, esta etapa apuntala la idea de un enfoque que ayuda al proceso de toma
de decisiones para buscar solucion a una situacion no deseada. Evaluar una politica
publica implica tener en cuenta lo que el programa dice que va a hacer y en algunas
ocasiones es necesario rehacer el disefio. Es importante responder a algunas
preguntas: ¢como esta disefiado el programa?, ¢cudl es la estructura?, ¢quién lo
llevo a cabo?, ¢cuél es su marco normativo?, ¢como lo van a hacer? (con base en
un manual de procedimientos que generalmente no existe), para asi, comenzar a

identificar cual es la informacién que necesitas para mejorar un proceso decisorio.

De acuerdo con la informacion que se va generando con el paso del tiempo, las
acciones se evallan y se observan para identificar si estuvieron dirigidas a resolver

las causas de los problemas:

El verdadero potencial de la politica publica lo podemos encontrar en la fase
de la evaluacion: redisefiar la politica (por ejemplo, para el siguiente afio), de
tal forma que no solo haya lo que hubo, sino que se generen indicadores no
solo de gestion, sino también de impacto, esto es, mejorar el nivel de
bienestar. (Aguilar, 2009, p. 13)

La evaluacion tiene una serie de técnicas para darle valor a las acciones de gobierno
alaluz de los instrumentos que se ponen en ejecucion para resolver problemas. Asi
mismo, no se puede evitar que se trate de un proceso politico debido a que genera
acciones que terminan desdoblandose a la arena politica, pues no deja de estar
sujeta a intereses de los propios actores involucrados en el proceso de politica

publica.

Segun Arellano y Blanco: “Las evaluaciones tienen el objetivo primario de ofrecer
una retroalimentacion util respecto de lo que se hizo o se estd haciendo correcta o
incorrectamente, en funcion del o los criterios usados para evaluar, con el fin Gltimo
de mejorar la eficiencia de la gestion publica” (2013, p.52). A partir de la definicidn

del problema se comienza con la evaluacion, pues se valora el rendimiento de los
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instrumentos, productos y resultados para llegar a la situacion deseada con el

objetivo de mejora.

Es indispensable que los ejecutores de politicas publicas estén interesados por la
evaluacion del desemperio y el cumplimiento de lo que se plante6 que atenderian
las politicas en cuanto a situaciones no deseadas y susceptibles de mejora. Asi, en
un sistema politico que defiende la soberania del pueblo y el derecho del pueblo a

elegir y controlar a sus gobernantes:

Evidentemente el primer interesado en evaluar para mejorar la eficiencia de
la accion publica seria el propio gobierno (en sus distintos niveles),
asumiendo que su labor sera “premiada o castigada” en las urnas, asi la
evaluacion tiende de manera clara un puente entre la efectividad de las

propias politicas publicas y la democracia. (Arellano & Blanco, 2013, p.53)

Es una responsabilidad primordial de los gobiernos dar un uso racional al gasto
publico con el fin de dar respuesta a los problemas publicos para mejorar las

condiciones de la ciudadania. Por ello:

La evaluacién se constituye como el elemento de rendicidon de cuentas por
excelencia, pues permite a la ciudadania conocer, y en su caso exigir de
manera informada, una reorientacién o incluso la cancelacion de las politicas
publicas en funcién de distintos criterios, pero en particular de sus resultados.
(Arellano y Blanco, 2013, p. 53)

No obstante, la evaluacion es una herramienta de politicas publicas que hace una
importante contribucion para lograrlo, pues anteriormente, se pensaba que la
evaluacion Unicamente se usaba al final del proceso de politica publica. Sin

embargo:

Las evaluaciones tienen el objetivo primario de ofrecer una retroalimentacion
atil respecto de lo que se hizo o de lo que se esta haciendo correcta o
incorrectamente, en funcion de los criterios usados para evaluar, con el fin
ultimo de mejorar la eficiencia de la gestion publica. Arellano y Blanco, 2013,
p. 53)
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De manera que, esté fase se usa a lo largo de todo el ciclo, dado que la evaluacion
esta presente a lo largo de todo el proceso de politica publica, desde que se
identifica, se disefia o formula la intervencion e incluso después de la

implementacion de una intervencion.

Con base en la identificacion de informacion objetiva de resultados o el impacto que
generan las acciones en momentos especificos: “El proceso de politicas permite
observar la importancia de la cultura y el ejercicio de la democracia participativa
para hacer de las politicas publicas un estilo de gobierno efectivo, y probablemente

mas eficiente que otras formas de accién publica” (Arellano y Blanco, 2013, p.54).

En sintesis, un proceso se refiere a un sistema conformado por varias etapas
ordenadas cronolégicamente que tienen un principio y un final. A esta serie de pasos
metodoldgicos se les denomina el proceso de politicas publicas, que esta
compuesto de acuerdo con Tamayo (1997) por cinco fases: la definicion del
problema; la solucién de alternativas de solucion del problema, la eleccion de una
alternativa; la implantacion de la alternativa elegida y la evaluacion de los resultados

obtenidos.

El proceso de politicas publicas no tiene ningdn sentido sino se vincula con la
actividad de analisis del contenido y proceso de estas. Segun Tamayo: “La principal
razon de que ello sea asi es que todas las fases del proceso de politicas publicas
estan intimamente vinculadas con un nexo de dependencia (véase cuadro 1)” (1997,
p. 284).

Tabla 1. Las relaciones entre el proceso y el analisis de politicas

Fases del proceso de la Preguntas que plantea el andlisis de politicas
politica publica publicas
1. La definicion del ¢Cual es el problema?
problema ¢,Cuadles son sus dimensiones?
¢,Cuales son las causas del problema?

¢A quién afecta y en qué medida?
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Fases del proceso de la Preguntas que plantea el analisis de politicas
politica publica publicas
¢,Como evolucionara el problema si no actuamos
sobre él?
2. La formulacion de ¢ Cual es nuestro plan para atajar el problema?
las alternativas de ¢Cuales deben ser nuestros objetivos vy
solucion al problema prioridades?
¢Qué alternativas existen para alcanzar esas
metas?
¢, Qué riesgos, beneficios y costes acompafian a
cada alternativa?
¢ Qué alternativa produce los mejores resultados
con los menores efectos negativos?
3. La eleccién de una ¢Es viable técnicamente la alternativa
alternativa seleccionada?
¢Es  viable politcamente la  alternativa
seleccionada?
4. La implantacion de ¢Quién es el responsable de la implantacion?
la alternativa elegida ¢ Qué medios usan para asegurar que la politica se
lleva a cabo de acuerdo con el plan previsto?
5. Laevaluacién de los ¢Podemos asegurar que hemos alcanzado los
resultados objetivos?
obtenidos ¢, Qué criterios hay que tener en cuenta para juzgar
los resultados de la politica?
¢, Hay que continuar o terminar la politica?

¢,Podemos decir que la politica ha sido justa?

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tamayo, M. (1997). El analisis de las Politicas Publicas, p.
285.

Por consiguiente, no todo lo que hace el gobierno son politicas publicas, puesto que
deben tener ciertas caracteristicas como: ser acciones de gobierno con objetivos de

interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico
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y andlisis de factibilidad, esto es: existe un proceso metodolégico detras del disefio

de una politica publica:

El concepto de politica publica es inseparable de la nocion de andlisis de
politicas; la politica publica no existe en la realidad, solo la intervencion que
el analista otorga en un sentido a la multitud de decisiones y de
comportamientos de los administradores y de los deméas actores sociales
involucrados en el proceso. (Tamayo, 1997, p. 310)

Si un programa publico no tiene un disefio de diagnostico documentado y escrito y
un analisis de viabilidad, se puede definir como un mero acto de autoridad. Harold
Lasswell (como se citdé en Aguilar 2009, p.6) dice que el andlisis del proceso de las
politicas publicas se conforma por: como se definen los problemas y las agendas,
coémo se formulan, como se toman las decisiones y como se evalGan e implementan
las politicas. Hay varios puntos que convergen a pesar de la diferencia de
conceptos, para tales efectos, se destacan a lo menos ocho elementos

necesariamente constitutivos:

1. Resolver problemas publicos acotados

2. Las decisiones implican conflicto

3. Se discute el problema y la manera de abordarlo
4. Participacion de multiples actores

5. Es un proceso

6. No se desplaza al gobierno, sino que se legitima
7. La poblacion afectada se involucra en la solucion

8. Es un ciclo y no una secuencia lineal

De acuerdo con Aguilar se sefiala que:
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En lo pragmético es donde podemos constatar que al menos en México, la
practica de la politica es asunto de corto plazo, donde resolver lo inmediato
es lo imperativo, entenderla y practicarla, simplemente se malentendié como
una relacion mando-obediencia, basado en el clientelismo, donde pocos

administran, otros mas obedecen y muchos mas padecen. (2009, p. 1)

En los problemas publicos normalmente estos procesos son de largo plazo, para
atacarlos efectivamente y una vez que se han tomado decisiones concretas se tiene
gue seguir monitoreando e informando el ejercicio cotidiano de esas acciones. Por
estas razones las estrategias de comunicacién deben ser buenas para lograr que
estos procesos a largo plazo funcionen de acuerdo con los intereses de los distintos
actores involucrados. Asi que la idea de politica publica est4 basada en el supuesto
de que lo que se resuelven son problemas y no se agotan en los periodos

administrativos politicos.

De aqui que la deliberacion es posible a partir de la construccién de acuerdos. Por
lo general, cuando el Estado deliberadamente quiere actuar para resolver
problemas publicos va a generar efectos y reacciones no deseadas. Esto es, en
animo de tratar de solucionar probablemente se van a abrir puertas de conflicto en
otros frentes. “Una politica puede ser -exitosa- en lo individual, pero no contribuir a
lograr un objetivo mas amplio para el cual, idealmente, fue creada” (Cejudo &
Michel, p. 23). El principal factor es que lo publico esta asociado a una serie de

valores sujetos a una interpretacién amplia.

En regimenes poco democraticos eso puede ser sencillo porque el umbral de
visiones y de posiciones puede ser un poco mas reducidos, pero en paises como el
nuestro que pretenden ser un poco mas democraticos y amplian su pluralidad,
precisamente tienen la obligacién de abrir el debate de politicas publicas a muchas
decisiones. Por lo tanto, en la democracia existen diversas voces con capacidad de
limitar, frenar y cuestionar. Todo ello en el sentido de que cuando no tienes que
negociar una decision el costo es minimo, por el contrario, en un contexto plural,
tomar la decision es mas costoso, pero a la larga, la decisién sera mas sostenible

en el tiempo.
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Citando el pensamiento de Aguilar:

La participacion ciudadana recupera la parte publica de la politica, y permite
gue nuestra democracia (caso de México) no sea solo una democracia
electoral, sino una democracia participativa. No obstante, las politicas son
escenarios donde el conflicto, la incertidumbre e intereses particulares estan
presentes en todo momento. Tampoco todos los niveles de participacion
pueden estar en todas las fases de la politica. El principio de la democracia
representativa es que el nimero creciente de pobladores, no permiten la
democracia directa, sin embargo, la democracia representativa mexicana no

arroja los mejores resultados. (2009, p. 12)

Por esa razén, estas acciones deben atender de forma efectiva los problemas
publicos especificos, pues deben generar actividades precisas para atender la
causa principal de la situacion no deseada que se observa, de modo que, las
politicas publicas se caracterizan por la participacion de la ciudadania en la
definicion de problemas y soluciones dentro del disefio y la implementacién, puesto
que permite dar legitimidad al proceso al incluir a la sociedad y hacerla coparticipe
en la solucion de estas necesidades. Por ende, las politicas publicas se generan en
el sector publico a partir de la inercia de ir construyendo la experiencia conforme se

va avanzando en el sector publico.

De manera analoga, las politicas publicas se pueden definir como un conjunto de
acciones deliberadas que van dirigidas a resolver un problema publico por parte del
Estado y en cierta medida por parte de la sociedad, puesto que muchas veces esta
también participa, por ejemplo: las organizaciones de la sociedad civil participan en
la ejecucidn de una politica publica e incluso algunas veces en el disefo. “Vincular
la participacion ciudadana en las fases de las politicas mejoraria el desempefio de
los representantes politicos y daria mejores soluciones a los problemas publicos”
(Aguilar, 2009, p. 12).

Del mismo modo, la sociedad, a través de representantes electos en el Congreso

participa, ya sea en la planeacién o bien, en la ejecucion de las acciones de politica
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de manera directa e indirecta. Todo lo anterior, gracias a la presencia de pesos y
contrapesos en la democracia entre diferentes poderes, lo cual debe fomentar la
participacion de la pluralidad que por ende representa diversos intereses.

También, las acciones que deliberadamente las instituciones politicas realizan son
para tratar de disminuir los problemas y los malestares que aguejan a una sociedad,

aunque.

El estatus de problema no garantiza la atencion por parte del gobierno
mediante politicas publicas concretas. Para que ello ocurra e ingresen en la
agenda gubernamental, tiene que generarse cierto consenso respecto de que
dicho problema afecta negativamente a la sociedad en su conjunto directa o
indirectamente, es decir, que se trata de un problema publico y por ello

merece la atencion inmediata del gobierno”. (Arellano y Blanco, 2013)

Para finalizar, es importante destacar que un gobierno democraticamente electo
debe pensar no Unicamente en el presente, sino en un plazo mediano y desde luego
en el futuro. En México, se deben mejorar las politicas publicas en matera de
eficacia, eficiencia y legitimidad, es decir; que se traduzcan de manera efectiva en
bienestar social, pues de lo contrario su credibilidad ira en descenso. Este tema es
doblemente dificil en un pais como México que se encuentra en vias de desarrollo,
ya que los gobiernos tienen la necesidad de crear politicas publicas que resuelvan
problemas importantes como la desigualdad social y la pobreza que desencadenan

una serie de contrariedades.

CAPITULO 2 Politicas Publicas por la Igualdad de Género

En este segundo capitulo, se abordaran conceptos de politicas publicas por la
igualdad de género que pretenden acercar al lector hacia las circunstancias de las
mujeres en el México actual, que representan mas de la mitad de la poblacion del
paisy a la vez enfrentan contextos de gran vulnerabilidad marcados por la violencia,

la discriminacion y la desigualdad por razones de género.
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De este modo, el capitulo se refiere a politicas publicas para la igualdad entre
mujeres y hombres al ser un derecho humano plasmado en los instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, mientras que la Equidad es un concepto
afin a la justicia, no es exigible, lo que es exigible es el Derecho Humano a la
igualdad y precisamente se ha construido sobre este concepto para generar un

principio de progresividad, es decir; buscar mejorar sobre lo ya alcanzado.

Segun Mendizabal:

La equidad de género es un principio emparentado con la idea de igual, de
equilibrio sustantivo, de paridad, de equidad y el reconocimiento de las
diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para dar origen a un
concepto que define “la equidad” como “una” igualdad en las diferencias,
entrelazando la referencia a los imperativos éticos que obligan a una
sociedad a ocuparse de las circunstancias y los contextos que provocan la
desigualdad con el reconocimiento de la diversidad social, de tal forma que
las personas pueden realizarse en sus propositos de vida segun sus
diferencias. Por ello, la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y
garantia de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades. (2010,
p.44)

En primer momento, se habla de la historia del género, asi como de su definicién y
la forma en como se ha construido socialmente la percepcion de los roles de género,
en las tareas que van dirigidas y clasificadas para mujeres y hombres en funcién de
lo femenino y lo masculino. Posteriormente, con el apartado de la division sexual
del trabajo se continua dando respuesta a la pregunta “; por qué la diferencia sexual

implica desigualdad social?, una respuesta es la siguiente definicion:

El género como un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas
en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria
de relaciones significantes de poder. Este concepto alude a las formas
histéricas y socioculturales en que mujeres y hombres construyen su

identidad, interactian y organizan su participacion en la sociedad. Formas
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que varian de una cultura a otra y se transforman a través del tiempo.
(Tepichin, Tinat y Gutierrez, 2010, p.46)

Muchas veces las politicas publicas se orientan hacia los efectos de una causa
mayor que esta anclada en una situacion estructural donde la division sexual del
trabajo (las mujeres trabajando en casa sin ninguna remuneracion y los hombres
trabajando fuera de casa a cambio de una remuneracion) era mas evidente
anteriormente. Sin embargo, ahora se percibe muchas mujeres estan entrando al
mercado de trabajo, pero lo hacen en un porcentaje relativamente bajo en el sector
informal, tratando de equilibrar su situacion familiar, sus responsabilidades
familiares como el trabajo pagado y eso genera en gran medida la violencia contra
las mujeres que no se da Unicamente por parte de la pareja, sino que también se da

fuera de ese ambito.

Después se habla de la tipificacion de la violencia de género, asi como la politica de
lucha contra la violencia de género. Sobre todo hoy en dia: “Los derechos sociales
se encuentran reglamentados desde la propia Constitucion Mexicana, los recogen
las constituciones estatales y las leyes reglamentarias, pero no cuentan con
mecanismos de justiciabilidad que permitan su exigibilidad juridica” (Mendizabal,
2010, p.40), lo cual genera un tema pendiente respecto a los derechos de las
mujeres en todo el territorio mexicano y a la vez un desafio para los gobiernos
actuales que radica en impulsar politicas publicas integrales y eficaces capaces de
erradicar los estereotipos, transformar las practicas discriminatorias y eliminar las
constantes agresiones, los actos de abuso y la violencia en la que son victimas las

mujeres de todas las edades.

Por ultimo, se abarcan los Derechos Humanos y las mujeres en cuanto al acceso a
la educacion, el acceso a la salud, el acceso al trabajo y el acceso a la vivienda. En
este Ultimo apartado se concientiza sobre la lucha de las mujeres por el
reconocimiento de sus derechos que necesariamente ha implicado cuestionar “lo

privado” como un espacio carente de valor y relevancia social, debido a que:

La distincion de lo publico y de lo privado se utiliz6 para justificar la

subordinacion de las mujeres a la autoridad del marido y su reclusion en el
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espacio domeéstico, como responsable de la vida familiar y la crianza de las
hijas e hijos, mientras que a los hombres se les considero con derechos
ciudadanos para participar de las decisiones econdémicas y politicas de

interés general. (Mendizébal, 2020, p.45)

2.1 ;Qué es género?

¢,Cuanto se ha mencionado la palabra género? El género esto, el género aquello;
cada dia existen mas personas que lo emplean como parte de su discurso.
Alrededor de los ultimos veinte afios se ha utilizado en mayor medida el término
género en la vida cotidiana, en el ambito politico, en notas periodisticas, en libros,
en television, en internet, entre otros medios. Aunque no siempre se le da un uso
correcto, puesto que algunas personas lo emplean como sinébnimo de muijer,
feminismo, lucha en contra de la violencia, equidad de género, entre otros sentidos.
Esto ocurre, aun cuando la palabra género en su definicion mas simple es opuesta

al sexo.

El género es una forma de utilizar un lenguaje cultural a través de una construccion
social que se aprende desde que se nace. El concepto género alude a: “Las formas
histéricas y socioculturales en que mujeres y hombres construyen su identidad,
interactlan y organizan su participacion en la sociedad. Estas formas varian de una
cultura a otra y se transforman a través del tiempo” (Inmujeres, 2007, p. 7). Por otro
lado, el sexo es un conjunto de caracteristicas con las cuales se nace, es decir, lo
que te define fisicamente si eres hombre o mujer, las cuales son inmodificables a
diferencia del género.

El presente capitulo se refiere al género como una construccion social, cultural y
generacional formada en un sistema patriarcal. Esto se aprende y en su mayoria se
transmite de generacion en generacion a través de las costumbres, creencias,
practicas comunes, reglas, normas, codigos, informacion, vestimenta, religion,
etcétera. El género no es biolégico como el sexo, que quiere decir ser hombre o

mujer, sino que se manifiesta en las relaciones sociales, en tendencia a un papel
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inferior de la mujer en comparacion con los hombres y se otorga significado de una

forma subjetiva a lo femenino y a lo masculino.

De acuerdo con Lamas: “La produccion de formas culturalmente apropiadas

respecto al comportamiento de los hombres y las mujeres es una funcién central de

la autoridad social y esta mediada por la compleja interaccion de un amplio espectro

de instituciones economicas, sociales, politicas y religiosas” (2013, p.23). A

continuacion, se presenta un cuadro del Instituto Nacional de la Mujer, que muestra

una comparacion entre sexo y géenero:

Tabla 2. Principales diferencias entre sexo y género

Sexo
Diferencias y  caracteristicas
biologicas, anatémicas, fisiolégicas
y cromosomicas de los seres
humanos que los definen como

hombres o mujeres.

Se nace con esas caracteristicas,

son universales e inmodificables.

Ejemplo: s6lo los hombres tienen la
capacidad de producir
espermatozoides; Unicamente las

mujeres tienen ovarios y matriz.

Hombre: fecunda
Mujer: concibe
Natural (nace), no cambia.

Género
Conjunto de ideas, creencias y atribuciones
sociales, construidas en cada cultura y
momento histérico, tomando como base la
diferencia sexual; a partir de ello se elaboran
los conceptos de “masculinidad” 'y
“feminidad”.
Son construcciones socioculturales que
pueden modificarse, dado que han sido
aprendidas.
Ejemplo: en épocas pasadas, en algunos
paises como China, so6lo los hombres
podian heredar, y a las mujeres que
pertenecian a determinadas clases sociales
sélo se les ensefiaba bordado y canto.
Masculino (hombre): productivo
Femenino (mujer): reproductiva

Sociocultural (se hace), puede cambiar.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Inmujeres, (2007). ABC de Género en la Administracion

Publica. México.
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2.2 Los roles de género

La sociedad es un factor incluyente sobre los factores de género, tanto que muchos
de los patrones y actitudes que se incluyen son constituidos por la misma, por lo
gue de acuerdo con el entorno en el que el individuo se desenvuelva, todo aquello
gue se catalogue como socialmente aceptado va a erigir el comportamiento de un
hombre o de una mujer. Un rol de género es aquel conjunto de normas y
caracteristicas que llevan al comportamiento dentro de un lugar establecido en una

sociedad y que determinan si te debes comportar como hombre o como mujer.

Por ejemplo, los discursos, imagenes y factores que, sin provocar dafio fisico,
provoca dafio psicoldgico o dafio moral y expone al dafio fisico. Esta violencia se
presenta cuando se restringe a las mujeres a papeles de menor valor, papeles
domésticos, o bien, las presentan en funcion del deseo o las necesidades de los
hombres. Por ejemplo, cuando son representadas soélo cocinando, lavando,

cuidando bebés, sirviendo mesas o exhibiendo posiciones eroticas.

Estas representaciones que se refieren a una realidad social dejan por fuera la
variedad y rigueza humana de las mujeres, de sus acciones y contribuciones a la
sociedad. Se trata de fantasias, estereotipos, imagenes congeladas que a veces
comparten las mujeres mismas, porque lo que se repite muchas veces termina
aceptdndose como verdad. Pero no todas las personas y no siempre lo han
aceptado asi. Desde hace muchos afios hay grupos de mujeres que han venido
luchando porque las cosas cambien, ellas han participado activamente en todas las

luchas sociales por la igualdad.

Lo anterior, quiere decir que el rol de género ayuda para ser aceptado por la
sociedad y también como una identidad para el comportamiento como hombre o
mujer ante diferentes circunstancias de la vida. Por ejemplo, a las nifias se le ensefia
a la crianza de los hijos, desde el momento que les regalan mufiecas, les ensefian
a limpiar la casa y a cocinar. Por otro lado, a los nifios se les dan juguetes como

carros, pistolas, se les ensefia el deporte, para que desde pequefios sepan que ellos
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seran los que van a trabajar y serén proveedores de sustento al hogar. En otras

palabras, a las mujeres se les asigna la feminidad y a los hombres la masculinidad.

2.3 La division sexual del trabajo

El trabajo femenino no ha sido reconocido plenamente, ya que la participacion de
las mujeres como madres y amas de casa ha sido considerada como una actividad
gue no requiere de la accién publica, sino de la accién privada. En cambio, los
hombres se incorporan a la vida publica como proveedores del sustento para la
familia, bajo el supuesto de que son los indicados para realizar el trabajo productivo.
Segun Coria: “En ocasiones se continua naturalizando y por ello no se cuestionan
determinadas situaciones existenciales y cotidianas de las que no se tiene plena

conciencia, ni se detecta que son impuestas, injustas y daninas” (2005).

De acuerdo con Lamas:

En el terreno de la economia las preguntas mas importantes que han
formulado los estudios de género indagan el como y porqué gastos similares
de energia humana han recibido histéricamente distintos niveles de
recompensa segun el sexo del trabajador. Esta es una pregunta teorica
fundamental, pues esta diferenciacion existe en la mayoria de los centros de
trabajo de todo el mundo, sin que influya la forma de propiedad o los medios
de produccién. (2013, p. 29)

De acuerdo con el Inmujeres (2007) se considera que hay roles de género cuando
el tipo de tareas socialmente asignadas limitan el desempefio de las mujeres y los

hombres. Usualmente se reconocen tres tipos de roles de género:

1) Rol productivo

Son aquellas actividades que se desarrollan en el ambito publico y que generan

ingresos, reconocimiento, poder, autoridad y estatus.

2) Rol reproductivo
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Se relaciona con la reproduccion social y las actividades dirigidas a garantizar el
bienestar y la supervivencia de la familia, es decir, la crianza y la educaciéon de los

hijos y las hijas, la preparacion de alimentos y el aseo de la vivienda.
3) Rol de gestion comunitaria

Son las actividades que se realizan en una comunidad para asegurar la
reproduccion familiar. Toma la forma de participacion voluntaria en la promocion y
manejo de actividades comunitarias, tales como gestiones para obtener servicios

de agua potable, de atencién primaria a la salud, etcétera.

En sintesis, el rol privado o reproductivo es donde se satisfacen los intereses
personales, es decir, las labores del hogar y la crianza de las hijas y los hijos que
no es remunerado. No obstante, el rol publico o productivo corresponde al trabajo
fuera de casa y que es remunerado, es la esfera donde se produce el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos para ser proveedor de recursos
econdémicos y satisfacer las necesidades de la familia. Por dltimo, el rol en
comunidad o de gestion comunitaria tiene que ver con los servicios publicos dentro

de la sociedad.
No obstante, los roles de género han cambiado con el paso de los afios, pero:

Aun prevalece la distribucion desigual de las responsabilidades domésticas
y reproductivas, afectando la disposicion de activos econémicos (recursos
financieros, propiedad de la tierra, crédito y maquinaria) y de capital social
(redes sociales, acceso a la informacion y tecnologia, vinculos
institucionales, educacion y niveles de empoderamiento) de las mujeres, lo
gue repercute directamente en su posicionamiento dentro de la estructura de

oportunidades de una sociedad. (Inmujeres, 2007, p. 13)

2.4 Tipos de Violencia

Actualmente, vivimos en una sociedad marcada por la violencia y puede ser que al

leer esto, lo primero que venga a la mente sean guerras, derramamiento de sangre,
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golpes, secuestros, muertes, o destruccion. Este aspecto de violencia fisica es el

mas cercano a la cotidianidad, pero no es el Unico tipo de violencia que existe.

Dado lo anterior, se describe un escenario de violencia en la familia, en el cual se
pueden percibir palabras hirientes, gritos, humillaciones, golpes e incluso
asesinatos. Pero todo esto no se puede clasificar exclusivamente en la violencia

fisica, sino que esta aproximacion permite visibilizar varios tipos de violencia.

De acuerdo con Galtung (2003, pp. 22-24) la violencia tiene una triple dimension:
directa, estructural y cultural. Operando con estas tres dimensiones, se llama
violencia a la afrenta evitable a las necesidades humanas y se refieren a lo

siguiente:

1. La violencia directa. Es la violencia manifiesta, es el aspecto mas evidente de

esta. Su manifestacion puede ser por lo general fisica, verbal o psicoldgica.

2. La violencia estructural. Se trata de la violencia intrinseca a los sistemas
sociales, politicos y econdmicos mismos que gobiernan las sociedades, los Estados

y el mundo.

3. Laviolencia cultural. Son aquellos aspectos de la cultura, en el &mbito simbdlico
de nuestra experiencia que puede utilizarse para justificar o legitimar la violencia

directa o estructural.

De manera concreta, la violencia de género también es una forma de tipificar y de
nombrar lo que tiene que ver en cuanto a la violencia contra las mujeres,
especificamente, dentro del sistema patriarcal, donde estan posicionadas en una
situacién de subordinacion, de opresion y de inferiorizacién con relacién a los

hombres.

2.4.1 Tipificacion de la violencia de género

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia (2015) se intenta recoger la experiencia acumulada en los ultimos
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decenios en materia de prevencion, atencidén y sancién a la violencia. En esta ley,

existen diferentes tipos de violencia contra las mujeres:

l. Violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacidon y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de

su autoestima e incluso al suicidio.

La violencia psicologica se manifiesta si te ignora; no te habla o no te escucha
cuando hablas, te dice que eres inutil y nada de lo que haces esta bien; se muestra
celoso (a) sin razén, acusandote de coquetear; te insulta, te amenaza o te hace
sentir estupida; se burla y controla tu forma de vestir; te culpa de su malestar fisico
0 emocional; te dice que no te quiere y que te va a abandonar; limita tu vida social
y familiar; te amenaza con hacerte dafio si no haces lo que te pide y te llama

frecuentemente para saber ¢ qué haces? y ¢ddnde estas?

. Violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o0 no

lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

La violencia fisica se manifiesta si te empuja o golpea; te da puntapiés; te ha tratado

de ahorcar o asfixiar o te ha bofeteado.

Il. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o0 recursos
econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
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La violencia patrimonial se manifiesta si rompe objetos que son valiosos para ti; te
despoja de bienes como tu casa, u auto o herencias; esconde objetos o materiales
gue uses en tu trabajo con el propdsito de que no lo realices; te esconde la tarjeta
de crédito, acta de nacimiento o credenciales; te quita tu salario; se niega a cubrir
la pensidén alimenticia a tus hijas o hijos o despoja a las personas de la tercera edad

de sus pensiones.

IV.  Violencia econdémica. Es toda accion u omisioén del agresor que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral.

La violencia econdmica se manifiesta si administra el dinero, sin tomar en cuenta
tus necesidades; controla lo que gastas; maneja tu cuenta de banco; realiza todas
las compras en el supermercado para que tu no tengas acceso al dinero ni a decidir

que comprar o te pide todo tipo de explicaciones cada vez que requieres dinero.

V. Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto.

La violencia sexual se manifiesta si te obliga a tener relaciones sexuales a pesar de
gue tu no quieres; te manipula o chantajea para realizar practicas sexuales que no
te agradan; se burla y/o hace comentarios humillantes acerca de tu cuerpo; te
compara con otras personas sobre tu eficiencia en la actividad sexual; te obliga a
tener relaciones sexuales sin el uso de métodos de prevencion para embarazos no
planeados y/o infecciones de transmision sexual; subestima tus necesidades

sexuales o se refiere a ti con términos sexuales denigrantes.

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de

dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
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Por lo general, las mujeres son educadas en el recato y en la sumision y a los
hombres se les inculca el liderazgo, la fortaleza y la agresividad como
caracteristicas deseables. A pesar de la independencia que ha cobrado la mujer
sigue habiendo desigualdad que en muchas ocasiones pasa desapercibida y se
naturaliza e invisibiliza, en un contexto de relaciones sociales desfavorables a favor

de los hombres.
Segun Tepichin, Tinat y Gutiérrez:

La violencia es un fendmeno multifacético, tiene muy variadas expresiones,
causas, alcances y consecuencias. A veces muy clara y contundente como
los conflictos bélicos, en algunos delitos y, en general, en las agresiones que
dejan una huella visible en el cuerpo. Otras veces, la violencia es sutil y se
esconde en las palabras y los silencios; resulta dificil aprehenderla e incluso
descifrarla. Y aun hay otra violencia que va mas alla de las acciones y que
impregna el orden simbdlico, por ejemplo, la asociacién de un principio
masculino con el orden, la luz y la verdad, y como opuesto a lo femenino,

asociado con el caos, la oscuridad y la mentira. (2010, p. 63)

En este sentido, la violencia de género es la dureza de un sector dominante de la
sociedad hacia uno sometido. Representa una problematica cada vez mas
creciente, a través de una manifestacion de agresion, abuso o maltrato con el
propdsito de lastimar, dafiar o amenazar a una persona que puede producirse a
través de conductas o acciones de forma verbal, cuando las manifestaciones o
agresiones son dirigidas a una persona solamente por razén de su sexo, entonces

se habla de violencia de género.

Dicho de otra forma, la violencia de género es aquella que reciben las mujeres de
los hombres y que lleva como base un rol social tradicional de la mujer de obediencia
al hombre. Las acciones publicas por la igualdad de género en México han
considerado generalmente las demandas, necesidades e intereses de las mujeres
tanto en sus labores de amas de casa, papeles de madres y su funcion
reproductora, pero la violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujer se

acabara cuando se afronten sus raices mas profundas.
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2.5 La politica de lucha contra la violencia de género

La violencia de género es un problema de Estado que se debe resolver de urgencia
en conjunto con la sociedad civil, empresas privadas, familias, gobiernos locales,
comunidad y medios de comunicacién, quiénes deben compartir la responsabilidad
a través de la desnaturalizacion del machismo para reducir el problema en cuanto
a indices. Las causas fundamentales del tema de la violencia son culturales,
estructurales y sistémicas. Por ello, es importante que el Estado tome con
responsabilidad el marco de los dialogos que se han abierto, pero con rutas

concretas, con metas precisas por afio y con recursos econémicos.

Conviene sefialar que los indicadores y las cifras de la violencia de género son
alarmantes, en lugar de que los indicadores decrezcan, se han ido aumentando. Se
trata de un problema que tiene su origen en el patriarcado, que esta basado en los
privilegios de los hombres y en la subordinacion y discriminacion de las mujeres, lo
cual genera este tipo de violencias en todos los ambitos (privado, publico y politico)

gue se producen y reproducen en ese esquema de privilegio hacia los hombres.

Existe claramente la necesidad de crear un cambio en los patrones socioculturales
para revertir estas asimetrias y hay que basarse en lo que los Estados ya han hecho.
El Estado debe asumir esa responsabilidad de ser garante y protector de los
derechos de las mujeres desde la politica publica y desde los modelos de gestion.
Se debe revertir la situaciébn por medio de un restablecimiento de la politica de
apertura al diadlogo, se requiere una correcta evaluacion del Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia y una Ley Integral para la Proteccién de

las Mujeres y las Nifias como un elemento sustantivo de la democracia.

Como politica publica se debe trabajar en una nueva vision del concepto de
masculinidad. La lucha contra este tipo de violencias se debe trabajar desde
diferentes esferas, como la prevencion; la educacion a edades mas tempranas, pero
también con los adultos; hay que trabajar contra la violencia simbdlica desde los

medios de comunicacién, creando un imaginario completamente distinto del que
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tenemos y; desde luego, hay que trabajar con los hombres, dado que no se deben

dirigir estas politicas Unicamente a las mujeres.

El Estado debe enviar un mensaje horizontal, que permita entender que las cosas
se hacen escuchando, discutiendo y hablando; no ordenando y disponiendo, porque
precisamente se estd mandando un mensaje estructural. Se trata de dejar de
culpabilizar a las victimas de una vez por todas, no es justificable en ningun caso el
hecho de una violacion a una mujer por cémo iba vestida o la hora en la que andaba
en la calle, porque este tipo de violencia simbdlica también se reproduce a la hora

de retransmitir esta noticia por parte de los medios.

Hay que trabajar en la prevencion, sensibilizacién y educacion de los diferentes
actores que comprenden parte de la responsabilidad en esta forma de violencia.
Desde luego, el actor clave es el Estado en todos los niveles, el sector privado, la
sociedad civil y los medios de comunicacion. Hay que apelar a la corresponsabilidad
entre los diferentes actores, porqué todos tenemos que formar parte de la solucion.
Es facil cambiar una Ley si la comparamos con el gran reto de cambiar las
mentalidades, por ende, se trata de un cambio cultural importante que debe

producirse.
En sintesis:

Hasta ahora las acciones emprendidas desde diversos frentes para atacar
la violencia de género han rendido algunos frutos que no deben pasar
inadvertidos. Sin embargo, los cambios sustanciales solo pueden lograrse
con la modificacion de patrones socioculturales. Un programa de acciones
afirmativas tendentes a la paridad en todos los érganos y niveles de
gobierno abonaria de manera considerable en este terreno; la presencia de
mujeres en el Ejecutivo, en los congresos locales y nacional, en los
espacios de procuracion e imparticion de justicia, permitiria ver que el poder
es accesible a ellas y lo despejaria de un caracter inevitablemente

patriarcal”. (Tepichin, Tinat y Gutiérrez, 2010, p. 82)
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2.5.1 Los derechos humanos y las mujeres

Es importante conocer nuestra historia para darle el valor que realmente tienen y no
pensar que siempre hemos estado consideradas y hemos tenido Derechos
Humanos. A través del tiempo se ha dado una lucha para el reconocimiento de los
Derechos Humanos de las mujeres que han hecho que se despierte el tema de la
igualdad y la equidad, pues anteriormente se tenia un enfoque Unicamente hacia

los hombres y la mujer no era considerada dentro de la diversidad humana.

Los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias abarcan todo lo que tiene que
ver con la vida, la educacion, la salud, la participacién politica, el no ser objeto de
violencia, pero sobre todo buscan igualdad y equidad en general. Para tal efecto, se
deben generar programas y grupos especializados para la proteccion, la garantia y
la unidad de los paises, para que se encarguen de ratificar dentro de cada uno de
sus Estados los Derechos Humanos y de esta manera puedan garantizarlos.

En el caso de México la especialidad de los Derechos Humanos se concretd
mediante la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), ratificada en 1981, razon por la cual se condena la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y buscan una manera de

erradicarla en su totalidad.

De acuerdo al Programa de Derechos Humanos del Estado de México (2017) dicho
instrumento reconoce en el preambulo que “la discriminacidén contra la mujer viola
los principios de la igualdad de los derechos y del respeto de la dignidad humana
que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio

a su pais y a la humanidad”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su Articulo 1
establece que “queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
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de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Asi mismo, se reconoce la

igualdad entre mujeres y hombres en su Articulo 4.

Con relacién al derecho al trabajo de las mujeres la Ley Federal del Trabajo,
determina en su Articulo 3 que “el trabajo es un derecho y un deber social, que exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento
a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley.
Asimismo, no podran establecerse condiciones que impliquen discriminacién entre
los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad

humana”.

Por otro lado, en el afio 2003, se cred la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (LFPED). En esta normativa se obliga al Estado a “promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas” mientras que en su Articulo 1 establece que se entendera por
discriminacion “toda distincidn, exclusién, restriccién o preferencia que, por accién
u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacidbn migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo”.

En el afio 2006 se aprobo la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

que tiene como objetivo principal “garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
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entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
gue orienten al pais hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
todo tipo de discriminacion basada en el sexo”. Esta Ley se constituye como eje
rector de disposiciones que regulan la igualdad sustantiva y la perspectiva de
género, ademas de establecer la coordinacion interinstitucional en el tema en los

ambitos federal, estatal y municipal.

La normatividad presentada, establece en cada una de sus leyes lineamientos
juridicos y administrativos con los cuales el Estado debe intervenir en los diferentes
ordenes de gobierno para garantizar los derechos de las mujeres. Estas leyes son
un compromiso por el Estado que busca que ninguna mujer vea lesionada su
libertad, su integridad, su dignidad y la igualdad de sus derechos y al mismo tiempo
tienen la obligacion de garantizar su cumplimiento y la igualdad, una de las grandes

promesas, pero aun no cumplida en su totalidad de la democracia moderna.

Tradicionalmente los Derechos Humanos habian estado reducidos a ciertos grupos
gue gozaban de mayor poder y autonomia y que siempre han tenido privilegios. Por
lo general, las personas del sexo masculino se suelen asumir como modelo del ser
humano al que deben beneficiar todos o la mayor parte de los derechos. Esto ha
afectado en mayor grado a las mujeres, porque al conformar mas de la mitad de la

especie, forman también parte de la mitad de cualquier otro grupo discriminado.

En consecuencia, histéricamente se ha venido limitando el papel de las mujeres a
desempeiniar el trabajo asalariado, a tener dinero propio, a tener propiedades, a
tomar decisiones personales sobre su cuerpo, a cumplir sus propias expectativas,
a gozar de autonomia y de una vida libre de violencia, a ocupar puestos de jerarquia,
a ocupar trabajos mas valorados socialmente, en fin, a todo lo que se considera

como condiciones necesarias para una vida digna.

De ello, resulta necesario decir que la mujer ha luchado por sus ideales a pesar de
los gestos reprobatorios de las personas cuando alzan la voz. Gracias a todas las
gue buscaron una visién nueva y liberadora, hoy en dia los diversos paises del

mundo entienden que los derechos de las mujeres son derechos humanos al igual
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que los de los hombres, puesto que nacemos libres e iguales en dignidad de

derechos y asi lo ha ratificado la normatividad en México.

2.5.2. El acceso a la educacion

A lo largo de la historia se ha incluido a la mujer en el proceso educativo, puesto
que anteriormente y aun hoy en dia (en menor medida) las mujeres recibian
educacion basicamente en el hogar, se otorgaba a la mujer el papel tradicional de
esposa y madre, dependiendo siempre de un hombre para su defensa y su
ratificacion dentro de la sociedad. Basicamente, la vida de la mujer transcurria entre
el trabajo doméstico, la educacion y el cuidado de los hijos y se dedicaba al &mbito

privado en las tareas reproductivas y no a las productivas como el caso del hombre.

De acuerdo con Mendizabal:

En la educacion se muestra claramente como estan cambiando las
caracteristicas atribuidas al género, mediante las cuales se determinaba
socialmente que las mujeres no debian estudiar por no necesitarlo, puesto
gue dedicarian su vida a ser amas de casa y un hombre debia velar por su

manutencion y las de sus hijos. (2010, p. 28)

Por lo general, las mujeres tenian limitado acceso a una educacion formal y por
ende, s6lo un nimero reducido llegaba a leer y a escribir, el ideal para las mujeres
era educar a sus hijos y ser la compafiera idénea de su marido. Mas adelante la
aceptacion de la mujer en la Universidad, no era garantia de ser aceptadas por las
normas y tradiciones de la sociedad. De acuerdo con estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el incremento del porcentaje de
mujeres observado demuestra que en las Ultimas dos décadas existe un mayor

namero de mujeres en busqueda de superacion educativa y personal.

Ademas, la educacion es un derecho social, tal como lo explica la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 3, el cual sefala que “toda
persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
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de México y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias”.

Mas adelante, en el mismo articulo se muestran los criterios que caracterizan la
educacidén en México y destaca que no sera discriminatoria por razéon de sexo, tal
como se presenta en el siguiente parrafo “c) contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los

privilegios de razas, de religidon, de grupos, de sexos o de individuos”.

Asistir a la escuela te ayuda a desarrollarte en el ambito personal, familiar y social.
Segun Mendizabal: “Las caracteristicas psicolégicas, sociales y culturales,
socialmente asignadas a las personas segun el sexo aun prevalecen en la eleccién
del area disciplinar de formacién” (2010, p. 30). De esta forma, la matricula escolar
respecto al niumero de mujeres y de hombres que se encuentran inscritos en

diversas areas en instituciones de educacion nacional es la siguiente:

Tabla 3. Porcentaje de mujeres y hombres inscritos en licenciatura a nivel nacional

Area disciplinar % Hombres % Mujeres
Ciencias Agropecuarias 66.8 33.2
Ciencias de la Salud 35.4 65.4
Ciencias Naturales y Exactas 50.8 49.2
Ciencias Sociales 41.1 58.9
Educacién y Humanidades 31.7 66.3
Ingenieria y Tecnologia 69.2 30.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANUIES en INEGI: Mujeres y Hombres en México 2009.

Ademas, sefala la CEDAW en su Articulo 5 que es importante que los Estados

tomen todas las “medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de
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conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y de las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. Todo lo anterior con el propdsito
de garantizar a los ciudadanos una comprension adecuada de la maternidad a
través de la educacion, para que se reconozca que hombres y mujeres son

responsables de la educacion y pleno desarrollo de sus hijos en todos los aspectos.

2.5.3 El acceso a la salud

La salud no es solamente la ausencia enfermedades, sino que es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, la cual se puede ver afectada por todos
los aspectos que nos rodean como lo colectivo, lo politico, lo social, entre otros. “El
derecho a la salud, reconocido como derecho fundamental, se encuentra
consagrado en gran cantidad de instrumentos juridicos” (Mendizabal, 2010, p.31).
Se debe tener en cuenta que la salud es un derecho universal que resulta
fundamental para toda la sociedad, porque gozar de buena salud posibilita la
participacion de los individuos dentro de esta, teniendo consecuencias positivas

para la economia del pais, lejos de ser un gasto para el Estado.

Los componentes basicos de los determinantes de la salud incluyen en primer lugar,
el contexto socioecondmico y politico, que son los mecanismos sociales y politicos
que generan, configuran y mantienen las jerarquias sociales, entre ellos el mercado
de trabajo, el sistema educativo y las instituciones politicas. En segundo lugar, los
determinantes estructurales, son aquellas condiciones que generan o fortalecen la
estratificacion de una sociedad y definen la posicion socioeconomica de la gente.
Por ultimo, los determinantes intermedios se distribuyen segun la estratificacion
social y determinan las diferencias en cuanto a la exposicion y la vulnerabilidad de

las condiciones superficiales para la salud.

Todo influye en nuestro bienestar, por ejemplo, las politicas de salud que tenemos.

En nuestro pais, este derecho lo encontramos reglamentado en la Carta Magna, en
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su Articulo 4, parrafo tercero, el cual a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a
la proteccidn de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del Articulo 73 de esta Constitucion”.

Pero ¢ de qué manera se garantiza el cumplimiento de dichas finalidades para los
beneficiarios del Sistema de Proteccidén Social en Salud? En la actualidad persisten
drésticas desigualdades en materia de salud que derivan de las diferencias segun
la clase social, territorio, etnia o sexo y que determinan las condiciones en las que
las personas nacen, viven, crecen, trabajan y envejecen, incluido el sistema de
salud. Estas circunstancias son el resultado de la distribucién del dinero, el poder y
los recursos a nivel mundial, nacional y local que depende al mismo tiempo de las

politicas de salud adoptadas.
De este modo, en México:

El reconocimiento que hace la Constitucién del derecho a la salud como
una garantia fundamental, la atencion a la salud se encuentra
estrechamente vinculada con el nivel socioecondmico de los mexicanos. Es
asi que no se cuenta con mecanismos eficaces de exigibilidad juridica que
permitan garantizar el acceso a los servicios de salud y que este acceso,
ademas, sea en igualdad de condiciones a la poblacién con derecho a los
mismos beneficios, y por ultimo garantizar que se divulgue toda la

informacion relevante. (Mendizabal, 2010, p.31)

Po ello, la forma en que se organiza la sociedad y las desigualdades que presentan
hacen que las posibilidades de desarrollarse en la vida y gozar de una buena salud
esté mal distribuida, lo que provoca inequidad sanitaria, es decir; diferencias injustas
e inevitables observadas en y entre los paises en lo que respecta a la situacion de
la salud, aun cuando los Estados tienen el deber de respetar, proteger y cumplir el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

En el caso del acceso a la salud en las mujeres, de acuerdo con Corona:
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El derecho de las mujeres a gozar de salud integral a lo largo de todo su
ciclo vital es asi un derecho humano universal. La salud integral responde a
factores biopsicosociales y depende del lugar que las mujeres ocupan en la
sociedad, de su capacidad de acceder a los recursos materiales y
simbdlicos para vivir una vida digna, con igualdad de oportunidades, exenta
de discriminacion y de violencias. La igualdad sustantiva, en los hechos no
solo es un compromiso fundamental de los derechos humanos, es un
determinante clave del derecho a la salud y es la piedra angular del
desarrollo sostenible. (2014, p.19)

El género dentro del acceso a la salud representa un problema multifactorial, debido
a gque el acceso de las mujeres al mundo laboral ha sido tardio y en circunstancias
no favorables, ademas las mujeres poseen una menor tendencia al empleo formal
y a la discriminacién salarial aun cuando el trabajo realizado sea el mismo que el de
un hombre. En este sentido, en México, el acceso a servicios de salud esta
relacionado altamente con el trabajo formal, para tener acceso a los seguros

sociales, situacion que no ayuda a las circunstancias de las mujeres.

El informe publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2009, Las
mujeres y la Salud: los datos de hoy, la agenda del mafiana pide una accién urgente
tanto en el sector salud como en otros sectores para mejorar la salud y la vida de

las mujeres y las nifias en todo el mundo y destaca que:

a) Las mujeres dispensan la mayor parte de atencion sanitaria, pero pocas
veces reciben la atenciéon que necesitan.

b) A pesar de algunas ventajas bioldgicas, la mujer se ve afectada en la salud
por una situacién socioecondémica inferior.

c) Se necesitan medidas de politica en el sector de la salud en el conjunto de
politica publica que busquen mejorar las condiciones fisicas y mentales de
las mujeres y que consideren las desigualdades estructurales que les

impiden proteger su salud.
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Entonces, para las mujeres, esta situacion resulta una promesa no cumplida que da
la Constitucion, puesto que en la seguridad social mexicana se presentan
irregularidades que devienen en discriminacion en los seguros de maternidad, vejez
y viudez. En caso de no tener acceso a los servicios de salud a través de un trabajo
formal, la Udltima alternativa es la atencion privada que en muchos casos es
restringida, pues no todas las personas pueden pagar por su salud. Es asi que se
deben adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las
mujeres en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres, el acceso de servicios de atencion médica.
En sintesis, de acuerdo con Corona:

Los Estados deben incorporar la perspectiva de género en sus politicas,
planificacion, programas e investigaciones en materia de salud a fin de
promover mejor la salud de la mujer y el hombre. En ella, la salud de la
mujer esta estrechamente vinculada con la eliminacion de la violencia de
género, con la proteccién de los derechos reproductivos y con el
establecimiento de limites a las practicas que son perjudiciales para la vida
y salud de las mujeres. Estos tres componentes son fundamentales no solo
para proteger la salud de las mujeres, sino para eliminar su situacion de
exclusion. (2014, p.18)

2.5.4 El acceso al trabajo

Por muchos siglos las mujeres estuvieron invisibilizadas del espacio publico, ya que
quedaban relegadas al espacio privado, es decir; a la esfera doméstica. Desde
luego, hubo casos excepcionales, pero estos no representaban las realidades
femeninas. Esta situacion se modificé de alguna forma cuando la mujer sali6 a
trabajar, aunque agravo su situacion personal porque siguié haciéndose cargo del
cuidado de la casa y de los hijos. Esto motivo a que ellas sintieran la necesidad de
encontrarse con otras mujeres en similares condiciones y asi se organizaron para

reclamar los derechos laborales, sociales y politicos.
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Este reconocimiento de derechos no fue facil, sino que resulto del fruto de luchas
sociales llevadas a cabo durante muchos afios. Un ejemplo de ello fue el voto
femenino para elegir a quienes las representen y las gobiernen, y desde luego el
reconocimiento del acceso al trabajo por parte de las mujeres. Por lo general: “En
las sociedades presas del capitalismo, como la mexicana, el lugar que ocupa cada
integrante de esta es el que su trabajo le proporciona” (Mendizabal, 2010, p. 34).
Sin embargo, se piensa que el trabajo es aquella contraprestacion por la cual se
cobra un sueldo, pero hay muchas tareas que las mujeres realizan en el hogar y por

las cuales no reciben dinero.
De acuerdo con Mendizabal:

El trabajo toma ademas una vertiente interesante para su analisis si le
incluye el enfoque de equidad de género, porque si bien se encuentra
establecida desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 y las leyes reglamentarias, la realidad nos demuestra que existen

marcadas desigualdades de género en el mundo laboral. (2010, p. 34)

La division de las funciones segun el sexo y la remuneracién que reciben por estas
trae consigo diferencias en el acceso y control de recursos fundamentales como la

educacioén, salud, empleo y servicios de seguridad social.

Lo que se espera de hombres y mujeres esta inmerso en los valores que tiene cada
sociedad por medio de los roles que asigna. Hay tareas que son mas valoradas que
otras, por lo tanto, las mujeres y los hombres pasan a ser diferentes. Un ejemplo de
la desigualdad y desvalorizacion de lo que se identifica como femenino y masculino
es el trabajo doméstico, que nunca fue visibilizado y menos adn remunerado, como
también, la poca cantidad de puestos jerarquicos que ocupan las mujeres en las
empresas. O bien, el sector informal que ocupan gran cantidad de mujeres y que
puede exponer a tener efectos negativos sobre la salud, porque se suele limitar el

acceso a beneficios como la proteccion social.

En la Ley Federal del Trabajo se consigna en el Articulo 3, la no discriminacion por

razon de género:
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El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. No podran establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana. (Mendizdbal, 2010,
p.35)

Sin embargo, por lo general tener hijos, para las mujeres hace una diferencia en
términos de uso de tiempo y para los hombres no, y lo mismo pasa en el mercado
laboral. Independientemente de cual sea su tarea laboral, el grueso de las mujeres
siguen encargandose de las tareas de cuidado y se debe ajustar si desea trabajar
en su tiempo libre. Ademas, existen sectores vulnerables que necesitan ser
atendidos por otros o bien, se necesitan de ciertas tareas para favorecer a un grupo,
por ejemplo: la limpieza del hogar, el cuidado de las nifias y los nifios, la comida,
entre otros. En su mayoria lo realizan las mujeres y a todo esto se le denomina
‘cuidado”, que permite atender las necesidades de las personas dependientes por
su edad, condiciones o capacidades y esto es también trabajo, aunque no esté

remunerado.

Sobre la Carta Magna se puede decir que en su Articulo 4, sefiala la no
discriminacion por razén de sexo en el marco juridico mexicano. “El varén y la mujer
son iguales ante la ley, garantia que permite impugnar cualquier norma juridica que
le contravenga” (Mendizabal, 2010, p. 34). Asi como el Articulo 123 constitucional,
gue sienta las bases para las condiciones de trabajo y seguridad, y establece que

toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util.

Si las mujeres llegan a algun puesto gerencial, en automatico esto tendra para ella
un alto costo personal y familiar, porque van a dejar de desempefiar ciertos roles
femeninos como por ejemplo “ser una buena madre o esposa”. De este modo, las

mujeres tienen mas obstaculos que los hombres, que les impiden llegar a puestos
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mas altos dentro del ambito laboral, estas dificultades provienen del cobmo piensa la

sociedad y de los distintos roles que le competen a la mujer.

Pero que las mujeres se ocupen del cuidado de las personas no solo afecta el uso
de su tiempo libre, sino que también crea una desigualdad econdmica importante.
Visibilizar el tema del cuidado permite comprender dos cuestiones: por un lado,
comprende el rol que tiene el sistema de cuidado dentro del funcionamiento
econOémico y social y, por otro lado, se entiende la desigual distribucién de roles que
es un obstaculo para el crecimiento economico de las mujeres. Ademas, la
economia tradicional no tiene en cuenta esta situacién y no se le asigna valor
econdmico alguno, por lo que se deben tomar en cuenta estas realidades para que
se disefien politicas publicas que realmente eliminen esta situacion injusta. Si bien,
actualmente las mujeres han accedido a muchos espacios que antes no, aun siguen

persistiendo discriminaciones por género.

En sintesis, para eliminar la brecha de discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo se deben generar verdaderas condiciones y derechos de igualdad con
los de los hombres. Es decir; que se dispongan de las mismas oportunidades de
empleo y que este se pueda elegir de una manera libre. Del mismo modo, la
remuneracion para ambos sexos debe ser la misma, con base en la calidad del
trabajo, pues no deben existir situaciones en las que la mujer gane menos que el
hombre por el simple hecho de ser mujer, aun cuando realizan el mismo trabajo,
porque estas acciones que se han normalizado atienden a los criterios de

discriminacion hacia la mujer.

2.5.5 El acceso a la vivienda

Un tema central en el desarrollo econémico y social de México es el de la vivienda.
Todas las personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado, incluida una
vivienda que a la vez incorpora el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad,
donde las familias cuenten con espacios suficientes para sus ocupantes y

protegidos de las condiciones climaticas. Igualmente, implica disponer de servicios
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bésicos apropiados como agua potable, saneamiento, electricidad, entre otros
servicios. Se trata de que la vivienda sea accesible en términos econdémicos y las

personas tengan seguridad juridica respecto a su tenencia.

La vivienda es el entorno fisico mas inmediato donde desarrollan buena parte de su
vida los seres humanos. El Articulo 4 Constitucional sefala que: “Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo” (p.37). No obstante,
este derecho también comprende las medidas necesarias para prohibir los
desalojos forzosos, luchar contra la discriminacion y centrarse en los grupos en

situacion de vulnerabilidad y marginacion.

Para proteger efectivamente el derecho a la vivienda es necesario prestar atencion
a la situacion de ciertos individuos o grupos, en particular los que viven en
situaciones de vulnerabilidad como es el caso de las mujeres. De acuerdo con

Mendizabal:

La division por razén de género en las actividades en las familias, todavia
hacen que las mujeres pasen la mayor parte del tiempo en sus viviendas
desarrollando sus actividades econémicas y no econémicas, como el trabajo
doméstico, el cuidado de los hijos, ancianos, discapacitados, etc. (2010, p.37)

Por esta razon, el Estado debe adoptar medidas eficaces para asegurar que no se
discrimine contra ellas. Asi mismo, el Estado debe (en la medida que se lo permitan
los recursos de los que se dispone) prevenir y solucionar la carencia de vivienda y
asegurar especialmente por medio de subsidios y otras medidas una vivienda
adecuada a las personas y grupos que, por motivos fuera de su control, no pueden
disfrutar el derecho a una vivienda adecuada. Todas estas caracteristicas son

esenciales para asegurar la dignidad y el desarrollo de la persona y la familia.

Lo anterior, debido a que en el ejercicio del poder entre géneros se manifiesta
también en la capacidad que tienen de decision sobre las adquisiciones mas
importantes para una familia, por lo tanto, mientras que las mujeres pueden decidir

sobre las compras de alimentos y satisfaccion de necesidades domésticas
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generales, las adquisiciones y la titularidad de la vivienda o los automoviles, por lo

general dependen de los hombres.

En respuesta a esta problematica se deben promover verdaderos esquemas y
mecanismos de calidad con perspectiva de género que propicien el acceso a la
vivienda para las mujeres, preferentemente madres jefas de familia, puesto que
aquellas familias con jefatura femenina, la mayoria alquilan la vivienda donde
habitan y algunos casos de las que tienen vivienda no poseen las escrituras de su
casa; estas son millones de madres que viven en incertidumbre sin poder dar
certeza a su patrimonio y son el tnico sostén econdémico del hogar, para lo que es

necesario garantizar condiciones de vida adecuadas.

En este sentido, la violencia de género no puede ser mirada como una serie de
incidentes individuales, sino que es un tema estructural, de la posicion y
subordinacion de la mujer en cuanto a las asimetrias de género. Ante ello, es
importante que se tomen medidas dirigidas para mejorar la situacion de la mujer,
pues de otro modo, la brecha de género ira en aumento. En este sentido este
problema publico tiene que observarse de una manera integral en coordinacion con
sistemas en todos los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) para articular
respuestas concretas, eficaces, eficientes y efectivas, cumpliendo a la vez con la
labor de Estado que le corresponde a través de los servicios basicos.

Al respecto de la violencia, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH) el 66% de las mujeres mayores
de 15 afios han experimentado actos de violencia a lo largo de su vida. El indicador
mas preocupante es el incremento del nimero de feminicidios cometidos a lo largo
del pais, los datos del INEGI muestran que entre los afios 2012 y 2017 en México
se cometieron mas de 16 mil muertes de mujeres, esta cifra indica un feminicidio
cada 3 horas. De acuerdo con la discriminacion de género, la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion 2017 revelo que 30% de las mujeres mayores de 18 afios han
sido discriminadas en algun sector o actividad por el hecho de ser mujer y en torno
a la desigualdad de género particularmente en el acceso al mercado de trabajo,

México registra una de las tasas de participacion laboral femenina mas bajas entre
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los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Lamentablemente la normatividad no resuelve los problemas, pero si muestra una
base para la exigencia de su cumplimiento. Es por ello que, en México se ha tenido
un avance importante porque se cuenta con una Ley de Igualdad, una Ley de
Violencia e incluso, una Ley de Planeacion que obliga al Estado Mexicano a planear
con perspectiva de género, no se tiene algo similar en América Latina, no existen
en todos los Estados clausulas que obliguen a los gobiernos Estatales para que su

Plan de Desarrollo incluya la Perspectiva de Género.

No obstante, el Estado tiene la obligacion de brindar infraestructura de cuidados
como estancias infantiles o escuelas de tiempo completo, que es una politica publica
dirigida si, a las nifias y nifios, pero también es una politica de cuidado que beneficia

a las mujeres para que ellas participen en la actividad econémica.

Considerar las necesidades, demandas e intereses de las mujeres en politica
publica desde la 6ptica de las desigualdades de género, es un enfoque muy
diferente al que propone incorporar a las mujeres al desarrollo. Basicamente
demanda trascender la idea de hombres y mujeres como dos realidades
distintas, desplazando la mirada a las relaciones sociales basadas en la
diferencia sexual, en tanto ambito de produccién y reproduccion de la

desigualdad de género. (Tepichin Tinat y Gutiérrez, 2010, p.35)

El empuje que ha hecho la exigibilidad para la creacion de politicas publicas en las
organizaciones de la sociedad civil, han puesto en el asiento a la igualdad de
género, al ser propuestas de problemas publicos que van mas alla de la voluntad
del Ejecutivo Federal, mismo que tiene que ver con la participacion de Poder
Legislativo y a la vez, se tiene un Poder Judicial que ha avanzado en ese sentido,
quiza no lo suficiente, pero se han tenido resoluciones de la Suprema Corte que han
modificado el quehacer del Ejecutivo y el Legislativo. De tal manera, que el
panorama podria ser positivo y alentador si se cumple con la obligatoriedad que se

tiene como Estado Mexicano para hacer politica de igualdad de género.
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La igualdad de género debe ser prioritaria en la agenda politica para cerrar brechas
y evitar que sigan creciendo por medio de la transversalizacion sistémica y
coordinada que permita marcar la hoja de ruta para alcanzar la igualdad. En este
sentido, se debe atender a un sistema de proteccion social y el rol clave es el papel
de un Estado fuerte y comprometido con acciones directas.

CAPITULO 3 Politicas Publicas por la Igualdad de Género en el municipio de
Timilpan

El funcionamiento de las politicas publicas a partir de una logica central representa
un reto para la administracion publica, en cuanto a la creaciébn de gobiernos
eficientes, eficaces, legitimos y de calidad en el contexto de sociedades
democréticas plurales. Al respecto, las politicas publicas por la igualdad de género,
“son una herramienta fundamental para impulsar las transformaciones hacia
mayores niveles de justicia, ademas de expresar la decision politica de los
gobiernos de avanzar en la solucion de los problemas de desigualdad que afectan

a las mujeres” (Benavente y Valdés, 2014, p. 5).

Sin duda alguna, la desigualdad de género es un problema publico que ha estado
latente a lo largo de la historia de la humanidad y ha formado parte de un elemento
importante en la necesidad del reconocimiento de los derechos humanos. A partir
de la ultima década del Siglo XX los paises de América Latina han desarrollado
politicas publicas guiadas por los conceptos de igualdad y justicia de género, que

han contribuido a la definicion del problema publico.

Las contribuciones de estas politicas, guiadas por los principios sefialados,
se observan en el cambio de normas a favor de la participacion politica de la
mujer, al enfrentar la violencia dirigida a las mujeres, al promover la igualdad
en los derechos laborales y también se observan en la creacion de
organismos pro-mujeres y en la instrumentacion de programas orientados a

empoderar a la mujer. (Duran, 2016, p. 7)
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En conjunto, las politicas publicas son un término conceptual que refiere un enfoque
de pensamiento relacionado con el ejercicio del poder publico, que genera una
busqueda de soluciones a problematicas sociales mediante procesos de
planeacion, en los cuales se define una vision de largo plazo, en este caso, la
bdsqueda de oportunidades para la igualdad de género. Es decir, un instrumento
orientado a la accion a través de un proceso, que basa su propuesta en evidencia
para comprender decisiones, acciones y comportamientos que ayuden a generar

opciones de cambio social a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

De esta forma, las politicas publicas para la igualdad de género orientan a:
“Enfrentar injusticias y mejorar la situacion de las mujeres en distintas areas de
desarrollo, de manera que se haga posible su autonomia y la garantia de sus
derechos humanos en contextos de plena igualdad” (Benavente y Valdés, 2014, p.
5). Los gobiernos deben resolver problemas publicos a través del conocimiento, la
capacidad y la técnica. Sin embargo, resolver problemas publicos también implica
un procesamiento metodolégico de politicas publicas complejo, ademas de
resolverlos en un contexto de conflicto politico y de pluralidad como esencia de la

democracia, razén por la que:

Debe describirse con coherencia el problema que se quiere mitigar o resolver;
se describen algunas de las acciones que pueden tomarse; a cada curso de
accion habra que afadir los resultados proyectados que se consideren que
podran ser de interés para el pubico, sefialando las bases con las que se
llegd a tales conjeturas. Si ninguna opcion es claramente mejor que otra de
acuerdo con los criterios de evaluacion elegidos, se deberan indicar los
costos y beneficios de cada una de dichas opciones de politica. Dependiendo
de las expectativas de su cliente, el analista podrd o no dar su propia

recomendacion acerca de cual seria la mejor opcion. (Bardach, 2001, p. 16)

Por lo anterior, no se debe olvidar que las politicas publicas no se pueden ejecutar
sin tomar en cuenta el contexto social, politico, cultural o econémico en el ambito

local en el que se presenta el problema publico que se debe atender.
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Para ello, el procesamiento de las politicas publicas no es una tarea facil e incluye
una serie de fases. El punto de partida es la definicion del problema que consiste
en la observacion de una necesidad de una determinada comunidad, la cual es
identificada por las instituciones competentes. La definicion del problema hace
referencia a: “Una decision de gran importancia que marca absolutamente el
posterior desarrollo de la politica pablica, al reducir el &mbito de posibles alternativas
a considerar. Una definicion inadecuada del problema esta en la base del fracaso

de muchas politicas publicas” (Tamayo, 1997, p. 287).

Ante todo, las problematicas deben cubrir una serie de requisitos para ver si es
necesaria incluirla en la agenda publica y se define si una institucion puede
intervenir de acuerdo con sus competencias establecidas en la ley. Después, una
vez que es definido el problema publico se comienza a desarrollar la agenda en la
gue se inicia una discusion para la propuesta de solucion. Las alternativas
establecen metas y objetivos con base en ideas y posibilidades para la solucion de
un problema, teniendo en cuenta la experiencia, donde se mencionan las finalidades
de las politicas publicas y en qué direccion se encaminan para lograr el propésito,
por medio de un proceso de analisis costo-beneficio que determina la rentabilidad

de las alternativas para ser postuladas como una politica publica.

En sintesis, hoy en dia las politicas publicas tienen que estar alineadas con las
preocupaciones y necesidades de la sociedad. Es decir: “Una sociedad igualitaria
requiere de mecanismos institucionales construidos entre sociedad y Estado,
ademas de una constante vigilancia del cumplimiento de las metas de la politica
publica” (Duran, 2016, p. 13). De tal manera, es necesario ahondar en las siguientes
lineas donde se habla sobre los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas de
acuerdo con Bardach, dicho autor menciona que: “La secuencia de estos pasos
puede variar y no todos los pasos son necesariamente pertinentes en una situacion

particular” (2001, p. 14). Estos pasos son los siguientes:

Tabla 3. Los ocho pasos para el andlisis de las politicas publicas
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1. Definicién de problema

2. Obtencion de informacion

3. Construccién de alternativas

4. Seleccién de criterios

5. Proyeccidn de los resultados

6. Confrontacion de costos y beneficios

7. Decida

—/ —/ ——/ ) S— —/ —/ —/ —/

8. Cuente su historia

LA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bardach, E. (2001). Los ocho pasos para el analisis de
Politicas Pablicas: un manual para la practica. D.F., México: MIGUEL ANGEL PORRUA.

Segun Bardach:

En la mayoria de los casos, la definicién del problema es el mejor punto de
partida y la argumentacion de una propuesta es, casi inevitablemente, el
punto final. La construccion de alternativas y la seleccién de criterios para
evaluarlas invariablemente surgen desde el inicio. La obtencion de
informacion es un paso que encontramos de manera recurrente durante todo
el proceso especialmente cuando nos concentramos en la definicion del
problema y en la proyecciébn de los resultados de las alternativas
consideradas. (2001, p.14)

Tomando en cuenta lo anterior, es importante enfatizar que el régimen politico, la
calidad de la democracia, la fortaleza institucional, la sensibilidad cultural a las
desigualdades, asi como las reformas del Estado pueden favorecer la revision de
las misiones y estructuras del Estado, y dar la oportunidad para la inclusion de la

igualdad de género en los procesos de reforma.

En este sentido, resulta necesario hacer frente a las injusticias que reflejan la

desigualdad entre mujeres y hombres, de modo que las mujeres Timilpenses
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detenten mayor autonomia para poder para combatir la discriminacion y
desigualdades de género, a fin de dar garantia a sus derechos humanos en

contextos de plena igualdad.

3.1 Definicion del problema

Las politicas publicas pueden ser entendidas como estrategias de intervencion
estatal, disefiadas para la intervencion de un problema publico, pero ¢cémo se
puede identificar un problema publico? A modo de sintesis, un problema publico se
refiere a una situacion andmala que se presenta en el desarrollo de la vida publica
en un territorio determinado que ha transitado de la agenda publica a la agenda de
gobierno, porque este ha reconocido una situacion meritoria para emplear sus
recursos, instrumentos y capacidades para disefiar una estrategia que atienda a las

causas del problema.

Todos los dias, en todas partes, se realizan actos discriminatorios que generan
desigualdad; personas que rechazan a los otros por su apariencia, su forma de
vestir, su preferencia sexual, por género, entre otras razones. La discriminacion y la
desigualdad niegan los derechos de las deméas personas al tener impactos
estructurales. Cada dia, las mujeres sufren desigualdad y discriminacion, tal como
se enfrentan a situaciones de violencia, abusos y un trato desigual tanto en su
hogar, como en su entorno de trabajo y sus comunidades, solo por el hecho de ser
mujeres e incluso se les niegan oportunidades para aprender, obtener ingresos,

hacer oir su voz y liderar.

De acuerdo con Bardach la definicién del problema: “Seguramente ayudara a
estructurar la argumentacion de la propuesta” (2011, p. 17). Se trata de definir el
problema de tal manera que pueda ser manejable y tenga sentido a la luz de los
recursos politicos e institucionales disponibles. Por ello, la igualdad de género
deberia ser el principio y objetivo ético-normativo fundamental de todo gobierno y

toda politica de desarrollo econémico, politico y por supuesto, social.
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La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sentencia que
“se requiere igualar para crecer y crecer para igualar” y que para lograrlo es
imprescindible una nueva ecuacion entre el Estado, el mercado y la sociedad. La
CEPAL insiste en alcanzar un cambio estructural para la igualdad a través de la
articulacion de las politicas macroecondmica, industrial y social para concretar
pactos sociales que involucren una amplia gama de actores y dinamicen el ejercicio

de la ciudadania.

En las dltimas décadas se han logrado importantes avances en el tema de igualdad
de género, sin embargo, no se puede dejar de lado la permanencia de enormes
formas de discriminacion y desigualdad contra las mujeres por el simple hecho de

ser mujeres. De esta forma:

El logro de mayores niveles de democracia hace necesario superar esta
nocion vigente de universalidad e impone establecer el reconocimiento de los
derechos de las mujeres como componente fundamental de los derechos
humanos, que debe ser expresado simbdlica, normativa e institucionalmente.
(Benavente y Valdés, 2014, p. 15)

De acuerdo con el Oxfam, la mayor parte de las personas que viven en situacion de
pobreza son mujeres. En comparacion con los hombres, tienen un menor acceso a
recursos, poder e influencia, y pueden experimentar una mayor desigualdad debido
a su clase, etnia o edad, asi como debido a creencias religiosas y fundamentalistas.
Esto es, la desigualdad de género es un factor clave de la pobreza y ademas
menoscaba gravemente los derechos de las mujeres. De acuerdo con Benavente y
Valdés:

Las politicas publicas, en la medida en que establecen una obligacion de los
Estados, son exigibles por parte de la ciudadania. Hacerlas justas desde un
enfoque de igualdad de género las diferencias de otras politicas e impone al
Estado nuevos retos en el sentido de considerar la igualdad y la no
discriminacion en la practica, reconociendo las necesidades diferenciadas v,
en consecuencia, las medidas, contenidos y protecciones especificas a

través de dichas politicas. Con esta iniciativa se busca, en definitiva, hacer
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una revision critica de las politicas publicas desarrolladas por el Estado y
mostrar la medida en que ellas son capaces de transformar situaciones de

injusticia de género. (2014, p.13)

Sin embargo, a pesar de los avances para combatir las desigualdades de género,
las injusticias siguen siendo una realidad en México. Simplemente es necesario el
reconocimiento de ambas partes, pues se trata de personas diferentes pero
equivalentes, con los mismos derechos como seres humanos y, sobre todo,
evitando en todo momento las conductas discriminatorias. No se puede ignorar la
desigualdad de género porque: “La minima representacion politica de las mujeres,
la desigualdad de los salarios, la falta de reconocimiento del trabajo en la familia,
entre otros, son ejemplos de la desigualdad de género en la sociedad” (Duran, 2016,
p. 10).

En el municipio de Timilpan, en materia de género, existe segun el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) un Plan de difusion de servicios y atencion de la
violencia hacia las mujeres, con edicién del Instituto para la Proteccion de los
Derechos Humanos de la Mujer del afio 2015. Al respecto, vale la pena analizar lo

siguiente:

¢,Cuadl es la importancia de las politicas publicas de igualdad de género? en
primer lugar, las politicas publicas de igualdad de género son un
reconocimiento a la falta de igualdad entre los géneros. La inclusion de este
problema en la agenda publica y después en las agendas gubernamentales
correspondientes fue un gran avance para después, en segundo lugar,
formular los cursos de accién para intentar resolver el problema o modificarlo.
(Durén, 2016, p. 10)

Entonces, ¢ existen politicas publicas para la igualdad de género en el municipio de
Timilpan? El Plan de Desarrollo Municipal Timilpan 2019-2021 se limita a hablar
sobre Derechos Humanos, donde se pretende contribuir a la reduccion de violacion
a los derechos humanos de la poblacién, a traves de la difusion de los derechos con
gue cada ciudadano cuenta, por medio de asesorias en la poblacion vulnerable para

gue cada Timilpense sea tratado dignamente.
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También, se habla de manera superficial sobre la Equidad de Género y su funcién
de dignificar los derechos del hombre y la mujer segun el Articulo 4, igualdad de
condiciones y oportunidades, buscando estrategias para concientizar en las lineas
de accién sobre salud, educacién y sus derechos, principalmente a las mujeres
indigenas y reintegrar el comité de vigilancia para que cada area del ayuntamiento
y organismo descentralizado tenga actividades que fomenten la equidad, dandole

seguimiento a la certificacion del Modelo de Equidad de Género.

Segun el mensaje de gobierno y compromiso politico del municipio de Timilpan,
para lograr el desarrollo, la inclusion social y la equidad de género, se pretende
sumar los esfuerzos a los de los ciudadanos en los hechos, buscando mejores
condiciones de vida para sus habitantes, sin distinciones ni exclusiones,
favoreciendo de manera firme la inclusién y la equidad de género, con base en un

proyecto compartido con la gente.

En el Pilar 1 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente, el
gobierno municipal de Timilpan es congruente con el gobierno estatal en desarrollar
y conservar el nucleo familiar, busca promover el empleo y proteger el ingreso,
particularmente de quienes mas lo necesitan; empezando por quienes menos
tienen. Estas metas implican que las familias, sin importar su origen social y estatus
econémico, puedan satisfacer sus necesidades basicas y mejorar su calidad de

vida.

El logro de estos propositos influird directa e indirectamente en el cumplimiento de
las metas globales que contribuiran a disminuir la pobreza y el hambre,
incrementando la seguridad alimentaria; procuraran el acceso a una vivienda y a
servicios basicos adecuados; reduciran las desigualdades y la discriminacion;
promoveran una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y; buscaran una vida
sana y en general el bienestar. Atender las causas y efectos de la pobreza, de la
desigualdad y garantizar los derechos sociales con énfasis en la poblacién mas
vulnerable, requiere no solo de los esfuerzos conjuntos de los tres ordenes de
gobierno, sino también de esquemas de colaboracion con grupos y organizaciones

sociales y privadas.
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Por ello, la politica social es una parte esencial del gobierno Timilpense, donde
interviene el municipio en la sociedad, con el objetivo de buscar la proteccion frente
a los efectos de la desigualdad y los desequilibrios sociales. De esta forma, la
administracion municipal de Timilpan se enfoca en la solucién de los problemas de
las familias vulnerables por las transformaciones sociales, derivadas de una
interrelacion entre estas dos partes. Se busca ser un gobierno capaz de escuchary
entender los problemas prioritarios y significativos que aguejan a la poblacion, para
dar soluciones a partir de la comunicacion entre autoridades municipales y el

pueblo.

En cuanto al tema desarrollo humano incluyente, sin discriminacion y libre de
violencia, en Timilpan existen grupos vulnerables que por discriminacion,
intolerancia o exclusiéon social no gozan de las mismas oportunidades que todos los
demas. Los indigenas, las mujeres, los adultos mayores, las personas con
discapacidad, las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes estan dentro de estos
grupos, por lo que es circunstancia obligada que se les otorgue especial atencion.
El municipio puede alcanzar un desarrollo mas democratico e incluyente y lograr
familias fuertes y con ingresos mas seguros. Para ello, se requiere de acciones del
gobierno que contemplen las probleméticas particulares y que éstas sean empaticas
con las necesidades de estos grupos vulnerables y las dificultades a las que se

enfrentan.

En suma, los bienes de mayor importancia tutelados por los derechos humanos son:
la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la integridad, la dignidad, el medio
ambiente, la paz, entre los principales. La dimensién de reconocimiento en el
municipio de Timilpan se vincula directamente a la subordinacion cultural y social

de ciertos grupos debido a su posicion o estatus. Esto quiere decir que:

“En el marco de la supremacia del patrén androcentrista dominante, lo femenino es
depreciado y se privilegian y valoran los rasgos asociados a la masculinidad. Estos
patrones androcéntricos, institucionalizados de manera generalizada en todas las

esferas, se expresan en lo cotidiano en formas especificas de subordinacién de
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estatus, de las cuales una de las mas graves es la violencia de género”. (Benavente
y Valdés, 2014, p. 23)

Segun Guzman y Montafio:

El conocimiento producido por las instancias de género ha estado orientado a
demostrar que es posible definir la desigualdad de género como problema publico,
gue este puede ser abordado por la institucionalidad y concordancia con los marcos
juridicos y constitucionales, y con la organizacion y los procedimientos
administrativos. (2012, p. 19)

No obstante, en Timilpan las acciones en temas de género son deficientes y no se
atienden de raiz, puesto que se ocupan de temas generales en cuanto a la
vulnerabilidad de las y los habitantes, pero no precisan las desventajas en las que

se encuentran las mujeres timilpenses.

3.2 Obtencién de Informacion sobre la igualdad de género y no discriminacion
Segun Bardach: “La informacién es el conocimiento que afecta las creencias
existentes de gente importante sobre caracteristicas significativas del problema que
se esta estudiando y de cdmo puede ser resuelto o mitigado” (2001, p. 26). En este
caso se trata de la busqueda de igualdad para un grupo expuesto a diversas
dimensiones de injusticias, es decir, la desigualdad de género hacia las mujeres por

razén de sexo.

Desde tiempos muy remotos, en hombres y mujeres existe una grieta que en su
mayoria se ha vuelto mas ancha dependiendo del lugar y el momento. Esta grieta
la hacen todas las diferencias que generan que para una mujer sea mas dificil ser
igual a los hombres. Es por ello por lo que las politicas publicas por la igualdad de

género:

Son politicas que expresan cdmo las sociedades y los Estados han avanzado
en la politizacion de lo privado, convirtiendo en objeto de politica publica
problemas que han sido tradicionalmente considerados privados. Estas

politicas tienden a la justicia de género, por una parte, en la medida en que
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promueven el logro de la autonomia fisica de las mujeres y, por otra, sobre
todo, porque al combatir una practica basada en la desigualdad y la
discriminacion de género ponen en cuestion el orden sobre el que se basa la

violencia contra las mujeres. (Benavente y Valdés, 2014, p. 24)

Las estadisticas desagregadas por sexo son necesarias y de gran utilidad para el
analisis con perspectiva de género; datos que proporcionan informacion basica para
sustentar la toma de decisiones y disefiar politicas publicas adecuadas para la
igualdad entre mujeres y hombres y para enfrentar la discriminacion y violencia
contra mujeres y nifias. De este modo, la seleccién de indicadores relevantes
permite entender la situacion actual de las mujeres y hombres en México de acuerdo
con distintos ambitos, ademas hace visible el papel que toman las mujeres dentro
de la sociedad, asi como la identificacion de los principales avances y rezagos de

la situacion.
Guzman y Montafio sefialan que:

El reconocimiento de las mujeres como sujeto de derechos atraviesa por un
complejo escenario de avances y retrocesos en el que se aprecian
persistentes obstaculos que limitan la autonomia econdémica, politica y fisica
de las mujeres que a la vez que emergen nuevos liderazgos femeninos y
amplios sectores de la sociedad reconocen la importancia de una agenda de
igualdad. Asi lo demuestran las consultas a lideres de opinidon que reconocen
tanto la relevancia de la paridad como de las politicas de cuidado como

componentes fundamentales de las politicas publicas de igualdad. (2012,
p.8)

De esta forma, por medio de los datos se pretende crear un analisis y reflexion de
la informacién para disponer de respuestas que ayuden a mitigar las brechas de
género y dimensionar los retos de cada uno de los temas examinados. Temas como
roles de género, division sexual del trabajo, tipificacion de la violencia de género, la
politica de lucha contra la violencia de género, los derechos humanos y las mujeres,

el acceso a la educacion, a la salud, al trabajo y a la vivienda son sélo algunos de
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los temas abordados para la creacion de una politica publica para la igualdad de

género en el municipio de Timilpan.
Muller (como se cité en Guzman y Montafio) sefiala que:

Las instituciones son factores de orden ya que las formas estandarizadas de
operar estabilizan la actividad politica y el relacionamiento entre los actores.
Estas pretenden reducir el caracter cadtico de la competencia y la
arbitrariedad de quienes tienen mayor poder y recursos. Sin embargo, las
instituciones no son solo externas a los actores sino también internas a ellos.
Por un lado, las estructuras los restringen y por el otro, son ellos mismos los
gue las crean, las mantienen, y les dan sentido. En suma, las reglas,
procedimientos, convenciones, roles y estrategias en torno a las cuales se
construye la actividad politica materializan creencias, paradigmas y codigos
culturales. (2012, p. 16)

Pero, en el Plan de Desarrollo Municipal Timilpan: 2019-2021, de acuerdo con el
tema cultura de igualdad y prevencion de la violencia contra las mujeres, se sefiala
que la proteccion de la mujer es un aspecto necesario debido a que son el motor
del nacleo familiar, la mayoria de las mujeres en el municipio trabajan y ademas son
las encargadas de llevar la administracion del hogar. Asi mismo, se considera que
es un grupo vulnerable por la posible dependencia que se tiene del género

masculino, el cual debe atenderse.

De acuerdo con el INEGI, en el municipio de Timilpan hay 8,002 mujeres quienes
representan el pilar de la familia, por lo que su bienestar integral debe ser apoyado
para que se refleje en el adecuado funcionamiento de la sociedad. De ello resulta
necesario, asegurar a todas las mujeres una vida libre de violencia que les permita
desenvolverse en plenitud. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Dinamica
de las Relaciones en el Hogar (2006), 67 de cada 100 mujeres de 15 afios 0 mas
han padecido a lo largo de su vida algun incidente de violencia de pareja,
comunitaria, laboral, familiar y docente. Es importante mencionar que la violencia

mas frecuente es la ejercida por el esposo o compafiero.
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La violencia de género es una condicidon inaceptable que deben atender las
instancias gubernamentales y principalmente el municipio con la Coordinacion de
Derechos Humanos, Oficialia Conciliadora, Sindicatura y DIF Municipal. En el
municipio, se encuentran registrados dentro de las estadisticas entre 6 y 8 casos
anuales de violencia, en este sentido, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), se registran 2 casos anuales de asesoria juridica, asi mismo, se
brinda atencién odontoldgica y psicologica, asi como becas para madres solteras y

550 canastas alimentarias basicas.

Estos datos muestran que, en el municipio de Timilpan, de acuerdo con el tema de
la Igualdad de Género se identifican todavia considerables vacios de informacion,
aun asi, la presente propuesta de politica publica esté disefiada con la informacion
disponible. No obstante, se afladen datos extras para retroalimentar y evidenciar los
retos que enfrenta el gobierno de Timilpan, las instituciones y las mujeres para
contar con acciones afirmativas y politicas publicas que permitan eliminar cualquier

forma de exclusion y discriminacion por razones de género dentro del municipio.

La incorporacion de nuevos discursos de género, el reconocimiento de los
derechos humanos y la igualdad como objetivos de las politicas publicas
desplaz6 la preocupacion de los actores en politicas de género hacia el
esclarecimiento del impacto de las politicas publicas sobre la igualdad entre

hombres y mujeres. (Guzman y Montafio, 2012, p.27)

Por esta razon, los siguientes datos permiten visibilizar informacion de
caracteristicas significativas en el pais de las desigualdades de género en la esfera
publica y privada, como es el caso de la segregacion de género en el mercado de
trabajo, en la educacion, en la participacién politica, en la salud, en la vivienda, en
los derechos humanos, entre otros aspectos que en general ponen en desventaja

la situacién de las mujeres.

En primer lugar, el acceso a la salud es una condicion indispensable para el
bienestar de las personas y uno de los componentes fundamentales del capital
humano. Los perfiles de salud y enfermedad en mujeres y hombres presentan

caracteristicas particulares, de acuerdo con aspectos biolégicos y segun el entorno
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fisico, las condiciones socioeconémicas, culturales y educativas en las que cada

grupo de poblacién se desenvuelve.

A continuacion, se muestra una grafica donde se puede observar la frecuencia con
gue los hombres y las mujeres se deprimen, muestra que es mayor la proporciéon de
mujeres que se deprimen de manera diaria, semanal o mensual respecto a la de los

hombres para esas periodicidades.

Figura 2. Distribucién porcentual de mujeres y de hombres de 12 y mas afios segln
sentimientos de depresion y situacion conyugal 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de los Hogares, 2017.

Ademas, se muestra la alta participacion de mujeres, a diferencia de los hombres
en el valor bruto de la produccion del trabajo no remunerado en el cuidado de la
salud. De acuerdo con las cifras de la Cuenta Satélite del Sector Salud en México,
en 2016, las mujeres aportan el 70.5% del valor econémico equivalente del trabajo
no remunerado en el cuidado de la salud que es de 288.4 millones de pesos (a
precios corrientes de 2016). Tomando en cuenta el tipo de cuidados a la salud, la
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mayor proporcién corresponde a cuidados especializados dentro del propio hogar,
en donde las mujeres participan con 36.6% del valor econémico equivalente del
trabajo no remunerado en el cuidado de la salud, casi tres veces mas que los

hombres (13.9 por ciento).

Figura 3. Valor bruto de la produccion del trabajo no remunerado en el cuidado de la salud de
mujeres y de hombres 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta
Satélite del Sector Salud de México. 2016.

De acuerdo con el acceso a la educacion entre mujeres y hombres, cabe destacar
que esta es un factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar
individual y colectivo que tiene repercusiones en la calidad de vida, en la igualdad
social, en las normas y practicas de la convivencia humana y en los estandares de
bienestar material de las naciones. También influye en el desarrollo social, asi como

en la capacidad y creatividad de las personas y las comunidades.

Asi mismo, resulta innegable que el nivel educativo en mujeres y hombres tiene

consecuencias directas en sus posibilidades de acceder a un empleo bien
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remunerado y a mejores condiciones de vida. Las mujeres, especialmente en las
zonas rurales y marginadas del pais, han visto limitadas sus oportunidades en este
rubro, no obstante, se insertan cada vez mas al sistema educativo, con lo cual las
diferencias entre mujeres y hombres se han reducido. No obstante, el proceso es
paulatino, de tal manera que persisten rezagos educativos que suelen ser mas

acentuados para la poblacion femenina, en el nivel medio.

Se muestran datos de licenciatura universitaria y tecnologica de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para
el ciclo escolar 2016-2017, en las areas de estudio en Educacion; Salud; Ciencias
Sociales, Administracion y Derecho y; Artes y Humanidades, se registra un mayor
porcentaje de mujeres que de hombres. De manera inversa, en las de Ingenieria,
Manufactura y Construccion; Servicios; Agronomia y Veterinaria y; Ciencias
Naturales, Exactas y de la Computacién predominan los hombres. Esto muestra
grandes diferencias, aunque en las areas de Educacién y Salud, la participacion de
las mujeres supera a la de los hombres en 47.6 y 32.8 puntos porcentuales, mientras
que en Ingenieria, Manufactura y Construccion y en la de Servicios, los hombres

superan a las mujeres en 44.6 y 34.6 puntos porcentuales, respectivamente.
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Figura 4. Distribucién porcentual de la matricula de mujeres y de hombres en licenciatura
universitaria y tecnolégica segun area de estudio en el ciclo escolar 2016-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ANUIES. Anuario Estadistico de Educacién Superior. Ciclo
Escolar 2016-2017.

También es importante conocer la tasa de absorcion de mujeres y hombres segun
el nivel educativo que representa el nimero de alumnas(os) de nuevo ingreso al
primer grado de un nivel educativo, por cada cien alumnas(os) egresadas(os) del
nivel y ciclos inmediatos anteriores. Nuevamente las mujeres estan en desventaja y
no tienen el mismo acceso a la educacion que los hombres. En el ciclo escolar 2016-
2017, el porcentaje en secundaria es de alrededor de 97% para ambos sexos, en
educacion media superior en 4.9 puntos porcentuales para los hombres y en apenas
0.1 puntos para las mujeres. El grado de absorcién en educacion superior incorpora
71 de cada cien hombres y 66 de cada cien mujeres. Lo anterior permite concluir
gue los hombres tienen mayores oportunidades de ingresar a la educaciéon superior.
El menor ingreso de las mujeres a la educacién superior se presenta, aunque sus
logros educativos previos sean con una mayor eficiencia terminal que la de los

hombres.
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Figura 5. Tasa de absorcion de mujeres y de hombres segln nivel educativo del ciclo escolar
2016-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.
Principales Cifras. 2015-2016 y 2016-2017.

Con base en el acceso a la vivienda, esta constituye uno de los satisfactores
esenciales para la conservacion y reproduccion de la poblacién, a lo cual esta
aunado el ideal social que la concibe como un espacio que debe proveer a sus
ocupantes suficiente proteccion, higiene, privacidad y comodidad. Se muestra que
para 2018, a nivel nacional, la proporcion de viviendas con disponibilidad de
excusado, piso diferente de tierra, disponibilidad de drenaje y lugar de desalojo,
disponibilidad de agua entubada y material en techos es ligeramente mayor cuando

la jefatura del hogar estd encabezada por un hombre que cuando es una muijer.
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Figura 6. Hogares con jefatura femenina o masculina segun caracteristicas seleccionadas de
las viviendas que habitan 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demograéfica,
2018.

Ademas, el trabajo como actividad humana orientada a la produccion de bienes y
servicios para el mercado, ocupa un lugar preponderante en la sociedad, no solo
por ser indispensable para su desarrollo, sino porque constituye cada vez mas un
elemento sustantivo de pertenencia social. Al mismo tiempo, puede convertirse en
un referente de exclusién y discriminacion, tanto en el ambito laboral, como en el
acceso a bienes y servicios y a la distribucién del ingreso y de la riqueza. La
creciente participacion de la poblacion femenina en el mercado de trabajo contribuye
a su autonomia econdmica, ya que les permite generar ingresos y recursos propios

para atender sus necesidades.

La insercion y participacion en el propio mercado laboral y las condiciones en las
que mujeres y hombres desempefian sus actividades productivas, tienen una
estrecha relacion con el trabajo no remunerado y de cuidado de los hogares, que

culturalmente se ha asignhado a las mujeres como parte de sus papeles tradicionales
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en el ambito doméstico, situacion que las pone en desventaja para participar en el
mercado de trabajo. Mas de la mitad de las mujeres ocupadas, perciben hasta dos
salarios minimos, con diferencia de 12.0 puntos porcentuales por arriba de los
hombres; en contraste las mujeres con ingresos superiores a los cinco salarios

minimos representan 2.4% del total de ocupadas.

Figura 7. Nivel de ingresos de las mujeres y de los hombres ocupadas(os) 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Sin embargo, la incorporacion de las mujeres a la vida laboral condujo a establecer
previsiones para la maternidad. El acceso a guarderias o a cuidados maternos es
una necesidad importante para las mujeres que trabajan, pero, de acuerdo con las
cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) al primer trimestre
de 2019, el 77.7% de las mujeres trabajadoras subordinadas y remuneradas no
disponen de guarderia. Solo el 6.1% de las trabajadoras subordinadas y
remuneradas son mujeres sin hijos que si cuentan con dichas prestaciones

laborales, porcentaje que es de 11.3% cuando se trata de mujeres en esta condicion
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laboral que tienen de una a dos hijas(os) y de 4.7% para las que tienen de 3 a 5

hijas (0s). En contrapartida, tres de cada 10 trabajadoras tienen de una a dos hijas

(os) y carecen de acceso a guarderia o cuidados maternos.

Figura 8. Mujeres trabajadoras subordinadas y remuneradas segun nimero de hijos nacidos
vivos y condicion de acceso a guarderia o cuidados maternos 2019

35

30

25

20

15

10

B Con guarderia o cuidados
maternos

Sin guarderia o cuidados
maternos

1 a2 hijos

3 a5 hijos

6 y mas hijos

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Asi mismo, es importante colocar los datos a 2018 de la Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de los Hogares, de los mas de 13 millones de personas de 15y

mas afios que no tienen ingresos propios ni estudian, el 17.4% son hombres y el

82.6% mujeres, nuevamente las mujeres en preocupante desventaja.
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Figura 9. Poblacion de 15 y mas afios de edad sin ingresos propios y que no asiste a la
escuela segun sexo 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INMUJERES, 2018.

Por otro lado, el trabajo no remunerado recae principalmente en las mujeres, debido
a los roles de género. Comprende una amplia variedad de actividades que
demandan tiempo y, a su vez, obstaculizan las oportunidades de las mujeres para
acceder al mercado laboral en condiciones mas favorables, asi como su
participacion en las actividades sociales, politicas, recreativas y de capacitacion. El
trabajo doméstico no remunerado y de cuidado en los hogares constituyen una
carga desproporcionada para las mujeresy, en la practica, un subsidio invisible para

el sistema econdmico, que perpetta su subordinacién y explotacion.

Se presenta la participacion porcentual del valor bruto del trabajo no remunerado de
los hogares que realizan las mujeres y los hombres respecto al Producto Interno
Bruto nacional segun tipo de actividad. Para 2017, la actividad de proporcionar
cuidados y apoyo a los integrantes del hogar es la de mayor participacion respecto
del PIB nacional (5.6% de las mujeres y 1.9% de los varones); le sigue la de

proporcionar alimentacion —en donde la participacion de las mujeres en el PIB
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supera en mas de seis veces la de los hombres—; y la de limpieza y mantenimiento
de la vivienda —mujeres (3.2%) y hombres (1.2%) —. La menor diferencia por sexo
se presenta en las actividades relacionadas con las compras y la administracion del

hogar.

Figura 10. Participacion porcentual del valor bruto del trabajo no remunerado de los hogares
que realizan las mujeres y los hombres respecto al Producto Interno Bruto Nacional segun tipo
de actividad 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, 2017.

Después se grafica el tiempo dedicado al trabajo no remunerado de los hogares en
labores domésticas y de cuidados, que difiere sustancialmente entre uno y otro
sexo, ya que mientras las mujeres participan con el 76.7% del total, los hombres lo
hacen con el 23.3 por ciento. En sintesis, todas las actividades de trabajo no

remunerado, las mujeres dedican mas tiempo de trabajo que los varones.
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Figura 11. Horas a la semana dedicadas por las mujeres y los hombres al trabajo no
remunerado y de cuidados de los hogares 2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de INEGI. SCNM. Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado

de los Hogares de México. 2017.

De acuerdo con la participacion sociopolitica, las reformas de 1953 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos permitieron que, a partir de ese afio, a las
mujeres se les reconociera el derecho a votar y a ser votadas para los puestos de
eleccioén popular a nivel federal, estatal y municipal, lo que se tradujo en el punto de

partida para la igualdad de género en la participacion politica.

La distribucion por sexo de las y los funcionarios en puestos de alta direccién en la
organizacion principal de la Administracidon Puablica Federal (Centralizada y
Paraestatal) esta altamente masculinizada; la titularidad de los puestos de direccion
en las diferentes instituciones y dependencias es ocupada en una gran proporcion
por hombres (74.3% contra 25.7% de mujeres).
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Figura 12. Distribucién porcentual de las mujeres y de los hombres en los principales puestos
de direccion en la Administracion Pablica Federal 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las diferentes Secretarias de Estado.

En 2007 se promulgoé la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, misma que constituye un pilar en el marco normativo nacional para
atender la violencia contra las mujeres en el pais, define a la violencia contra las
mujeres como “cualquier accion u omision, basada en su género, que le cause dafo
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte a
cualquier mujer, tanto en el ambito privado como en el publico”. Las y los
especialistas en la materia han sefialado reiteradamente que la violencia contra las
mujeres por motivos de género es un fenédmeno amplio y complejo que se encuentra

arraigado en las estructuras sociales e incluye diversas manifestaciones.
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Figura 13. Mujeres y hombres de 18 y mas afios que han dejado de realizar actividades por
temor a ser victimas de un delito segun actividad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica, 2019. SNIEG.

En todas las actividades es mayor el porcentaje de mujeres que dejaron de hacer
cosas, respecto a la de hombres, para evitar ser victima de la delincuencia. Por
cada 100 mujeres de 18 y mas afos, 74 no permiten que sus hijos menores salgan,
64 no usan joyas, 53 evitan salir de noche, 60 no llevan dinero en efectivo, 44 no
llevan su tarjeta de crédito o débito, 43 ya no salen a caminar, 40 a visitar a sus
parientes o amigos, 38 evitan tomar taxi y 31 restringen las comidas fuera de la

casa, entre otras actividades.
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Figura 14. Mujeres victimas de violencia Serie anual de 2007 a 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Secretaria de Salud.

En 2018 se atendieron poco mas de mil quinientas mujeres victimas de la violencia
en refugios especializados. Entre 2007 y 2018, incremento6 de 1140 a 1523, es decir,

1.3 veces més que en 2007.
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Figura 15. Presuntas victimas de feminicidio registradas en las carpetas de investigacion
Serie anual de 2015 a 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de SESNSP. Cifras de incidencia delictiva del fuero comun.

Figura 16. Mujeres de 15 y mas afios que han sufrido violencia de pareja por condicion, tipo y
clase de violencia segln estado conyugal 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INMUJERES con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre

la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016.
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La violencia contra las mujeres se presenta en todos los &mbitos de la vida, sin
importar las relaciones de cercania y familiaridad. En este sentido, en las relaciones
de pareja se muestran agresiones de todo tipo contra las mujeres. Conforme lo
sefiala la ENDIREH, en nuestro pais, la violencia de la pareja ocurre con mayor
frecuencia entre las mujeres que estan o han estado casadas o unidas. Se estima
gue 30.5% de las mujeres de 15 y mas afos en dicha situacion conyugal han vivido
situaciones de violencia emocional, econOmica, fisica o sexual por parte de su
pareja durante los ultimos 12 meses. Las agresiones mas experimentadas por las
mujeres son las de caracter emocional, sin importar la situacion conyugal. El 23.2%
ha vivido —al menos una vez durante los Ultimos 12 meses— insultos, amenazas,
humillaciones y otras ofensas de tipo psicolégico o emocional por parte de su actual
0 anterior pareja. Les siguen las agresiones de tipo econdmico, tales como el control
o el chantaje, mientras que las agresiones corporales y sexuales se ubican por

debajo de aquéllas.

Figura 17. Mujeres y hombres de 18 y mas afios que declaré haber percibido discriminacién
por motivo ser mujer o ser hombre 2017

B Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

96



Las mujeres indican haber sido discriminadas por el solo hecho de ser mujeres, tres
de cada diez indicaron que el motivo fue debido a su sexo a diferencia del 5.4% de

los hombres, es decir, una brecha de 24.1 puntos porcentuales.

3.3 Estrategias de intervencién mediante medidas que garanticen la igualdad
de género

Bardach menciona que por alternativas se refiere a: “Algo como opciones de
politica, cursos de accion alternativos o las diferentes estrategias de intervencion
para solucionar o mitigar el problema” (2001, p. 31). En este apartado se reduce la
complejidad del andlisis que se ha realizado en temas anteriores y se comienza de
lo general para terminar en lo particular y llevar las propuestas de posibles puntos

de intervencion por un rumbo satisfactorio.

Es sumamente necesario incrementar la participacion de las mujeres en todos los
ambitos, principalmente en el publico, donde la presencia de los hombres es mucho
mayor, pero también en el privado, donde las mujeres tienen mayor participacion,
pero este trabajo no es reconocido. Ante tal situacion, las mujeres han tenido que ir
abriendo brecha, organizadas y agrupadas; por ejemplo, los movimientos feministas
gue abonan a la creacion de nuevos escenarios politico-instituiconales y culturales
al debilitar el orden de género tradicional a través de nuevos discursos y practicas

sociales.

Asi mismo, la autonomia es una condicion fundamental para el ejercicio pleno de

los derechos humanos y segun Benavente y Valdés significa:

Para las mujeres contar con la capacidad y con condiciones concretas para
tomar liboremente las decisiones que afectan sus vidas. Para el logro de una
mayor autonomia se requieren muchas y diversas cuestiones, entre ellas
liberar a las mujeres de la responsabilidad exclusiva por las tareas
reproductivas y de cuidado, lo que incluye el ejercicio de los derechos

reproductivos; poner fin a la violencia de género y adoptar todas las medidas
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necesarias para que las mujeres participen en la toma de decisiones en
igualdad de condiciones”. (2014, p. 20)

Como respuesta se debe promover y divulgar una educacién democratica que
pugne por la igualdad real conservando la diferencia de género. Se trata de que
mujeres y hombres ejerzan una plena libertad de derechos basada en la equidad y
la justicia que permita cambiar los estereotipos tradicionales de género y haga que
las mujeres actuen y se desarrollen desde una igualdad de género. Pautassi (como
se cité en Benavente y Valdés) menciona que: “La autonomia y el empoderamiento
de las mujeres constituyen un requisito indispensable para el logro de la igualdad
de género” (2014, p. 18).

Es dificil medir los prejuicios y estereotipos, ya que no se puede tener informacién
representativa sobre ello. Entonces, ¢,cémo se logra dar una dimensién o mostrarlo?
se puede avanzar entonces en una definicion de trabajo. Por ejemplo, la
discriminacion y la desigualdad de género se presentan mediante practicas que
pueden ser informales, es decir, individuales o practicas institucionales y esto es
aun mas grave cuando se encuentran institucionalizadas o formalizadas en normas
colectivas que niegan o dan un trato desigual hacia ciertos grupos sociales, en este
caso las mujeres, y que ademas generan desigualdad social.

Esta es una distincién analitica importante dentro de los prejuicios, los estereotipos
y las practicas que frecuentemente se realizan hacia las mujeres. De este modo,

Muller (como se cité en Guzman y Montafio) sefiala que

Por un lado, las estructuras institucionales los restringen y por el otro, son
ellos mismos los que los crean, los mantienen, y les dan sentido. En suma,
las reglas, procedimientos, convenciones, roles, estrategias en torno a las
cuales se construye la actividad politica, materializan creencias, paradigmas

y codigos culturales. (2012, p.16)

Pero hay algo que dificulta ain mas medir los prejuicios o estereotipos que no se
llevan a la préactica, es decir, alguna persona puede tener prejuicios o estereotipos

sobre cierto grupo social y no ejercerlo en la practica y al mismo tiempo pueden
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existir practicas de desigualdad pero que no se fundamentan necesariamente en
prejuicios o estereotipos. En resumen, no es tan sencillo medir estas ideas y
expresiones, ya que las practicas son observables y medibles, mientras que un
juicio o un estereotipo se encuentran en el &mbito de lo subjetivo y dificilmente se

puede medir.

Lo anterior, es un fendémeno cultural que sin duda est4 subyacente y ademas es a
través de las practicas que podemos acercarnos a las consecuencias en términos
de privacion de acceso a derechos y de desigualdad social. Esto, por el lado de las
politicas publicas, las practicas resultan mas facil de atacar, pues se puede
instrumentar con mayor facilidad acciones de gobierno con objetivos de interés
publico para combatir y disminuir la desigualdad, que para combatir y disminuir los
prejuicios y estereotipos hacia las mujeres. Lo cual, no quiere decir que lo Ultimo
sea menos importante, sino al contrario, se debe trabajar mas aun en ese sentido y

se lograra al aumentar la igualdad de género a través de politicas publicas.

Los estereotipos y prejuicios en contra de las mujeres: “Son injusticias de
reconocimiento, cuya superacion no depende de medidas de redistribucién, sino
que exige la reestructuracion de las relaciones de reconocimiento, construyendo
nuevos patrones culturales igualitarios, que cuestionen y transformen los patrones
culturales androcentristas dominantes” (Benavente y Valdés, 2014, p. 24). De esta
forma, debe destacar el compromiso del Estado con la transversalizacion de las
politicas publicas para transformar prejuicios y estereotipos y a la vez, construir una
cultura ciudadana, que sin duda pone desafios que todavia no se logran resolver en
temas de politica publica, puesto que tienen un aliento de largo plazo porque

precisamente se estan transformando percepciones hacia el papel de las mujeres.

De este modo, el fundamento de la nocion de la desigualdad es un fendmeno
estructural, porque se apoya en un orden social que es independiente de las
voluntades individuales. Es decir, se puede trabajar para modificar las voluntades
individuales por medio de la concientizacion, pero el cambio de una voluntad
individual no necesariamente va a tener un efecto sustancial en la modificacion de

este orden social. “El orden de género se construye, reproduce y transforma
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cotidianamente en distintas dimensiones de la realidad social: dimensiones
simbdlicas, institucionales y subjetivas, y en las interacciones cotidianas en las

practicas sociales” (Guzman y Montafo, 2012, p.7).

Ademas, detras de esa construccion social hay una relacion de poder en la cual
algunos individuos tienen las capacidades para imponer algunas estructuras
normativas que ponen en desigualdad a las mujeres. Pero, la desigualdad no se
demuestra por las relaciones de poder que estdn detrds, se justifica por una
presuncion de superioridad de un grupo sobre otro, en este caso la dominacion de

los hombres sobre las mujeres.

En el caso de la supremacia de los hombres sobre las mujeres, desafortunadamente
hay una nocion de que su naturaleza le da capacidades de inteligencia o de poder
es mayor que la de las mujeres, lo cual implica reflexionar sobre las construcciones

sociales que estan detras de estas conductas individuales.

En nuestra conviccion, es fundamental tomar acciones para difundir la
informacion que generan estos cambios de politicas en los ambitos técnico,
politico, social y cultural, de manera que al elaborar nuevas categorias de
andlisis permitan responder a los desafios que implica transformar las

situaciones de injusticia de género. (Benavente y Valdés, 2014, p. 6)

Estas acciones permitiran actuar especialmente contra la injusticia econémicay las
injusticias sociales y culturales en contra de las mujeres, porque mujeres y hombres
deben tener igualdad en todos los ambitos de su vida, para lo que no se trata
Gnicamente de garantizar derechos fundamentales, también se trata de garantizar
medios clave para lograr sociedades mas justas. Segun Benavente y Valdés: “La
justicia solo puede alcanzarse a través de un Estado activo en el logro de la
igualdad, un Estado que en la planificacién, elaboracion, ejecucion y evaluacion de

las politicas considere el fomento de la justicia en la sociedad” (2014, p. 17).

Mejorar la legislacion y las politicas publicas por la igualdad de género es necesario,
pero no suficiente. Si se quiere poner fin a la desigualdad de género, precisamente

se deben transformar las decisiones de género y poder, asi como las estructuras,
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normas y valores sociales. Las respuestas a esta problemética deben ir

acompafadas de una voluntad politica firme, de una cultura organizacional de

género y de una institucionalidad de género legitimada y consolidada con

presupuesto. Para ello, se proponen las siguientes acciones:

Alzar su voz. Apoyar a las mujeres para garantizar el acceso a los procesos
de toma de decisiones en todos los niveles y promover su liderazgo y
participacion dentro del municipio de Timilpan.

Combatir los estereotipos de género. Los estereotipos de género son una
de las causas raiz que generan la desigualdad entre mujeres y hombres y
afectan a todos los ambitos de la sociedad, al fijar lo que se supone
corresponde a mujeres y a hombres. Ante esto, deben generarse politicas
publicas que acaben con ello, mediante el apoyo a la ciudadania y el
fortalecimiento de los servicios publicos encaminados a la prevencion y a la
lucha contra la violencia de género dentro de Timilpan.

Economia con igualdad de género. Mujeres y hombres timilpenses deben
recibir la misma retribucion por un trabajo de igual valor, asi como gozar de
igualdad de oportunidades para prosperar y ser independientes
econémicamente.

Eliminar brechas de género en el acceso al trabajo. Mejorar la conciliacion
en el ambito laboral de la vida privada y la vida profesional de las personas
trabajadoras timilpenses, es una de las formas de abordar las diferencias
entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, al promover el reparto
equitativo de las responsabilidades asistenciales entre ambos progenitores.

Eliminar la brecha de género en la division sexual del trabajo. Las
mujeres timilpenses también soportan una carga desproporcionada de
trabajo no remunerado, que constituye una parte importante de la actividad
econdémica. El reparto equitativo de las responsabilidades asistenciales en el
hogar es fundamental y la inversion en servicios asistenciales es importante

para apoyar la participacion de las mujeres en el empleo remunerado y su
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desarrollo profesional, ya que también tiene potencial para la creacion de
puestos de trabajo tanto para mujeres como para hombres.

Facilitar el acceso a recursos. Apoyar a las mujeres timilpenses en su lucha
por la igualdad de oportunidades para acceder a empleos con salarios justos
y equitativos que les permitan salir de la pobreza y desigualdad de género
gracias a su trabajo.

Financiacion para avanzar en igualdad de género. Con lo que se ayudaran
acciones destinadas a promover la participacion de las mujeres timilpenses
en el mercado de trabajo, invertir en instalaciones de asistencia, fomentar la
iniciativa empresarial de las mujeres, luchar contra la segregacion por sexos
de determinadas profesiones y prevenir la violencia de género en todas sus
dimensiones.

Fortalecimiento de los servicios de asistencia a la mujer. Incluidos (entre
otros aspectos) el mejoramiento de los servicios de atencion, la formacion
profesional de la red de atencion a las mujeres en situaciones de violencia y
las acciones y camparfias educativas para la prevencion de la desigualdad de
género en el municipio de Timilpan.

Igualdad en los puestos de mando en todos los &mbitos de la sociedad.
Todos los &mbitos de la sociedad timilpense deberian estar dirigidos tanto
por mujeres como por hombres, en toda su diversidad. El hecho de ser mujer
u hombre no debe influir en la eleccién de carrera profesional. Para un
liderazgo fructuoso, es imprescindible que haya representacion de ambas
partes. Hace falta un liderazgo inclusivo y diverso para resolver los complejos
desafios a los que se enfrentan hoy en dia los responsables de la toma de
decisiones.

Justicia de género, igualdad total y equidad entre mujeres y hombres
en todos los ambitos de la vida. En este aspecto, las mujeres, al igual que
los hombres, pueden definir, contribuir al disefio, y ser parte de la
implementacion de politicas publicas y decisiones que afecten tanto al ambito

privado, como al ambito publico en el municipio de Timilpan.
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No violencia, ni estereotipos. Las personas timilpenses deben estar
seguras en el ambito privado, publico y social; esto es, las mujeres y los
hombres, las nifias y los nifios, en toda su diversidad, deben tener libertad
para expresar sus ideas sin las restricciones que imponen las normas
estereotipicas de género.

Poner fin a la violencia de género. La violencia de género afecta en mayor
medida a las mujeres por el simple hecho de ser mujer, por eso se debe
prevenir y luchar en contra para apoyar y proteger a las victimas y castigar a
los agresores.

Reforzar la integracion de la perspectiva de género. Mediante su inclusion
sistematica en todas las fases de disefio de las politicas publicas y en todos
los &mbitos de actuacion del municipio, tanto interno como externo y
campafias de sensibilizacion sobre los derechos y el acceso a la justicia de
género. Es decir, para alcanzar el objetivo de la igualdad de género es
imprescindible incluir una perspectiva de género en todas las politicas
publicas y procesos dentro del municipio de Timilpan.

Servicios municipales. Atencién oportuna y confidencial via telefénica a las
personas en situacion de violencia en cualquiera de sus tipos y modalidades,
principalmente en las mujeres, enfocandose en sus necesidades especificas,
ya sean psicologicas, juridicas, informativas y de canalizacibn a otras
instancias de apoyo, como consolidacion de un sistema de respuesta
interinstitucional a mujeres en situacion de violencia basada en género dentro
del municipio de Timilpan.

Transversalizacion de la perspectiva de género. Incorporar aspectos de
no discriminacion en el municipio a través del Instituto Municipal de la Mujer
para delinear un plan de accién que permita atender el tema de igualdad de
género y al mismo tiempo, el acceso de las mujeres a sus derechos
humanos. Tomando en cuenta un diagndéstico previo de la problemética, asi
como la organizacion y la cultura interna del municipio.

Transversalizacion institucional. Lograr acuerdos conceptuales para

integrar la perspectiva de género en diferentes ambitos de actuacién, con
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enfoque de género y comunicacion no sexista a nivel interinstitucional y la
transversalizacion en los sectores del municipio. Se pretende generar nuevos
discursos sobre las relaciones hombre-mujer, en la promulgacion de nuevas

leyes y en la formulacién de nuevas reglas para definir sus roles.

Finalmente, es importante mencionar que lograr la igualdad de género es una
responsabilidad conjunta, por lo que este objetivo exige sumar fuerzas y actuar para
reforzar la integracion de la perspectiva de género en todos los ambitos. Asi,
aplicando de forma eficaz estas acciones clave en la presente politica publica, se
podran lograr avances efectivos en la configuracién del municipio de Timilpan en
materia de igualdad de género. Un Timilpan en el que las mujeres y hombres en
todas sus edades, sean iguales, tengan libertad para seguir el camino que elijan
para su vida y desarrollar al maximo su potencial, y desde luego, gocen de las
mismas oportunidades en el acceso a la educacion, trabajo, salud, vivienda y

derechos humanos.

CAPITULO 4 La igualdad de género: un tema para hombres y mujeres en el

municipio de Timilpan

Hoy en dia estamos paradas y parados en un mundo de posibilidades que no
siempre existieron y que ademas no fueron regaladas. Tal como se ha mostrado en
los capitulos anteriores, a pesar de que hay tantas leyes, se han dado movimientos
para la igualdad de género y que un mayor niumero de personas piensan de forma
mas abierta en la igualdad entre mujeres y hombres, curiosamente adn existe
discriminacion, violencia y desigualdad de género que pone en desventaja a las

mujeres.

Si nos vamos al ambito laboral, las estadisticas demuestran que hombres y mujeres
ganan distinto a pesar de hacer un mismo trabajo. O bien, la cantidad de personas
qgue hay en puestos de direccion y de toma de decision, la mayoria son hombres.

Pero, una de las peores desigualdades en el municipio de Timilpan es la que se vive
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en el hogar, la que no permite avanzar como comunidad, ni crecer y menos aun
desarrollarse. En la mayoria de las familias timilpenses sigue imperando la idea de
que la mujer es la principal y responsable de la formacion y cuidado de los hijos, del
quehacer doméstico, cuidar a los enfermos y el hombre el principal encargado del

sostén econdmico.

La idea anterior se refleja en el Plan de Desarrollo Municipal Timilpan 2019-2021
que a la letra dice en el eje transversal 1 igualdad de género, en el tema: cultura de
igualdad y prevencién de la violencia contra las mujeres, lo siguiente: “la proteccion
de la mujer es un aspecto necesario debido a que son el motor del nucleo familiar,
la mayoria de las mujeres en el municipio trabajan y ademas son las encargadas de
llevar la administracién del hogar. Asi mismo, se considera que es un grupo
vulnerable por la posible dependencia que se tiene del género masculino, el cual

debe atenderse”.

Es cierto que las mujeres hoy en dia tienen mayores oportunidades laborales, pero
también es cierto que son mas vulnerables por: “Las relaciones de poder que existen
entre los sexos y las dinamicas de desigualdad que operan en la distribucién de los
derechos, recursos y tareas en el interior de las familias” (Guzman y Montafio, 2012,
p.19). En uno de tantos ejemplos, las mujeres pueden trabajar, pero en su mayoria
deben cubrir una doble jornada porque llegan a casa y nuevamente deben trabajar

en las labores domeésticas.

El sentido de la vida social y los niveles de vida de las personas dependen del
guehacer y la interaccion de fuerzas y de grupos sociales. Es por ello por lo que se
propone generar acciones para mejorar las condiciones de vida, otorgar mayores
oportunidades para su desenvolvimiento y bienestar social a través de las politicas

publicas para disminuir la desigualdad de género en pro de las mujeres timilpenses.

Segun Astelarra: “En cuanto a los principales colectivos destinatarios de las politicas
han sido las mujeres en situacion de pobreza y marginalidad. Es también necesario
ampliar la actuacién publica para incorporar a todas las mujeres” (2004, p.6). En el
municipio de Timilpan se pretende eliminar las desventajas sociales que se originan

por la diferencia sexual para fortalecer los derechos de las mujeres y evitar la
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desigualdad hacia ellas por el simple hecho de ser mujeres, tomando en cuenta la

economia, la diferencia de clase social y la etnicidad en dicha comunidad.

Se debe hablar de igualdad de género como un tema para mujeres y hombres y
hacer conciencia de la situacién que se esta viviendo a través de una perspectiva
de género (desigualdad que existe entre mujeres y hombres) como principio
esencial. Es decir, con la propuesta de estas politicas publicas por la igualdad de
género, se contempla la necesidad de realizar acciones especiales orientadas a
garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean

causa de desigualdad, exclusién o discriminacion.

Pero la tarea del desarrollo y del crecimiento no es deber de un solo actor, ni siquiera
de uno tan central como lo es el propio Estado. “El espacio de la politica puede
ampliarse hacia la sociedad civil, incluyendo actores hasta entonces excluidos o
invisibilizados” (Guzman y Montafio, 2012, p.20). El crecimiento y el desarrollo
surgen de abajo hacia arriba, cuando cada persona, cada municipio, cada Estado,
cada pais y cada actor de nuestra sociedad son capaces de lograr su mayor

contribucion.

4.1 Criterios considerados en el municipio de Timilpan para implementar una

Politica Publica por la Igualdad de Género

La presente politica publica propone acciones como, apoyar a las mujeres para
acceder a los procesos de toma de decisiones; combatir los estereotipos de género;
economia con igualdad de género; eliminar la brecha de género en la divisién sexual
del trabajo; facilitar el acceso a recursos; financiacion para avanzar con la igualdad
de género; fortalecimiento de los servicios de asistencia a la mujer; igualdad en los
puestos de mando en todos los ambitos de la sociedad; justicia de género; no
violencia, ni estereotipos; poner fin a la violencia de género; reforzar la integracion
de la perspectiva de género; servicios municipales con perspectiva de género y;

transversalizacion institucional de la perspectiva de género.
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Desde luego, que éste no es un problema exclusivo de las mujeres, por lo que las
estrategias de intervencion pretenden mitigar la desigualdad de género, teniendo
impacto en hombres y mujeres en temas como educacion, salud, trabajo y vivienda.
No obstante, las relaciones, valores, roles y funciones que existen entre las y los
timilpenses son muy marcados por el sexo, permeando el hombre sobre la mujer en
cuanto a relaciones de poder y subordinacion, considerando a la mujer como
inferior. Como resultado, se han construido papeles sociales para mujeres y

hombres que se han justificado como algo natural.

El sistema de género social hace referencia a los procesos y mecanismos
gue regulan y organizan la sociedad de modo que mujeres y hombres sean,
actien y se consideren diferentes, al mismo tiempo que determina cuéales
areas sociales son de competencia de un sexo y cuales del otro. (Astelarra,
2004, p. 8)

Es preocupante que en el municipio de Timilpan exista una desigualdad sistemética
en cuanto a la distribucién de los roles de género y aun asi, la sociedad lo valore de
forma positiva. En respuesta a lo anterior: “La recopilaciéon y analisis de politicas
para la igualdad de género se enfoca exclusivamente en las acciones del Estado y
en las politicas orientadas a avanzar en la autonomia de las mujeres y en la garantia

de sus derechos” (Benavente y Valdés, 2014, p. 13).
De acuerdo con Astelarra:

El analisis de los datos y las evaluaciones que se hacen de las repercusiones
de estas politicas muestran que el problema radica en que el punto de partida
entre hombres y mujeres para la participacion en el mundo publico no es
igual. Frente a esta limitacion de las politicas de igualdad de oportunidades
aparece una primera respuesta: si las mujeres no son iguales en el punto de
partida, hay que corregirlo. Eso implica hacer un paquete de politicas
relativamente diferentes para efectuar las correcciones necesarias. El primer
tipo de modificacion de la estrategia de igualdad de oportunidades es la

accioén positiva. La accioén positiva consiste en un mecanismo para corregir la
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desventaja inicial de las mujeres. Esto implica, en igualdad de condiciones,

primar a una mujer sobre un hombre. (2004, p. 13)

El presente trabajo busca que en el municipio de Timilpan se generen instrumentos
gue permitan construir conjuntamente respuestas que incidan favorablemente en la
vida de las y los timilpenses y que contribuyan a transformar la perspectiva de
género en este territorio, para permitir realizar de forma plena los derechos de
mujeres y hombres. Asi, por medio de esta estrategia de intervencion publica se
apunta a transformar en distintos ambitos el sistema social de género que

condiciona los roles de mujeres y hombres.
Segun Astelarra:

La discriminacion es un concepto que hace referencia a que entre dos grupos
hay desigualdades sociales, que dichas desigualdades no son legitimas y/o
legales y por ello deben ser modificadas. Si el Estado es o debiera ser el
garante de la igualdad entre la ciudadania, entonces la existencia de estas
desigualdades debe ser abordada a través de politicas publicas que

favorezcan la igualacion” (2004, p. 7).

Dado lo anterior, esta politica publica permitira corregir la desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres, por medio de la integracidon de la perspectiva de
género mediante su inclusién sistemética en todas las fases del disefio de las
politicas, y si es posible en todos los &mbitos de actuacion, dentro de la
administracion publica y la poblacion en general. Porque la desigualdad y
discriminacion no debe ser legitimada y menos adn naturalizada, mas bien, deben

ser modificadas.
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4.2 Proyeccion de resultados de la politica publica. Involucrar a los
timilpenses en la definicion de problemas y soluciones, reconociendo las

necesidades diferenciadas

En este apartado, se presentan los resultados que se pueden considerar mas
importantes, que abonen a la solucién y como respuesta al problema publico de la
desigualdad entre mujeres y hombres en el municipio de Timilpan, a través de una
|6gica causa-efecto. Segun Bardach nos menciona lo siguiente: “Ahora, para cada
una de las alternativas de la lista actual, proyecte todos los resultados (o efectos)

que usted u otros actores interesados podrian considerar importantes” (2001, p. 49).

Por medio de las politicas publicas se puede operar, se recoge el accionar de lo
publico, se fomentan acciones en la sociedad, se apunta a una serie de
problematicas y se precisan las circunstancias que se viven en el municipio, para
poder ver un problema publico de manera clara con perspectiva de género, que son
la linea base de lo que se quiere cambiar en la realidad timilpense. “Cada una de
ellas responde a una estrategia de intervencion publica diferente y apuntan a
transformar diferentes aspectos del sistema social de género que condiciona la
realidad social de las mujeres y las relaciones entre hombres y mujeres” (Astelarra,
2004, p. 7).

Dichos hechos de género se abordan desde una vision politica para poder
transformarlos. Tal como se menciond al inicio, una politica publica se da porque se
identificd una problematica y en este caso es que en el municipio de Timilpan hay
una desigualdad de acceso marcada entre mujeres y hombres. En consecuencia, a
lo largo del tiempo se le han otorgado ciertos roles a las mujeres y ciertos roles a
los hombres, que ha generado que no se puedan tener las mismas oportunidades.

Este problema tiene que ver precisamente con lo que se arrastra culturalmente por

medio de estereotipos.

En aquellas sociedades en las que hay desigualdades sistematicas en su
distribucion, se podria afirmar que existe desigualdad de género. Una

sociedad igualitaria, en cambio, seria aquella en la que los roles sexuales son
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bastante similares en términos de aquello que la propia sociedad valora
positivamente. (Astelarra, 2004, p. 8)

En los ambitos que pretende impactar dicha propuesta de politica publica por la
igualdad de género son principalmente en el acceso a la educacion, el acceso a la
salud, el acceso al trabajo y el acceso a la vivienda principalmente en las mujeres.
Con estas cuatro dimensiones, se comienza a entender cuéles son las alternativas
de solucidn para empezar a construir los objetivos y metas correspondientes. Es
decir, se construyen todas las estrategias de intervencion para solucionar la
problematica y poder acotar los resultados o efectos que se esperan desde la

politica publica.

Vale la pena sefalar que la dinAmica en las sociedades va cambiando y las

personas de hoy en dia son distintas a las de otro tiempo. Hoy en dia:

No solo basta el reconocimiento de igualdad en la ley, también la integracion
del género femenino en todos los aspectos de la vida publica es fundamental
para el equilibrio de una sociedad democratica, de ahi la importancia de la

justicia de género. (Duran, 2016, p. 11)

Se identifica que el fenomeno de la desigualdad de género a la que se enfrentan las
mujeres no ha mejorado del todo. Por esta razon, dicha politica publica refleja la
problematica que se vive en el municipio, y al mismo tiempo ofrece herramientas
del Estado para resolver dicha situacion, puesto que pretende ser un gran modelo
de incidencia para que el plan de accion que se tiene se convierta lo antes posible
en acciones que favorezcan a las mujeres timilpenses. “Se trata de la busqueda de
igualdad para un grupo expuesto a diversas dimensiones de injusticias” (Benavente
y Valdés, 2014, p. 21).

Ahora bien, su ejecucién no depende Unicamente del gobierno del municipio de
Timilpan, por supuesto que es una linea que traza el camino a seguir, pero mas
bien, se trata de como mujeres, hombres y la ciudadania en general asuman la

realidad a la que se enfrenta en estos tiempos.
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Este sistema de género que genera la desigualdad y la discriminacion de las
mujeres es el que debe ser cambiado. En primer lugar, por las propias fuerzas
sociales y sectores de la sociedad. Pero, en la medida en que la igualdad ha
pasado a convertirse en una obligacion para los estados democréticos, ha
sido preciso desarrollar politicas destinadas a impulsar, contribuir y garantizar

los cambios sociales necesarios. (Astelarra, 2004, p. 12)

Finalmente, de acuerdo con Benavente y Valdés: “Las politicas seleccionadas se
analizan en la medida en que responden a nuevos derechos como el reconocimiento
del trabajo no remunerado y el reconocimiento de la existencia de dimensiones
criticas y extremas de desigualdad, como la violencia contra las mujeres” (2014, p.
6). No obstante, a algunas personas les incomodara este cambio, pero se debe
renunciar a ciertos privilegios y contribuir todas y todos a que la igualdad de género
sea una realidad y que no dependa necesariamente de lo que pueda o no hacer el

gobierno.

4.3 Confrontacion de costos y beneficios de la Politica Publica

La igualdad de género implica el reconocimiento de los derechos humanos para
mujeres y hombres. Como se ha mencionado anteriormente, es importante para las
mujeres la plena participacion en las decisiones que afectan su vida, la de su familia,
la de su comunidad y la de la sociedad en conjunto. Consecuentemente, alcanzar
la igualdad de género requiere un papel activo del Estado y de la sociedad civil

organizada para lograr un profundo cambio cultural.

Es asi que: “Por lo general uno no es tan afortunado y tiene que confrontar los costos
y beneficios de los resultados asociados a sus distintas opciones de politica para
satisfacer a su cliente o a su publico” (Bardach, 2001, p. 61) haciéndolo en términos
de resultados esperados y no de alternativas para lograr los beneficios sociales

esperados, en este caso, la igualdad de género en el municipio de Timilpan.

Las estadisticas en México permiten constatar esta realidad de ausencia de las

mujeres en el mundo publico: el porcentaje de mujeres econdmicamente activas es
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bajo; la cantidad de mujeres en los partidos politicos es baja; hay pocas mujeres en
los sindicatos; hay pocas mujeres en los puestos de poder, de cualquier tipo, de
hecho, es aqui donde se produce la mayor ausencia femenina. A partir de este
diagndstico se pueden implementar politicas para corregir la situacion. Lo que hay
que hacer es conseguir incrementar la presencia de las mujeres en todas estas

actividades en las que los datos muestran una notable ausencia.

No obstante, hablar de politicas de género implica entender los modelos culturales
sobre lo que significa ser mujer y ser hombre, lo cual implica al mismo tiempo un
diagndstico: “Para determinar si existe discriminacion en contra de las mujeres para
establecer las desigualdades que existen entre ambos géneros y hacer propuestas
sobre lo que se debe cambiar” (Astelarra, 2004, p. 7). Algunos datos de las
relaciones entre mujeres y hombres son considerados como desigualdad, los cuales

se deben corregir en el municipio de Timilpan, a través de acciones como:

e Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y hombres.

e Acciones que promuevan la redistribucion de recursos, oportunidades y
responsabilidades entre mujeres y hombres.

e Acceso a la informacién y a la transparencia.

e Participacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos
publicos y privados.

e Educar en derechos humanos, en la igualdad de género y en la no
discriminacion.

e Generar una cultura igualitaria y el reconocimiento de la diversidad para
promover el ejercicio de los derechos culturales y el respeto a la diversidad
cultural.

¢ Instalar la igualdad en la vida cotidiana mediante la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres en las tareas domésticas y de cuidados.

e Que mujeres y hombres accedan y se mantengan en igualdad de
oportunidades.

e Disminuir la violencia basada en género.
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Estas acciones no son precisamente medibles, por lo que no es posible expresar
las ponderaciones en magnitud y direccion, pero estructuran indirectamente los
costos y beneficios en alguna medida pertinente, por medio de los resultados
esperados. Por ello, cuando se habla de los hechos de género en el municipio de
Timilpan se incluyen cada una de las dimensiones en cuanto a derechos humanos,
el acceso a la educacion, el acceso a la salud, el acceso al trabajo y el acceso a la

vivienda, con una mirada muy acotada en cada una de estas.

La desigualdad entre hombres y mujeres es una problemética que esta a la vista de
todas y todos. “La desigualdad se mide comparando la situacion de las mujeres con
la de los hombres en las actividades publicas” (Astelarra, 2004, p. 12). Es una
realidad que a las mujeres se les paga menos, llegan menos lejos, pueden ascender
menos en algun trabajo y tienen menos representacion en puestos de alta jerarquia.
Es decir, el problema se conoce, todas y todos estan conscientes de esta marcada
desigualdad y de que el problema esta presente. Por esta razén, se deben borrar y
eliminar las barreras y obstaculos que estan impidiendo que las mujeres gocen

realmente de los mismos derechos que gozan los hombres.
De acuerdo con Astelarra:

La igualdad de oportunidades en la tradicion liberal clasica implica que todos
los individuos han de tener las mismas oportunidades y que las
desigualdades que se produzcan deberan resultar de los distintos méritos
gue tienen las personas. Lo importante es que el Estado garantice que todos
tengan las mismas oportunidades. Si esto es asi, entonces las diferencias
gue aparezcan no pueden ser consideradas como desigualdades, puesto que

todos han podido utilizar las mismas oportunidades. (2004, p. 12)

Se tiene una problemética muy transversalizada hacia las personas que
culturalmente se cree que son menos fuertes. De esta forma, por medio de un punto
de partida se da respuesta a esta problematica, se va mejorando y las cifras se van
midiendo para ver como se va avanzando. Se trata de generar oportunidades que

permitan el acceso de las mujeres al mundo publico del que se les ha excluido por
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medio de: “Un tipo de intervencion politica central en las politicas para eliminar la

discriminacion de las mujeres” (Astelarra, 2004, p. 12).

Se deben crear alternativas de intervencion que generen resultados en pro de la
igualdad de género siguiendo la linea de las politicas publicas, que: “Se formulan
mediante dialogos argumentativos de las partes involucradas, tanto de las
autoridades como de los ciudadanos usuarios o beneficiarios; una vez disefiadas,
se ejecutan sobre una vision de costo-beneficio y sobre los criterios de eficacia,

eficiencia y economia” (Salcedo, 2011, p. 49).

Finalmente, cabe destacar que esta politica publica requiere de corresponsabilidad,
es decir, no lo debe hacer solamente el gobierno, no lo debe hacer solamente lo
publico, no lo deben hacer solamente las empresas, se trata de construir
conjuntamente, hacer equipo, estrategia y unidad. Es un tema que nos compete a
todas y todos y que hay que comenzar a deconstruir desde lo mas profundo, y es
que:

Avanzar hacia mejores condiciones de vida para todas las personas es una
obligacién de los Estados, y en este esfuerzo se incluyen las politicas que
permitan transitar hacia la superacion de las diversas situaciones de
discriminacion que sufren las mujeres en cuanto individuos y en cuanto grupo

social. (Benavente y Valdés, 2014, p. 20)

4.4 Cuente su historia. Consolidar logros y profundizar el compromiso social
timilpense por la igualdad de género

La propuesta de Politica Publica por la igualdad de género en el municipio de
Timilpan busca afrontar el reto de superar las tradicionales debilidades que ponen
en desventaja a las mujeres y al mismo tiempo busca potenciar su papel en la vida
cotidiana. “Después de repetir muchas veces todos los pasos antes descritos -
redefinir su problema, reconceptualizar sus alternativas, reconsiderar sus criterios,
reevaluar sus proyecciones, reevaluar sus confrontaciones- esta listo usted para

que cuente su historia a algun publico” (Bardach, 2001, p. 69).

De acuerdo con Duran:
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Las politicas publicas de igualdad de género han sido resultado del impulso
de movimientos feministas y de organismos internacionales. Las
conferencias internacionales de la década de los noventa instaron a los
gobiernos a diseflar e instrumentar politicas publicas que procuran la

igualdad entre los géneros. (2016, p. 33)

Se trata de nuevas y mejores politicas, que tienen como objetivo principal la
igualdad de género en el sentido de justicia para eliminar toda forma de
discriminacion y asi, las mujeres puedan participar en igualdad de condiciones.

De ahi que ultimamente se ha oido hablar mas de la cuestion de género y de la
situaciéon de las mujeres. En efecto, es importante saber a qué se refiere el Estado
cuando crea leyes y politicas publicas con perspectiva de género. “Lo que
caracteriza a las mujeres, en los niveles de género es la inferioridad, la desigualdad
y, por ende, la discriminacion. El sistema de género caracterizado por esta

desigualdad ha sido denominado patriarcado” (Astelarra, 2004, p. 9).

La perspectiva de género es comunmente utilizada para referirse a la desigualdad
que existe entre hombres y mujeres. Ademas, ayuda a estudiar las construcciones
sociales y culturales que se han generado de acuerdo con lo femenino y lo
masculino. Una de las primeras cuestiones a comprender es poder diferenciar a qué
se llama sexo y a qué se llama género. El sexo es un conjunto de caracteristicas
biolégicas que determinan lo que es ser hombre o mujer. Por otro lado, en torno al
género se construyen conceptos, atributos, roles y estereotipos que condicionan la

forma en que mujeres y hombres se relacionan.

El sistema de género social hace referencia a los procesos y mecanismos
gue regulan y organizan la sociedad de modo que mujeres y hombres sean,
actuen y se consideren diferentes, al mismo tiempo que determina cuales
areas sociales son de competencia de un sexo y cuales del otro. (Astelarra,
2004, p. 8)

El género se expresa en cuatro niveles:
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1. Las caracteristicas bioldgicas secundarias. Se refiere a las caracteristicas
bioldgicas secundarias asociadas al sexo, tales como la fuerza fisica, el tamafio del

pecho, el pelo, etc.

2. La identidad personal. Rasgos psicoldgicos, la “femineidad” y la “masculinidad”

de los seres humanos tienen esta misma caracteristica.
3. Los roles sociales. Se refiere a la division sexual del trabajo.

4. Los ambitos sociales. El sistema tiende a que sus tres niveles tengan una
coherencia: las mujeres tienen identidad femenina, realizan actividades femeninas

y las desempefian en el ambito social femenina y los hombres a la inversa.

En otras palabras, el género es lo que la sociedad le asigna a cada persona en
funcion del sexo; son practicas, formas de actuar y expectativas que se exigen a
mujeres y hombres, sélo por el sexo con que han nacido. Entonces, ¢los hombres
son superiores 0 merecen mas? En las sociedades actuales se da un proceso por
el cual los hombres ocupan condiciones de jerarquia frente a las mujeres. De este
modo, las mujeres tienen menor reconocimiento de su trabajo, menor acceso a

recursos y menor ejercicio de derechos humanos.

Esta situacién de que el hombre quede jerarquizado y que la mujer quede con menor
acceso se va dando a traves de distintas practicas de la vida cotidiana, que es donde
se refuerza esta diferencia; en las instituciones, en la crianza y en general, en
aspectos tan cotidianos que incluso se normaliza. Asi, la teoria de género ayuda a
entender el significado de ser hombre o mujer, por medio de un marco de referencia

que permite entender la desigualdad desde un orden social.

Efectivamente, hombres y mujeres son diferentes fisicamente, pero estas
diferencias se han convertido en discriminacion. Las desigualdades tienen su base
en la concepcion de lo que conocemos como género, que es una construccion
social. Los estereotipos yacen en el subconsciente y se apoyan en las normas de la
sociedad. Sin embargo, es importante aprender a identificarlos, ya que a menudo

son imagenes incompletas o erroneas de la realidad.
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El género es cultural, variable y puede modificarse, asi las sociedades construyen
imagenes y modelos de lo qué es ser mujer y ser hombre, pero esos modelos son
generales y no siempre se ajustan a lo que cada persona quiere ser y hacer. “La
igualdad de oportunidades, se plantea asi, apunta a garantizar el acceso de las
mujeres al mundo publico. La desigualdad se mide comparando la situacion de las

mujeres con la de los hombres en las actividades publicas” (Astelarra, 2004, p. 12).

Los grupos humanos se han organizado para determinar cémo vivir en sociedad y
distribuir las tareas, lo cual se basa en la division sexual del trabajo. Este fenédmeno
preocupa desde el punto de vista del derecho de las mujeres, puesto que se trata
de un proceso cotidiano, en el que todo el trabajo se divide entre el que es para el
mercado y el que no lo es y ademas no se paga. A su vez, se le asigna el trabajo
reproductivo, que no es para el mercado a las mujeres, y el trabajo que es para el
mercado a los hombres. Esto genera que los hombres tengan mayor acceso a
ingresos y espacios publicos, mientras las mujeres tienen menores ingresos propios

y quedan mas referidas a los espacios domésticos.

No obstante, se ha observado que en los lugares donde las mujeres realizan trabajo
en el ambito publico, igualmente cargan con la mayor parte de los trabajos
domeésticos. En consecuencia, las mujeres tienen una mayor jornada laboral y
menor tiempo para el disfrute de los espacios de ocio o de participacién en
organizaciones. De esta forma, la mirada de género considera que dividir el trabajo
es eficiente, pero dividirlo en funcién de sexo, genera marcadas desigualdades. En

sintesis:

En la medida en que se equilibra la presencia de mujeres en roles
considerados masculinos, éstos pierden estas caracteristicas para
convertirse en roles, sino neutros del todo, por lo menos compartidos. Al
mismo tiempo se redistribuyen los privilegios que comparativamente tenian

los roles masculinos sobre los femeninos. (Astelarra, 2004, p. 14)

La desigualdad de género, la division sexual del trabajo y la jerarquizacion de roles
cotidianos son algunos de los mecanismos que generan desigualdad entre hombres

y mujeres, segun Astelarra:
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El andlisis de los datos y las evaluaciones que se hacen de las repercusiones
de estas politicas muestran que el problema radica en que el punto de partida
entre hombres y mujeres para la participacion en el mundo publico no es
igual. Frente a esta limitacion de las politicas de igualdad de oportunidades
aparece una primera respuesta: si las mujeres no son iguales en el punto de
partida, hay que corregirlo. Eso implica hacer un paquete de politicas
relativamente diferentes para efectuar las correcciones necesarias. El primer
tipo de modificacion de la estrategia de igualdad de oportunidades es la
accion positiva. La accion positiva consiste en un mecanismo para corregir la
desventaja inicial de las mujeres. Esto implica, en igualdad de condiciones,

primar a una mujer sobre un hombre. (2004, p. 13)

Esta politica publica es una iniciativa destinada a transformar y superar situaciones
de injusticia y a movilizar, para que se generen acciones para revertir las
desigualdades que se generan en el municipio de Timilpan. Se trata de pensar con
perspectiva de género, es decir: pensar en todas las préacticas cotidianas que
refuerzan la diferenciacién de mujeres y hombres. De este modo, en el municipio se

busca trabajar con politicas publicas para promover la igualdad de género.

El Estado, las organizaciones, las familias y cada persona tienen responsabilidad
en revertir la realidad, porque el desarrollo con igualdad es responsabilidad de todos
y todas. Se debe tener un equipo de gobierno al frente, no para mandar sino para
liderar, empujar, animar y no literalmente imitar. Tampoco es cuestion de suerte
lograr la igualdad de género, se trata de luchar, proponer y buscar los recursos para
conseguir grandes proyectos. Un: “Factor de éxito se relaciona con la inclusion de
presupuesto para la produccion de informacién respecto del logro de los objetivos
de la politica” (Benavente y Valdés, 2014, p. 122). Por ello, este proyecto debe
quedar inmerso en los demas planes de Desarrollo Municipal para que se le asigne

recursos y pueda operar de forma eficaz, efectiva y de calidad.

En este contenido se encuentran los beneficios de una politica publica por la
igualdad de género, asi como su importancia y aplicacion efectiva. Se pretende

garantizar la continuidad en este tema tan importante, porque es un proyecto a largo
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plazo y se le debe dar seguimiento por medio de un trabajo que va a garantizar la
permanencia de este tema. Se trata de trabajar y hacer a las personas mas
sensibles ante estas problematicas. “La discriminacion de las mujeres es lo que
dichas politicas pretenden corregir” (Astelarra, 2004, p. 7) y por ello es un reto de

transformacién hacia una sociedad igualitaria.

La transformacion cultural es el centro de la politica publica. Se debe comenzar con
cambiar la forma de pensar de los roles que se le dan a la mujer y los roles que se
le dan al hombre. Transformar la base es un cambio cultural que toma tiempo y que
se va a lograr en un plazo considerable. “El reconocimiento estatal y social del
problema coadyuva a afrontarlo y a proponer soluciones que procuren el

mejoramiento del estatus actual” (Duran, 2016, p. 12).

Ademas, es un cambio que no solamente favorece a las mujeres, sino también a los
hombres, puesto que de la misma forma la cultura les ha impuesto a los hombres
ciertos papeles, es decir; el hombre es fuerte, no debe llorar, no puede demostrar
su carifio, es el que trabaja, debe ser un buen proveedor, no puede cuidar de sus
hijos porgue eso es para mujeres, en general, se les ha encasillado en un papel de

que deben ser un macho y la realidad no es asi.

Entonces esto no se debe ver Unicamente como la posibilidad de que los hombres
renuncien a ciertos privilegios, sino como la oportunidad de escapar de esos
formatos a los que los han encajado durante siglos, es asi como se logra una
sociedad mas equitativa y justa.

Si se quiere resolver realmente la discriminacién de las mujeres, es necesario
cambiar la organizacién social que le sirve de base y la dicotomia entre las
actividades publicas y privadas. Esto supone politicas publicas de mas
envergadura y con objetivos mas amplios que la mera busqueda de igualdad
de oportunidades y accién positiva entre las mujeres y los hombres en el
ambito publico. (Astelarra, 2004, p. 17)

Hablar de una politica publica de esta envergadura no solo es para pensar como es

el papel de la mujer, sino que ayuda a pensar como se estd actualmente en
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sociedad, que derechos se estan vulnerando a los demas, porqué se piensa que
una mujer es inferior al hombre, entre otros. Definitivamente: “Las personas deben
modificar radicalmente sus ideas, sus modos de actuar y sus valores, con respecto

al género” (Astelarra, 2004, p. 17).

Esta desigualdad se transmite de generacion en generacion y se comienza a
normalizar, por ende, la familia y la escuela son dos instituciones muy importantes

para el impacto en la transformacion cultural.

El régimen politico, la calidad de la democracia, la fortaleza institucional, la
sensibilidad cultural frente a las desigualdades y las reformas del Estado
pueden favorecer la revisidbn de las misiones y estructuras del Estado, y
ofrecer la oportunidad para la inclusion de la igualdad de género en los

procesos de reforma. (Benavente y Valdés, 2014, p. 113)
Se debe educar en igualdad, sin que te impongan el rol que debes cumplir.

Benavente y Valdés mencionan que: “Si bien en las ultimas décadas se han
alcanzado importantes logros en este ambito, no puede ignorarse la tenaz
persistencia de enormes desigualdades y discriminaciones contra las mujeres”
(2014, p. 15). Quedan temas pendientes, desigualdades por resolver y situaciones
gue no se deben perder de vista, pero es un paso imprescindible para dejar en claro
que las capacidades son las mismas para mujeres y hombres y por ende, no estan
peleadas con el género.
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Conclusiones

Las mujeres en el México actual representan mas de la mitad de la poblacién del
paisy a la vez enfrentan contextos de gran vulnerabilidad marcados por la violencia,
la discriminacién y la desigualdad por razones de género. Hombres y mujeres son
iguales ante la Ley, asi lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 4, esto significa que todas las personas sin distincion

alguna tienen los mismos derechos y obligaciones frente al Estado y la sociedad.

Historicamente se ha limitado el papel de las mujeres y los Derechos Humanos han
estado reducidos a las personas del sexo masculino, quienes se suelen asumir
como modelo del ser humano al que deben beneficiar todos o la mayor parte de los
derechos. Esto ha afectado en mayor grado a las mujeres, porque al conformar mas
de la mitad de la especie, forman también parte de la mitad de cualquier otro grupo

discriminado.

No obstante, la mujer ha luchado por sus ideales a pesar de los gestos
reprobatorios. Gracias a todas las que buscaron una vision nueva y liberadora, hoy
en dia los diversos paises del mundo entienden que los derechos de las mujeres
son Derechos Humanos, puesto que nacen libres e iguales en dignidad de derechos

y asi lo ha ratificado la normatividad en México.

El principio de igualdad de género, estd consagrado en diversos instrumentos
internacionales, el Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos. En el caso de México la especialidad de los Derechos Humanos se
concreté mediante la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada en 1981, razén por la cual se
condena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y buscan una manera

de erradicarla en su totalidad.

De acuerdo al Programa de Derechos Humanos del Estado de México (2017), se
reconoce en el preambulo que “la discriminacion contra la mujer viola los principios

de la igualdad de los derechos y del respeto de la dignidad humana que dificulta la
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participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la

humanidad”.

Estas leyes son el reflejo de un compromiso por el Estado, que busca que ninguna
mujer vea lesionada su libertad, su integridad, su dignidad y la igualdad de sus
derechos y al mismo tiempo tienen la obligacion de garantizar su cumplimiento y la
igualdad, ya que los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias abarcan todo lo
gue tiene que ver con la vida, la educacion, la salud, la participacion politica, el no

ser objeto de violencia, pero sobre todo busca igualdad y equidad en general.

Sin duda alguna la desigualdad de género es un problema publico que ha estado
latente a lo largo de la historia de la humanidad y ha formado parte de un elemento
importante en la necesidad del reconocimiento de los Derechos Humanos. De ahi
que el funcionamiento de las politicas publicas es una herramienta indispensable
dentro de la administracién publica, para responder a dicha problematica de forma
eficiente, eficaz, legitima y de calidad en el contexto de sociedades democréticas

plurales.

Cada dia, las mujeres sufren desigualdad y discriminacién, se enfrentan a
situaciones de violencia, abusos y un trato desigual tanto en su hogar, como en su
entorno de trabajo y sus comunidades, solo por el hecho de ser mujer. Es asi, que
las politicas publicas por la igualdad de género pretenden hacer frente a las
injusticias, de modo que las mujeres Timilpenses den garantia a sus derechos
humanos en contextos de plena igualdad y detenten mayor autonomia y poder para
combatir la discriminacion y desigualdad.

Sin embargo, a pesar de los avances para combatir las desigualdades de género,
las injusticias siguen siendo una realidad en México. Simplemente es necesario el
reconocimiento de ambas partes, pues se trata de personas diferentes pero
equivalentes, con los mismos derechos como seres humanos y, sobre todo,

evitando en todo momento las conductas discriminatorias.
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En el municipio de Timilpan, en materia de género, existe segun el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) un Plan de difusién de servicios y atencion de la
violencia hacia las mujeres, con edicién del Instituto para la Proteccion de los
Derechos Humanos de la Mujer del afio 2015. El Plan de Desarrollo Municipal
Timilpan 2019-2021 apunta a contribuir en la reduccion de la violacion a los
derechos humanos de la poblacion a través de la difusion de los derechos con que
cada ciudadano cuenta y a través de asesorias en la poblacion vulnerable a ser

tratado dignamente.

En Timilpan las acciones en temas de igualdad de género son deficientes y no se
atienden de raiz, puesto que se ocupan de temas generales en cuanto a la
vulnerabilidad de las y los habitantes. En lo mas cercano al tema, se habla de
dignificar los derechos del hombre y la mujer, de buscar estrategias para
concientizar en las lineas de accion sobre salud, educaciéon y derechos de las
mujeres, pero no precisan las desventajas en las que se encuentran las mujeres
timilpenses, y no muestran estrategias de intervencion precisas para mitigar el

problema.

En este trabajo se presenta informacion para disponer de respuestas que ayuden a
mitigar las brechas de género y dimensionar los retos de cada uno de los temas
examinados. Temas como roles de género, division sexual del trabajo, tipificacion
de la violencia de género, la politica de lucha contra la violencia de género, los
derechos humanos y las mujeres, el acceso a la educacion, a la salud, al trabajo y
a la vivienda son sélo algunos de los temas abordados para la creaciéon de una
politica publica para la igualdad de género en el municipio de Timilpan.

De acuerdo con el INEGI (2010), en el municipio de Timilpan hay 8,002 mujeres
quienes representan el pilar de la familia, por lo que su bienestar integral debe ser
apoyado para que se refleje en el adecuado funcionamiento de la sociedad. Asi,
una serie de datos en este estudio permiten visibilizar informacion de caracteristicas
significativas de las desigualdades de género en el pais, en la esfera publica y
privada, como es el caso de la segregacion de género en el mercado de trabajo, en

la educacion, en la participacion politica, en la salud, en la vivienda, en los derechos
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humanos, entre otros aspectos que en general ponen en desventaja la situacion de

las mujeres.

En primer lugar, el acceso a la salud es condicion indispensable para el bienestar
de las personas y uno de los componentes fundamentales del capital humano. Los
perfiles de salud y enfermedad en mujeres y hombres presentan caracteristicas
particulares, de acuerdo con aspectos bioldgicos y segun el entorno fisico, las
condiciones socioeconOmicas, culturales y educativas en las que cada grupo de

poblacion se desenvuelve.

En el tema de educacion entre mujeres y hombres, cabe destacar que esta es un
factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar individual y colectivo
gue tiene repercusiones en la calidad de vida y en la igualdad social. Por ello, resulta
innegable que el nivel educativo en mujeres y hombres tiene consecuencias directas
en sus posibilidades de acceder a un empleo bien remunerado y a mejores
condiciones de vida.

Con base en el acceso a la vivienda, esta constituye uno de los satisfactores
esenciales para la conservacién y reproduccion de la poblacion, a lo cual esta
aunado el ideal social que la concibe como un espacio que debe proveer a sus

ocupantes suficiente proteccion, higiene, privacidad y comodidad.

Ademas, la insercion y participacion en el propio mercado laboral y las condiciones
en las que mujeres y hombres desempeiian sus actividades productivas, tienen una
estrecha relacion con el trabajo no remunerado y de cuidado de los hogares, que
culturalmente se ha asignado a las mujeres como parte de sus papeles tradicionales
en el ambito doméstico, situacion que las pone en desventaja para participar en el
mercado de trabajo.

La igualdad de género es un derecho humano fundamental que parte del
reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sufrido sistematicamente
discriminacion y desigualdad por su edad, raza, pertenencia étnica, orientacion
sexual, nivel socioecondmico o por el simple hecho de ser mujer. Por ello, es

necesario llevar a cabo acciones reales que eliminen dicha discriminacion y
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desigualdad. Es asi qué se generan propuestas de posibles puntos de intervencién
para alcanzar un rumbo satisfactorio en el municipio de Timilpan en materia de

género.

Es sumamente necesario incrementar la participacion y la autonomia de las mujeres
en todos los ambitos, principalmente en el publico, donde la presencia de los
hombres es mayor, pero también en el privado, donde las mujeres tienen mas
participacion y su trabajo no es reconocido. Se debe promover y divulgar una
educacion democratica que pugne por la igualdad real conservando la diferencia de
género. Se trata de que mujeres y hombres ejerzan una plena libertad de derechos
basada en la equidad y la justicia que permita cambiar los estereotipos tradicionales
de género y haga que las mujeres actien y se desarrollen desde una igualdad de

género.

Por el lado de las politicas publicas, las practicas resultan mas facil de atacar, pues
se puede instrumentar con mayor facilidad acciones de gobierno con objetivos de
interés publico para combatir y disminuir la desigualdad, que para combatir y
disminuir los prejuicios y estereotipos hacia las mujeres. Lo cual, no quiere decir
que lo ultimo sea menos importante, sino al contrario, se debe trabajar mas aun en

ese sentido para aumentar la igualdad de género a través de las politicas publicas.

De esta forma, debe destacar el compromiso del Estado con la transversalizacion
de las politicas publicas que permitan actuar contra la injusticia econdmica y las
injusticias sociales y culturales en contra de las mujeres, porque mujeres y hombres
deben tener igualdad en todos los dmbitos de su vida, para lo que no se trata
Gnicamente de garantizar derechos fundamentales, también se trata de garantizar

medios clave para lograr sociedades mas justas.

Mejorar la legislacion y las politicas publicas por la igualdad de género es necesario,
pero no suficiente. Si se quiere poner fin a la desigualdad de género, precisamente
se deben transformar las decisiones de género y poder, asi como las estructuras,
normas y valores sociales. Las respuestas a esta problematica deben ir

acompafadas de una voluntad politica firme, de una cultura organizacional de
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género y de una institucionalidad de género legitimada y consolidada con

presupuesto.

Para lograr lo anterior se proponen las siguientes acciones: alzar la voz para apoyar
a las mujeres en su lucha por acceder a los procesos de toma de decisiones en
todos los niveles y promover su liderazgo y participacion dentro del municipio de
Timilpan; combatir los estereotipos de género, ya que son una de las causas raiz
que generan la desigualdad entre mujeres y hombres y afectan a todos los &mbitos
de la sociedad y; generar una economia con igualdad de género para que mujeres

y hombres reciban la misma retribucion por un trabajo de igual valor.

También se propone eliminar brechas de género en el acceso al trabajo para
mejorar la conciliacion en el ambito laboral, de la vida privada y la vida profesional,
eliminar la brecha de género en la divisibn sexual del trabajo para apoyar la
participacion de las mujeres en el empleo remunerado y su desarrollo profesional y;
facilitar el acceso a recursos para poder apoyar a las mujeres timilpenses en su
lucha por la igualdad de oportunidades para acceder a empleos con salarios justos
y equitativos que les permitan salir de la pobreza y desigualdad de género gracias

a su trabajo.

No obstante, se generan alternativas como financiacién para avanzar en igualdad
de género con lo que se ayudaran acciones destinadas a promover la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo y fortalecimiento de los servicios de
asistencia, incluidos (entre otros aspectos) el mejoramiento de los servicios de
atencion, la formacién profesional de la red de atencién a las mujeres en situaciones
de violencia y las acciones y campafas educativas para la prevencion de la

desigualdad de género.

La igualdad en los puestos de mando en todos los ambitos de la sociedad es una
accion de suma importancia, puesto que todos los Ambitos de la sociedad deberian
estar dirigidos tanto por mujeres como por hombres, en toda su diversidad, la justicia
de género, esto es, las mujeres, al igual que los hombres, pueden definir y contribuir
al disefio de politicas y decisiones que afecten tanto a su d&mbito privado como al

ambito publico.
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En la accidn no violencia, ni estereotipos : las mujeres y los hombres, las nifias y los
nifos, en toda su diversidad, deben tener libertad para expresar sus ideas sin las
restricciones que imponen las normas estereotipicas de género; poner fin a la
violencia de género; reforzar la integracion de la perspectiva de género mediante su
inclusién sistematica en todas las fases de disefio de las politicas en todos los
ambitos de actuacion del municipio, tanto interno como externo y; campafas de

sensibilizacidn sobre los derechos y el acceso a la justicia.

Ademas, el servicio municipal de Timilpan debe contar con atencion oportuna y
confidencial via telefénica a las personas en situacion de violencia en cualquiera de
sus tipos y modalidades, principalmente en las mujeres; la transversalizacion de la
perspectiva de género debe incorporar aspectos de no discriminacion en el
municipio a través del Instituto Municipal de la Mujer para delinear un plan de accién
gue permita atender el tema de igualdad de género y al mismo tiempo el acceso de

las mujeres a sus derechos humanos.

La transversalizacion institucional dentro del municipio de Timilpan debe ser efectiva
para lograr acuerdos conceptuales para integrar la perspectiva de género en
diferentes &mbitos de actuacion, con enfoque de género y comunicacién no sexista
a nivel interinstitucional y la transversalizacién en dichos sectores del municipio.
Ante todo, esto pretende generar nuevos discursos sobre las relaciones hombre-
mujer, en la promulgacion de nuevas leyes y en la formulacion de nuevas reglas

para definir sus roles.

En sintesis, existe claramente la necesidad de crear un cambio en los patrones
socioculturales para revertir estas asimetrias y hay que basarse en lo que los
Estados ya han hecho. El Estado debe asumir esa responsabilidad de ser garante
y protector de los derechos de las mujeres desde la politica publica y desde los

modelos de gestion y lograr la igualdad de género es una responsabilidad conjunta.

Este objetivo exige sumar fuerzas y actuar para reforzar la integracion de la
perspectiva de género en todos los ambitos. Asi, aplicando de forma eficaz estas
acciones clave en la presente politica publica, se podran lograr avances efectivos

en la configuracion del municipio de Timilpan en materia de igualdad de género. Un
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Timilpan en el que las mujeres y hombres en todas sus edades, sean iguales,
tengan libertad para seguir el camino que elijan para su vida y desarrollar al maximo
su potencial, y desde luego, gocen de las mismas oportunidades en el acceso a la

educacion, trabajo, salud, vivienda y derechos humanos.
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