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INTRODUCCION

El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Esto es que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos, que los procedimientos de acceso a la informacion publica, de
acceso, correccién y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autbnomo garante en el &mbito de

su competencia.

En el Estado de México se cuenta con un organismo autbnomo, que es el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, el cual tiene implementado un Sistema denominado
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX, siendo el medio
electrénico a través del cual se formulan las solicitudes de informacién publica y se
interponen los recursos de revision; sin embargo, los actos que se registran en este,

carecen de legalidad al no encontrarse regulados por unos Lineamientos.

De este modo en el primer capitulo se encuentran la evolucién histérica de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, esto
es en el sentido de citar como en otros paises se han creado organismo gque garantizan el

derecho de acceso a informacion.

El segundo capitulo se aborda las atribuciones con las que cuenta el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, como es su integracion, asi como cuales son las vias por

las que dicho Instituto recibe y conoce de solicitudes de acceso a la informacion publica.



En el tercer capitulo hago referencia a los fundamentos juridicos que regulan las
atribuciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como lo son la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como

para su organizacion y funcionamiento interno cuenta con un Reglamento Interior.

Finalmente, en el Ultimo capitulo se analiza el uso del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense denominado SAIMEX, sistema implementado por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, siendo este el medio electronico a través del cual se formulan las solicitudes de
informacion publica y se interponen los recursos de revision, y el cual se encuentra regulado
por los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso Modificacion, Sustitucion, Rectificacibn o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que regulan un sistema diverso al Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiguense denominado SAIMEX, creados en base a la Ley de
Transparencia abrogada, los cuales no contemplan los procedimientos que ha considerado
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, generando incertidumbre juridica al no

encontrase regulados.

Esto es, que se actualicen los lineamientos para efecto de otorgar certeza juridica a cada
uno de los actos notificados en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
denominado SAIMEX.



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

En este capitulo citare el marco histérico tanto en Europa como en América latina de uno
de los derechos fundamentales que en la actualidad es reconocido en los ordenamientos
internacionales sobre derechos humanos, que es el derecho a la informacién publica
prerrogativa de las personas para solicitar informacién publica sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico, por lo que para garantizar este derecho, se han creado
leyes para establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar este
derecho humano; bajo este contexto iniciare con el continente europeo como se precisa a

continuacion:

1.1. En Europa.

“Con la aprobacion de la Ordenanza de 1766, Suecia se convertia en el primer pais del
mundo en abolir formalmente la censuray en erigir la libertad de prensay el derecho

de acceso alainformacién en claves de boveda del naciente liberalismo constitucional”.1

Enfasis afiadido.

1.1.1. En Holanda.

“La publicidad del Estado tiene como instrumento normativo la Ley sobre la Publicidad
de la Administracién, del 1° de mayo de 1980, conocida como la WOB. En sus
objetivos los ciudadanos tienen en dos sentidos interés en la informacién: como
ciudadanos y como subditos. En su papel de ciudadano necesitan datos sobre los
gue pueden basar su aprobacion o rechazo de las politicas gubernamentales. Como

stbditos de un Estado moderno, los holandeses entran en contacto con

numerosas regulaciones a las que estan sujetos, o de las que pueden beneficiarse”.?

1 Pomed Sanchez Luis, Transparencia, (En linea), https://aelpa.org/actualidad/201707/transparencia-luis-pomed.pdf.
(Consultado el 26 de julio de 2022.

2 Guadarrama Martinez Rabindranath. Antecedentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. (En linea). http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/39.pdf. (Consultado el 26 de julio de 2022).
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1.1.2. En ltalia.

“La Ley nimero 67, del 25 de febrero de 1987, que reforma y adiciona la Ley de
Prensa e Imprenta de 1981, contiene un apartado dedicado a la regulacion de la
publicidad del Estado. En efecto, los articulos 5y 6 de la Ley 67/87 establecen las
disposiciones siguientes: 1) Las Administraciones del Estado y los entes publicos
estan obligados a establecer en su presupuesto una partida para gastos publicitarios,
la cual no puede ser modificada o ampliada durante el ejercicio presupuestal
correspondiente; 2) Las Administraciones del Estado, los entes locales y sus
empresas estan obligados a comunicar al Garante de la Prensa la relacion de gastos
efectuados en materia publicitaria en el curso del 5 ejercicio presupuestal anual, y 3)
La Ley establece la creacion de una Comisién de Evaluacion de la Publicidad del
Estado, que tiene como principal cometido efectuar el reparto sin discriminacion de la

publicidad estatal”.®

1.1.3. En Australia.

“La Ley de Libertad de la Informacién, que fue promulgada en 1982, esta ley
promueve la apertura de documentos publicos en internet y medios electrénicos
definiendo el concepto informacién como todos los archivos en cualquier formato
incluyendo el electrénico, considerando a la tecnologia como un factor importante en
la democracia del pais ya que es un medio de almacenamiento y creacién de

informacion y su transferencia.

Asimismo, desde 1995 Australia propuso una iniciativa surgida del poder ejecutivo
gue promueve las nuevas tecnologias de informacién la cual se hace consistir en una
pagina que liga todos los sitios del gobierno; obligar a difundir la informacién publica
en la red mundial y, ofrecer un servicio en linea para peticiones de importancia

basica”.*

3 Ibidem
4 Ibidem



1.1.4. En Francia.

“En 1789, en el contexto de la revolucion francesa, la declaracion de los derechos del
hombre y del Ciudadano establecié ya en su articulo 15 que la sociedad tiene derecho
a pedir cuentas de su gestion a cualquier agente publico consolidandose con el paso
del tiempo como un derecho universal, y en 1948 el derecho de acceso a la
informacion publica es incluido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
articulo 19 y en 1969 en la Convencion Americana de los Derechos Humanos articulo
13".°

“La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europa fue el primer cuerpo
juridico del milenio en evocar, instaurar y elevar a dicho rango el derecho de acceso
a los documentos de carécter publico. Adoptada en Niza el afio 2000, contiene los
derechos de recepcién de informacién, proteccion y acceso a datos, archivos y
expedientes de caracter personal, a la buena administracion, obligacién de la
administracion, la obligacién de motivar sus decisiones y el acceso a los documentos

. . . ”
de las instituciones europeas... °

1.2. En América Latina.

“El Congreso de Per0, aprobd por unanimidad la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica el 10 de julio de 2002, promulgada el 3 de agosto, sin embargo,
con restricciones en el ambito periodistico al limitar el derecho a la informacion y la

libertad de prensa.

En El Salvador en abril de 2002, el concejo municipal de San Salvador concluyé la
aprobacion del articulado de la Ordenanza de Transparencia y Participacién

Ciudadana, que establece el procedimiento de todo ciudadano al acceso de

5 Alamillo Gutiérrez Radl. Universidad publica y derecho a la informacion: Desafios de la ley general de transparencia, de la
Universidad de Nayarit, México. (En Linea). https//www.ecorfan.org/proceedings/CDU VII/TOMO%?20 8 5.pdf. (Consultado el
26 de julio de 2022).

6 Palomares Herrera Manuel. Revista de Derecho. Estudio Comparado sobre Transparencia y Derecho de Acceso en el
Ambito Internacional y su Influencia en Espafia. (En linea) file://C:/Users/US03565820/Downloads/Dialnet-Estudio
Comparado SobreTransparencia Y DerechoDeAcceso0-5877166.pdf. (Consultado el 26 de abril de 2023).
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documentos municipales y los mecanismos de apelacion cuando los funcionarios se

resistan a proporcionar informacion.

En Republica Dominicana, el derecho a la informacién se contempla en su
Constitucion, pero con reversas como puede observarse en el texto de su Articulo
Octavo que sefnala: “Todos los medios de informacién tienen libre acceso a las fuentes
noticiosas oficiales y privadas, siempre que no vayan en contra del orden publico o
pongan en peligro la seguridad nacional”. El Congreso de este pais se encuentra
estudiando la Ley 6132 sobre Expresién y Difusién del Pensamiento, incluyendo

regulaciones del acceso a la informacién publica”.’

De lo expuesto, y como referi con anterioridad los antecedentes sobre el surgimiento de una
ley que regulara el derecho a la informacion nacié en Europa, en el pais de Suecia, y de ahi
la base para que en los paises como Holanda creara la Ley sobre Publicidad de la
Administracion, la cual en su esencia considero en sus objetivos que los ciudadanos tienen
interés en la informacién como ciudadanos y subditos, que en Italia se cre6 la Ley de Prensa
e Imprenta la cual contiene un apartado dedicado a la regulacién de la publicidad del Estado,
por otra parte en Australia se fundo la Ley de Libertad de Informacién la cual considera la
apertura de documentos publicos en internet y medios electronicos; es preciso citar que esta
Ley de Libertad de Informacién creada en el afio 1982 es un precedente impoértate para
nuestra actual Ley de Transparencia ya que considera no solo la informacién generada por
el ente publico, sino que también, utiliza los medios electronicos de facil acceso para que los
ciudadanos pueden obtener y solicitar informacion publica, que en el caso de nuestra Ley de
Transparencia prevé un procedimiento para su obtencién a través de sistemas electronicos

mismos que se abordaran en los capitulos de este trabajo de investigacion.

Ahora bien, en América Latina los antecedentes sobre el origen de una Ley que regulara el
derecho de acceso a la informacion surgié en Perl en el afio 2002, creando la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, la cual limita el acceso a la informacion
periodistica; en el Salvador se aprob6 un articulado de la Ordenanza de Transparencia y

Participacion Ciudadana, contemplando el procedimiento de acceso a los documentos

’Idem.



publicos y medios de apelacion cuando los funcionarios publicos no proporcionen la
informacién; en Republica Dominicana en su articulo Octavo de su Constitucién contempla
que todos los medios de informacién son de libre acceso siempre y cuando no se

contrapongan al orden publico.

Un referéndum importante, en este trabajo de investigacidon es precisamente enunciar como
antecedente histérico México, y como influyé los antecedentes que se originaron en Europa
y América latina en relaciébn con el derecho de acceso a la informacion por ello a

continuacion cito los antecedentes del acceso a la informacién en México.

1.2.1. En México.

Como se ha sefialado los antecedentes que surgieron en Europa y América Latina respecto
del derecho de acceso a la informacion publica que fue la fuente de origen para la creacion
de Leyes en materia de transparencia que surge como una necesidad y exigencia de una
sociedad, para que las autoridades gubernamentales garanticen el derecho humano de
acceso a la informacién publica, pero en este momento nos centraremos en los

antecedentes que surgieron en torno a nuestro pais como se precisa a continuacion:

“Las libertades de expresion, de escribir y de publicar fueron recogidas y protegidas
en México desde los origenes de su derecho constitucional. Tal como documenta
Jorge Carpizo, los Elementos Constitucionales de 1811, en su articulo 29, establecen
la libertad de imprenta en temas cientificos y politicos con fines ilustrativos. De las
libertades de expresién e imprenta se ocuparon expresamente los articulos 371 de la
Constitucién de Cadiz de 1812, el 49 de la de Apatzingan de 1814, el 31 del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, el 50 de la Constitucién Federal de
1836, el 9, 10, 11 y 12 de las Bases Organicas de 1843 y el 6 y 7 de la Constitucion
de 1857, predominando el pensamiento de que la libertad supone: libertad de pensar,
hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofendiese los derechos de los
demas. Hasta 1867 se puede generalizar que se reconocid y protegio la libertad de
expresidn y sus manifestaciones mas importantes, se prohibié la censura previa en
varios documentos constitucionales, las libertades debian ser compatibles con otras

como la vida privada, los derechos de terceros, etcétera, y que habia una remision



general a leyes especificas para la reglamentacién de las libertades y derechos. En
los articulos 6 y 7 de la Constitucion de 1857 quedaron plasmadas estas ideas,
ratificadas y vigentes en los mismos articulos constitucionales de la actual
Constitucién de 1917. El articulo 6° de ambas establece: La manifestacion de las
ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque a algun crimen o
delito, o perturbe el orden publico. Desde 1917, este articulo solo se ha reformado en
una ocasién para adicionarle una oracion clave: "El derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado".8

“...EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA'Y PREVIA LA APROBACION DE LA TOTALIDAD DE
LAS HH. LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DECLARA REFORMADOS Y
ADICIONADOS LOS ARTICULOS 60, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93, 97 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 60., 41, 51, 52 53, 54,
55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el articulo 60., en la forma que a continuacién
se indica:

"ARTICULO 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico: el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado".®

Esta reforma logro incorpora las preocupaciones de las fuerza politicas y sociales, dando
origen a nuevas reglas para la renovacién del poder publico posibilito con el tiempo
alternancias electorales en todos los érdenes y niveles de gobierno, como a continuacion se
cita:

“En este contexto en donde aparece por primera ocasion la referencia normativa del

derecho a la informacion publica, en el articulo 6 constitucional. En su origen, fue una

8 Gamboa Montejano Claudia. Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis Servicios de Investigacion y Andlisis Politica
Interior. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (En Linea). https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-
03-07.pdf. (Consultado el 26 de abril de 2023)

® DECRETO que reforma y adiciona los articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Publicado el 6 de
diciembre de 1997. (En linea). https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4664439&fecha=06/12/1977#gsc.tab=0.
(Consultado el 26 de abril de 2013).
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prerrogativa pasada para funcionar en favor de los partidos politicos y no de los
ciudadanos, para que las también llamadas entidades de interés publico, tuvieran
acceso garantizado a los espacios que por ley debian ofrecer los medios de
comunicacion electronica, con el fin de proporcionar el ideario politico de cada

organizacion partidista.

La nueva disposicion normativa “el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado, se referia en lo particular a una prerrogativa especial que tenian los partidos
politicos para socializar sus programas y plataformas politico electorales a través de
los medios de comunicacién masivos de comunicacién Precepto constitucional que
se incorporo en el capitulo de garantias individuales y no en el articulo 41, sobre los
principios de la soberania y del gobierno representativo de la Republica, adoptando
tratados internacionales del Estado mexicano y del cambio de escenarios sociales y
politicos, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estableciera nuevos criterios
y tesis jurisprudenciales que dieron originalmente del término “derecho a la

informacién

El 24 de junio de 1996, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir un informe
que le fue solicitado por la Presidencia de la Republica para investigar sobre las
presuntas violaciones graves a las garantias individuales de las que fueron objeto un
grupo de campesinos en el vado de Aguas Blancas, Guerrero, determino que el
derecho a la informacion es una garantia que se encuentra, estrechamente vinculada
con el derecho a la verdad objetiva de los hechos de las acciones que desarrolla la
autoridad, por medio del ejercicio del derecho a la informacién incorporado en el

articulo 16 constitucional”.1®

Esta Ley constituyé un avance en el proceso de reglamentacion del derecho a la

informacion iniciado en 1980.

Siendo el principal contenido de esta Ley es el acceso a la informacion publica, teniendo

sus origenes en las discusiones que se dan a partir de 1978 y concluyé en 1982 con el

10 Jorge Elias Lopez, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Comentada, Primera Edicion,
noviembre 2016.



gobierno del presidente José Lopez Portillo, este primer esfuerzo tiene dos caracteristicas

distintivas:

1) “Por primera vez, la Céamara de Diputados a través de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, convoca el 18 de noviembre de 1979 a
sesiones de consulta publica analizar el tema.

2) Por primera, y Unica vez se advierte una efectiva voluntad del Poder Ejecutivo,
para desarrollar una ambiciosa politica de comunicacion social y un amplio
proyecto de reformas y adiciones al marco legal vigente para traducir en acto de

reglamentacion de derecho a la informacion”. 1!

“Para el 29 de agosto de 1983, Ignacio Burgoa Orihuela promovié una demanda de
amparo en contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la negativa de
proporcionarle relacionada con los empréstitos con aumento a 37,600 millones de
ddlares la deuda externa de México, durante el gobierno del entonces presidente José
Loépez Portillo, el amparo que promovid le fue negado por el Juez Quinto de Distrito
en materia Administrativa del Distrito Federal, decision que fue confirmada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio 1984, en los

siguientes términos:

Al negarse a acceder a la peticidn del quejoso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico no esta dejando cumplir con la disposicion legal citada (consiste en diversos
informes que sobre este tema se debian rendir entre instituciones gubernamentales),
pues el medio idéneo para dar a conocer los datos de la deuda publica no es
proporcionar la informacion a un particular; ademas si el precepto establece, que esa
publicidad debera guardar cierto orden en el tiempo, es claro que de proporcionar
los datos al peticionario se romperia esa obligacién, pues se estaria sujetando a la

voluntad del quejoso y no a la de la Ley”.?

Antecedente que marca que tan importante es la democracia en un pais, en México, se dio

un avance importante a nivel federal y en especial surtiendo efectos en las normas estatales

1 Claudia Gamboa Montejano, Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, febrero 2017
12 Ejecutoria: 82, Epoca; 22, Sala SCJN; Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X, agosto de 1992.
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relacionadas en materia de acceso a la informacién publica, encaminandose a un gobierno

de rendicidn de cuentas.

Ahora bien, es precisoé citar que mediante Decreto de fecha 30 de abril de 2002, se aprobé

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Dicha Ley fue un antecedente importante para la regulacion del derecho de acceso a la
informacion publica y un paso importante del secreto administrativo en México, al formar
los principios de una cultura basada en la transparencia y el derecho a la informacion
publica.

Otro antecedente importante fue la reforma de las fracciones I, IV y V del apartado A, y la
adicion de la fraccion VIII del articulo 6 Constitucional, mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2014, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

transparencia, en los siguientes términos:

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
EN USO DE LA FACULTAD QUELE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO DE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS Y
ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones I, IV y V del apartado A, y se adiciona
una fraccion VIII al articulo 60;...de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Iyl ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VIIl. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho.
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En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos autbnomos
especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que
establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio 0 a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.
Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. ElI Consejero Juridico del Gobierno podra interponer
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos
gue establezca la ley, s6lo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su hombramiento, la
Cémara de Senadores, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo
el proceso establecido en la ley. El nombramiento podra ser objetado por el
Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara

de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del péarrafo anterior,
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pero con una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la Cadmara de Senadores, en los términos del
parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes,
designara al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios y deberdn cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones I, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o0 comisién, con excepcion de los
no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran
ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y
seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante
voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un
periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fechay
en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros,
gue seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores. La ley determinaréa los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante
para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinaré sus acciones con la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacién, procesamiento y publicacién de la
informacion estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del

Estado Mexicano”.1?

13 Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica d ellos Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 7 de febrero de 2014. (En linea),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332003&fecha=07/02/2014+#gsc.tab=0.(Consultado el 26 de abril de 2023.
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Que la adicién de la fracciéon VIl al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hace referencia a la existencia de un érgano autbnomo con el que
contara la Federacion, gue sera especializado para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion de
cualquier autoridad mismas que quedaron citadas en el parrafo que antecede, dicho érgano
en su integracion contara con siete Comisionados habra un Comisionado Presidente el cual
es nombrado por los propios comisionados, que para su nombramiento, la Camara de
Senadores previa consulta a la sociedad, a propuesta del Consejo Consultivo de dicho
organismo y de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombraran al comisionado que deba cumplir la vacante, dicho
nombramiento el Presidente de la Republica lo podra objetar dentro del plazo de diez dias
hébiles, sino hubiera objecion el comisionado propuesto ocupara el cargo aprobado por el
Senado.

Que para hacer posible dicha reformay adicion al articulo 6 Constitucional es que se le dio

autonomia al:

“...Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), en un esfuerzo de dotarlos de pleno reconocimiento, de
independencia de los Poderes del Estado pero siempre en equilibrio con ellos, pero
sobre todo, para fortalecer su facultad de toma de decisiones, y para evitar que algin
poder publico limite su deber de velar por el derecho de solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién de los sujetos obligados que actualmente lo estan por
disposicion constitucional. En tal sentido, ademas de darle autonomia al INAI, la
reforma constitucional le confiri6 importantes atribuciones fundamentales para
garantizar defensa de los ciudadanos, y hacer posible la rendicién de cuentas y
disminuir los actos de corrupcioén dentro de la funcién publica. Entre ellas sobresalen:
+ Se faculta al érgano garante para interponer controversias constitucionales sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

» Se faculta al 6rgano garante para interponer acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal; y contra tratados
internacionales que vulneren el derecho al acceso a la informacién publica y la

proteccion de datos personales.
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» Se les da a sus resoluciones el caracter de vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. A ellas, se suman otras de gran trascendencia, previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como lo son

» Determinar qué informacién esta relacionada con violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad.

* Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia. « Establecer y ejecutar

las medidas de apremio y sanciones, segun corresponda”.4

Importante reforma que reconoce que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales INAI, es un organismo con autonomia, el
cual al dotarlo de independencia se fortalece en las decisiones que tome esto es, que puede
velar por el derecho de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion de los
sujetos obligados de los entes que existen por disposicién constitucional.

Ahora bien, para el 4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en sus objetivos se
establecieron principios y bases generales, y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Que de la publicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

el 4 de mayo de 2015, en su transitorio Quinto sefala:

“El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo

establecido en esta Ley...”.'®

14 Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado José Hernan
Cortes Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN. (En linea). REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 6 INALpdf.
(Consultado el 27 de abril de 2023).

15 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Que del acuerdo quinto en las legislaturas locales del pais (México), se comenzé una labor
importante para la creacion de leyes en materia de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica; y que la presente investigacion se centra en la jurisdiccién del Estado de México,
diré que el 30 de abril de 2004, se dio un gran cambio en la Legislacién del Estado de
México, y el 17 de diciembre de 2015 se presentd una iniciativa de decreto para abrogar la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y promulga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y sus Municipios, realizada por Diputada del Partido Accion Nacional, bajo el sustento legal
de los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion 1, 57, 61 fraccién | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién | y 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Que mediante Decreto numero 83 la H. LIX Legislatura del Estado de México, decreto el
articulo Unico, por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Dicha ley en su articulo 1 cita:

“La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria de los
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar
la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién puablica en posesion
de los sujetos obligados. Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado
de México, con lo sefialado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica”. 1

Al respecto, la adecuacion a la norma constitucional local establece que para garantizar el

ejercicio del derecho de transparencia, de acceso a la informacién pubica y de la proteccién

16 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Publicada el 4 de mayo de
2016.
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de datos personales, depende de los organismos autbnomos y poderes publicos, quienes
transparentaran sus acciones en términos de la norma aplicable, razonamiento que se
sustenta en la exposicién de motivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y sus Municipios, como se cita a continuacion:

“Al efecto, se precisa que el referido derecho ha de regirse por diversos principios y
bases, entre los que se destaca que la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos publicos, y fondos
publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica
municipal y sus organismo descentralizados, asi mismo de cualquier persona fisica,
juridico colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal o municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fije las leyes y
que en la interpretacién de este derecho tiene prevalencia el principio de méxima

publicidad”.t’

1.3. Creacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, de los antecedentes descritos en materia de transparencia y acceso a la
informacion puablica, son considerados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como derechos fundamentales y

que todo ser humano debe tener acceso.

Que, en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°
dice que toda persona tiene derecho a informacion plural y oportuna, y que el Estado

garantizara el acceso a la informacion; y en el Apartado A fraccion |, dice:

17 |dem.
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“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de

la informacion”.18

Que el 7 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion General, en
materia de transparencia, dicha adecuacién normativa, implica fundamentalmente otorgar
autonomia constitucional al organismo responsable de garantizar el derecho de acceso a
la informacién publica y a la proteccion de datos personales, la ampliacion de los sujetos

obligados y la precision de las bases de transparencia para las entidades federativas.

Reforma importante en la cual se otorga autonomia constitucional a los 6rganos
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales, que el articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre vy

Soberano de México, establece que:

“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este

derecho”. 19

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, dltima reforma publicada DOF 28-05-2021.
19 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

19



Por lo que en dicho dispositivo en su péarrafo décimo quinto fracciéon IV, dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la gestién publica a través del uso de
medios electrénicos. Las autoridades del Estado y los municipios en el ambito de su
competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar ese
derecho, mediante el uso de las tecnologias de informacién en el ejercicio de la
gestién publica, en los términos que disponga la Ley y en su caso el Estado debera

prevenir, investigar y sancionar los ilicitos y violaciones a este derecho”.?°

Jorge Abdoé Francis, el derecho de acceso a la informacién solo:

“...debe ejercerse en la medida que sirva para generar una atmoésfera de claridad en
los actos y hechos que el gobierno realiza para que esté en condiciones de ofrecer

respuestas y soluciones viables a los problemas que nos aquejan...”.?

Ahora bien, como ya cité con anterioridad el surgimiento de un érgano constitucionalmente
auténomo, exclusivo para garantizar el acceso a la informacién publica y proteccion de los
datos personales que obren en posesion de los poderes publicos y 6rganos autbnomos; es
importante conocer como surgieron, sus atribuciones sus normas que rigen a los 6rganos

constitucionalmente auténomos en México, y sea parte de lo siguiente:

“Los érganos constitucionales auténomos forman parte de la estructura del Estado,
quien actla a través de ellos. Desde el punto de vista juridico, su naturaleza autbnoma
deviene del propio texto constitucional, que los convierte en poderes publicos distintos
de los tres poderes tradicionales. Mas audn, tienen personalidad juridica,
independencia presupuestaria y poseen también independencia organica, lo que

implica autonomia de gestion”.??

20 |dem.

2José Antonio Caballero Juérez. El acceso a la informacion judicial en México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas
2016.

2 Fabidn Ruiz José. Los oérganos constitucionales auténomos en México: una vision integradora. (En
linea).https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932017000200085. (Consultado el 6 de agosto
de 2022.
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Cabe precisar que, en la actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 3 fraccidbn XXX, dice que son 6rganos

auténomos los siguientes:

“e El Instituto Electoral del Estado de México

eTribunal Electoral del Estado de México;

ela Comisién de Derechos Humanos del Estado de México;

el a Fiscalia general de Justicia;

oFEl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; e,

elnstituciones de Educacién Superior”.23

Cuéles son las caracteristicas esenciales que distinguen a estos érganos con

autonomia:

“...Carbonell distingue cuatro caracteristicas basicas en los d&rganos

constitucionales auténomos de México.

Ellas son:1) dichos 6rganos estan creados por la Constitucion;

2) poseen atribuciones propias, especificadas en el propio texto constitucional;
3) llevan a cabo funciones esenciales del Estado moderno;

4) no estan adscritos ni subordinados a otro poder del Estado, pero sus actos y
» 24

resoluciones pueden ser revisados por las instancias judiciales”.
Asimismo, encontramos que los 6rganos constitucionales autbnomos en México, se centran

en los puntos siguientes:

1. “En el caso mexicano, se encuentran establecidos en la Constitucion, donde se
especifican ademas sus atribuciones.
2. Se encuentran ubicados al mismo nivel que los 6rganos soberanos del Estado,

con los que guardan relaciones de coordinacion y control.

Z Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
2 |dem.
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3. Sus titulares son designados con la participacion del Ejecutivo y de algunas de
las camaras del Legislativo. Sin embargo, no estan subordinados a éstos en
cuanto a su funcionamiento, no estan integrados en sus 6rbitas, y sus miembros
no pueden ser removidos de forma arbitraria.

4. Aunque estan sujetos a algunos mecanismos de control establecidos ad hoc,
todos ellos son responsables en los términos del titulo IV de la Constitucion, y sus

decisiones pueden ser revisadas por distintas instancias jurisdiccionales”.?®

Es importante precisar que son los érganos constitucionalmente auténomos, son aquellos:

“Establecidos directamente por la Constitucion, participan en la formacion de la
voluntad estatal pero no son soberanos. Desde un punto de vista etimolégico,
autonomia es una palabra de origen griego que alude a la potestad de darse leyes a
si mismo, esto es, de darse las propias normas. Aunque la palabra autonomia es
polisémica, institucionalmente siempre alude a la capacidad de darse un ordenamiento
juridico”.?8
Como ya hice mencion los 6rganos constitucionalmente autbnomos se encuentran
contemplados en nuestra Carta Magna, en nuestra legislacion Local; por lo que ahora
abordare en especial al érgano constitucionalmente autbnomo como lo es el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, denominandose INFOEM, que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo definen en su

articulo 29 como:

“...Un drgano publico estatal constitucionalmente auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de

garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y la

% Fabidn Ruiz José. Los oOrganos constitucionales auténomos en México: una vision integradora. (En
linea).https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932017000200085. (Consultado el 6 de agosto
de 2022).

% |dem.
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proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a
los principios y bases establecidas en la Constituciéon Federal, Constitucién Local,

Ley General, asi como, lo previsto en esta Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables”.?’

Entre sus propositos se encuentran:

“Garantizar los derechos fundamentales de acceso a la informacion puablica y

proteccion de datos personales fomentar la cultura de la transparencia”.?®

Propdésitos que enfatizan que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al velar por el
derecho de acceso a la informacion publica y que en su mision se encuentra en la
promocién oportuna y dinamica de la cultura de la transparencia, y que en su integracion
se encuentra representado por cinco Comisionados y para su administracion estara a cargo
de un Pleno y su Presidente, para su organizacion, funcionamiento se sujetara en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de
su Reglamento Interior y demas disposiciones de la materia, y sus decisiones estaran en

su principio de autonomia, de legalidad, publicidad y objetividad.

Para finalizar, con estos datos considero que se tiene como ha evolucionado la cultura de
la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, en diferentes épocas y el
surgimiento de una Ley General en materia de Transparencia, ordenamiento juridico para
armonizar las disposiciones legales en el Estado de México, como lo es en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

27 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

2 pagina Oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios. (En linea). https://www.infoem.org.mx/es/contenido/conocenos.. (Consultado el 16 de agosto de
2022).

23


https://www.infoem.org.mx/es/contenido/conocenos

CAPITULO 2

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Iniciare diciendo que uno de los importantes derechos que nuestra Carta Magna otorga a
todo ciudadano lo es el derecho a la Informacion publica, por lo que antes de citar las
atribuciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, hare referencia al Derecho de

acceso a la informacién conforme a lo siguiente:

2.1. Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Para entender que es este derecho el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dice:

“Alude a la prerrogativa, de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién publica sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico”.?®

Que el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, dispone que es un derecho humano definiéndolo como:

“El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las

personas de buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico”.%°

2 Portal oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, apartado
informacién publica. (En linea). https://www.infoem.org.mx/es/content/informacion-publica. (Consultado el 24 de agosto de
2022).

%0 |dem.
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2.2. Informacién que se puede solicitar.

“Toda informacion generada, obtenida, transformada administrada o en posesion de

los sujetos obligados es publica y accesible”.*

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en su
articulo 4 hacen alusion a la informacion que se esta precisando y a la que tiene derecho
ser informado el ciudadano, por lo que los sujetos obligados deberan a pegarse al principio
de méxima publicidad de la informacion.

Aunado a los anterior, el articulo 3 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, hace la precision de la informacion que puede ser proporcionada

y que se constituye en un documento este contendra lo siguiente:

‘Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico...”.?

2.3. Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica.

Dicho Procedimiento se encuentra contemplado en el Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
considerandolo como la garantia primaria del derecho, rigiéndose bajo los principios de

simplicidad, rapidez y gratuidad; que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la

31 |dem.
32 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Cualquier persona puede realizar por si 0 a través de su representante, podra
solicitar informaciéon ante la Unidad de Transparencia, por medio del sistema
electrénico o de la Plataforma Nacional, en las oficinas designadas, via correo

electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo o cualquier medio aprobado por el

Instituto o por el Sistema Nacional”.33

Una vez que aborde el derecho humano de acceso a la informacion publica, diré que en el
Estado de México, existe un érgano constitucionalmente autbnomo encargado de aplicar la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en el Estado de México, es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, érgano publico estatal
especializado, con independencia, imparcial y colegiado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, y como su principal directriz el garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y proteccion de los datos personales.

Ahora bien, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, se encuentra bajo la direccion y
administraciéon de un Pleno y su Presidente, de tal forma que se abordara que es el Pleno

en dicho Instituto.

2.3.1. El Pleno.

“El Pleno es el 6rgano maximo de decisién del Instituto, integrado por cinco
Comisionadas y/o Comisionados, el cual tomard sus decisiones, acuerdos y
desarrollara sus funciones de manera colegiada, no existiendo preeminencia entre
dichas personas, salvo las atribuciones que por ley, correspondan a la o el

Comisionado Presidente; ajustandose, para ello, a los principios de certeza, eficacia,

3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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gratuidad, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

profesionalismo y transparencia”.®*

Entre sus atribuciones estan:

“eInterpretar ordenamientos que resulten aplicables de conformidad con la
Constitucional Federal, Local, las leyes locales y federales en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y, la proteccién de datos personales.
eEmitir criterios para la clasificacion de la informacion publica y vigilar el
cumplimiento.

eDisefiar y aprobar los formatos de solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos personales.

el a difusién entre los servidores publicos y los particulares los beneficios del manejo

publico de la informacion, de su buen uso y conservacion”.3®

Que el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al estar conformado por cinco
comisionados como lo dispone el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“El Instituto se integra por cinco Comisionados. Para su nombramiento, la Legislatura,
previa realizaciébn de una consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,

nombraré a la Comisionada o Comisionado que deba cubrir la vacante...”.%6

Que su nombramiento esta a cargo de la Legislatura del Estado de México, considerando
dice la Ley la experiencia en la materia y la equidad de género, cargo que ostentaran por

siete afos, realizandose de manera escalonada para garantizar el principio de autonomia.

34 Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios. publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México, el 17 de
noviembre de 2017.

3 Portal oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, apartado
Condcenos. (En linea). https://www.infoem.org.mx/es/contenido/conocenos/pleno .(Consultado el, 23 de agosto de 2022).

3% Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Asimismo, mediante los Lineamientos aprobados en su Décima Sexta Sesion Ordinaria
celebrada el dos de mayo de dos mil diecinueve, se establece el funcionamiento del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, denominados:

“Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios”.’

Que conforme a lo dispuesto en su articulo 1 que a la letra dice:

“Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer el funcionamiento del Pleno,
asi como regular la celebracion y desarrollo de las Sesiones y las Comisiones del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 9
fraccion XVIII y dltimo parrafo, 10 del Reglamento Interior Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, es atribucién del Pleno expedir su Reglamento Interior, asi como los
lineamientos, manuales de organizacién y de procedimientos, acuerdos, politicas e

instructivos necesarios para el funcionamiento del Instituto y el Pleno”.38

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su funcionamiento se conducira
bajo los principios de certeza, eficacia, independencia, legalidad, objetividad,

profesionalismo, méaxima publicidad y transparencia.

37 Acuerdo mediante se aprueban los lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del INFOEM. (En linea).
https://www.infoem.org.mx/doc/docPleno/ACUERDOS/Acuerdo_Lineamientos_de funcionamiento _del Pleno y Comisione
s.pdf. (Consultado el 2 de agosto de 2022).

% |dem
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En el Reglamento Interior Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM) en su articulo

2 fraccion IX establece la definicion de Pleno el cual se entendera como:

“IX Pleno: El 6rgano méximo de autoridad del Instituto”.>°

Que el Instituto de Transparencia Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, esta
conformado por un Pleno siendo este el 6rgano maximo de decision conformado por cinco
comisionados fungiendo uno de ellos como comisionado presidente, disposicion contenida
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y considerando al Instituto como un érgano publico estatal constitucionalmente

autbnomo.

He referido que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, cuenta con autonomia en la toma
de sus decisiones para su administracion interior, en que consiste la autonomia, para

Gordillo Agustin Alberto en su libro Trato del Derecho y obras selectas dice:

“La autonomia agregaria a la caracteristica anterior la capacidad para dictarse
sus propias normas, dentro del marco normativo general dado por un ente

superior”.4°

2.3.2. Atribuciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Dentro de las atribuciones de dicho Instituto la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en su articulo 36 las cita, para ello

3% Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el 17 de noviembre de 2020.

40 Gordillo, Agustin Alberto Tratado de derecho administrativo y obras selectas, teoria general del derecho administrativo, pag.
185, 1a ed. - Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2013.
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solo hare referencia a las atribuciones que sirven de base motivo de la presente

investigacion consistentes en:

“El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las atribuciones siguientes:

I. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de la
Constitucion Federal, la Constitucién Local, la Ley General y esta Ley;

II. Conocer y resolver los recursos de revisidn interpuestos por los particulares en
contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito estatal en términos
de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la presente Ley;

lll. Tramitar, en el &mbito de su competencia, los recursos de inconformidad que
interpongan los particulares, en los supuestos previstos en la presente Ley;

VIII. Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web dentro de sus ordenadores o
servidores, el cual debera contener cuando menos las obligaciones de transparencia
comunes y especificas que correspondan, asi como cualquier otra informaciéon que
considere conveniente difundir en materia de transparencia y acceso a la informacion;
IX. Apoyar a los sujetos obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les
impone la presente Ley;

XXV. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los sujetos
obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;
XXVII. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones;

XXXVII. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;
XXXIX. Determinar y ejecutar segiin corresponda las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones de la presente Ley;

XLI. Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnoldgica;
XLVIIIl. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables”.**

Para entender las funciones y atribuciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé que, para el cumplimiento

4l Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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de sus objetivos y el cumplimiento del procedimiento de acceso, se tiene que para ello
intervienen los Sujetos Obligados, los Comité de Transparencia y las Unidades de

Transparencia.

2.3.2.1. Sujetos Obligados.

El Sujeto Obligado como dice la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es una autoridad en el ambito Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y que conforme a su articulo 25 son:

“...los responsables del cumplimiento de las obligaciones, procesos, procedimientos
y responsabilidades establecidas en la Ley General y la presente Ley, en los términos

que las mismas determinen”.

Asimismo, estaran obligados a:

“...transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que

obren en su poder...”.42

Cada Sujeto Obligado tendra en Comité de Transparencia, como lo establece el articulo 45
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Cada sujeto obligado establecerd un Comité de Transparencia, colegiado e integrado

por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un nimero impar.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerdrquicamente
entre si, tampoco podran reunirse dos o0 mas de estos integrantes en una sola
persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar
a la persona que supla al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de
Transparencia contardn con los suplentes designados, de conformidad con la

normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberan corresponder a

42 1dem.
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personas que ocupen cargos de la jerarquia inmediata inferior a la de dichos

propietarios”.*®

2.3.2.2. Comité de Transparencia.

Que la citada Ley dice que “Todos los Comités de Transparencia deberan registrarse ante

el Instituto”.

Dichos Comités estaran integrados como cita el articulo 45 de la multicitada Ley de

Transparencia por:

“Los sujetos obligados integraran sus Comités de Transparencia de la siguiente

forma:
I El titular de la unidad de transparencia;
II. El responsable del area coordinadora de archivos o equivalente;y

III. El titular del 6rgano de control interno o equivalente”.

También estara integrado por el servidor publico encargado de la proteccion de los

datos personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia”.*4

Que en materia de derecho de acceso a la informacion la Ley de Transparencia dice que

el “El Comité de Transparencia sera la autoridad maxima al interior del sujeto obligado...”

Entre las atribuciones con las que cuentan los Comités de Transparencia se encuentran:

I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor
eficacia en la gestidon y atencién de las solicitudes en materia de acceso a la

informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de

inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos

43 |bidem.
4 lbidem
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obligados;

III. Ordenar, en su caso a las areas competentes que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o
que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma
fundada y motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron
dichas facultades, competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién y entrega de informacién en las
solicitudes que permita el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacién de los servidores publicos o
integrantes adscritos a las unidades de transparencia;

VI. Establecer programas de capacitaciéon en materia de transparencia, acceso a
la informacion, accesibilidad y proteccién de datos personales, para todos los

servidores publicos o integrantes del sujeto obligado;

VII. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion a que
se refiere esta Ley;

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacion;

IX. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la
informacién publica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos
personales, asi como de los criterios de clasificacién expedidos por el Instituto;

X. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacién de la
informacion, mismo que debera remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte

dias de cadaanio;

XI. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste

expida, los datos necesarios para la elaboracién del informe anual;
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XII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes

deinformacion;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

XIV. Supervisar el registro y actualizacion de las solicitudes de acceso a la

informacion, asi como sus tramites, costos y resultados;

XV. Fomentar la cultura de transparencia;

XVI. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de

informacion clasificada;

XVILI. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que emita el

Instituto; y

XVIII. Las deméas que se desprendan de la presente Ley y las disposiciones

juridicas aplicables, que faciliten el acceso a la informacion”.*®

Asimismo, para el cumplimiento al procedimiento de acceso a la informacion se tiene a las

Unidades de Transparencia.

2.3.2.3. Unidad de Transparencia.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, dice que “los sujetos tendran un area responsable para la atencion de las
solicitudes de informacién, denominada Unidad de Transparencia, que el articulo 3 fraccion

XLIV, la define como:

% |bidem
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“La establecida por los sujetos obligados para ingresar, actualizar y mantener vigente
las obligaciones de informacién publica en sus respectivos portales de transparencia;

tramitar las solicitudes de informacién”.*®

Cada sujeto obligado cuenta con un area responsable para la atencién de las solicitudes de
informacién, esta se denomina Unidad de Transparencia y conforme lo dispone el articulo

51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

“Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia quien fungira como enlace entre estos, y los solicitantes dicha Unidad
sera la Encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial y
reservada.

Dicha Unidad contara con las facultades Internas necesarias para gestionar la
atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la

presente Ley”.%’

Entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia conforme la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
citaran solo algunas considerando que serviran de apoyo al presente trabajo de
investigacion, y son las siguientes:

. “Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta
Ley, la que determine el Instituto y las demas disposiciones de la materia, asi
como propiciar que las areas la actualicen periédicamente conforme a la
normatividad aplicable;

Il. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

46 |dem.
47 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Vigente.
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V. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de

las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus

respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los
recursos de revisién que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del
cumplimiento de las mismas; X. Presentar ante el Comité, el proyecto de
clasificacion de informaciéon; Xl. Promover e implementar politicas de

transparencia proactiva procurando su accesibilidad”.*®

Funciones que son primordiales para el cumplimiento de los Sujetos Obligados a las

solicitudes de acceso a la informacion publica.

2.4. Modalidades para presentar una solicitud de informacion.

Los ciudadanos pueden realizarla mediante solicitud verbal, escrita y electrénica.

“Que es la solitud verbal: el ciudadano debera acudir directamente a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.
Que es la solicitud escrita: el ciudadano debera presentar un escrito libre dirigido a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado o llenar los formatos establecidos para

la presentacion de la misma.

Que es la solicitud electronica: Se ingresa a:www.saimex.org.mx, O

www.plataformadetransparencia.org.mx”.*®

Enfasis afiadido

Ahora bien, una vez descrita la forma en que se puede tener acceso a informacion publica

es importante referir que el tema central de este trabajo de investigacion, se centra en el

“8 |dem.

4 Apartado como realizado una solicitud de informacion de la Pagina oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios. (En linea). Informacién Publica |
Infoem | Somos tu acceso a la informacién. (Consultado el 2 de septiembre de 2022.

36


http://www.saimex.org.mx/
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/
https://www.infoem.org.mx/es/content/informacion-publica
https://www.infoem.org.mx/es/content/informacion-publica

Sistema que para tal efecto el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, ha implementado
denominado Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense denominado SAIMEX, luego
entonces dicho Sistema, conforme lo denomina el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

y dice:

“SAIMEX: Es el medio electronico a través del cual se formulan las solicitudes de

informacion publica y se interponen los recursos de revision”.>°

Que el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, como ya
quedo descrito es un medio electronico en el cual cualquier ciudadano puede tener acceso
para presentar una solicitud de informacién publica, y de ser el caso interponer un recurso
de revision, esto es, cuando al ciudadano no se le proporciona la informacion requerida,

que la entrega este incompleta que esta no satisfaga lo requerido.

El Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX, es el medio por
el cual la ciudadania formula su requerimiento de informacién publica y de la interposicion
del recurso de revision; argumento que tiene su sustento con el estadistico que se
encuentra disponible en la pagina oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México INFOEM, del
1 de enero al 28 de agosto de 2022, dice lo siguiente:

“Solicitudes de informacion publica 58,083 Recursos de Revision 13,841”.51

Como se puede observar el INFOEM, en ocho meses del afio 2022 ha recibido 58,083
solicitudes de informacion publica, las cuales se tienen registradas en el Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX.

%0 |dem.

51 Portal Oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios. (En linea).https://www.infoem.org.mx/es/content/informacion-publica#queesSaimex. (Consultado el
29 de agosto de 2022).
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Asi también, se establece el nimero de recurso de revisibn se han interpuesto ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios del periodo comprendido del 1 de enero al
28 de agosto de 2022, ha sido presentados 13,841, pero en que consiste el recurso de

revision.

2.5. Recurso de Revision.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dice en su articulo 142,

lo siguiente:

“El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el organismo
garante que corresponda o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacién”.%?

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 176 cita:

“El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar

cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion publica...”.>3

Este derecho que tienen los ciudadanos ante la falta de respuesta a sus solicitudes de
acceso a la informacién publica, por lo que por conducto de las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados estaran obligados a informar a los interesados el derecho y plazo
que tiene para promover el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, a través de los medios electronicos.

52 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
%3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El interesado (ciudadano) podra interponer el Recurso de Revision dentro de los quince

dias hébiles, a la fecha de notificacién de la respuesta del sujeto obligado.

Que el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, dice:

“El recurso de revision es un medio de proteccion para hacer valer al interesado

el derecho de acceso a la informacion publica”.>

El articulo 181 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, cita que:

“El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admisidon del mismo, en los términos que

establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por

un periodo de quince dias habiles”.>®

Como referi el Recurso de Revision es el medio utilizado por el ciudadano para hacer valer
su derecho de acceso a la informacion publica, y este procedera por diversas causas que
contempla el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del
Estado de México y Municipios, como pueden ser al no obtener respuesta favorable a su
solicitud de informacion, es decir que el sujeto obligado no haya dado respuesta o que la

respuesta no contenga lo requerido 0 se encuentre incompleta, etc.

2.5.1. Procedimiento, Plazos y Notificaciones del Recurso de Revision.

Cita la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que el recurso de revision se podra interponer por el propio solicitante o a través
de su representante dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion

de la respuesta, conforme lo dispone en su articulo 174. Que el Instituto de Transparencia,

54 |bidem.
55 |dem.
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, resolvera el recurso de revisién debiendo aplicar:

“...una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos”.56

Ahora bien, el procedimiento para atender el recurso de revision por los sujetos obligados,
se hace consistir en lo siguiente, el cual lo describiere de manera esquematica conforme a

lo siguiente:

Una vez interpuesto el recurso de
revision, el Sistema SAIMEX lo turna al
comisionado ponente 3 dias habiles
art. 185 fraccion | LTYyAIPEMyM

Una vez que se admite, el
comisionado ponente integra a un
expediente y pone a disposiciéon de
ambas partes en un plazo méaximo de
7 dias habiles. Art. 185 fraccion Il
LTyAIPEMyM

Si se modifica la respuesta se pone a
disposicion el informe justificado para
gue se manifieste lo que a su derecho
convenga, en un plazo de tres dias
hébiles, art. 185 fraccion Il
LTyAIPEMyM

Recurso de Revision n
El  comisionado ponente  puede

Art. 176 LTyAIPEMyM - determinar una audiencia con las partes
en cualquier momento antes de emisiéon
de la resolucién, art. 185 fraccion V
LTyAIPEMyM

Concluido el plazo sefalado en la
fraccion 1l del presente articulo, la o el
Comisionado ponente procederd a
decretar el cierre de instruccion art. 185
fraccién VI LTyAIPEMyM

56 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Se emite la resolucién en un plazo maximo
de 20 dias, art 185 fraccion VI
LTyAIPEMyM

Las resoluciones que el Instituto emite
podran:

*Desechar o sobreseer el recurso,

« Confirmar la respuesta del sujeto obligado
* Revocar o modificar la respuesta del
sujeto obligado

* Ordenar la entrega de lainformacién

Art. 186 LTyAIPEMyM

Las resoluciones que emita el Instituto son
vinculatorias, definitivas e inatacables para
los sujetos obligados, y contra ellas no
procederd recurso alguno, art. 194
LTyAIPEMyM

La resolucién que se emite esta sujeta para
su cumplimiento por plazos y términos, asi
como los procedimientos para asegurar su
ejecucion diez dias habiles para entrega de
la informaciéon art. 186 parrafo segundo
LTyAIPEMyM

Las Unidades de Transparencia rendiran un
informe sobre su cumplimiento, art. 198
LTyAIPEMyM

El Instituto en un plazo de cinco dias habiles
se pronunciara sobre su cumplimiento art.
200 LTyAIPEMyM

En caso de incumplimiento se determinaran las
medidas de apremio o sancién al sujeto
obligado, art. 200 fracciones I, Il y I
LTyAIPEMyM
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Una vez que descrito el procedimiento para la recepcidn hasta la emisién de la resolucion
del recurso de revision, el Instituto emitird un acuerdo en dos sentidos, como a continuacion

citare.

2.5.2. El Cumplimiento.

Una vez que el Comisionado designado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
emite la resolucidon correspondiente, y de acuerdo con el articulo 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sus

resoluciones son:

“...Son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados, y contra
ellas no procedera recurso alguno, por lo que cuando satisfacen plenamente la
solicitud de la persona, adquieren la condicion de resolucién dictada por 6rgano

constitucional en el régimen juridico nacional”.®’

Que, de la reforma Constitucional del 7 de febrero del 2014, en donde se le confirié al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales INAI de atribuciones fundamentales para garantizar la defensa de los
ciudadanos, y de hacer posible la redicion de cuentas y disminuir los actos de corrupcion,
destacando:

“s Se faculta al érgano garante para interponer controversias constitucionales sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

» Se faculta al 6rgano garante para interponer acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal; y contra tratados
internacionales que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales.

* Se les da a sus resoluciones el caracter de vinculatorias, definitivas e

inatacables para los sujetos obligados”.%®

Enfasis afiadido

57 lbidem.

% Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado José Hernan
Cortes Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN. (En linea). REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 6 INAI.pdf.
(Consultado el 27 de abril de 2023).

42


file:///L:/LICENCIATURA/REFORMA%20CONSTITUCIONAL%20DEL%20ARTÃ�CULO%206%20INAI.pdf

Como podemos observar las resoluciones que emitiera el INAI tendran el caracter
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

Que de la armonizacién de leyes es que como lo dispone el articulo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a
la letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria
de los péarrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion

publica en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo
seflalado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley General de

Transparenciay Acceso ala Informacion Publica”.5®

Enfasis afiadido.

Que conforme lo dispone el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cumplimiento de la resolucion
emitida, los sujetos obligados, a través de la Unidades de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, estando
obligadas a rendir un informe sobre su cumplimiento, esto es, que debera informar sobre el

cumplimiento a la resolucion del recurso de revision, y el o los archivos que adjunta.

Que el articulo 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, dice:

“El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, sobre

%9 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la
verificacion realizada. Si el Instituto considera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del

expediente. En caso contrario, el Instituto:

I. Emitird un acuerdo de incumplimiento;

I1. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, se dé cumplimiento a la
resolucién, bajo el apercibimiento que de no demostrar que dio la orden, se le
impondra a su titular una medida de apremio en los términos sefialados en esta
Ley, ademas de que incurrira en las mismas responsabilidades del servidor publico
inferior; y

III. Determinard las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que
deberan imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse, de

conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo”.%°

2.5.3. Medidas de Apremio.

“Son los instrumentos juridicos con los que cuenta el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios, para dar cumplimiento a las determinaciones y

resoluciones”. %1

Que las medidas de apremio que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, son:

“Apercibimiento, amonestacion publica y Multa de ciento cincuenta hasta mil

quinientas veces la UMA” .52

%0 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y Municipios.

61 Portal oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, apartado
de datos personales. (En linea). https://www.infoem.org.mx/es/contenido/transparencia/medidas-de-apremio. (Consultado en
31 de agosto de 2022).

62 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

44


https://www.infoem.org.mx/es/contenido/transparencia/medidas-de-apremio

Estas medidas de apremio se impondran por el Instituto conforme al procedimiento que

determine el mismo.

2.6. Responsabilidades Administrativas y Sanciones.

Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de los sujetos
obligados las que se disponen en las XXI fracciones del articulo 222 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y de
configurarse se aplicaran las sanciones correspondientes, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Las sanciones que prevé la citada Ley de Responsabilidades se hacen consistir en:

I “Amonestacion publica o privada

Il. Suspensién del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo
no menor de un dia ni mayor a treinta dias naturales

Il. Destitucién del empleo, cargo o comision

V. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios

u obras publicas, por un periodo no menor a tres meses ni mayor de un

afio”.%3

Ahora bien, conforme lo dispone el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cita que el Instituto dara vista a la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, para determinar el
grado de responsabilidad de quienes incumplen con las disposiciones de la citada Ley de

Transparencia.

De lo antes expuesto, diré que la ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica
del Estado de México y Municipios, como ordenamiento juridico y regulador del articulo 5

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y que establece los

5 |bidem.
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principios rectores para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso
la informacion publica, es por ello que de las descripcidon que se abord6 en donde se tiene
que a través de las Unidades de Transparencia, de sus Comités que intervienen para el
cumplimiento del acceso a la informacién publica juegan un papel importante para el
cumplimiento de este derecho ejercido por cualquier ciudadano que solicite informacién

publica en posesién de los sujetos obligados.

Que del procedimiento descrito el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciobn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tiene
implementado el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, sistema
implementado por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el cual carece de
lineamientos para su funcionamiento, ya que es la base legal sobre la cual se aplica el

procedimiento de acceso a la informacion publica por parte de dicho Instituto.

i SAIMEX x + L X
& C & saimexorg.mx/saimex/ciudadano/login.page 2 % O &
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CAPITULO 3

FUNDAMENTO JURIDICO QUE REGULA LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Antes de iniciar a citar la base juridica que sustenta las atribuciones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, y que dicho Instituto al ser un érgano auténomo responsable
de garantizar los derechos de acceso a la informacién puablica y la proteccién de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados, como lo dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
demés disposiciones juridicas aplicables.

El mencionar los fundamentos juridicos, tiene como finalidad conocer el origen las
atribuciones, funciones y como opera el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como el

procedimiento de acceso a la informacidn publica como una garantia primaria del derecho.

Por lo que abordare el fundamento legal del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
enfatizando sobre el tema del presente trabajo de investigacion, del uso del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, como medio electrénico a través
del cual se formulan las solicitudes de informacién publica, y en el cual se interponen los

recursos de revision.

Es muy importante destacar que, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le otorga a toda persona el derecho al libre acceso a informacion plural y

oportuna, a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
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de expresién, y que la Federacidn contara con un organismo auténomo, especializado en
materia de transparencia, y responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y a la proteccidén de datos personales en posesion de los

sujetos obligados.

Fundamentos que se describen a continuacion:

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra carta magna, dispone en sus articulos 6 y 116 fraccion VIII, lo siguiente:

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de

inexistencia de la informacién.
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Il. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la

rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autbnomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

pUblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes”.%*

Que el organismo autébnomo que se cita serd regido por la ley en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, con la que cuenten los

sujetos obligados, bajos los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Es de resaltar que la Federacion cuenta con un 6rgano autébnomo con bases, principios y

procedimientos con competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso

64 Constitucion Politica d ellos Estados Unidos Mexicanos.
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a la informacion publica y proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano u organismo, y que conocera de los recursos que interpongan los particulares

respecto de las resoluciones de los organismos autonomos de las entidades federativas.

En efecto y como dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
existencia de un organismo garante con competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, y como se observa en el articulo 116 fraccion VIII, que a la letra dice:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados
se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las

siguientes normas:

Fraccion VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccién de datos personales en posesién de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucién y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las

bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.®

Que dicha fraccion dice que en las Constituciones Locales se estableceran organismos con
autonomia especializados responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados,

conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6°.

3.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En la fraccion VIII del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, cita que:

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Las Constituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60.
de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este

derecho”.5¢

Asimismo, en el articulo 5 parrafo vigésimo noveno, fraccion VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, dice:

“El Estado contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de
gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y a la proteccion de datos personales

en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo garante previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima

publicidad.

El organismo autbnomo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con la transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales en posesion de cualquiera de los sujetos obligados a que se
refiere la fraccion | del presente articulo, con excepcién de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan al Tribunal Superior de Justicia en cuyo caso

resolverd un comité integrado por tres Magistrados. Resolvera la reserva,

5 |dem.
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confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que

establezca la ley”.%’

Ahora bien, una vez delimitado la existencia de un érgano constitucionalmente autbnomo
garante de los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion de los datos
personales en posesion de cualquiera de los sujetos obligados autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, es publica.

Por lo que el parrafo segundo de la fraccion VI, dispone:

“El organismo auténomo garante previsto en esta fraccion, se regir por la ley en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos

personales en posesion de sujetos obligados”.®®

El citado parrafo contempla una norma que establecera los principios, bases generales y
procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a
la informacién publica en posesion de los sujetos obligados, disposicion legal que a nivel
Estatal se denomina Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Y sigue diciendo dicho dispositivo que las resoluciones que emita dicho 6rgano seran
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados, asi como el mismo puede
acudir ante el organismo garante federal a través de peticion fundada para que éste

conozca de los recursos de revisidn que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

67 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
% |dem.
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Por lo que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, cita la existencia
de organismos autbnomos, por lo que resulta procedente citar que es la autonomia desde

el sentido etimoldgico:

“La palabra autonomia proviene de la palabra xutovouix (autonomia. Sus
componentes léxicos son: xutdc (autos — por si mismo) vuoc (nomos- regla) el sufijo

-Ix (-ia — cualidad).

Segun Fox. Los griegos tenian un claro sentido de la palabra y esta relacionada con
la libertad en un sentido politico. Primero fue usada en un contexto de comunidades
y su proteccidn contra el control de poderes extranjeros. Su primera aplicacion (que

sepamos) para un individuo fue para una mujer representada como Antigona, en una

tragedia escrita por Séfocles”.®°

Dicha definicion dice que los érganos autonomos que cita la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, gozan de libre administracion dentro de su organizacién

interna, funcionamiento y determinaciones.

Ahora bien, una vez expuesto que la Constitucion Local contempla la existencia de 6rganos
auténomos, y que existe un 6rgano especializado en materia de Transparencia, se abordar
el andlisis de la norma estatal cuyo objeto es establecer los principios, bases generales y
procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a
la informacién publica en posesion de los sujetos obligados, es preciso citar que esta Ley
General fue promulgada el 4 de mayo de 2015, y es reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la Transparencia y

Acceso a la Informacién.

Que el 20 de julio de 2007, se publicos en el Diario oficial de la Federacion el decreto por
el que se adiciona con un segundo parrafo el articulo 6° de la Constitucion mexicana; dice

Sergio Lépez Ayllion:

% Lane Fox Robin. The Classical World 2006. https://etimologias.dechile.net/?autonomi.a. (En linea). (Consultada el 11 de
noviembre de 2022).
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“Esta modificacién a la Constitucion establecié el acceso a la informacién como
un derecho fundamental de todos los mexicanos. Punto de llegada, culmina una
historia en la que, a lo largo de casi tres décadas, fue ganando terreno la idea
de que el reconocimiento constitucional de este derecho consolidaria las bases

de la democracia mexicana”.”®

En este sentido es preciso citar el andlisis que se aborda en la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respecto de la creacion de una Ley

secundaria, como se cita a continuacion:

“Cabe recordar que la primera legislacién secundaria en la materia fue aprobada en el
afio 2002 y se creo6 con el rango de ley federal, por tres razones fundamentalmente.14
En primer lugar, porque no habia una base constitucional expresa que mandatara la
creacion de una ley general. El fundamento constitucional mediante el cual se presenté
la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se soporté con arreglo a lo establecido por el articulo 6°. y la fraccion
XXX del articulo 73, que establece de manera genérica, las facultades del Congreso
para expedir las leyes necesarias con el objeto de hacer efectivas todas las facultades
concedidas por la Constitucién a los poderes de la Union. Claramente fue una decisién
muy riesgosa por la posible inconstitucionalidad del acto legislativo. Sin embargo, fue
la Unica salida que ofrecieron en ese momento los legisladores federales, dado que
ningun partido politico acepté hacer una reforma constitucional. Esto también explica
por qué aparecié primero una legislacion federal sin una base constitucional explicita

previa”.’

Como se analiza la creacidon de una Ley secundaria generaba un posible riesgo por la
posible inconstitucionalidad del acto legislativo, dado que ningun partido que conformaban
la legislatura federal habia aceptado una reforma constitucional, explicando con ello porque
aparecié en primer lugar una legislacion federal sin una base constitucional previa,

razonamiento que se realiza conforme lo antes expuesto.

0 Lépez Ayllén Sergio. El Acceso a la Informacion como un Derecho Fundamental, la reforma al articulo 6 de la Constitucién
mexicana, Primera edicion, octubre 2009.

"1 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Comentada. Primera edicion, noviembre de 2016, impreso
en México, Printed in México, ejemplar de distribucién gratuita.
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Como ya referi nuestra Ley Local contempla la creacién de un érgano autbnomo garante
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica y de gestidn, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en

posesion de los sujetos obligados.

En este sentido abordare de maneral general como la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, contempla en lo relativo a la Transparencia, puntos importantes para
el desarrollo y aplicacién de un estado de derecho y con ello los ciudadanos hacer uso de
un derecho, y la aplicacién efectiva de la democracia, de aquella informacion en posesion
de los sujetos obligados como los organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, es publica; conllevando con ello el acceso a la informacién publica y la
proteccion de los datos personales como derechos a fin del fortalecimiento a la rendicién
de cuentas del Estado; a través de un organismo autbnomo dotandolo para su

funcionamiento de lo siguiente:

“*Autonomia

*Especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica y de gestion.

*Capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna.

*Responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, del acceso
a la informacion publica, a la proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

*En su funcionamiento se regira de principios como certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

*En su competencia conoce de los asuntos relacionados con la transparencia el
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion de

cualquiera de los sujetos obligados.
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*En su integracién estara conformado por cinco comisionados, presidido por un

Comisionado Presidente”.”

3.3. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

En concordancia a las normas descritas, y que son referencia juridica para proceder al
analisis de esta Ley General en materia de Transparencia denominada Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica la cual fue publicada el 4 de mayo de
2015, reglamentaria del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley, y ser considerada como una Ley secundaria andlisis que ya se abord6
anteriormente, esto es que se proyectara la estructura de una legislacién para garantizar el
ejercicio de un derecho fundamental que es el derecho humano de acceso a la informacion
publica; ahora bien para tener un amplio panorama de la creacion de esta Ley, se enuncia
a con comentarios la citada Ley General, conforme a la publicacion realizada en noviembre

de 2016, como a continuacion se cita:

“En el caso concreto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el Congreso General tuvo como reto legislativo adicional, incorporar nuevas
disposiciones legales que son producto de la nueva regulacidon constitucional en
materia de derechos humanos, por lo que de manera implicita, se promovié y aprob6
una ley garantista, motivo por el cual debe ser observada y acatada con ese mismo
espiritu por todas las autoridades en el ambito de sus competencias, simplemente
porque es un mandato literal de la ley suprema, con el aval que ha dado al respecto

la SCJN en diversas tesis jurisprudenciales recientes.

El 11 de junio de 2011, inici6 la vigencia del articulo 1°. constitucional, que a la letra

dice en sus tres parrafos iniciales:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

72 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios.
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cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Cuando el Poder Legislativo Federal redactd y aprobé la creacién de la nueva ley
reglamentaria en la materia, lo tuvo que hacer en los términos establecidos por el
primer articulo constitucional vigente y también con apoyo en diversas sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por diversas tesis

jurisprudenciales que ha resuelto la SCJIN, entre las que destacan las siguientes:

1. PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS; 22 2. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD; 23 3.
PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS; 24 y 4. SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.25".73

En este sentido la Ley es muy clara al incorporar disposiciones legales para una regulacién

constitucional en materia de derechos humanos.

Que esta Ley en su primer capitulo habla del objeto dividiéndose en dos partes incluyendo
las caracteristicas normativas en cumplimiento al articulo 6 Constitucional en seguimiento

al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

3 |bidem
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Un antecedente que dio origen a la creacién de esta Ley General data del afio 2002, como
se puede referir en la publicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Comentada, que cita lo siguiente:

“Cabe recordar que la primera legislacion secundaria en la materia fue aprobada en
el afio 2002 y se cre6 con el rango de ley federal, por tres razones
fundamentalmente.14 En primer lugar, porque no habia una base constitucional
expresa que mandatara la creacién de una ley general. El fundamento constitucional
mediante el cual se presento la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental se soportd con arreglo a lo establecido por
el articulo 6°. y la fraccion XXX del articulo 73, que establece de manera genérica, las
facultades del Congreso para expedir las leyes necesarias con el objeto de hacer
efectivas todas las facultades concedidas por la Constitucién a los poderes de la
Unién. Claramente fue una decision muy riesgosa por la posible inconstitucionalidad
del acto legislativo. Sin embargo, fue la Unica salida que ofrecieron en ese momento
los legisladores federales, dado que ningun partido politico acepté hacer una reforma
constitucional. Esto también explica por qué aparecio primero una legislacion federal

sin una base constitucional explicita previa”.”*

Como se da la reforma constitucional como paso de ser Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, de ser un ente descentralizado a un organismo

constitucionalmente autébnomo, como se narra en la citada Ley Comentada:

“La reforma constitucional en materia de transparencia logrd, entre otras cosas, que
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, transitara de ser
un ente descentralizado a un organismo constitucional auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, y responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica. En este sentido, la ley
previé la transformacion de un Instituto Federal, al Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), y como observamos el cambio

7 |bidem.

58



no solo fue de nombre, sino que corresponde a sus nuevas atribuciones que lo

robustecen y consolidan como organismo garante en el ambito federal, ademas de

que es reflejo de una fortaleza importante del pacto federal”.”

Es importante precisar que la reforma constitucional en materia de transparencia se logré
que de ser un Instituto Federal descentralizado paso a ser un érgano constitucionalmente
autonomo, denominado (INAI) Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos Personales.

Que dicho Instituto rige su funcionamiento conforme la citada Ley General esto es:

“El concepto de Ley General, se refiere a ordenamientos juridicos que tienen una
competencia concurrente de autoridades tanto locales como federales, en las que
cada uno de los niveles de gobierno tiene una serie de facultades y obligaciones al
respecto y se delimita su ambito de competencia, e incluso hay funciones que

pueden realizar de forma conjunta e indistinta”.”®

En este sentido, puedo afirmar que la Ley General es de aplicacion a nivel nacional, esto
es de aplicacién tanto de autoridades locales como federales y que a cada uno de los

niveles de gobierno tiene una serie de facultades y obligaciones.

3.4. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en su articulo 1 cita:

S |bidem
8 |bidem.

59



“La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria de los
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 6 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México”.”’

Que dicha Ley de Transparencia, en su articulo 2 dispone los objetivos en nueve fracciones,

como a continuacién se enuncian:

“I. Establecer la competencia, operacién y funcionamiento del Instituto, en materia de

transparencia y acceso a la informacion;

Il. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion pulblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regiran los mismos;

[ll. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan transparentar
la gestiébn publica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién de la

informacion que generen los sujetos obligados;

IV. Regular los medios de impugnacién y los procedimientos para su interposicién ante
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios y el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

V. Establecer las bases de participacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios en el Sistema Nacional de Transparencia, de acuerdo con las disposiciones

aplicables.

VI. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir

proactivamente;

" Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. (En linea).
https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/L_Ley de Transparencia Edomex Web 041022.pdf. (Consultada el 12 de
noviembre de 2022).
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VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos méas adecuados y accesibles
para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de cada region;

VIII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de

contribuir a la consolidacion de la democracia; y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion

de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan”.”®

La presente Ley estd integrada por 234 articulos, con nueve Titulos, contemplando el
principio de maxima publicidad de la informacion, y como lo cita en su articulo 7 que a la

letra dice:

“El Estado de México garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacién
en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de

competencia del Estado de México y sus municipios”.”®

Que su articulo 3 fraccién XXX cita quienes son los Organos Auténomos, y dice:

“Organos Auténomos: El Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral
del Estado de México, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios e Instituciones de Educacién

8 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
9 lbidem.
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Superior dotadas de autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucion

Local”.8

Ahora bien, es importante referir que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 9 dice:

“El Instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y

confiables;

Il. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de

acceso a la informacion;

lll. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion publica no genera costo
alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

IV. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones
de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin

favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: Cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse

a interés, autoridad o persona alguna;

VI. Legalidad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién, que funde y motive

sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VIl. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados

serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

80 |dem
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excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica;

VIIl.  Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los

hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

IX. Profesionalismo: Los servidores publicos que laboren en el Instituto deberan
sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, teéricos y metodoldgicos que
garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcion publica que

tienen encomendada; y

X. Transparencia: Obligacion del Instituto de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacién que

generen” 8!

Principios fundamentales que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México, le otorga al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Que en el articulo 14 de dicha Ley de Transparencia dice que:

“Es obligacién del Instituto otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a

la informacion de todas las personas en igualdad de condiciones con las demas”.%?

Esto es que dicho Instituto asegurara que el acceso a la informacién a que tiene derecho

toda persona se otorgue sin limitacién alguna.

Que, en el Capitulo | Del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica, de la citada
Ley de Transparencia considera al procedimiento de acceso a la informacion como una

garantia primaria del derecho a la informacién publica y que las Unidades de Transparencia

81 ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
82 |dem.
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de los sujetos obligados garantizar las medidas de accesibilidad para que toda persona

pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 152 de la citada Ley, que a la letra dice:

“Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informaciéon ante la Unidad de Transparencia, a través del
sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o

cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de
Transparencia en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso, las consultas verbales no podran ser recurribles conforme

lo establece la presente Ley”.83

Esto es que, si la Ley de Transparencia dice que toda persona podra ejercer su derecho a
la informacion, lleva a decir que este derecho sera protegido por un 6rgano con autonomia
y que para la jurisdiccion local y me refiero al Estado de México, sera a través del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Asimismo, en su articulo 153 dice:

“...De solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma

Nacional, se asignara automaticamente un nimero de folio, con el que los solicitantes

podran dar seguimiento a sus requerimientos...”. 8

y el articulo 156 refiere:

“Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través de la

83 1dem.
8 ldem
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Plataforma Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, se
entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,

salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no

haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en la oficina de

la Unidad de Transparencia”.®®

Ante la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, a una solicitud de acceso a la informacién publica, se podra
interponer el Recurso de Revision, dicho Recurso es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares para hace valer su derecho de acceso a la informacion publica tal
como lo cita el articulo 179 de dicha Ley.

Ahora bien, en el Capitulo IV De Cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contempla un procedimiento para
atender las solicitudes de informacion que realicen los particulares, y en el transitorio Sexto

dice:

“El Instituto expedird su Reglamento Interior en un plazo no mayor a ciento veinte
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, asi como
los lineamientos que resulten necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el

mismo” .86

3.5. Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablicay Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

8 |dem.
86 ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El objeto del Reglamento Interior del Instituto de transparencia, Acceso la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es establecer

su organizacion y funcionamiento, y estara conformado de la siguiente manera:

“TITULO PRIMERO Del Objeto y fines del Reglamento

CAPITULO | De la Organizacion

CAPITULO Il De las atribuciones y funcionamiento del Instituto

Seccién Primera Del Pleno

Seccion Segunda De la o el Comisionado Presidente

Seccion Tercera De las y los Comisionados

Seccion Cuarta De los y las Titulares de las Unidades Administrativas del Instituto
Seccién Quinta De la Secretaria Técnica del Pleno

Seccion Sexta De la Unidad de Transparencia

Seccion Séptima De la Direccién General de Capacitacion, Certificacion y Politicas
Publicas

Seccién Octava De la Direccion General de Informéatica

Seccién Novena De la Direccion General Juridica y de Verificacion

Seccién Décima De la Direccion General de Proteccién de Datos Personales
Seccién Décima Primera De la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Gobierno Abierto

Seccion Décima Segunda Direccion General de Administracion y Finanzas

Seccion Décima Tercera De la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia
Seccion Décima Cuarta De la Direccion de Archivo y Gestion Documental

Seccion Décima Quinta Unidad de Comunicacién

Seccion Décimo Sexta Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia

Seccion Décimo Séptima Unidad de Vinculacion

TITULO SEGUNDO De las Disposiciones Finales

CAPITULO I De las Ausencias
CAPITULO Il De los Dias y Horas Habiles
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CAPITULO Il De las Disposiciones Finales”.®’

Para entender la importancia de un reglamento interior diré que es un ordenamiento en el
gue se establece la estructura, organizacional, atribuciones y las unidades administrativas,

determinando la forma en la que los desempefiaran sus atribuciones

Que el Transitorio Sexto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, cita:

“SEXTO. El Instituto expedird su Reglamento Interior en un plazo no mayor a ciento
veinte dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, asi

como los lineamientos que resulten necesarios para dar cumplimiento a lo establecido

en el mismo”.%8

Atendiendo a ello, el Reglamento Interior expedido por el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, en su articulo 1 dispone:

“Articulo 1. El presente Reglamento Interior tiene por objeto establecer la organizacion
y el funcionamiento del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios”.8°

Ordenamiento que cita el objeto y delimita atribuciones de quienes ostentan la titularidad
en la estructura organizacional del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, para llevar a cabo las funciones del encargo.

87 Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios. Publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el 17 de
noviembre de 2020.

8 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios. (En linea) Normatividad
Aplicable | Infoem | Somos tu acceso a la informacion. (Consultada el 2 de diciembre de 2022).

89 |dem.
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Que el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su articulo 3 cita

la estructura orgénica de dicho Instituto, como a continuacion se cita:

“El Instituto, para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que
le otorga la Ley de Transparencia, la Ley de Proteccion de Datos Personales y
demas disposiciones legales que resulten aplicables contara con la estructura

organica siguiente:

I. Pleno;

Il. Comisionado Presidente;

Ill. Comisionados;

IV. Secretaria Técnica del Pleno;

V. Unidad de Transparencia

VI. Direccion General de Capacitacion, Certificacion y Politicas Publicas;
VII. Direccion General de Informatica;

VIII. Direccion General Juridica y de Verificacion;

IX. Direccion General de Proteccion de Datos Personales;

X. Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Gobierno Abierto;
XI. Direccién General de Administracion y Finanzas;

Xll. Contraloria Interna'y Organo de Control y Vigilancia;

XIII. Direccién de Archivo y Gestién Documental;

XIV. Unidad de Comunicacion;

XV. Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia; y
XVI. Unidad de Vinculacién”.*°

Enfasis afiadido

Y en su articulo 4 cita a la Unidades Administrativas y las categorias con las que contara
dicho Instituto para asumir la representacion y el apoyo operativos del personal adscrito al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

% |bidem
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Ahora bien, como se puede observar en la estructura de organizacién se encuentra
encabezado por el Pleno que es el érgano maximo del Instituto, esto es que las atribuciones
gque tiene asignhadas seran distribuidas entre el personal del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, como dispone en su articulo 8 del citado Reglamento:

“Articulo 8. Todas las decisiones y funciones son competencia originaria del Pleno del
Instituto, mismo que por virtud de este Reglamento y acuerdos, determinara la
delegacion en instancias, 6rganos, Unidades Administrativas y personal diverso, en

los casos en que las Leyes de la Materia lo permitan”.®*

Es importante resaltar que dentro de la estructura de organizacion se encuentra la
Secretaria Técnica, y en su desdoblamiento de area staff se encuentra la Direccién de
Cumplimiento, y para determinar la funciones que esta Direccion realiza, en las fracciones

XXVIy XXVII de las atribuciones de la Secretaria Técnica, dicen:

“XXVI. Vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la
atencién de las resoluciones de los recursos de revisidon y emitir los acuerdos

correspondientes;

XXVII. Turnar al Organo de Control Interno los expedientes en los que se determine

el incumplimiento a las resoluciones de los recursos de revision”.%?

Dichas fracciones son la razén de las funciones esenciales que, para el presente trabajo

de investigacién, se desarrollara en el capitulo cuarto.

1 |bidem.
92 Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios
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CAPITULO 4

QUE LAS ACTUACIONES A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LAS RESOLUCIONES
DE LOS RECURSOS DE REVISION, EMITIDAS POR EL PLENO DEL INFOEM, SE
REGULEN EN LOS LINEAMIENTOS DEL SAIMEX.

Iniciare citando que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios para su organizacion,
funcionamiento y control, se sujetara a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, su Reglamento Interior y demas
disposiciones de la materia, y en sus decisiones se regira por los principios de autonomia,

legalidad, publicidad y objetividad.

Dicho lo anterior, para una mejor comprensién y a fin de no repetir lo expuesto solo
complementare citando la esencia del trabajo de investigacion, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé
un procedimiento para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica, este
procedimiento consiste en tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de
acceso a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados, haciendo uso de una

herramienta electrénica.

Que el derecho de Acceso a la Informacién, al ser un derecho humano, se encuentra
implicito prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, como cita Ricardo Tapia Vega,

en su libro hacia el ambito del derecho administrativo, que cita lo siguiente:

“Que los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas, sustentadas en la

dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo

integral de la persona”.%

% Ricardo Tapia Vega, Pedro José Carrasco Parrilla, Eduardo Oliva Gémez. Hacia el &mbito del derecho Administrativo, pag
17 y 18. México, 2016.
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Ahora bien, que el Capitulo | Del Procedimiento de Acceso a la Informacion Puablica de la
Ley de Transparencia y Acceso de informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
contempla en su articulado del 150 al 173 el procedimiento de acceso a la informacion, y
que este derecho lo pueden ejercer los ciudadanos y que a través de las unidades de

transparencia de los SUjGtOS oingados (“Es cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales,
asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier

persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la presente Ley”)94 garantizaran las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion, mediante solicitud, para ello el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
ha implementado medio electrénico a través del cual se formulan las solicitudes de
informacién publica y se interponen los recursos de revision, denominado Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, y este es administrado por el citado Instituto.

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dice que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tiene la siguiente

obligacién:

“...En los términos de los Lineamientos que emitan para tales efectos, podra
implementar un sistema para recibir via telefénica y capturar, a través del sistema
electrénico establecido para tales efectos, las solicitudes de acceso a la informacién
que las personas formulen a los sujetos obligados. En todo caso, la gestion del
organismo garante respectivo concluird con el envio de la solicitud de acceso a la

informacion al sujeto obligado competente para atender la solicitud”.®®

El sistema que tiene establecido el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX:

% Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
% |dem
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A continuacion, se describe el procedimiento para ingresar a dicho Sistema, como el
ciudadano puede registrase para obtener su clave de acceso y contrasefia a efecto de

presentar una solicitud de informacion y dar seguimiento a su solicitud via electrénica.

4.1. El SAIMEX.

4.1.1. Registro de Ciudadano.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en su pagina oficial en su apartado

Informacion Publica, abre los apartados consistentes:

“¢ Qué es el acceso a la informacion publica?

¢, Qué informacién puedo solicitar?

¢ Como realiz6 una solicitud de informacion publica?
¢, Qué es el SAIMEX?

¢, Qué es un recurso de revisién?

Recurso de Revision en version publica normativa".

Que al ingresar al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX

y al dar la opcién “Guia de Uso”, despliega la opcion de Registro Ciudadano, el cual describo
a continuacion:

“El SAIMEX es un sistema disponible los 365 dias del afio y las 24 horas del dia.
Usted puede ingresar a dicho sistema de varias formas:

Opcién 1: Ingresando la direccion electrénica desde su navegador.

http://www.saimex.org.mx.

% pagina Oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios. (En linea). https://saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page. (Consultado el 23 de enero de 2023).
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Opcion 2: Desde cualquier pagina de cualquier Sujeto Obligado del Estado de México,

Unicamente debiendo identificar el icono siguiente:

SAIMEX

Opcion 3: Desde cualquier buscador web como: google, yahoo, bing

Entre otros y tecleando la palabra saimex e inmediatamente el buscador lo indexara
al sistema SAIMEX.

Una vez que se teclea la palabra SAIMEX, se tiene acceso que para ingresar al
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX en la pantalla

de inicio existen tres opciones posibles:

1. Para el caso donde ya se cuenta con una clave de usuario y contrasefia
(previamente registrados) teclear los datos correspondientes en ambos campos.
2. (NO TIENES USUARIO REGISTRATE) En caso contrario o cuando es la primera

vez que se ingresa al sistema, se debera registrarse

3. (OLVIDASTE TU CONTRASENA) La dltima opcion es Unicamente para el caso
donde el ciudadano por alguna razén extravié su clave de usuario o contrasefia y al
ingresar a dicho médulo se pueda recuperar notificandole mediante correo electrénico
(previamente registrado). Si no recibe correo de respuesta ademas de revisar su
bandeja de entrada verifique en el correo no deseado ya que es muy probable que su

correo de respuesta este ahi”.%’

Posteriormente, se tiene el apartado de Registro de Datos, el cual a continuacién se

describe:

4.1.2. Registro de Datos.

Una vez ingresado a la pantalla para el registro de sus datos personales, se solicita

9 Registro de Ciudadanos. (En Linea). https://www.saimex.org.mx/saimex/quias/Reqistro_Ciudadano.pdf. (Consultado el 23
de enero de 2023).
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“Datos para Entrar al Sistema

*Nombre de usuario: puede contener letras, numeros, guiones, puntos y una longitud

minima de seis caracteres y maxima de doce.

*Contrasena: debe contener de 6 a 12 caracteres incluyendo con el mismo formato
del nombre de usuario. Cabe mencionar que se hace distincién entre maylsculas y
mindsculas. y

*Confirmacién de la contrasefia: sebe de ser la misma contrasefia que se colocé en

el campo anterior”.%8

Como ya cité es el inicio para cualquier persona pueda tener acceso a solicitar informacion
publica en posesion de los sujetos obligados, esta es una parte de todo el procedimiento
gue debe seguir el ciudadano una vez que se haga la solicitud de informacion.

Es importante citar que hay tipos de solicitudes que se pueden realizar via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX consistentes en las solicitudes
de informacién publica; para solicitudes de datos personales y el trato que se les da a los
mismos (acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién) se debe ingresar al SARCOEM en

la siguiente liga http://sarcoem.org.mx

Los pasos que dicho sistema tiene implementado y una vez que se obtiene el registro como
usuario del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX generara
un acuse de solicitud en formato pdf; este es el comprobante electrénico para poder dar

seguimiento a la solicitud.

Ahora bien, en la pantalla que despliega en dicho sistema se observa en la parte superior

derecha lo siguiente:

% SAIMEX Guia de Uso, registro ciudadano. (En linea).https://www.infoem.org.mx/es/content/informacion-
publica#queesSaimex. (Consultado el 28 de enero de 2023)
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Una vez que haya ingresado mediante alguna de las opciones mencionadas
aparecerad la siguiente pantalla principal del SAIMEX.
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Para ingresar al SAIMEX en la pontala de inicio existen fres opcionas posibles:

1. Para el caso donde ya se cuenta con una clave de usuario y contrasena
(previomente registrados) teclear los datos comespondientes en ambos

campos.

2. dosens sened s 3 En caso contrario © cuando es la primera vez que se
ingresa al sstema, se deberd registrarse.
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De lo anterior, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX,

se muestra la opcién “Guia de uso”, la cual muestra las opciones siguientes:

“*Registro Ciudadano
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*Registro de Solicitudes Electrénicas

*Registro de Solicitudes Fisicas

*Seguimiento de Solicitudes

*Registro de Aclaraciones (solicitudes electrénicas)
*Registro de aclaraciones (solicitudes fisicas)

*Seguimiento Aclaracion parcial o total

*Registro de Recursos de Revisién (solicitudes electrénicas)
*Registro de Recursos de Revisién (solicitudes fisicas)
*Seguimiento de Recursos de Revision

*Seguimiento de Requerimientos a SPH

*Respuesta parcial o total”.%

Porque enfatizar en la “Guia de uso” del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
denominado SAIMEX, esto es, porgue es la Unica opcién sobre la cual el ciudadano conoce
el uso de dicho sistema, y no asi de una base juridica que sustente la existencia del mismo,
esto es, que se le dé a conocer al interesado sobre que normatividad se rige en donde se

establezcan derechos y obligaciones a las partes que intervienen.

Es por ello que, a continuacién, enunciare la existencia de unos Lineamientos que el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, dice que es la normatividad que rige el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX.

4.2. Lineamientos paralarecepcion, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso
alainformacidn publica, acceso, modificacién, sustitucidn, rectificacion o supresion
parcial o total de los datos personales, asi como los recursos de revisién, que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Iniciare citando que, para el presente trabajo de investigacion, presente una solicitud de

informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado

% |bidem.
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SAIMEX, para que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, me informara de lo
siguiente:

“Copia simple de los Lineamientos que norman el funcionamiento del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo la fecha de su publicacién
en la Gaceta del Gobierno del Gobierno del Estado de México asimismo copia
simple de toda la normatividad que rige el funcionamiento del Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX)”.

En la respuesta a mi solicitud de acceso a la informacién publica, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, respondié anexando dos oficios el primero de ellos es el nimero
INFOEM/DGI/77/2022, signado por el Director de Informética quien le informé al Titular de
la Unidad de Transparencia de dicho Instituto, el diecisiete de febrero de dos mil veintidds,

lo siguiente:

“...Realizando una revision en los archivos de esta Direccion General se anexa el
acuerdo del uso e implementacién de la versién 2.0 del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (saimex) y del sistema de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién, Oposicion de Datos Personales del Estado de México (sarcoem),
publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como los

lineamientos publicados el 30 de octubre de 2008”

Argumento que cite es parte del contenido del oficio, mismo que a continuacion se inserta:
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Direccion General de Informatica
Oficio Mo, INFOEM/DGLT7/2022
Metepe:, Mésioo a 17 de febrero del ano 2022,

MTRO. JUAN SALVADOR VENTURA HERNANDEZ FLORES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMCIA
FRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2, 3 fraccidn XXXIX 4, 12, 16, M fracckin X1 dltimo
parrafo, 58, 59, 162 v 163 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Miblica del
Estado de Meéxico v Municiplos; en atencidn a su requerimiento de informacion, enviado a
través del Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), correspondiente a la
solicitud de informackin I26INFOEM/IP2022, que a la letra dice: “COPIA SIMPLE DE
LOS LINEAMIENTOS QUE NORMAN EL FUNCIONAMIENT( DEL SISTEMA DE ACCESQ
A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX) ASIMISMO LA FECHA DE SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO ASIMISMO
COPIA SIMPLE DE TODA LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EL FUNCIONAMIENT( DEL
SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX).” Sic, en lo que
respecta a esta Direccidn me permito informar a Usted lo siguiente.

Realizando una revision en los archivos de esta Direccion General se anexan el
acperdo del uso e implementacion de la versidn 20, del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (Saimex) y del Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion de Datos Personales del Estado de Mexico (Sarcoem), publicado en la Gaceta del
Gobierna” del Estado de Meéxico, asi como los lineamientos publicados €] 30 de octubre de
20 en formato PDF.

5 se requiere consultar las guias de wso del Sistema Saimex el procedimiento es e
siguiente Ingresar & la sigulente direccidn electronica

hitps:fsaimes org m/saimes/ciudadano/login page , seleccionar la opeién de “Guia de use®

Instibsta de Transparencia, Accesn a la Informacion Pablica y
Predeccion de Dalns Personalis del Estado de Moo v Msnicipios
T 7221 1 0 19 A Cionirn ale sienailm wdebdnica: 01 800 G0 040 41

Fira Suaree 5T srtaadmenie LUareiens Totucs-dodapas Se D1
Col La Michisicara, Metpen, Eaalo de Médoa, CF. 52166 1

hw.hfmm.ws.mr
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A continuacion se mostrara el listado de las guias de uso del Sistema Saimex:

Guias de uso del sistema SAIMEX.
®  Hegisho Cludadano,
O flegistro de Solicitudes Electidnicas
., Hegisiro de Solictudes Fincas
% Seguamiento de Solicitudes
®,  Registro de Aclaraciones [Sobcitudes Electrdnitan)
Oy RHegatro oc Aclaraciones (Soliciiudes Finicas)
®  Segunniznto Ackarackin parcal o total
O,  Ragismo de Aecursce de Reviaidn {Solicaudes Flectronicas)
®,  Regrstro de Hecursos de Revinén {Solictudes Fisica)
O Seguimiento de Recuros de Revisidn.
O,  Soguamento de Requermmentos n £91,
O Reapocats parcial o total

Seleccionar a opei6n a consullar, 3 contimackin se mostrara la guia en formato PDF.

Institsto de Transparencia, Acceso a la Informsacion Pablica y
Protecclon de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municiplos
Tebéfono: (T22) 2 20 19 10 * Crotro e asmoin Sehedotecs. 01 K00 101 04 41
P St SN, sctisdmente Carmvior Tolucs-{atapas No. 111,

Col La Mihoecune, Meseper, Estndo de Méon, CF. 50166 2

frs
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REGISTRO DE SOLCITUDES VIA ELECTRONICA.

De conforrridad con ko eslablecido en el arliculo 15 de la Ley mulliciada, cuakquier
penona puede ejercer su derecho de acceso a la informacian, esto por dos vias,
wa elecironico:

o A bovés de la direcoidn alectidnica www scimex.ong.mx {orficulo 156).
o loolafsica a fravés del mbdulo de acceso o ventaniia inica de acceso o

0 informocin (véose opoartodo de MOduio de Acceso) de ocuerdo al
aficulo 155,

Pora hocer una solicitud de informacion elecirdnica ingresa con fu usworio y
contrasena oblenidos al regisirarse en of SAIMEX {5l no cuenios con un vsuono ve al
opartado Regiso Cludadone), o5 imporionte resalfar que puedes didgk lo
cantidad de solicitudes que desees a los distintos Sujetos Obligadas del Estado de
Ménico, siguendo para elo los pasos que a confinuacidn se detalian.

Primero y de acverdo a o Imagen que aporece abglo, debes teclear v nombre
de usuario en el campo de lexio denominado “Usware”, y fu contraseda en el
compo de texto “ContraseRa” y dar cic en el boton “Iniclor sesidn”.

Si se requiere consultar las guias de uso del Sistema Sarcoem el procedimiento es el

siguiente: Ingresar a la siguiente direccion electrdnica https://sarcoem.orgmx/ y seleccionar la
opcion de "Guia de uso”
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A continuacion se mostrara el listado de las guias de uso del Sistema Sarcoem:

Guids 06 us0 09l sistema SARCOEM. 1

%, Tegiviro Cudadans,
%y Regivtro de Sofcitedes Elecinices
O Teginiro de Sodcinedes Fisioan

Oy Seguimiento de Solicmion.

Ps

Seleccionar la opcidn a consultar, a continuacion se mostrara la guia en formato PDF.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Tehona (722) 226 1940 Centro die alencidn iedeftedcs 01 500221 0441

P Seslirwe YN, actsalmertie Carsviera Tokaca-betapun No 111,
Cal. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxica, CF, 52066
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REGISTRO DE SOUCITUDES ViA ELECTRONICA.

D conformidad con o establecdo & el arsodo 3 dela Lay de Protecaom de Dator
Parsesales S Estado & Manko, ccalyuar parscn 2oads e sus Sieches do o
rectificadon, cnabadony spokdon do dutos pancralen

o At 33 direccon dectranica W W Sa0emarg me
o Lacts Secantonw del moduls de kome

Para hacer una scticnad de informacion eectoria REs con fu WuACD v conirera
ehteldes 4 mgistrans an & SARCOEM (sl 1o cumntis con un usuads ve d apartads
Regtsro Ciudadans | ¢1 importante resstar que puedes &ngr Ia cantidad de slicitudes
qae desees 2 oz Astintos Sraietos Oblgades del Estado de Mo, siguiendo pan ello fos
P gue b caafnuicion w detallen

Trimero v de xerda 0 Ja imagen que apaTece 5x0, debes tadenr i momire de umanoen
€ campe & tode devminad Usaard” v tu cotseda & d o & o
“Contrmeia” v dar clicen & boton "Insciar seman®
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Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. NELSON CORREA PERALTA
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA
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Que del referido oficio el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, confirmé que la
normatividad que regulara el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, denominado
SAIMEX, son los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresiéon
parcial o total de los datos personales, asi como los recursos de revision, que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Que de la normatividad que rige al Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
denominado SAIMEX, se encuentra la implementacion de una versién 2.0 del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, y de los Lineamientos publicados el 30 de
octubre de 2008, a los Lineamientos que hace referencia el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, son los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Pubica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion,
Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron
publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México niumero 85,
el 30 de octubre de 2008, citando en la referida Gaceta en el apartado de Considerando lo

siguiente:

“...Que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cualquier persona podra
ejercer el derecho a la informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad
ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a
través de la Unidad de Informacion, respectiva o via electrénica, a través del sistema

automatizado de solicitudes respectivo.
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Asimismo, de acuerdo con los articulos 71, 72 de la Ley de la materia los particulares
podran interponer recurso de revision, el cual se presentara por escrito ante la Unidad

de Informacién correspondiente, o via electrénica.

Que para efecto de cumplir con las disposiciones anteriores este Instituto cred el
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM)
sistema automatizado que ha sido utilizado por los sujetos obligados para la atencién
de las solicitudes de informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos

personales...”.1%°

Que este sistema denominado “Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México” (SICOSIEM), el cual el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciébn de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
implemento a fin de “facilitar el registro y atencion de las solicitudes de informacién, asi
como el acceso y correccidn a datos personales proporcionando los elementos necesarios

para su seguimiento hasta su resolucién, y en su caso, entrega de la informacién”.10

Que dichos Lineamientos definen al SICOSIEM como:

“Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, creado,
organizado, implementado y administrado por el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mediante el cual se
registran ,tramitan y vigilan las solicitudes de acceso a informacion publica, de acceso,
modificacién, sustitucién, rectificacién o supresion total o parcial o total de datos

personales, asi como los recursos de revision interpuestos por los particulares”.%?

Que dicho Sistema fue diseflado primordialmente para facilitar el registro y atencién de
solicitudes de informacion proporcionado los elementos necesarios para su seguimiento

hasta su resolucion, y en su caso entrega de informacion.

100 Gaceta del Gobierno del Estado de México, Numero 85 del 30 de octubre 2008.(En linea)
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/oct301.pdf. (Consultado el 28 de
enero de 2023).

101 | dem.

102 | dem.
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Considerando una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios, a la fecha se encuentra abrogada.

Que fueron disefados para:

“Asimismo, el sistema en comento es un medio que facilita a los particulares el
seguimiento de sus solicitudes, ya que podran acudir al inicio para presentar la
solicitud respectiva, y al final y para, en su caso, recibir la informacién, pudiendo

seguir lo que resta del procedimiento a través de la pagina web del Instituto.

Que es necesario contar con un instrumento juridico que obligue a los Sujetos

Obligados a retroalimentar el SICOSIEM que permitir4 verificar el cumplimiento de las

obligaciones que la Ley les imponga”.1%3

Es aqui materia de la presente investigacion donde se observa que del procedimiento de
acceso a la informacién publica que dispone la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en la “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México el 4 de mayo de 2016, es que se debe otorgar certeza
juridica a los actos que se registran en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
denominado SAIMEX, que dicho sistema se encuentra operando bajo unos Lineamientos
que fueron disefados para regular un sistema con denominacion SICOSIEM, el cual no es
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense denominado SAIMEX, y que ademas
dichos Lineamientos no contemplan lo dispuesto en la Ley de Transparencia vigente,
respecto del procedimiento de acceso a la informacién puablica a que se refiere la actual

Ley.

Es preciso decir que el sistema SICOSIEM a que hace referencia los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pubica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos

obligados por la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

103 1bidem.
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México y Municipios, no son coincidentes juridicamente con el procedimiento que
contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios vigente, y es aqui donde es preciso citar que ambos sistemas consideran ser
utilizados por los sujetos obligados para la atencién de las solicitudes de informacion

publica, de acceso, correccion y supresion de datos personales.

Que en el Capitulo Primero de las Disposiciones Generales los citados Lineamientos en su
Articulo Uno dicen:

“Uno. Los presentes Lineamientos tienen por objeto precisar el procedimiento a seguir

por parte de las Unidades de Informacién en cuanto a:

a) La recepcion, tramite, notificacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica.

b) La recepcion, tramite, notificacion de las solicitudes de acceso a datos
personales, modificacion, sustitucién, rectificacién o supresion parcial o total de

los mismos que formulen los particulares.

C) Larecepcion y tramite de los recursos de revision que se interpongan”. 104

Como se cita en dicho dispositivo los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, refieren que tiene por
objeto precisar el procedimiento a seguir por parte de las Unidades de Informacion,
describiendo en lo particular en cuanto a que rubros sera el procedimiento a seguir de las

Unidades de Informacion.

104 Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso
Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de
Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios. (En Linea).
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/0ct301.pdf. (Consultada el 28 de
enero de 2023).
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Que dichos Lineamientos dicen que las Unidades de Informacion es el area responsable
para la atencion de las solicitudes que reciben los sujetos obligados. Sin embargo, conforme
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, vigente, no considera a una Unidad de Informacién, lo cual se contrapone al
principio de certeza que es el principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los

particulares.

Ahora bien, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, rige su actuar conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y que
el procedimiento de Acceso a la Informacién Publica, debera cumplir con lo que dispone el
articulo 173 de la citada Ley de Transparencia, que a la letra dice:

“Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el procedimiento de acceso a la

informacién se rige por los siguientes principios:

I Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento; y

. Aucxilio y orientacion a los particulares”.1%

Principios que no atiende el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios; ya que del contenido
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México el 30 de octubre de 2008. En dichos Lineamientos se hace referencia a
articulados que corresponden a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios abrogada, como a continuacion se describe:

105 ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. (En
linea).https://legislacion.edomex.gob.mx/leyes/vigentes. (Consultada el 30 de enero de 2023).
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*Sustentan su existencia conforme a los articulos 42, 60 fracciones Il y lll, 71y 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Inconsistencia: articulos que no son coincidentes con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente.

*Que considera un Sistema denominado Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM).

Enfasis afiadido

Inconsistencia: El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, hace referencia a un sistema
denominado Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); y los referidos
Lineamientos hacen alusion al SICOSIEM como el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, creado, organizado implementado y administrado por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mediante el cual se registran, tramitan y vigilan las solicitudes de acceso a
informacion publica de acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion total o
parcial de datos personales, asi como los recursos de revision impuestos por los

particulares.

Que actualmente el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, hace referencia al
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX, presentandolo en
su pagina oficial como el medio electronico a través del cual se formulan las solicitudes de

informacion publica y se interponen los recursos de revision.
Como reitero que se trata de dos sistemas distintos que el SICOSIEM menciona a un

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, inexistente ya que el Instituto que de Transparencia en funciones se denomina
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“Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios”.

eHacen referencia a una Unidad de Informacion como el area responsable para la atencion
de las solicitudes que tienen los sujetos obligados, y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, no contempla a una Unidad de
Informacion se refiere a una Unidad de Transparencia, y estas cumpliran conforme lo

dispone el articulo 121 de la citada Ley de Transparencia, en los siguientes términos:

“Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y debera
apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases

establecidas en el presente Titulo”.19

*Que dichos Lineamientos consideran un procedimiento de acceso a la informacion publica
que no se adecuan al establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente.

*Que se considera en el Capitulo Décimo Tercero del Cumplimiento de las Resoluciones de

Recurso de Revisién emitidas por el Instituto.

Detallandose de la siguiente manera:

“SETENTA. A partir del momento en que la Unidad de Informacién reciba la resolucion
del recurso de revisién que emita el Instituto, a través del SICOSIEM, en términos del
Articulo 76 de la Ley, se tendrd un término de 15 dias habiles para cumplimentarla, si

ese fuera el caso, en los términos sefialados en la misma.

106 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SENTENTA Y UNO. Una vez cumplimentada la resolucién por parte de la Unidad
de Informacion o del Comité de Informacién, se debera informar al Instituto dentro

del término de tres dias habiles respecto de su cumplimiento.

Al informe mencionado en el parrafo anterior, se debera acompafiar la resolucion
gue emita la unidad de Informacién o el Comité de Informacion, asi como los

documentos que acrediten el cumplimiento.

SETENTA Y DOS. En caso de no observar las anteriores disposiciones de

cumplimiento, el Instituto procedera en términos del titulo séptimo de la Ley”.1%"

Dispositivos que no son coincidentes con lo dispuesto en el Capitulo IV del Cumplimiento
que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, vigente.

Ahora bien, la pagina oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciébn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, sefala tres

modalidades para presentar una solicitud de informacion siendo las siguientes:

“Solicitud verbal: Acudiendo directamente a la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

Solicitud escrita: Presentando un escrito libre dirigido a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado o llenar los formatos establecidos para la presentacion de la misma.

Solicitud electrénica: Ingresando a WWw.saimex.org.mx (o]

www.plataformadetransparencia.org.mx”’’.1%®

107 Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso
Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de
Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios. (En linea).
https://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/oct301.pdf. (Consultada el 12 de
marzo de 2023).

108 pagina Oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios. (En linea). https://www.infoem.org.mx/es/content/informacion-publica#queesSaimex.. (Consultada el
12 de marzo de 2023).
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Que de las opciones se tiene la via electronica esta se realizara mediante el Sistema de
Acceso a la Informacibn Mexiquense denominado SAIMEX o la Plataforma de
Transparencia que al ingresar se refiere a la Plataforma Nacional de Transparencia, siendo
los Unicos Sistemas que tiene el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Asimismo, continuando con la respuesta a mi solicitud de informacion publica, a la cual se
le otorgo el nimero 00126/INFOEM/IP/2022, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
me adjunto un segundo oficio con numero INFOEM/DGJV/0070/2022, signado por el Jefe
del Departamento de lo Contencioso, de fecha nueve de febrero de dos mil veintidos, quien
inform6 al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos a dicho Instituto, siendo
que a través del oficio referido y el nimero INFOEM/DGI/77/2022, que ya mencione con
anterioridad fue que dicho Instituto otorgo respuesta a mi solicitud de informacién, siendo
que a través de los dficios citados dicho Instituto afirmo que la normatividad que regula el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, son los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso Modificacidn, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, como a continuacién se observa:
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@O0 2022 As0del Quinceatenario de 1a Fandachim de Taduca de Lerdo, Capital del Estado de Mixice™,

nfecem Direccién General Juridica y de Verificacién
Oficio nimero: INFOEM/DG]VAN?0/2022
Metepec, Estado de Mudefebmdam

JUAN SALVADOR V. HERNANDEZ FLORES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Bz
PRESENTE Y I /7 oo

En atenada al requerimiento de fecha veinttocho de enero de Jas-mwv{;'m/udba. tumado a
través del Sistema de Acceso a [a Informacidn Mexsquense (Salmex) ol mismo dia, mes y ato
dedvado de  la solicitud de  informacidn  pablica  wdentificada con e mimero
D0N2&/INFOEMAP/2022, la cual sefiala: “COPIA SIMPLE DE LOS LINEAMIENTOS QUE
NORMAN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION
MEXIQUENSE (SAIMEX) ASIMISMO LA FECHA DE SU PUBLICACION EN LA GACETA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO ASIMISMO COPIA SIMPLE DE TODA LA
NORMATIVIDAD QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX).” (Sic), al respecto me permito comentarle Jo
siguiente:

Esta Unidad Administrativa una vez realizada una bisqueda exhaustiva y razonable de 1a
informacidn solicitada dentro de sus archivos, hace de conocamiento que en el procedimiento
de acoeso o la informacion piblica cualguier persona por st misma ¢ a través de su
representante, poded presentar solictud de acceso o informacion ante la Unidad de
Transparencia de los Sujetos Obligados, a través del sistema electrénioo o de ka Plataforma

Naconal, en la oficing u oficinas designadas para ello, via correo edectrdnico, tal,
mensajerfa, tebdgrafo, verbalmente o cualguler medio a por el
Transparenda, Acceso a la Informackin Pablica y Proteccion de a de

México y Municipios o por ef Sistema Naconal de Transp a ¥
Proteccion de Datos Personales en términes de los artl 152 de
Transparencia y Acoeso a la Informacion Pablica del Estado de un

Al respecto, en los archivos de esta Dizeccidn se tiene registro del Acuerdg mediante o cual
aprucba ¢l uso ¢ implementacién de la versidn 2.0, del Sistema de- ala '
Mexiquense (SAIMEX) y del Sistema de Accest, Rectificacion, Ci
Datos Personales del Estado de Mixico (SARCOEM), publicado en el
Insinse de Trorapanrrela, Asiets » 1 labovascida Pidbcs y .

Prwtoerin de Liakon Persmabes diel Entads de Méshin “-1-
Tobbomis (72013 30 19 00~ Coviva i sburwids odino 11 00 121 0% 41

Firw Sokes WK, acmabrurse Cawwvs e (e M 12, -
O La Michiacms, Vengpec Lol de Vitour, CF Tiw

IVRCALEMK W indoenm.org s

™y
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.. “2022. Ao del Quincentenario de la Fundacidn de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

!l n fo e m Direccion General Juridica y de Verificacion

RO —— Oficio namero: INFOEM/DGJV/0070/2022

Metepec, Estado de México a 4 de febrero de 2022
del Gobierno” del Estado de México el dia diecinueve de febrero de 2021, asf como de los
“Lineamienfos para la recepcidn, trimife y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
comto de los recursos de revision, que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios” publicados en el mismo medio
de comunicacion oficial el dia 30 de octubre de 2008; por lo que se adjuntan al presente en
archivo .pdf dichas “Gacetas del Gobieno” del Estado de México que contienen los
documentos sefalados para su consulta en las pdginas 37 y 1, respectivamente.

De igual forma, se cuenta con las Guias de Uso del SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense) las cuales también se anexan para su consulta en archivo .pdf.

Con lo anteriormente expuesto, se da respuesta a su requerimiento en tiempo y forma, de
conformidad con los articulos 3, fraccion 1I; 12, 18, 21, 23, fraccion V; 24, Gltimo pérrafo; 25, 59,
fracciones I, I1, lII; 150 y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

\:‘—A_;':::"
RICARDO VAI_I;'R%IA SAN JUAN
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIQSO
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE
VERIFICACION, CON FUNDAMENTO EN TL ARTICULO 35 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥
FROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICTPIOS

Luego entonces, que de los oficios con numeros INFOEM/DGJV/0070/2022 vy
INFOEM/DGI/77/2022, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, dio respuesta a mi solicitud de
informacion, a la cual le asigno el numero de solicitud 00126/INFOEM/IP/2022, asimismo
adjunto la “Gaceta del Gobierno” del treinta de octubre de dos mil ocho, mediante la cual se
publicaron los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Pudblica, Acceso Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que
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deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asimismo la “Gaceta del Gobierno”
del diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, en la que se publicé el acuerdo mediante el
cual se aprueba el uso e implementacion de la version 2.0, del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y del Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y
Oposicién de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM).

Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, refiere que de la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada dentro de sus archivos dijo que cualquier persona
podra presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia de los
Sujetos Obligados a través del sistema electronico o de la Plataforma Nacional, términos
de los articulos 150 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Asimismo, a dicha respuesta adjunto una carpeta denominada “GUIA DE USO SAIMEX”, y
de su contenido obra diversos archivos en pdf consistentes en:

*Registro_Aclaracion_Parcial_Total
*Registro_Aclaraciones_Electronicas
*Registro_Aclaraciones_Fisicas
*Registro_Ciudadano
*Registro_de_Incompetencia_Parcial_Total
*Registro_Recursos_Revision_Electronica
*Registro_Recursos_Revisiéon_Fisica
*Registro_Solicitudes_Electronicas
*Registro_Solicitudes_Fisicas
*Seguimienro_Recursos_Revision_Diligencia

*Seguimiento_Requerimientos.

Que, al ingresar al apartado de registro de solicitudes electrénicas, se observa lo siguiente:
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REGISTRO DE SOUCITUDES ViA ELECTRONICA.

De conformidad con lo establecido en el ariculo |5 de la Ley multictoda. cuaiquier
pesona puade sjercer su deracho de acceso a lo informaocion. esfo por dos vias,
una eleciricnica:

e A través de lo dreccion electronica www.samex orgmx (articuio 158).

e Loofrafsica o raves del médulo de occeso © ventonic Unico de acceso o
la nformacién |vease aparfodo de MEdulo de Acceso) de ocuerdo o
articulo | 55,

Para hocer una sciicitud de Informocon elecronica ingresa con o usuano y
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' y ‘ -
\‘@’ DP}A'?. Ame DNAe‘O ) —s-é-'-—-"—e—.—x

“ "o e —— -
== "finfoem —_—

—— —————— e -—
——
.~ .—:-—..'—T--- - T e ———— — —— —
—— O — — -
Lot de Vimany A Acoees 4 b sma by
Posoorsbn de Datms Fovsomaben def Dt de Videboo r View ! poms
T TID 2 0N PR L e ormacr ] AR AT ORET ¥ meeny’ Idowms pas we
Gl de e Sadins WV atalmeem
v Tolems - Pusgien a1

ok, L Mt macans, CF S0
Shompec. Pstade fc Mevon

95



-9
"nfoem

Una vez que ingresaste ol sstema, visuolzonds lo pantola con o mend principal

como aparece a confinuacion
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Como se muasta en ka imogen anfencr, debards dar clic en la seccion "Solicla
Informacién” que te levard o la sguiente pantalio:
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Como = muesio =n la imogen =l registro de solicilud de inflormocion se compone
die Cuafro apartodos |divididos en 4 pesiohos):

Informiocian Solicitoda

Vio de enirega de ko indormocicn
Digtos del solicitante

Infommocion estodistico

& confinuacion se descrbe de forma defollodao la indormocitn o cophemar =n
coda seccitn.

I. Informacion Solicitoda

1 e Pann
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Npo de soliciiud: Eimporfonie mencionorgue =n =l SAIMEX se hooen los solciiudes
de informockin plblico; poro soicifudes de dobos personoles v =l frofo gue 5= l=s
da o ks mismos jocceto, reclificocién, cancelocidn u opoScidn) e debe ingrewr o
SARCOEM en lo sguanie kpo Difp o sorooen.oig e

Desoripcidn de infoemocian. Escriter de iomo ciomo y preciso o informocion que
requisnes, de forma gue & Sujeho Cbiigodo enbendo o peticion ¥ loocolce 1o
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Si se adjunté uno o mas archivos se mostraran bajo el enlace de inicio
y el de salir: aparecera la lista de aparecerd el nombre o nombres de los archivos
gue se hayan adjuntado.

Es importante mencionar que la impresion del acuse de solicitud es opcional, ya
que via sistema puedes dar seguimiento a tus solicitudes seleccionando la opcién
“Seguimiento de Solicitudes” que aparece del lado izquierdo de la pantalla.

Seguimiento

Con lo que se mostrard la lista de tus solicitudes como se muesira a continuacion:

SUJETO OBLIGADO
PRUEBA

Pibhica

_ Scleitod de
SUJETO DBLIGADO May 30
Informacicn 4 o 15 En precese
PRUEBA 2016
Plblics

$
SUJETO OBLIGADO

PRUEBA 14 En procese

Con la opcién de hacer clic en el nomero de solicitud para abrir el archivo PDF de
esta o dar clic en detalle para ver el estatus de la misma.

Que el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado

recursos de revision.

103

SAIMEX,

implementado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es el medio electrénico

a través del cual se formulan las solicitudes de informacién publica y se interponen los

Si bien, he citado que el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado
SAIMEX, es el medio electrénico a través del cual se formulan las solicitudes de acceso a
la informacién publica y se interponen los recursos de revision, y que al ingresar a dicho
sistema, en las opciones que se visualizan se encuentra la Guia de Uso, en donde se

explica la forma de ingresar como usuario y como puede dar seguimiento a la solicitud de



informacién que realice; asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, vigente dispone un apartado denominado Del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Puablica, que a través de las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados garantizaran las medidas y condiciones de
accesibilidad para que las personas puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion,
que toda persona por si 0 a través de su representante, podra presentar solicitud de acceso
a informacién ante su Unidad de Transparencia, a través del sistema electronico o de la
Plataforma Nacional, que a partir del articulo 156 de la citada Ley menciona lo siguiente:

“Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de la
Plataforma Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, se
entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones. En el caso de
solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un
domicilio o medio para recibir la informacioén o, en su defecto, no haya sido posible

practicar la notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de

Transparencia”.*%®

Por altimo, reitero que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contempla un procedimiento de acceso a la informacién publica y

en lo especifico conforme a lo siguiente y concluiré.

4.3. Del procedimiento de Acceso a la Informacién Publica.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, tiene un Titulo Séptimo denominado Acceso a la Informacion Publica y en su
Capitulo | Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica, cita el procedimiento de
acceso a la informacion publica del articulo 150 al 173, y que enunciare de forma breve,

dice la Ley:

“sEl procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en

109 | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del

procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares...;

sLas unidades de transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el

derecho de acceso a la informacion...;

*Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través del
sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electrdnico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o

cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional...;

*Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un nimero de folio, con el que los

solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos...;

*El Instituto en el ambito de su competencia establecera un Centro de Atencién
Telefbnica o a través de medios de comunicacion en tiempo real electrénicos, con la
finalidad de orientar y asesorar via telefonica, sobre las solicitudes de acceso a la
informacion publica...Asimismo el Instituto, en los términos de los lineamientos que
emitan para tales efectos, podra implementar un sistema para recibir via telefénica y

capturar, a través del sistema electrénico establecido para tales efectos...;

*Para presentar una solicitud por escrito...;

*Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través de la
Plataforma Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, se
entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,

salvo que sefale un medio distinto para efectos de las notificaciones...;

* Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr

al dia siguiente al que se practiquen...;
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*Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder de
cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez dias héabiles, indique otros elementos que complementen,
corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios

requerimientos de informacion...;

*La Unidad de Transparencia debera natificar la respuesta a la solicitud al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados

a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla...;

*El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por
el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad

solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega...;

*La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice...;

+ Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el procedimiento de acceso a la
informaciéon se rige por los principios de simplicidad y rapidez; gratuidad del

procedimiento; y auxilio y orientacion a los particulares...”.'1°

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, con apego a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lleva a cabo el
procedimientos al que en forma breve se describe, y si bien, que cualquier persona podra
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través del
sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, asi como via correo electrénico, correo
postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Instituto o por

el Sistema Nacional; entre las formas que cualquier persona pueda presentar una solicitud

110 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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de informacion puede ser mediante sistema electrénico.

Que el medio electronico creado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se encuentra
el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense denominado SAIMEX; y que la
normatividad que se encuentra vigente para su operatividad dice que son los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

4.4, Lineamientos para operar el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
denominado SAIMEX.

Como he mencionado en el presente trabajo de investigacion el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, si bien, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, hace referencia a una “Guia de Uso”, también lo es que, de acuerdo con la
respuesta a mi solicitud de Informacién, a la cual se le otorgo el ndamero
00126/INFOEM/IP/2022, dicho Instituto informé que la normatividad que regula el uso del
Sistema de Atencion Mexiquense SAIMEX, son los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso
Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
Asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 30 de
octubre de 2008.

Que los citados Lineamientos hacen referencia a un sistema diverso al Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX, invocando para su creacion en el
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apartado de Considerandos a la normatividad que en su momento se encontraba vigente,

que en la actualidad ya no opera.

Ahora bien, el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, ha implementado el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, el cual se encuentra disefiado
actualmente para dar cumplimiento al procedimiento de acceso a la informacion publica que
prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios
vigente, y en este, se notifican desde la recepcion de la solicitud de informacién hasta las
notificaciones que la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia realiza derivado
del incumplimiento a lo ordenado en las resoluciones de los recursos de revision que emiten
los Comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para efectos de que el
titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado atienda lo ordenado; que el
articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios dice:

“Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan rendir Informe a éste sobre su

cumplimiento...” 111

Que los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso Modificacién, Sustitucién, Rectificacibn o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; solo considera hasta la etapa que en su caso
atienda el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia, que, en el Capitulo
Décimo Tercero del Cumplimiento de las Resoluciones de Recurso de Revisién emitidas

por el Instituto, en sus articulos setenta, setenta y uno, y setenta y dos que a la letra dicen:

111 | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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“SETENTA. A partir del momento en el que la Unidad de Informacién reciba la
resolucién del recurso de revisién que emita el Instituto, a través del SICOSIEM, en
términos del articulo 76 de la Ley, se tendra un término de 15 dias habiles para

cumplimentarla, si ese fuera el caso, en los términos sefialados en la misma.

SETENTA Y UNO. Una vez cumplimentada la resolucion por parte de la Unidad de
Informacién, se debera de informar al Instituto dentro de un término de tres dias habiles

respecto de su cumplimiento.

SETENTA Y DOS. En caso de no observar las anteriores disposiciones de

cumplimiento, el Instituto procedera en términos del Titulo séptimo de la Ley”.112

Como se puede observar los citados Lineamientos solo citan a un Sistema diverso al
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense denominado SAIMEX, citan el Titulo

Séptimo de una Ley de Transparencia abrogada.

Que el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, incorpora
etapas que son previstas a partir del cumplimiento a la resoluciéon del recurso de revision
publicandose el acuerdo de cumplimiento e incumplimiento emitido por la Direccion de
Cumplimiento dependiente de la Secretaria Técnica, asi como la intervencién de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, etapas que se pueden observar en

el apartado de Detalle de Seguimiento de Solicitudes, conforme lo siguiente:

“sAcuse de la solicitud

*Respuesta a Solicitud o Entrega de informacion
*Interposicion del Recurso de Revision

*Turno a Comisionado Ponente

*Admision del Recurso de Revisién

Manifestaciones

12 Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso
Modificacién, Sustitucién, Rectificaciébn o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios. Publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 30 de octubre
de 2008. (En linea). https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/0ct301.pdf.
(Consultada el 12 de marzo de 2023).
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*Cierre de la Instruccion

*Acuerdo de la Ampliacion de Plazo para Resolver el Recurso de Revision
*Presentacion del Proyecto

*Resolucién Notificada

*Entrega de Informacion

*Informe de Cumplimiento del Recurso de Revision

*Manifestaciones sobre el Informe de Cumplimiento

*Acuerdo de Cumplimiento/Incumplimiento del Recurso de Revision
*Turno a la Contraloria Interna para la imposicion de la Medida de Apremio.
eAlcance a la Entrega de Informacién del Recurso de Revision

*Acuerdo de Cumplimiento e Incumplimiento del Alcance a la Respuesta del
RR”.llg

Enfasis afiadido

Etapas que son notificadas a través de dicho Sistema, las cuales no se consideran en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial
o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; lo que se contrapone a los principios que rigen
el actuar del Instituto como son certeza, legalidad, transparencia y profesionalismo;

originado consecuencias juridicas esto es vulnerar derechos de terceros.

Es preciso citar que al ingresar a la pagina oficial
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/normatividad-aplicable  del Instituto  de
Transparencia, Acceso la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, en el apartado correspondiente a normatividad solo tiene

publicados los siguientes Lineamientos:

“sLineamientos para la Administracién de Documentos del Infoem.

113 Apartado de Detalle de Seguimiento de Solicitudes del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, del Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense SAIMEX, que se visualiza en el seguimiento que tiene el ciudadano a su solicitud de
informacién. 12 de diciembre de 2022.
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sLineamientos de sesiones del Organo de Gobierno de la secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

sLineamientos del Funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

sLineamientos para la Organizacién, coordinacion y funcionamiento de las
instancias de los integrantes del sistema Municipal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

sLineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado de México.
Lineamientos para establecer el procedimiento de identificacion y revision de la
informacién adicional que publicaran los sujetos obligados para considerarse de
interés publico.

+Lineamientos para la administracion de equipos celulares y/o radio celulares.
sLineamientos para la asignaciéon y Manejo del Fondo Fijo o Revolvente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

sLineamientos sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

sLineamientos de las Sesiones del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

sLineamientos para el registro y control de declaraciones de situacién patrimonial y
de interés de los servidores publicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

sLineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos.

sLineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

sLineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema
Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

sLineamientos para determinar los catalogos y publicacion de interés publico; y para

la emision y evaluacion de las politicas de Transparencia proactiva.
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sLineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

sLineamientos del Servicio Profesional del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

sLineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluaciéon del Programa Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

sLineamientos para la transparencia de expedientes de tramite concluido al archivo
de concentracién del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

sLineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacién del Programa Nacional
de Proteccion de Datos Personales.

sLineamientos para la eleccion y/o reeleccion de Coordinaciones de Comisiones, de
las Regiones y Coordinacion de los Organismos Garantes de las entidades
federativas.

sLineamientos para la emision de criterios de interpretacién de las resoluciones
emitidas por los organismos garantes integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.
+Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico.
sLineamientos técnicos generales para la aplicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

sLineamientos para la verificacién virtual oficiosa y por denuncia a los portales de
Internet de las obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados o de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

sLineamientos Técnicos para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion establecida en el Titulo Quinto Capitulos I, Il y IV, y el Titulo Noveno de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del estado de México y
Municipios.

Lineamientos para la Portabilidad de Datos Personales”.}!#

114 pagina Oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios. (En linea).https://www.infoem.org.mx/es/contenido/normatividad-aplicable. (Consultada el 7 de marzo
de 2023).
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Luego entonces, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en la normatividad
gue rige su actuar, no cita los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; solo hace referencia
a la “guia de uso”, observandose cuando se ingresa al apartado del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX, omitiendo dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 5.2 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, publicado en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México el 18 de octubre de 2004, y que a la letra dice:

“Articulo 5.2.- El Instituto para facilitar el conocimiento y el debido cumplimiento de las
obligaciones legales y reglamentarias especificas a cargo de los sujetos obligados,
publicara en su Pagina Web, su Reglamento Interior, normas de operacion, acuerdos,
lineamientos, criterios y demas actos administrativos o normatividad general que
expida; asi como cualquier otra informacion que considere conveniente difundir. Lo
anterior, con independencia de su publicacién en los medios de informacion
oficial cuando asi lo exija el Cddigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México y demas leyes aplicables en la materia”.'1®

Enfasis afiadido.

Circunstancia que se contrapone a la legalidad, ya que, como cita dicho dispositivo, el
Instituto para facilitar el conocimiento de las obligaciones legales y reglamentarias
publicara en su pagina Web, su Reglamento Interior, Lineamientos y demas

ordenamientos necesarios.

Finalmente, es importante decir que los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso Modificacion,

Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de

115 Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 18 de octubre de 2004.
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los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
se encuentran vigentes, fueron disefiados para operar un sistema diverso al Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiguense denominado SAIMEX, que se basaron para su
creacion en normatividad que ya se encuentra reformada articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Transparencia que en su

momento se encontraba vigente, por lo que procederé a citar graficamente lo siguiente:

Lineamientos para la | Disposicion citada con la | Ley de Transparencia y
Recepcién, Tramite y | Ley de Transparencia | Acceso a la Informacién
Resolucion de las Solicitudes | abrogada Pablica del Estado de
de Acceso a la Informacién México y Municipios
Pablica, Acceso Modificacion, vigente

Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, Asi como
de los Recursos de Revision
que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de México y

Municipios

Sistema de  Control de | Articulo 60 fracciones Il 'y | Articulo 60. El Instituto

Solicitudes de Informacién del | Il contara con un Consejo
Estado de México denominado Consultivo integrado por cinco
SICOSIEM Citando que el Pleno del | ¢onsejeros que seran

Instituto con fundamento | honorificos y por un plazo que
en dichadisposicion tiene | ho exceda de siete afios.

la atribucidn de vigilar, en
el ambito de su | Los consejeros seran elegidos
competencia el | en sesion por el voto de las
cumplimiento de dicha | dos terceras partes de los

miembros presentes de la

114



Ley.

Articulo 42 cualquier
persona podra ejercer el
derecho de acceso a la
informacién publica sin
necesidad de acreditar su
personalidad ni interés

juridico...

Legislatura del Estado.
Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor
antiguedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos vy
ratificados para un segundo

periodo.

En la integracion del Consejo
Consultivo se debera
garantizar la equidad de
género y la inclusion de
personas con experiencia en
las materias de esta Ley y en
derechos humanos,
provenientes de
organizaciones de la sociedad

civil y la academia

NOTA:

dicho dispositivo no cuenta
con fracciones y no hace
referenciaalas atribuciones

del Pleno.

Articulo 42. El |Instituto
formara parte del Sistema
Nacional, en el &mbito de su
competencia y de
conformidad con lo que al
respecto establece la Ley

General y la presente Ley.

NOTA:
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Articulos 71y 72 de laLey
de la  materia los
particulares podran
interponer el recurso de
revision el cual se
presentara por escrito
ante la Unidad de

Informacion...

Dicho dispositivo hace
referencia a que el Instituto
formara parte del Sistema
Nacional en el ambito de su
competencia, 0 no a que
cualquier persona podra
ejercer el derecho de
acceso a la informacion

publica...

Articulo 71. La informacién
publicada por los sujetos
obligados, en el marco de la
politica de transparencia
proactiva, se difundira en los
medios y formatos que mas

convengan al que va dirigida.

Articulo 72. El |Instituto
publicara los criterios para
evaluar la efectividad de la
politica de la transparencia
proactiva, considerando como
base, la reutilizacion que la
sociedad haga a la

informacion.

NOTA:

Que los articulos citan que
la informacion publicada
por los sujetos obligados,
se difundira en los medios y

formatos que mas
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De la Constitucién
Politica del Estado de
Libre y Soberano de

México

Articulo 5 péarrafo décimo

segundo, fraccion IV

Los procedimientos de
acceso a la informacion
publica, de acceso,
correccién, supresion de
datos personales, asi
como los recursos de
revision derivados de los
mismos podran
tramitarse por medios
electrénicos, a través de

un Sistema automatizado

convengan al que va
dirigida, asi como que el
Instituto publicara los
criterios para evaluar la
politica de la

transparencia...

Y no asi que los particulares
podran interponer el

recurso de revision

De la Constitucion Politica
del Estado de Libre vy
Soberano de México, tltima
reforma del 11 de junio de
2022.

Articulo 5 péarrafo décimo

segundo dice:

La educacion en el Estado de
México cumplird las
disposiciones del articulo 3o.
de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y las demas

disposiciones en la materia.

NOTA:
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que para tal efecto | Dicho dispositivo tratade la
establezca la Ley | educacion en el Estado de
reglamentaria y el 6rgano | México, y no asi de los
garante en el ambito de su | procedimientos de acceso a

competencia. la informacion publica...

Cuadro propio.

Ahora bien, continuando con el contenido de dichos Lineamientos se tiene que en su

articulado veintinueve dice:

“Cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacion a través del Mddulo de
Acceso, solicitando informacién, y no cuenten con escrito libre o formato debidamente
llenado, la Unidades de Informaciéon deberan auxiliarse a efecto de que puedan
presentar su solicitud de informacién via electrénica a través del SICOSIEM, teniendo
la obligacion de explicarles el uso del SICOSIEM, los procedimientos establecidos en

la Ley, asi como los establecidos en los presentes lineamientos”. 116

De lo anterior, diré que del contenido a los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién PuUblica, Acceso Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
encuentra normatividad abrogada, asi como que regulan un sistema diverso al Sistema
de Acceso a la Informaciébn Mexiquense denominado SAIMEX, como describo a

continuacion:

16| ineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pdblica, Acceso
Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de
Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. (En Linea).
https://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/oct301.pdf. (Consultada el 9 de
marzo de 2023).
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*Se basa en el uso del sistema SICOSIEM, y no asi del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense denominado SAIMEX;

*Se cita a la Unidad de Informacion cuando la Ley de Transparencia vigente se refiere a
una Unidad de Transparencia;

*Establece la obligacion para que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, explique el
uso y los procedimientos establecidos en la Ley, asi como los establecidos en los
presentes lineamientos; circunstancia que ha omitido el Instituto.

En su articulo treinta y ocho dice las Unidades de Informacién tramitan las solicitudes de

informacién publica internamente de la siguiente manera:

“a) una vez recibida la informacion se analizard su contenido a efecto de determinar

si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley”.*t’

Que dicho dispositivo corresponde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia abrogada,

ya que la Ley de Transparencia vigente, dice:

“El Instituto sera representado ante el Consejo Nacional del Sistema Nacional, por la

o el Comisionado Presidente o a falta de este, por un Comisionado del Instituto, el

cual sera designado por el Pleno del mismo”.118

No guardando ninguna relacién con lo que se dice en dichos Lineamientos.

En el articulo cincuenta dice:

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la Ley, las Unidades de Informacién

a través de los médulos de acceso deberan recibir las solicitudes verbales”.11°

Dispositivo 42 que conforme a la Ley de Transparencia vigente dice:

117 |bidem
118 |_ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
19 | dem.
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“El Instituto formara parte del Sistema Nacional, en el &mbito de su competencia y de

conformidad con lo que al respecto establece la Ley General y la presente Ley”.1?°

Por lo que no guarda relacion con lo que se dispone en los citados Lineamientos.

Por dltimo, que el articulo ochenta y cuatro, segundo parrafo de los multicitados

Lineamientos que a la letra citan:

“...Al solicitante se le debera notificar de la procedencia o de la improcedencia de la

correccion en términos del articulo 51 de la Ley”.*?

Articulo 51 que conforme la Ley de Transparencia vigente dice:

“Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para

gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley

General y la presente Ley”.1??

No tiene relacion con lo dispuesto en los citados Lineamientos.

Concluyo diciendo que solo considere extractos que ejemplifiquen lo contenido en los
Lineamientos en cuestion, para hacer resaltar las incongruencias que existen y que
consecuentemente no se pueden considerar que sean normativos para el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, quedando establecido que
fueron creados para el uso de un sistema diverso denominado SICOSIEM, y aun no

considerando la denominacién del Sistema implementado en su momento por el Instituto,

120 |hidem
121 Ibidem.
122 bidem.
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no se adecuan al procedimiento del sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

denominado SAIMEX, ni a la normatividad vigente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. De los antecedentes histéricos se identificé que, en el continente europeo en
los paises como Holanda, Italia, Australia y Francia, se encontraron los primeros
antecedentes relacionados con la expedicion de una Ley de sobre publicidad de la
administracion, de una Ley de Prensa e Imprenta la cual contenia un apartado dedicado a
la regulacion de la publicidad del Estado, de una Ley de Libertad de Informacién, y que en
1948 en Francia el derecho de acceso a la informacién publica es incluido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En América latina se destaca que, en Peru, el
Salvador y Republica Dominicana se encontraron antecedentes importantes como la
expedicién de una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en el
Salvador se establecié el procedimiento de todo ciudadano al acceso a documentos
municipales y en Republica Dominicana en su Constitucion se establecié que los medios

de informacion tendrian libre acceso a las fuentes noticiosa oficiales y privadas.

SEGUNDA. Que de las atribuciones y Obligaciones con las que cuenta el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, se tiene que es el 6érgano constitucionalmente autébnomo,
gue se rige por los principios de certeza, gratuidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, y una de sus obligaciones es

asegurar el acceso a la informacion a todas las personas en igualdad.

TERCERA. Que el fundamento juridico que regula las atribuciones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, se encuentran la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libres y Soberano de México, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Reglamento Interno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

122



CUARTA. Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tiene implementado un Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiguense denominado SAIMEX, que se rige por unos
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso Modificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”,
del Estado de México el 30 de octubre de 2008, los cuales no se encuentran alineados con
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX.

QUINTA. Se requiere que el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado
SAIMEX, al ser el medio electronico a través del cual se formulan las solicitudes de
informacion publica y se interponen los recursos de revision, creado por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, que cuente con soporte juridico que lo regule de manera
integral, ya que al no contar con Lineamientos que regulen su operatividad y uso, se
produce consecuencias juridicas, es decir que todos los actos que en él se registran

resultan nulos de pleno derecho.

SEXTA. Que los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica, Acceso Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que fueron publicados en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el 30 de octubre de 2008, se

basan en la Ley de Transparencia abrogada.

SEPTIMA. Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, deben ser modificados los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion Publica, Acceso Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o
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Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”,
del Estado de México el 30 de octubre de 2008, a través del Pleno que es el érgano maximo
de decision del Instituto conformado por cinco comisionados uno de los cuales funge como
comisionado presidente, desarrolla sus funciones y toma sus determinaciones y acuerdos
de manera colegiada, y que de las atribuciones que cuentan como comisionados, se
encuentra elaborar las propuestas necesarias para reformar el Reglamento, los
lineamientos y demas normas de operacion del Instituto, para que, por conducto del
Comisionado Presidente, se incorporen al proyecto correspondiente.
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PROPUESTA

Mi propuesta es que el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado
SAIMEX, se actualicen de manera integral, esto es, que al ser un instrumento normativo
que regula el procedimiento de acceso a la informacién debe contar con unos Lineamientos
para su operatividad y uso; y si bien el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publico en la
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 30 de octubre de 2008 Los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso Modificacidon, Sustitucion, Rectificaciéon o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, Asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios”, este fue disefiado para un sistema diverso al Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense denominado SAIMEX, atendiendo a lo preceptuado en una Ley de

Transparencia que a la fecha se encuentra abrogada.

Que conforme a las atribuciones que el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, les otorga a los integrantes del Pleno como 6rgano méaximo de decision del
Instituto son quienes toman decisiones, acuerdos y desarrollaran sus funciones de manera
colegiada, por lo que a través de los Comisionados quienes propondran las reformas al
Reglamento, a los Lineamientos y demas normas de operacion para el Instituto, para que
por conducto del Comisionado Presidente se incorporen al proyecto que corresponda
teniendo la atribucién de presentar para la aprobacion del Pleno la reforma o modificacion
a los Lineamientos “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, Asi como de los Recursos
de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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