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INTRODUCCION

a belicosidad del Estado frente al clima de violencia e inseguridad

que viven algunos paises de América Latina, como México, se

ha analizado desde diferentes perspectivas, entre ellas, la vision
clasica del pensamiento hobbesiano que gira en torno a la creacion
del Estado con una funcién esencial: la de garantizar la seguridad de
las personas y de sus bienes; y la otra, el argumento weberiano que
establece que sélo el Estado ostenta el uso de la violencia legitima.
Sin embargo, hoy ambas posturas entran en crisis ante la limitada
capacidad que ha demostrado el Estado para detener a los grupos
delictivos que desde hace varios afos se han apropiado de distintos
territorios de México.

Dicha crisis acentua las respuestas militaristas que han mostrado la
incapacidad de la militarizacién de la seguridad publica. Se ha justificado
y legitimado a través de valores universales, como el de la soberania y
el de la seguridad nacional, sin estimar el dafo que puede ser causado
a los ciudadanos y a la democracia en si misma, generando un Estado
coercitivo, en donde la funcién policial y la funciéon de guerra estan
llegando a un punto de indistincién por el proceso de normalizacién
del discurso de la fuerza militar frente a las amenazas. Por ello, la
militarizacién de la llamada “guerra contra las drogas” se fundamenta
en dos razones: en primer lugar, por ser un tema de seguridad global,
y, en segundo lugar, al ser un peligro de alcance transnacional, donde
las funciones policiales de combate al narcotrafico se han orientado
hacia una guerra contra el enemigo, haciendo uso de las mismas
estrategias de la guerra contra el terrorismo (Corva, 2009).

Este texto tiene como objetivo problematizar respecto a la intervencion
de las fuerzas militares como mecanismo para salvaguardar la soberania
del Estado partiendo del supuesto que estamos frente a un Estado
coercitivo y, por tanto, la funcién policial y la funcién de guerra son
cada vez mas indistinguibles, a pesar de que México es un pais que
enarbola la democracia como sistema de gobierno.

El texto es de tipo descriptivo y explicativo y hace uso de una
base cuantitativa como punto de partida para el andlisis retrospectivo
y empirico, debido a que parte de un fenémeno concreto, como es el
indice delictivo, para explicar y demostrar con datos porqué la actual
estrategia de militarizacion de la seguridad es una continuacion de la
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guerra contra el narcotréfico, y por tanto incorrecta, debido a que no
han descendido los niveles delictivos.

Para ello, el documento se divide en dos partes. En la primera
se describe la politica de militarizacion de la seguridad publica de
las Ultimas dos décadas y militarizacion de la seguridad, asi como
algunos antecedentes de ésta para el combate contra el narcotrafico
en el siglo XX. En el segundo apartado se analiza el incremento
de la violencia y la delincuencia como principal argumento de la
militarizacion de la seguridad, el andlisis estadistico se enfoca en
cinco indicadores asociados a la inseguridad: homicidio, feminicidio,
secuestro, extorsion y robo, desde que, formalmente en diciembre de
2006, el entonces presidente de México, Felipe Calderén Hinojosa,
desplegd elementos de las Fuerzas Armadas (FFAA) —ejército y marina—
para combatir al crimen organizado hasta 2021, mitad del sexenio
de Andrés Manuel Lépez Obrador. Por Ultimo, se presentan algunas
conclusiones centrando la atencion en la evolucién del despliegue de
las Fuerzas Armadas realizando labores de seguridad publica, accion
que ahora se complementa con el despliegue de activos de la Guardia
Nacional que permitan ver los principales retos y desafios que México
debe enfrentar en la segunda mitad del sexenio de AMLO.

MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD.

Para brindar seguridad a la sociedad, el Estado crea instituciones
responsables de esta funcién, es asi como el modelo policial con el
que cuenta cada gobierno obedece, entre otras cosas, a los objetivos
que persiga cada sistema. El modelo mexicano, a pesar de ser civil,
desde hace dos décadas hace uso de las FFAA para mantener el orden
publico, a pesar de que la funcion principal de estas sea la defensa
y proteccién de la integridad de un pais contra las amenazas del
exterior. Sin embargo, el incremento de la violencia y el indice delictivo
han provocado el uso intensivo y extensivo de estas fuerzas, pues se
conciben como elementos que atentan contra el Estado.

El uso de las FFAA no es nuevo, los movimientos sociales de la
sexta y séptima década del siglo XX fueron controlados por éstas y
también existen datos que muestran como en las décadas de los 70 y
80 el gobierno mexicano recurria a las FFAA para contener y controlar
a las organizaciones del narcotréfico, las cuales se fueron moviendo
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a partir del llamado pacto narco-politico. De esta forma, el gobierno
Federal mantenia el control de las organizaciones criminales (Benitez,
2018; Astorga, 2015). Posteriormente, las demandas estadounidenses
por fortalecer el combate contra las drogas mediante el despliegue de
las FFAA mexicanas hicieron de éstas la piedra angular y crearon esta
estrategia que se ha ido fortaleciendo con el tiempo (Benitez, 2018)
para neutralizar a los lideres del narcotrafico.

Con el cambio de partido en la titularidad del gobierno federal
en el afio 2000, la estrategia de combate al narcotrafico y a la
delincuencia organizada se definié a partir de una serie de cambios
constitucionales y de organizacion administrativa, el primero de
ellos fue la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica, el 1°. de
diciembre de 2000. Su funcién principal fue organizar a la Policia
Federal y su periodo de vida fue sélo durante los gobiernos panistas
de Fox y Felipe Calderén 2000-2012 (Chabat, 2010; Benitez, 2018).
Por otro lado, el 1°. de noviembre de 2001 se cred la Agencia Federal
de Investigaciones (AFI) y en materia de coordinacién se reforzé la
participacion de la Policia Federal Preventiva (PFP), la cual se creé
en 1999 durante el sexenio de Ernesto Zedillo. Lo importante es que
a ambas corporaciones se les doté de la facultad de investigacion y
persecucion del delito, ademas de que contaban con estructuras y
tacticas militarizadas. Con estos elementos terminaron por rebasar
a las policias estatales y municipales.

Asimismo, mediante la Ley de Seguridad Nacional, aprobada en
2005, Fox se propuso regular la funcion de inteligencia del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), sobre todo en el tema de
controles judiciales para llevar a cabo intervenciones telefénicas. No
obstante, a pesar del reforzamiento y modificacién de estas instituciones
civiles, durante el gobierno de Fox se privilegio la utilizacién del Ejército
en el combate al narcotrafico, pues desde su éptica los militares eran los
Unicos que podian enfrentar esta problematica, debido a las carencias
de las corporaciones policiacas (Chabat, 2010; Benitez, 2018).

La escalada de violencia provoco que Felipe Calderdn lanzara una
ofensiva abierta contra el crimen organizado a través de una declaratoria
de guerra contra el narcotrafico y a la delincuencia organizada, en
diciembre de 2006, haciendo uso de las FFAA, principalmente del
ejército y la marina, quienes desde entonces han venido desempefiando
labores de seguridad publica.
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Respecto a las corporaciones civiles, se crea el mando Unico
como parte de la estrategia de gobierno federal en materia especifica
de seguridad publica. Lo que se pretendia con este modelo era que
las policias municipales se agruparan con las policias estatales. Sin
embargo, se topo con una fuerte oposicion, debido a que un sistema
federal como el mexicano no estaba dispuesto a centralizar la seguridad
publica por ir en contra del pacto federal y del municipio libre. Es por
ello que durante este sexenio fue fundamental la creacion de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el 2 de enero de
2009, ya que en ella se establecia que la seguridad publica debera
proveerse de manera concurrente y coordinada por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, y que en los tres niveles de
gobierno habra de instaurarse un adecuado sistema de formacion,
desarrollo, empleo y retiro en las corporaciones policiacas (Nateras
y Macedo, 2015).

Para llevar a cabo su estrategia de combate abierto y directo a
la delincuencia organizada, Calderén negocié con el gobierno de
Estados Unidos para otorgar ayuda y asi fortalecer las tareas de la
Policia Federal y de las FFAA Mexicanas encargadas de combatir al
narcotrafico, ayuda que se concreto con la firma de la Iniciativa Mérida.
La iniciativa Mérida es un claro ejemplo de cédmo la militarizacién de la
funcién policial se ha transnacionalizado a través de la guerra contra
las drogas. Armar al ejército y la policia de ambos paises fue parte del
paquete de ayuda militar por parte de Estados Unidos a México para
combatir el crimen organizado (Corva, 2009).

Aliniciar el gobierno federal de Enrique Pefia Nieto se dio una nueva
direccién al foco de la politica de seguridad, trasladandola de las FFAA
a la policia, pues durante su campafia insistié que no militarizaria al pais
como lo hizo Calderén, sino que reformaria las instituciones policiacas
para que hicieran frente al crimen organizado. Asimismo, prometi
la creacion de la Gendarmeria Nacional, una fuerza que buscaria
brindar seguridad y bienestar a los mexicanos, y que poco a poco
tomaria el lugar del Ejercito en la lucha contra el crimen organizado.
No obstante, el gobierno continué desplegando a efectivos militares en
las entidades federativas que mantenian altos niveles de inseguridad,
como Tamaulipas, Sinaloa, Michoacan, Guerrero y el Estado de México
(Nateras, 2018).

América Latina: Sequridad y violencia = México y los espacios urbanos 69

D



-

Enrique Pefia Nieto desmantel6 la Secretaria de Seguridad Publica en
diciembre de 2012 y la transformé en la Comisién Nacional de Seguridad,
quedando subordinada a la Secretaria de Gobernacién, como a la vieja
usanza priista (Chabat, 2010; Benitez, 2018). Asimismo, se integra al
secretario de Gobernacién al Consejo Nacional de Seguridad Publica,
el cual estaba presidido por el presidente de la Republica. También
se integraron la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina. Este consejo se dio a la tarea de fomentar la cooperacion
entre los tres érdenes de gobierno a fin de intercambiar informacion
estratégica y definir operativos conjuntos para garantizar la seguridad
publica (Nateras, 2018).

Durante su campaiia como candidato a la presidencia de la Republica,
el actual presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, hizo
severas criticas a la estrategia de seguridad publica de los tres gobiernos
anteriores y sefalé en distintos foros que crearia la Guardia Nacional
(GN), corporacion que se haria cargo de llevar a cabo esta tarea.
Dicho cuerpo se creé formalmente el 26 de marzo de 2019. Lo cierto
es que la politica de seguridad del actual gobierno sigue haciendo
uso de las FFAA; de hecho, el presidente desde un principio dio la
instruccion de que las FFAA continuaran llevando a cabo la tarea de
seguridad publica, sobre todo en aguellas regiones con mayor nimero
de incidencia delictiva.

La politica de tolerancia del narcotrafico por parte del Estado
mexicano, durante el siglo pasado, fue la constante. Esto se debia,
entre otras cosas, al fragil andamiaje del sistema de justicia en México.
Por ello, cuando Calderon le declara la guerra al narcotrafico y pasa
a una politica de confrontacion abierta y directa contra el narco, tenia
que fortalecer esta debilidad institucional, lo cual sigue siendo una tarea
pendiente. El problema ha sido que llevar a cabo la tarea de combatir
al narcotrafico y fortalecer las instituciones del Estado al mismo tiempo
no puede ser una tarea exitosa. Por lo tanto, el resultado automatico
de esta dinamica ha terminado por desatar una ola de violencia que
el Estado mexicano no ha podido contener y los costos en términos
politicos y sociales han sido muy altos (Chabat 2010).

La accién militar para el combate del narcotrafico tiene una larga
historia. Una de las operaciones mas importantes fue la Operacién
Céndor. Esta accion formé parte de una estrategia antidroga dirigida
por militares en 1976. Un afio después se realizé el Plan Canador.

70 América Latina: Seguridad y violencia = México y los espacios urbanas

Después de esas incursiones, la participacién de las FFAA crece.
Por tal motivo, entre 1995 y 1996 habia casi mil soldados mexicanos
recibiendo entrenamiento en tacticas antidroga en Estados Unidos y 72
militares asignados como agentes de la Policia Judicial Federal (PJF)
como experimento piloto en Chihuahua, quienes participaron en una
operacion fallida que tenia como fin capturar a Amado Carrillo? (lider del
cartel de Juérez). De 1994 al 2000, los cambios internos en las FFAA
respondieron a la crisis politica que se presenta en nuestro pais. Por
ello, en 1995, como resultado del conflicto guerrillero en Chiapas —que
inicia con la aparicion de Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN)-, en el interior de las FFAA se gestaron algunos cambios: se
crearon numerosos comandos de fuerzas especiales, crecieron las
unidades encargadas de la logistica y de inteligencia, se adquirié mas
y mejor equipo y armamento, se incremento la instruccién militar de
inteligenciay la de operaciones especiales y se utilizaron dispositivos de
accion de caracter contra-guerrillero y anti narcotréafico (Pifieyro, 2010).

Tanto estos operativos como los subsecuentes recibieron todo el
apoyo de Estados Unidos. No obstante, a la larga, lejos de disminuir el
problema, el narcotrafico empezo a crecer mas. El negocio no sélo se
amplid, también se diversificd y se empezé a cotizar mejor debido a la
prohibicion (Enciso, 2010).

Con la alternancia politica que se consolida en el afio 2000, los
llamados pactos narco-politicos, propios del régimen priista, se rompen
y los carteles, al adquirir independencia, empezaron a competir por el
control del negocio ilegal. Si a esto le agregamos la ya sefialada fragilidad
del sistema juridico, estos actores ilegales vieron que existian grades
posibilidades de apropiarse de los aparatos del Estado. Este avance hace
de la violencia un tema cada vez mas relacionado con la produccién y
tréfico de drogas, la cual se termina por acentuar con la militarizacién de
la seguridad (Maldonado, 2012).

El gobierno de Vicente Fox se caracteriza, entre otras cosas, porque se
empieza a gestar el imaginario de un Estado fragmentado por el narcotrafico

2. Posteriormente este grupo de élite fue enviado a luchar contra la guerrilla del Ejér-
cito Popular Revolucionario (EPR) en Guerrero y algunos otros militares destacados
ocuparon puestos dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y en algunas delegaciones estatales (Saldivar, 2016). Si bien las operaciones
sefhaladas lograron reducir el tamafio de la economia ilegal, los traficantes de dro-
gas mostraron su enorme capacidad para reorganizarse y adaptarse a las nuevas
circunstancias.
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y que cada vez iba perdiendo presencia territorial. El descabezamiento de
las organizaciones criminales rompio el equilibrio de décadas anteriores,
lo que provocd una guerra a raiz de las batallas por el control de territorios
gue inici el cartel de Sinaloa contra su mayor enemigo, el cartel del Golfo
(Chabat, 2010; Enciso, 2010). La lucha por el control de los corredores
del trafico de droga provocé muchas guerras. La primera de éstas fue
interna para definir jerarquias, la asignacion de tareas y la distribucion de
las ganancias (Duncan, 2014).

Al desatarse esta ola de violencia, empezo a correr la idea de que la
alternancia en el gobierno federal complicé los pactos con el narcotréfico,
situacion que se volvié mas compleja con la alternancia en los gobiernos
locales. Lo anterior, aderezado con la sospechosa fuga del narcotraficante
sinaloense Joaquin Guzman Loera (El Chapo Guzman) del penal de alta
seguridad de Puente Grande, en 2001, la divulgacion de la existencia de un
grupo paramilitar del cartel del Golfo formado por ex miembros del ejército,
es decir, los Zetas y el surgimiento de otras organizaciones criminales
como la Familia Michoacana en 2006, fueron dando cuenta del fracaso
de la politica de seguridad del primer gobierno panista (Enciso, 2010).

Durante las dos administraciones panistas, la escalada de violencia
fortalece el discurso de la militarizacién de la seguridad y, por supuesto,
de la participacion de las FFAA en esta tarea, pero es de destacar que la
relacion funcional entre la autoridad y el crimen organizado no cambid.
Muestra de ello son los casos de tres altos funcionarios que tuvieron la
encomienda de combatir al narcotrafico: Genaro Garcia Luna,® Salvador
Cienfuegos* y Luis Cardenas Palomino.®

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) la estrategia
de seguridad contra el crimen organizado y combate al narcotréafico
no cambid respecto a los 12 afios anteriores. No obstante, se llevaron
a cabo tres cambios importantes: 1) le regresé a la Secretaria de
Gobernacion el control de la seguridad y, como consecuencia, extinguio
la Secretaria de Seguridad Publica; 2) se creé la Gendarmeria, y 3) se
llevd a cabo la reorganizacion de las policias estatales y municipales
bajo la figura de un mando Unico. De estas tres decisiones, sélo la

3. En el gobierno de Vicente Fox cred y fue titular de la extinta Agencia Federal de
Investigacion y en el gobierno de Felipe Calderdn fue el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica.

4. Se desempeiié como secretario de la Defensa Nacional con Pefa Nieto.

5. Principal colaborador de Garcia Luna.
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primera se cumplié a cabalidad, porque implicaba centralizar la funcién
de seguridad en la secretaria responsable de salvaguardar la seguridad
interior. La creacion de la Gendarmeria se redujo a ser una parte de la
Policia Federal, pero sin que esto significara el fortalecimiento de esta
corporacion, ya que durante este sexenio sélo se incorporaron 400
elementos. La propuesta de un mando Unico fue un fracaso, no sélo
por tener un gobierno federal, también por la desorganizacidn policial
y la falta de efectivos para cubrir las funciones minimas de seguridad.
En este Ultimo aspecto destaca que en un balance realizado en enero
de 2017 habia un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes en
el pais, promedio muy por debajo del internacional, reportado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2006, de 2.8 policias
por cada mil habitantes. Asimismo, destaca que en un balance al final
del sexenio de Pefia Nieto, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica sefalaba que mas del 50% de los municipios
mexicanos adolecian de un cuerpo policiaco o tenian menos de 10
elementos, y sélo 413 contaban con corporaciones de mas de 50
elementos (Serrano, 2021).

El resultado de esta fallida politica de seguridad fue una creciente
inseguridad y una tasa de homicidios mas alarmante que la que
produjo la guerra contra las drogas de Felipe Calderdn. Las carpetas de
investigacion iniciadas por el delito de homicidio en la administracién
de Peria Nieto (125,395) superd con un 23% las carpetas acumuladas
durante el gobierno de Calderon (102,327). Esto es muestra de la
incapacidad del sistema de justicia para ayudar en la ofensiva contra
el crimen organizado (Serrano, 2021).

Por otro lado, es importante sefialar que en ese escenario de violencia
e inseguridad ha influido de manera directa la vecindad con Estados
Unidos en tres aspectos fundamentales. El primero es que en el centro
de la politica de antinarcéticos estén los intereses de Washington, el
segundo es la enorme disponibilidad de armas provenientes de Estados
Unidos, y el tercero es la cercania con el principal mercado para la
venta de drogas de los carteles mexicanos (Serrano, 2021).

Por lo tanto, ante este escenario, la participacion de las FFAA
en actividades de seguridad publica ha implicado un proceso de
militarizacién organizativa, operativa y de adoctrinamiento que no ha
producido buenos resultados debido al incremento de la violencia,
como se puede ver en la grafica 1.
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B Grafica 1. Incidencia delictiva en México, 2000-2021
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Desde el inicio de su administracion, AMLO logré impulsar una
serie de cambios especificos en la estructura de los cuerpos de
seguridad del pais. El primero fue la extincién de la Comisién Nacional
de Seguridad, responsable de coordinar la estrategia de seguridad
publicay los cuerpos de inteligencia del sexenio anterior. Por otro lado,
se crearon dos dependencias nuevas: la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) y la Guardia Nacional (GN), y el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) cambi6 de denominacion
a Centro Nacional de Inteligencia (CNI) y se incorporé a la estructura
de la SSPC (Serrano, 2021).

La creacién de la GN es pieza fundamental del Plan Nacional de
Paz y Seguridad del gobierno de AMLO. Este cuerpo de seguridad
se integré con alrededor de 30 mil elementos de la policia militar, con
aproximadamente 10 mil efectivos de la policia naval, cerca de 20 mil
hombres de la Policia Federal, acompafiado de un enorme programa de
reclutamiento de nuevos elementos. Indudablemente, se trata de una
respuesta pragmatica ante un panorama tan complejo. Sin embargo,
el principal riesgo es el poder de pacificacion que se les ha otorgado
a los militares, porque si bien la participacion de las FFAA en tareas de
seguridad publica no es nueva, la forma en como se constituyo6 la GN
pone en peligro el equilibrio entre las instituciones civiles y militares,
alterando su correlacién de fuerzas (Serrano, 2021).

Por tanto, como sefiala Serrano “mas que una estrategia disefiada
a partir de un analisis y un diagnéstico exhaustivos de los motores
de la inseguridad y la violencia, la politica de seguridad del gobierno
de AMLO se construyd sobre la marcha y fue el resultado de un
ejercicio de ajuste” (2021, p.59). Lo cual demuestra que no tenemos
una verdadera estrategia de seguridad que haga frente al creciente
problema de violencia e inseguridad que existe en la mayor parte del
territorio mexicano.

INCIDENCIA DELICTIVA: PRINCIPAL ARGUMENTO DE LA
MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD

El fenébmeno de la violencia desatada por el narcotrafico y el crimen
organizado ha impactado de manera importante en la incidencia delictiva,
y el incremento de esta violencia se ha convertido en el principal
argumento para la militarizacién de la seguridad publica. El nivel de

AmmMMMﬁwmmwwmmwMMmN%%w%mes‘ 75

[ 4



-

Grafica 2. Tasa de homicidios en México por cada
100 mil habitantes, 2005-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SESNSP (2021)

76 América Latina: Seguridad y violencia = México y los espacios urbanas

violencia que se vive en México se asemeja a un pais en guerra y lo
que se gestiona hoy es la muerte mas que la vida. Como se observa
en la gréafica 1, a partir de la declaratoria de guerra al narcotréafico, en
2007, comienza una escalada en los niveles delictivos, situacién que
no se frend con las FFAA en las calles. Los seis afios del gobierno de
Felipe Calderon (1°. de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012)
muestran un incremento alarmante siendo 2011 el afio mas violento
con 1,862,979 delitos, tanto del fuero federal como del fuero comun,
lo cual representa un incremento del 28.5% en relacion con el nimero
de delitos en el afio 2000.

En los primeros cuatro afnos del gobierno de Pena Nieto (1°. de
diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2018) los niveles delictivos
decrecen en relacion con 2011y 2012, siendo 2015 el afio con menos
incidencia delictiva, pero aun asi es mas alta que en 2000. No obstante,
2019 es el aflo con mayor nimero de delitos, las cifras de ese afio,
que corresponden a la actual administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador, superan con 47.1% a las cifras del primer afio (2007) en que
las FFAA empezaron formalmente a desempefar labores de seguridad
publica.

Los delitos de alto impacto son indicadores para entender la
complejidad del fenédmeno. Por tanto, para cumplir con el objetivo de
este capitulo se revisaran cinco delitos de gran afectacion o letalidad
para la sociedad: homicidio, feminicidio, secuestro, extorsion y robo.
En México, la tendencia es creciente, el incremento en la tasa de
homicidios durante los Ultimos tres lustros lo ubican como el pais
menos pacifico de la regién de América Central y el Caribe (IEP, 2020).
Tomando datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), el incremento en la tasa es de 4.55%
entre 2010 y 2019; 2015 fue el afio que registré una tasa mas baja en
este lapso con 27.53% y 2019 es el peor afio de este indicador, con
una tasa de 36.34% (ver gréfica 2).

Como se puede observar en la grafica 2, a partir de 2007 se
incrementa la tasa de homicidios y al empezar el sexenio de Peha
Nieto se observa un descenso, pero el Ultimo periodo de su gobierno
repunta de manera importante y el peor afio, como ya se sefialo, es
2019. Entre 2020 y 2021 se experimenta un descenso debido a la
pandemia y las medidas de confinamiento, impactando en los delitos
que se cometen en el espacio publico.
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El delito de feminicidio comenzé a registrarse en 2015 y, como
se observa en la grafica 3, de 2015 a 2021 tiene un incremento del
135% y, en comparacién a la linea de tendencia del homicidio, ésta
es mas inclinada al alza. Los datos de 2020 nos muestran que durante
los primeros seis meses hubo un comportamiento atipico debido al
confinamiento. A pesar de ello, sélo hubo un decremento de seis
feminicidios con respecto al afio anterior, pero en 2021 aumenta, siendo
este el afio con mayor nimero de feminicidios. El resguardo derivado
de la emergencia sanitaria provocada por COVID-19 revel6 que la
violencia en contra de las mujeres es una situacion de su vida cotidiana.
Por tanto, el feminicidio sélo es el desenlace fatal del continuum de
violencias, que se manifiestan tanto en el ambito privado como en el
ambito publico.

Por otro lado, respecto al delito de extorsién, en la grafica 4 se
pueden ver las fluctuaciones que ha tenido este delito. Durante el
ultimo afo de gestion de Calderén, en 2012, es cuando se registra el
mayor nimero de extorsiones, con 7,284. El primer afio de Pefia Nieto
se incrementa un 12.5% en relacion con el afio anterior, es decir, en
2013 fue de 8,196. De 2014 a 2017 se experimenta una disminucion y
en 2019 se presenta un repunte importante, de tal manera que ese ha
sido el peor afo de los Ultimos tres lustros. En perspectiva, 2007, que
marco el inicio de la guerra contra el narcotréfico y 2018, en el dltimo
afo de Pefia Nieto, el delito de extorsion se incrementd 193.7%; en
2019 disminuye 7.3%. Durante 2020 se observa una disminucion, pero
en 2021 se experimenta un repunte. El descenso esta relacionado con
lo atipico de ese afio.

El efecto del incremento de la delincuencia organizada ha impactado
drasticamente en otros delitos relacionados con la economia ilegal de
estos grupos, como el secuestro, la extorsion y otros delitos mediados
por la violencia que, incluso, son utilizados como instrumento de
financiacion y parecen seguir la tendencia de los homicidios.

El secuestro en México habia tenido una tendencia positiva al alza
desde 2008 y llegd a su pico en 2013. Destaca que de 2007 a 2013
se incrementd un 284.2%. De 2014 a 2017 disminuye paulatinamente.
A partir de 2018 a 2019 vuelve a subir. No obstante, en comparacién
con los tres delitos anteriores, este es el que ha tenido un descenso
significativo. En la grafica 5 se puede ver con claridad el comportamiento
de la curva y la linea de tendencia tiene menor inclinacion al alza
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] Grafica 3. Delitos de feminicidio en México, 2015-2021
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] Grafica 4. Delitos de extorsion en México, 2005-2021

] Grafica 5. Delito de secuestro en México, 2005-2021
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que la linea de la extorsién. El dato de 2021 muestra un importante
decrecimiento.

Respecto al robo, es el delito que registra mayores cifras en relacion
con los delitos anteriores. Una explicacion de esto es que la gama
para la comision de este delito es muy amplia, pues va desde robo de
vehiculo, robo a transelnte, robo a casa habitacién, robo a vehiculos
de transporte, robo a pasajeros, robo a negocios, entre otros. Debido
a esa variedad, el robo es uno de los delitos que mas afectan a los
ciudadanos, y aunque es mayormente perpetrado por delincuentes
comunes, el nivel de amenaza a la seguridad que representan las
pandillas, el crimen organizado y el narcotrafico rebasa a los delincuentes
comunes.

En la grafica 6 se puede ver como la linea de tendencia es mas
horizontal respecto a los otros delitos. Esto significa que sus fluctuaciones
han sido mas estables con cambios al alza menos bruscos. Durante el
sexenio de Calderdn empezé una escalada y 2011 fue el peor afio con
763,567 delitos por robo. A partir de 2012 empiezan a descender las
cifras y 2015 es el afo con la menor cifra con 563,491. No obstante,
a partir del quinto afo del gobierno de Pefa Nieto, las cifras repuntan
de manera considerable y su ultimo afio de gestién es de hecho el
mas alto del periodo considerado en este andlisis con 810,602 robos.

El problema de este delito es que cada vez es mas el nimero de
robos con violencia. De acuerdo con los datos del SESNSP, de los
robos cometidos en 2018, 142, 698 fueron con violencia. No obstante,
desde 2019 se puede observar una disminucion, siendo las cifras de
2021 similares a las de 2007.
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B Grafica 6. Delito de robo en México, 2005-2021
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CONCLUSIONES

La militarizacion de la guerra contra las drogas tiene dos sustentos
basicos, el primero es que el narcotrafico constituye una amenaza
para el sistema econémico global y el segundo es que, por su
trascendencia transnacional, el combate al narcotrafico debe ser
considerado como una guerra contra el enemigo y esta tarea la deben
llevar a cabo las FFAA y no la policia. Por ello, utilizan en la guerra
contra las drogas las mismas estrategias que se han utilizado en la
guerra contra el terrorismo. Esto ha legitimado la capacidad coercitiva
de Estados y el poder bélico y la letalidad de los grupos delictivos
es cada dia mayor. Este planteamiento permite sefialar que la linea
que divide la seguridad publica de los operaciones militares cada
vez es mas delgada.

La estrategia de guerra contra el narcotrafico iniciada con Calderén
agudizd los enfrentamientos al incrementar los aparatos coercitivos y
el numero de efectivos. No obstante, los problemas de coordinacion
entre las instituciones de seguridad federal y estatales se agravaron y
los miembros de las distintas fuerzas, tanto locales como nacionales,
se aliaron con uno u otro cartel, pues su estrategia era de legitimacién
y de proteccién al cartel de Sinaloa (Duncan, 2014).

Como se pudo advertir en las gréaficas anteriores, la incidencia
delictiva en México ha crecido de manera importante durante las
Ultimas dos décadas. Llevando a cabo la correlacion por periodo
presidencial y de militares en las calles, se puede ver con claridad
que en el Ultimo afio del gobierno de Vicente Fox hubo un incremento
en el numero de delitos, esto explicaria el incremento de militares
en las calles en 2006 y también la declaratoria de guerra de Felipe
Calderdn a la delincuencia organizada.

La estrategia fallida de seguridad que llevo a la militarizacion del
pais trajo consigo una crisis de seguridad y violencia en México,
producto del abandono que desde hace muchos afos han sufrido las
policias y otras instituciones de seguridad publica, asi como de los
graves problemas que viven las instituciones de justicia. El incremento
del indice delictivo ha sido el mejor argumento para que las FFAA
asuman la responsabilidad constitucional que le corresponde a las
instituciones policiales y ahora también a la GN, como lo establece
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el articulo 21 constitucional, debilitando con ello tanto a las policias
y a las fiscalias estatales. Los resultados en trece afios son: peores
policias, un aparato militar mas grande y crecientes cifras de violencia
(Pérez, 2017).

En concordancia con lo anterior, en su informe mas reciente, el Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C. (Centro Prodh,
2021) sefiala tajantemente que la militarizacién en México obedece a
una loégica de politica gubernamental de preservar un Estado violento,
porgue en ningun apartado, decisién administrativa o legal, se busca
reforzar, actualizar, profesionalizar o capacitar a cuerpos policiacos,
tanto estatales o municipales; tal parece que se quiere desvanecer el
rol civil en materia de seguridad, prevencioén y deteccién del delito.

Lo contradictorio de la actual estrategia de seguridad es que sigue
la misma linea de los gobiernos anteriores. La politica de “mano dura”
y el modelo reactivo y represivo frente al aumento exponencial de los
delitos no han mandado sefiales de tener un cambio significativo con
el gobierno de la cuarta transformacion. El presidente Lépez Obrador
ha centrado sus esfuerzos en la creacion y consolidacion de la GN,
organo que en el papel es civil, pero tiene una naturaleza militar, siendo
la principal muestra de ello que desde octubre de 2020 su coordinacion
operativa la tiene la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y desde
el mes de junio de 2021 el titular del Ejecutivo sefialé que hara una
propuesta de decreto para su total incorporacion a esta dependencia.

En la gréafica 7 se observa la evolucion del despliegue de las FFAA
realizando labores de seguridad publica. El inicio es 2006 con 37,253
efectivos; en 2011, un afio critico en materia de seguridad, se incrementé
54.9% en relacion con 2006, a pesar de que 2012 disminuye 5.8%
el nimero de elementos, la expansion de las FFAA en ese periodo es
representativo de la guerra contra el narcotrafico por parte de Felipe
Calderdn. En el primer afio de gobierno de Pefia Nieto se registra un
marcado descenso de 30.5% en relacion con 2012, pero el Ultimo afo
de gestion el despliegue de las FFAA se incrementd 59.2% v, a partir
de ese afio, el crecimiento ha sido exponencial.

En 2020 también se empezaron a incorporar los elementos de
la GN. Por tanto, es en ese afo en el que se triplica la presencia,
tanto de efectivos militares como de miembros de la GN, superando
al afio 2011, periodo en el que hubo mas elementos de la FFAA. El
incremento en 2020 con relacion a ese afo es de 353.3%. En 2021,
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entre efectivos de la GN (91,956) y de las FFAA (120,669), son 212,625
componentes de ambas corporaciones realizando labores de seguridad
i Grafica 7. Despliegue de militares en las calles publica, aun cuando se ha insistido por parte del gobierno que no es
militarizacién. El despliegue de miembros de las FFAA asociado a la
incidencia delictiva, como argumento principal para que éstos lleven
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E g E a cabo tareas de seguridad publica, permite hacer algunas reflexiones
B y observaciones importantes.
=g La primera es que la GN se funda como una institucién policial
Eﬁ . en el discurso, pero tiene una esencia militar, pues se constituyé con
| efectivos de las policias militar y naval, asi como con integrantes
B n N de la extinta Policia Federal; ademas, sus mandos principales son
E = . militares, aun cuando esté adscrita funcionalmente a la Secretaria de
! Seguridad y Proteccién Ciudadana. El afio 2020 fue importante en la
= . consolidacién de la GN. Al respecto destaca que el 11 de mayo de
E = ‘ ese afo el Presidente emitié un acuerdo para incorporar a las FFAA
| en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria y el 17 de
julio anuncié que también tomarian el control de puertos y aduanas
= g para hacer frente al control que tiene el narcotrafico en estos espacios
E Y ' pasando su coordinacion operativa, desde octubre del mismo afio, a
| manos de la SEDENA.
P El futuro de la seguridad y la disminucion de los niveles de violencia
E = . en un pais que se precia de ser democratico como México depende
1 de varios factores. El mas importante es que la funcion policial y la
a n funcién de guerra se vuelvan a separar, pues la biopolitizacion de la
L . funcién de guerra ha acentuado el aparato coercitivo del Estado, lo que
| ha impactado en el incremento de la violencia y la delincuencia y por
ﬁ o E L consiguiente en la inseguridad de la poblacion. Esto ha derivado en una
2kim B ! necropolitica, pues al privilegiar la accién militar como mecanismo de
e I pacificacién, a través de operaciones militares y despliegue de tropas,
] g ' i ha provocado el surgimiento de ejércitos privados o maquinas de guerra,
% : que comparten con el Estado el monopolio y gestion de la violencia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 2006 a 2019 de Molina,
2019 y 2020 y 2021 de Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2022).
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CONSEJO MEXIQUENSE DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

FLACSO

MEXICO

En noviembre de 2021, el Gobierno del Estado de México, a
través de la Secretaria de Seguridad, realizé el Foro Internacional
de Seguridad en el que participaron destacados académicos e
intelectuales latinoamericanos y estadounidenses con el fin de
discutir e intercambiar puntos de vista sobre los procesos que
permiten comprender los escenarios de quiebre del tejido social
e institucional que estan detras de la violencia y la inseguridad.

América Latina: Seguridad y violencia México y los espacios
urbanos presenta los resultados mas relevantes del citado Foro
en el que se planted, en todo momento, la integracion de saberes
y acciones, asi como los esfuerzos por documentar experiencias
y realizar analisis comparados para extraer lecciones y mejorar
el proceso de toma de decisiones.
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