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ENSAYO

aun reduciendo la tasa al 10 por ciento uniforme para
todos Jos productos se puede elevar la recaudacion en 1
por ciento del PIB, con lo que si se redistribuye adecuada-
mente por medio del gasto el sistema hacendario puede
convertirse (aunque sea gradualmente) en progresivo.

Es importante que nosotros, la poblacion, entendamos
estos beneficios. Que nuestro sistema hacendario alcance
la progresividad relativa y el que todos paguemos im-
puestos nos favorece a todos. Nuestros indices de bienes-
tar y desarrollo humano se encuentran alarmantemente
deteriorados y corresponde al Estado revertir esta tenden-
cia. Hay una extraordinaria oportunidad con el cambio de
gobierno, que no se debe desaprovechar. La experiencia
internacional nos sugiere que las reformas fiscales (ha-
cendarias) se hacen cuando un nuevo régimen entra. En
cuanto avanza su administracion ese capital politico se va
desgastando por lo que las probabilidades de éxito de una
reforma desaparecen gradualmente.” Es importante que
el gobierno entrante busque los consensos para disefiar y
alcanzar una politica hacendaria progresiva i

Notas

1 Por desarrollo econdmico se entiende crecimiento econémico con
redistribucién del ingreso y desarrollo humano. .

2 Debe aclararse que la bibliograffa anglosajona utiliza el término
fiscal para referirse tanto a ingreso como a gasto. En México, sin
embargo, el término fiscal se utiliza como sinénimo de politica tri-
butaria solamente, de aqui que se tenga que acuilar el nuevo término
de hacendario.

3 Para transparencia en el gasto, véase S. Levy, “Transparencia en el
gasto”, Este Pais, nim. 116, octubre de 2000.

4 La incidencia progresiva relativa es aquella que se obticne como
proporcién del ingreso de las familias, mientras que la absoluta no
ajusta por el ingreso.

5 Para una revisién del papel del Estado en la economia, véase
Gonzilez-Vega, “The Political Economy of Regulation”, The Ohio
State University, 1993, mimeograffa.

6 Para ver en detalle este punto, véase Scott, “El fracaso social de la
Revolucién”, suplemento Enfogire, Reforma, 15 de octubre de 2000.

7 Paul Krugman, Economic Geography and Development, MIT Press,
1993.

8 E. Ddvila, S. Levy, y G. Kessel, “El sur también existe: una pro-
puesta para el desarrollo del sureste mexicano™, 2000, mimedgrafo.

9 Entre los principales son la reforma al I1SSSTE, las pensiones estata-
les, de universidades ptiblicas y de empresas paraestatales, asf como la
de los Pidiregas que tendrdn que empezar a pagarse en 2001,

10 No estamos sugiriendo que el cumplimiento de los pasivos contin-
gentes es bueno o malo. Simplemente estamos asumiendo que esos
compromisos (que no nos agradan) ahi estdn y tendrdn que ser cubier-
tos de alguna manera.

11 Seria también conveniente un cuadro similar para el 1SR. Desgra-
ciadamente, éste es de dificil obtencion, ya que como lo hemos veni-
do indicando, el sistema contiene demasiados tratamientos especiales
por lo que la elaboracion de un cuadro para el 1SR se dificulta mucho.

Lo que sf se puede decir es que del total de 1sr recaudado, el 70 por

ciento proviene de los impuestos retenidos a los asalariados y el de las
personas fisicas, con lo que podemos observar que sélo el 30 por cien-
10 de este impuesto proviene de las utilidades de las empresas.

12 Debe reconocerse que esta eliminacién no es la Gnica posibilidad
para incrementar la recaudacién. En adicidn (o en Jugar de) podria
revisarse el esquema del 1sr que ha favorecido a ciertos sectores en
detrimento de otros.

13 Esto es s6lo un escenario y no una posicién tomada al respecto.

14 Este supuesto de disminucion de evasion en 50 por ciento no es un
supuesto dificil de lograr, con un [va parejo se cierran muchos huecos
en la ley con lo que la evasion por uso de éstos desaparece.

15 Incluso con gobiemos de coalicién, la experiencia internacional
nos arroja el mismo resultado (la famosa weak government
hypothesis)

Los efectos de la reforma fiscal en México

Un gjercicio de pronostico 2001-2002

EpuArDO LoRia Y Luis BRriTo B

El problema fiscal en México

espués del fracaso de las politicas populistas de
los afios setenta en América Latina, se ha consen-
suado a escala mundial que el equilibrio fiscal es

Los autores trabajan, respectivamente, en la Facultad de Economia
de la UNAM, y en la revista Ciencia ergo sum, UAEM. Correo electré-
nico: eloria@ coatepec.uaemex.mx y lbrito@coatepec.uaemex.mx
Este trabajo forma parte de la investigacidn “El problema del em-
pleo en México a partir de Eudoxio: medelo macrocconomeétrico de
la economia mexicana”, PAPIT num. IN303197, DGAPA, UNAM.
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crucial para el buen funcionamiento de largo plazo de
cualquier economfia. Esto se debe a que el financia-
miento de déficit piblicos elevados necesariamente
aumentan las tasas de interés y, por lo tanto, deprimen
la actividad econémica (consumo e inversién) privadar
Asimismo, se convierte en un detonante y, muchas ve-
ces en acelerador, de la inflacién y del desequilibrio de
cuenta corriente.

Es por ello que, al menos desde la consolidacién del
Consenso de Washington, se ha determinado la necesi-
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dad imperiosa de que las economias emergentes refor-
men sus sistemas fiscales, tanto por el ingreso como por
el egreso.

Para el caso de aquellas economias altamente depen-
dientes de la exportacién de algin bien primario, que
generalmente es de monopolio estatal, existe una enor-
me fragilidad tanto en divisas como en ingresos fiscales
respecto al ciclo econédmico mundial.

Para México esto ha resultado sumamente claro, con-
siderando ademads la débil estructura impositiva domés-
tica determinada por:

a) Alta evasion fiscal en el pago de impuestos sobre
la renta (ISR) y de impuesto al valor agregado (1va). De
acuerdo con cifras del Servicio de Administracién Tri-
butaria (sar), actualmente el listado de contribuyentes
activos es cercano a los 19 millones de personas (CIDE,
2000), lo que contrasta con los 30.8 millones de perso-
nas formalmente empleadas (carem, 2000). Esta eva-
sién, en mucho, se ha debido a inconsistencias en el
esquema legal, una administracién complicada, proble-
mas de equidad (privilegios y exenciones) y mala pro-
porcionalidad en la aplicacion del impuesto, entre otros.
La consecuencia de estas deficiencias es que México
tenga una notablemente baja carga fiscal (11% como
proporcién del PIB para 1999), en comparacién con
otros paises latinoamericanos como Chile (19%), Vene-
zuela (17.5%) y Bolivia (15 por ciento).

b) Atin existe una alta dependencia de los ingresos
petroleros, pues la proporcién del ingreso por exporta-
cién de petréleo respecto a los ingresos totales del go-
bierno ha tenido gran importancia en algunos periodos,
aunque ha oscilado severamente entre el 5% en 1982
hasta casi 20% en 1996. Entre 1980 y 1999 la propor-
cion promedio de ingresos petroleros respecto al total ha
sido de 11.4%;, lo cual indica que aun cuando los precios
internacionales de este bien tienden a disminuir en el
tiempo, no asi su contribucién al total de ingresos (véa-
se grifica 1). Particularmente destaca que las fuertes
fluctuaciones del precio internacional han impuesto
necesariamente ajustes correlativos en el gasto, para
contener el déficit.

¢) Desde fines de los afios cincuenta existia un
amplio consenso, no sélo dentro de circulos hacendarios
sino también en sectores académicos, en el sentido de
que la estructura impositiva adolecia de serias deficien-
cias que, al cabo de varias décadas y después de los
enormes déficit fiscales de los afios ochenta, se han
vuelto por demas obvias.

Conviene mencionar algunas reflexiones hechas por
Nicholas Kaldor en 1964, y que ahora siguen siendo un
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G1. Proporcion de ingresos petroleros respecto al total
y precio internacional de la mezcla, 1980-1999

1 /T R T L1 I |

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
~-=- Pracio del petréleo

0 T R
1980 1982 1984

| —= Ingr. petrolero/ingr. total

punto central de discusion, en el sentido de que —en ese
entonces como ahora— hay “necesidad urgente de una
reforma radical y general del sistema impositivo de
México”, particularmente por dos razones:

a) “Los ingresos corrientes provenientes de los im-
puestos son inadecuados para las necesidades de una co-
mupidad dindmica, con un rdapido crecimiento de pobla-
cién y necesidades de desarrollo acelerado. El ingreso
fiscal corriente proveniente de los impuestos (...) en Mé-
xico es de alrededor del 9% del PNB, v se encuentra
entre los més bajos del mundo.”

b) Existe una creciente desigualdad entre los estratos
de ingreso que *“junto con el cardcter regresivo del siste-
ma impositivo actual [se refiere a la situacion imperante
en ese entonces y que no ha cambiado significativamen-
te], amenaza. con minar el edificio social, poniendo asi
en peligro las perspectivas de una evolucidn pacifica y
constitucional de la sociedad (el subrayado es nuestro,
2. 29)7

De este modo, por un lado la gran dependencia fiscal
de los ingresos petroleros hace muy frigil las finanzas
publicas, también por otro lado tenemos graves incon-
sistencias en la captacion por medio del IvA pues genera
enormes distorsiones v regresividades sociales. Un estu-
dio reciente realizado por el CIDE (2000, p. 11) indica
que el IvA es un gravamen regresivo debido a que “el 10
por ciento més rico de la poblacién paga el 6.5 por cien-
to de su ingreso en I1vA, mientras que el 10 por ciento
mads pobre paga el 11.4 por ciento de su ingreso”, de lo
cual se puede inferir que los productos exentos y los
gravados con tasa cero realmente no contribuyen a una
carga fiscal equitativa entre los deciles de la poblacién.
Ante esto también se infiere que ampliar la cantidad de
productos que actualmente no estdn gravados y que
tampoco pertenecen a la canasta basica de consumo
—entre ellos varios alimentos procesados como los
Jugos—, no afectard de manera significativa la propor-
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cién de 1vA pagado respecto al ingreso total de los estra-
tos mds pobres.

Si bien una de las reformas bdsicas que se propuso el
gobierno de Emesto Zedillo era atender este grave pro-
blema, nunca pudo avanzarse en lo fundamental y es
ahora uno de los objetivos bdsicos del nuevo gobierno.

El objetivo de este ensayo es realizar un ejercicio
econométrico para el periodo 2001-2002 en el que se
aplican las siguientes reformas impositivas bdsicas:

1) Ampliacion de la base tributaria (ISR) en 10%. Este
supuesto implica incorporar al sistema a nuevos contri-
buyentes y hacer que los que ya se encuentran dentro
efectivamente cumplan con sus obligaciones.! Ello per-
mitird que el presupuesto dependa menos de los ingre-
sos petroleros. Si partimos del hecho de que quienes
estdn actualmente empleados pagan este impuesto, esto
hard que la base tributaria pase de 30.8 millones de ocu-
pados formalmente hasta cerca de 34 millones.

2) Ampliacién de la recaudacion del 1va en 10%.

Este supuesto implica un incremento no sélo por el gra-
vamen al consumo sino por el lado de la declaracion de
ingresos del trabajo. :

Como se podrd observar son variaciones simples y
~ elementales, dada la enorme complejidad no sélo admi-
nistrativa sino politica que entrafiarfa una reforma fiscal
integral como la que se ha venido discutiendo por
mucho tiempo, pero bien sirven como un pardmetro
fundamental para evaluar los multiples efectos sobre las
variables macroecondmicas principales.

Ejercicio econométrico

Si bien mucho se ha discutido —y mas especulado—
sobre los probables efectos de estos cambios fiscales, no
conocemos ningln trabajo aplicado que, utilizando un
instrumento estadistico y/o matemadtico riguroso, genere
resultados numéricos precisos o por lo menos con algtin
grado de confiabilidad.

El ejercicio que presentamos en el cuadro 1 se basa en
la simulacién dindmica de Eudoxio: modelo macroeco-
nométrico de la economia mexicana, version 3.2, consti-
tuido por un sistema de 28 ecuaciones simultdneas.

Interesa contrastar los pronésticos 2001-2002 sin y
con reforma fiscal para de este modo evaluar los costos
y beneficios que estas medidas traerian consigo.

Se parte principalmente de la reduccion del gasto en
consumo ¢ inversion del gobierno para 2001, con el
objetivo de disminuir presiones inflacionarias y del sector
externo que, junto con una prevision a la baja del precio
del petréleo, requerird manejar una politica fiscal pru-
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ipales supuestos de prondstico, 2001-2002

Variable ‘ 2001 2002

Consumo de gebierno (A%) 2.0 3.2

" Inversion de goblewa (:&E%) = o8 | 4%
| Tasa de interés (Cetes 28 dias)® ‘ 125 104
" Oferta mc;netana (M4 rgff{ﬁi) 8.0 48 |
;I"V|rpo de cambio (pesosrpor dolér) 10.05 1066

| Precio del peirseo de ¢ exponamon (dls) s) | 190 | 198
* Exporlacién de petréle* 170 | 1628 |
| Pie de Estados Unidos (2 (A%) L 3.0 2.9

" Inflacién de Estados Unidos (A%) T 28 26

* Promedlio anual; ** en millones de barriles diarics.

dente para mantener el déficit fiscal en niveles semejan-
tes o incluso menores respecto al registrado en el 2000.

A partir de estos supuestos se realizd el prondstico de
base y se obtuvieron los resultados que se muestran en
el cuadro 2 (escenario bisico).

A este pronéstico se aplicaron dos choques simulténe-
os acordes con las principales propuestas fiscales ya
mencionadas.* Como ya se comento, consisten en un in-
cremento de 10% en la base tributaria v en un incremen-
to de 10% en la recaudacién del 1va, lo que no implica un
mayor gravamen sino una mayor diversificacion de los
bienes y servicios a los cuales aplicar la tasa de IVA que
hasta hoy se ha manejado.

Como se observa en el cuadro 2, con los cambios en
la recaudacién es posible reducir significativamente el
déficit fiscal e incrementar la proporcién de los ingresos
tributarios respecto al PiB hasta situarlos en 12.5% para
el afio 2002 (véase grafica 2). Se observan efectos con-

Variables Escenario basico Reforma fiscal
2001 2002 2001 2002
P real |48 5.1 47 5.0
Ingreso personal d\sponibre‘ 4.5 5.1 4.2 5.0
Consumd_pnvadb' =N 46 | 45 | 44
| Inversionpivada’ | 58 | 81 | 57 | 80 |
" Inversion extranjera dlreclelo 11888 | 12490 | sc | sc .

B Empleo total' T W "_3727 T BE _—3_1M
§ Salarios medios réales‘ e 47 - 7736M¥ Fggﬁ
“Precios (dic-dic) 7.1 53 7.3 54 |
Saldo de balanza comercial | 7856 | 7561 | -7.396 | -6.858 |

1 Balanza en buenfa comente3 1 ﬁ.i&é """" 13178 15619 "12463_ .

DefICII flnanmero4 -0.71 -0.89 0.0 -0.01 ~
Tlpo &é;}ambxo i
Nomina® | 1005 | 1086 | sc. | s
| Real ) 1113 | 1126 |  so | sc
“Variacién porcentual; “mec variacion percentual; *miles de millones de dolares; ‘como proporcian del pis;
“pesos por délar promedic anual; 'indice 1993=1.0
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tractivos principalmente sobre el ingreso personal dispo-
nible, y en menor grado sobre el producto total, el con-
sumo y la inversion privadas, lo cual también es indica-
dor de la buena especificacion del modelo. Sin embargo,
esta contraccion realmente no parece ser significativa
pues solo disminuye algunas décimas de punto, conside-
rando también que los choques fueron de modestas
magnitudes.

Por otro lado, destaca un repunte inflacionario de
poca magnitud. Al incrementar la carga fiscal general-
mente se ejerce presion sobre los salarios reales {con-
traccion) y ello se refleja en el incremento de precios;
sin embargo, este efecto se contrarresta con una mayor
solvencia fiscal que disminuya la necesidad de incre-
mentar los precios de algunos bienes piblicos, entre
ellos el de las gasolinas que tiene un efecto multiplica-
dor sobre los costos de produccién y transporte de las
mercancias.

G.2. Proporcion de ingresos tributarios respecto al pig,
1990-2002*

L

8

! L | . | : L L 1 . L ;
1990 1991 1992 1993 1094 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

| — Prondstico de base == Con choque en [VA e ISR J

Ante estos resultados podemos concluir que: ) el
incremento en los ingresos tributarios tendrd efectos
contractivos que no son significativos; b) resulta eviden-
te que estas medidas contribuirfan especificamente a
reducir el déficit fiscal y el externo; ¢) contribuirdn a
elevar sustancialmente la capacidad de maniobra del
gobierno, y d) a reducir la fragilidad derivada de la
petrolizacion fiscal. De hecho, los resultados muestran
que el mayor incremento en los ingresos tributarios se
darfa en el primer afio y posteriormente su tasa de creci-
miento ird disminuyendo, [o cual se ve reflejado tam-
bién en la recuperacién del ingreso disponible al final
del periodo de pronéstico E

Notas
1 Se calcula que actualmente los adeudos de los contribuyentes al

fisco representan entre 1.5 y 2% del piB (Reforma, 24 de noviembre
de 2000, p. 1A).

Jfebrero 2001

2 Es necesario adverlir que este ejercicio de simulacién mds que bus-
car datos exactos, pretende mostrar los efectos que pueden generar
los cambios en la actual politica tributaria. En ese sentido, la magni-
tud de los choques se tomd de manera arbitraria dado que adin no
cxisten propuestas especificas, y se aplicaron desde 2000 para obser-
var a un mayor plazo tales efectos.
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