Homenases & conGresos

La corrupcién en la historia de México es un tema que ofrece mucho material
para ser estudiado, analizado y discutido. Por eso, la corrupcién se ha expandido,
multiplicado, segln lo demuestran los resultados de diversos estudios y encues-
tas realizadas por el indice Nacional de corrupcién y Buen Gobierno que elabora
Transparencia Mexicana, la Encuesta Nacional de Corrupcion y Cultura de la %
Legalidad elaborado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-

dad Nacional Auténoma de México, asi como los indices de Percepcién de la tirant
corrupcién que realiza Transparencia Internacional.

Este libro indaga sobre los antecedentes histéricos de la corrupcion en México, el 0 U I N I E NTOS AN OS

punto de partida es la conquista espafnola sobre el pueblo de Tenochtitlan en - P

1521. Ademaés, da a conocer aspectos de la corrupciéon en México: su origen,

algunas de sus causas, consecuencias, asi como algunos estudios sobre la DE CORRUPCION EN ME)(ICO
percepcién, con el fin de comprender mejor esta probleméatica; ademas, plantea

estrategias para la prevencion y control de la corrupciéon. Tras cinco siglos de éC6mo llegamos haSta aqUi?

corrupcién en México, es importante hacer una retrospectiva para reflexionar y

comprender c6mo llegamos hasta aqui. éC6m0 Salimos de aqUi?

El libro ofrece un punto de vista basado en la prevencién apoyado en la Etica
Publica, disciplina que pone su mirada en la conducta de los servidores publicos.
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¢Como llegamos hasta aqui? ;C6mo salimos de aqui?
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Extrafio pais el nuestro. Es un pais corrompido hasta la medula
de los huesos.

Esta es la fachada. La fachada democritica con su hermoso pala-
cio de justicia, sus dos cdmaras donde brillan en letras de oro los
nombres de los héroes y su ejército que los dias de fiesta nacional
desfila marcialmente a la sombra de sus banderas, pero detras de
esta noble y cldsica fachada solo existe una realidad hecha de men-
tira y traicion, de la que todos, de algin modo, participamos.

FERNANDO BENITEZ, El Rey Viejo

Cuando los gobernantes nada mdas buscan el incremento de su
fortuna personal, se veran acompafiados de gentes perversas, las
cuales se disfrazardn de ministros justos y el reino estara dirigido
por hombres depravados”.

CONFUCIO

Es probable que los que compran el cargo aprendan gradualmente
a sacar provecho de él cuando el cargo les ha supuesto una inver-
sién en dinero.

ARISTOTELES

La corrupcion no es un problema de los tiempos sino de los hombres.

SENECA

Es vergonzoso para un gobernante, recibir recursos, porque el que
los recibe se degrada y esta cada vez mds dispuesto a recibir esos
donativos.

CICERON

¢Acaso prefieres vivir en el vicio antes que huir de la peste? Porque
peste es la corrupcion...

MARCO AURELIO
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Capitulo 1

CINCO SIGLOS DE CORRUPCION EN
MEXICO. UNA INTERPRETACION
ADMINISTRATIVA

JosE JuaN SANCHEZ GONZALEZ!

1. Introduccion: propuesta para comprender la corrupcion
administrativa en México

El capitulo tiene como propésito describir el desarrollo de la practica de la
corrupcion en México en quinientos afios de estudio desde la Colonia hasta el
2020, con el uso del método histérico mediante una investigacion documental
apoyada en fuentes de consulta historica, juridica y administrativa, en la que
destaca la trayectoria de las variables control interno y control externo (o par-
lamentario) como mecanismos para combatir la corrupcion politica y adminis-
trativa, asi como los resultados alcanzados en este periodo de estudio.

El apartado pretende ser un marco histérico basico para describir los me-
canismos legales para combatir la corrupcion en las Constituciones de 1824,
1857 y 1917, todas las leyes de responsabilidades de servidores publicos como
parte del control interno, asi como los instrumentos legales establecidos para
el funcionamiento del control externo o parlamentario (Tribunal de Cuentas,
Contaduria Mayor de Hacienda y actualmente la Auditoria Superior de la Fe-
deracion). Nuestro supuesto a comprobar es que en México se ha fortalecido el
control interno y control externo preventivo, pero no el control sancionatorio
lo que impide que el combate a la corrupcion sea efectivo y eficiente.

La historia de la corrupcién desde el virreinato en la Nueva Espafia durante
tres siglos, atravesando las épocas de la Independencia, la Reforma, la Revo-
lucién, asi como el establecimiento del Estado-naciéon en México en dos siglos
mas lleva una linea del tiempo de este flagelo. En el periodo de la alternancia

! Licenciado en Ciencias Politicas y Administraciéon Pablica por la FES Acatlan-UNAM.
Maestro y Doctor en Administracion Pablica por la UNAM. Mencion honorifica en sus tres
tesis. Promedio de 10 en maestria y doctorado. Becario UNAM y CONACYT. Premio INAP
1997 y Mencién Honorifica del Premio IAPEM 2001. Investigador Nacional del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) nivel II. Ha publicado 17 libros de administracién publica
y més de 50 articulos especializados. Tiene 30 afios de experiencia docente como Profesor
en la Division de Estudios de Posgrado de la FCPyS de la UNAM. Desde 2006 es Profesor
de Tiempo Completo definitivo en la Universidad Auténoma del Estado de México, campus
Zumpango. Fue funcionario puablico en diversas dependencias del gobierno federal.



Capitulo 2

CONTINUIDAD DE LA CORRUPCION EN
MEXICO EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL
SIGLO XXI

Oscar DieGo BauTistal

Es probable que los que compran el cargo aprendan gradualmente
a sacar provecho de él cuando el cargo les ha supuesto una inver-
sion en dinero.

ARISTOTELES

1. Introduccion

Este capitulo hace un recorrido por el fenémeno de la corrupcion politica en
México en lo que va de siglo XXI, esto es, de 2000 a 2020. El desarrollo se hard
de forma cronoldgica por periodos de gobierno de diferentes partidos: de 2000
a 2012 goberné el Partido Acciéon Nacional (PAN); de 2012 a 2018 goberné el
Partido Revolucionario Institucional (PRI); y de 2018 a 2024, el Partido Movi-
miento de Regeneracion Nacional (Morena); aunque la investigaciéon culmina
en 2020, que es el periodo recorrido de este tltimo gobierno y es cuando se
desarrolla este trabajo.

A principios del siglo XX, concretamente en 1910, tuvo lugar una revuelta
en México conocida como Revoluciéon mexicana, la cual rompi6 con la es-
tructura de poder existente desde finales del siglo XIX, la del dictador Porfirio
Diaz, respaldado por caciques y grupos econémicos poderosos. La teoria de
las formas de gobierno clasifica a esta como una forma de gobierno mixta al
ser una combinacién de dictadura con oligarquia. Para enfrentar esta situa-
cion se dio la Revolucion mexicana. Aunque dicha revolucion logré sacar del

! Doctor por la Universidad Complutense de Madrid (UCM). Investigador del Centro de In-
vestigacion en Ciencias Sociales y Humanidades (CICSyH) de la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEMex) y miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del
CONACYT) nivel II. Su linea de investigacién es Etica Piiblica, Buen Gobierno y prevencion
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Capitulo 3

PERCEPCIONES DE LA CORRUPCION
2000-2020, MEXICO EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

GABRIEL REYES JARAMILLO!

El combate a la corrupcion es la utopia, la impunidad es la realidad.

JosE CHANES NIETO

1. Introduccion

Desde la llegada de los espafioles a México en 1521 se comenzaron a desarro-
llar diversas practicas de corrupcion, las cuales han afectado a todos los niveles
de la sociedad, siendo el ambito gubernamental uno de los mas visibles. En las
primeras dos décadas del siglo XXI se incrementaron los estudios sobre la co-
rrupcion; se crearon diversas instituciones y leyes para combatirla; asimismo,
surgieron diversos indices que buscan medirla. En este contexto, la presente
investigacion considera que estas acciones son la base de los primeros intentos
que realiza la sociedad para responder a la interrogante ¢Como salimos de
aqui? ya que en 2021, se estaran cumpliendo 500 afios de esta practica comple-
ja y polifacética que pese a grandes intentos por erradicarla se encuentra mds
vigente que nunca.

En las primeras dos décadas del siglo XXI los temas de acceso a la informa-
cién, transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupciéon han sido
una constante en los discursos politicos. En México, los primeros dos afios del
sexenio 2018-2024 que encabeza el presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos Andrés Manuel Lopez Obrador, el combate a la corrupcion se ha tomado
como slogan publicitario del gobierno, situaciéon que argumenta era una prac-
tica cotidiana en las administraciones anteriores, mas no de ésta. Realidad que
el gobierno federal no ha logrado demostrar con sus otros datos, pero que al
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Capitulo 4
CAUSAS Y C/ONSECU]/ENCIAS DE LA
CORRUPCION EN MEXICO 2014-2020

MarTHA EsTHELA GOMEZ COLLADO!

La incompetencia también es corrupcion.

JosE CHANES NIETO

1. Introduccion

La corrupcion ha estado presente en México desde hace 500 afos. Esta se ha
expandido y generalizado, actualmente convivimos con ella, ha sido parte de
nuestra historia, pero no por ello tendriamos que normalizarla, al contrario, es
necesario, conocerla, identificarla, denunciarla, y lo mds importante prevenirla.

La metodologia empleada en este capitulo es de cardcter documental, se
apoya en el Indice de Percepcion de la Corrupcién, asi como en el Barémetro
Global 2014-2020, ambos de Transparencia Internacional. También se con-
sult6 el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y a la impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024.

La corrupcion se manifiesta de diversas maneras: soborno, cohecho, trafico
de influencias, negligencia, nepotismo, ineptitud para desempenar un cargo pu-
blico, acoso, deslealtad, abuso de autoridad, etc. Las practicas corruptas se pre-
sentan en todos los dmbitos y niveles tanto de lo ptblico como de lo privado.

Existe la corrupcion en distintas manifestaciones y se sabe de los problemas
que ocasiona porque es multifactorial, dafia la economia de los mas pobres, pro-
fundiza las desigualdades y disminuye el bienestar, sin embargo, se sigue prac-
ticando. Por esta razon, no debemos asumirla como parte de nuestras vidas, es
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Capitulo §

COMPARACION Y RESULTADOS DE LA
POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION
QUE EMITIO EL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y EL PROGRAMA
NACIONAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION DEL GOBIERNO FEDERAL
(2018-2024)

Jost MARTINEZ ViLCHIS!

1. Introduccion

En este capitulo del libro se analizan los esfuerzos por disminuir la corrupcion,
que se han realizado en la segunda década del siglo XXI, en particular los de-
sarrollos organizacionales e institucionales hechos desde el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) entre 2015 y 2020. En especial analizamos los alcances
de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) lanzada en 2019.

Se evaltan y comparan los resultados de la aplicacion del Programa Na-
cional Anticorrupciéon y de Combate a la Impunidad y Mejora de la Gestion
Publica del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, programa derivado del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. El programa se public6 en agosto de
2019, en tanto que la Politica Nacional Anticorrupcién en enero de 2020.

Para ello, primero se hara una referencia a las modificaciones a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a diversas leyes nacionales y
estatales modificadas para darle un sustento juridico a la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion. La Constitucion se reformé en 2015 y las leyes se-
cundarias en 2016. Lo mismo ocurrié en los Estados del pais que reformaron
sus constituciones locales y leyes secundarias entre 2017 y 2020.
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Capitulo 6 )
EL SISTEMA ETICO INTEGRAL (SEI) UN
MODELO PARA PREVENIR LA CORRUPCION

Oscar DieGo BauTistal
JAIME RODRIGUEZ ALBA?

Siel alma de un hombre estd enferma o es mala, para evitar que él
haga nada malo, debe ser apartado de las riquezas, del gobierno
y del poder.

La autoridad y las riquezas danaran al hombre malo, por cuanto
no es capaz de hacer de ellas un uso recto; de manera que, si la
presencia de estas cosas le daia, no comete contra él una injusticia
quién le priva de ellas.

ARISTOTELES, Gran ética, Libro II, Cap. III.

Es sabido que los que han sido admitidos a un cargo (publico)
admiten cohechos y traicionan muchos de los intereses publicos
por favoritismo; de manera que seria mejor que ellos no se vieran
exentos de tener que rendir cuentas de su cargo.

ARISTOTELES, Politica, 1271 a 4-8.

1. Introduccién

La corrupcion es un problema que, con diversos matices, arrastran diferentes
gobiernos y administraciones publicas en el mundo, sean estos paises consi-
derados desarrollados o en vias de desarrollo. Cada dia millones de personas
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