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Resumen

Palabras Clave: Politica de vivienda, crecimiento urbano, planeacion urbana.

Tras el cambio de Estado benefactor a neoliberal, la politica de vivienda se
transformo significativamente, esto se puede observar en las nuevas funciones del
Estado y él papel protagonico de los actores privados, los cuales se convirtieron
en el sector hegemdnico que produce y construye vivienda.

Los efectos de la politica de vivienda instaurada en el periodo neoliberal se
reflejan en el crecimiento urbano planificado inadecuadamente, lo que deriva en la
demanda de servicios basicos como: salud, educacibn y espacios
recreativos/deportivos, dichos efectos se pueden observar en los municipios de

Calimaya y Zinacantepec.

La transformacion del Estado benefactor a uno neoliberal, permite comprobar la
modificacion y actuar de la iniciativa privada en la transformacion del territorio, al
convertirse en el actor hegemonico en la produccion de vivienda y de llevar a cabo
los procesos de urbanizacion en las ciudades y municipios. Al mismo tiempo, el
Estado neoliberal impulsé una politica de vivienda que responde mas a la
ganancia de la iniciativa privada y reduce significativamente la parte asistencial,
con la que se buscaba el bien de la sociedad. Ahora el Unico fin es el econémico

sin importar las afectaciones que los habitantes de las viviendas puedan tener.

En los municipios de Calimaya y Zinacantepec se ha podido identificar una
sobreproduccion de vivienda que no va acompafiada del equipamiento urbano
necesario, lo que los convierte en un ejemplo de las denominadas ciudades
dormitorio que establecen relaciones funcionales de dependencia con los nucleos

de poblacion mas desarrollados.




Introduccidén

La politica urbana y la politica de vivienda en México desde el siglo XX y lo que va
del XXI se han disefiado bajo los principios de dos tipos de Estado: benefactor y
neoliberal. En los afos treinta el Estado benefactor fue considerado como un
conjunto de instituciones capaz de organizar a la nacion, hacerla progresar, crecer
y modernizar (Huerta, 2005). Para ello fueron implementadas politicas (fiscales y
monetarias) cuyo fin fue reforzar el sistema econémico para brindar atencién a las
demandas de la poblacién, la creacion de dichas politicas buscaba el desarrollo

social para beneficio del pais (Huerta, 2005).

Las politicas se vincularon con los derechos de los ciudadanos declarados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistieron en la
dotacion de servicios de salud publica, educacion, vivienda, la produccion y
distribucion de bienes de consumo basico, por mencionar algunos. Respecto al
tema habitacional, en el afio de 1924, se creo el Instituto de Pensiones Civiles y de
Retiro (IPCR) que tenia un caracter federal y solo estaba dirigido a burécratas del
mismo nivel, el cual emitié programas de vivienda financiada con el fondo de retiro
de los trabajadores, siendo ésta el primer acercamiento a una politica de vivienda
en México (Lugo, 1991).

Desde la aparicion del Instituto de Pensiones y Retiro hasta los afios setenta, se
constituyeron otros organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) vy el Instituto Nacional de Vivienda que se vincularon a la produccion de
vivienda. El primero de ellos se enfocd en la construccidon de unidades
habitacionales dirigidas a sus empleados, por su parte, el Instituto Nacional de
Vivienda en la década de los 50 se dedicO a estudiar de forma sistematica y
ordenada los problemas y necesidades de las regiones del pais en materia de

obras y servicios publicos de vivienda (Catalan, 1993: 23).

Esta tendencia en la produccién de vivienda no respondidé a una politica o planes
gue guiaran e indujeran el ordenamiento territorial y crecimiento urbano, situacion

gue se presenta hasta finales de los sesenta. A partir de los setenta el gobierno




federal promovio programas de apoyo a la vivienda a través de institutos como, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) que sustituyé al IPCR, la politica de
vivienda en el gobierno federal para sus trabajadores y el Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Este Ultimo se
caracterizé por ser un organismo tripartito, es decir, en el proceso participaban el
Estado (sector publico), los patrones (sector privado) y los trabajadores (sector
social) (Schteingart y Graizbord, 1988: 33).

El INFONAVIT en conjunto con las empresas afiliadas al instituto permitié que los
trabajadores que no tenian una vivienda pudieran disponer de un crédito que les
facilitara el acceso a ésta (Catalan, 1993: 46). El INFONAVIT se convirtio en el
principal organismo productor de vivienda, fortaleciendo el financiamiento y
construccion de conjuntos habitacionales, asi como el desarrollo una cultura
inmobiliaria que facilitaria la produccion de infraestructura en las ciudades, como:
parques publicos, puentes peatonales, equipamientos hidrosanitarios, eléctricos,
comerciales, escuelas y edificaciones que los municipios en ese entonces no

podian proveer (Catalan, 1993: 46).

El problema derivo de pagos no realizados al instituto que puso en riesgo su
viabilidad financiera y se optd por convertirlo en un organismo financiero, en lugar
de uno promotor y constructor de vivienda, como lo fue durante sus primeros
dieciséis afos de operacion. Por ello y en congruencia con las politicas
internacionales se sentaron las bases para llevar a cabo la reforma de 1992 en la
gue el organismo dejé de ser el principal productor de vivienda para convertirse
Unicamente en financiador. A partir de esta reforma se derivaron tres reformas
mas (1992-1998) que respondieron a los principios neoliberales; la primera
consisti6 en el otorgamiento de créditos para hacerlos mas transparentes,
objetivos y equitativos; en segundo lugar, los mecanismos de financiamiento se
modificaron acercandolos al mercado y el tercero consistia en la creacion de un
sistema de cuotas mas eficiente. Este nuevo sistema garantizaba que los

trabajadores tuvieran recursos para pagar el crédito y se dejé de lado el principio




de solidaridad para concentrarse en el lucro, enfocandose en otorgar créditos a
quienes mas ingresos tuvieran (Pardo y Velasco, 2010: 70-71).

Se supuso que el instituto deberia dedicarse a financiar conjuntos habitacionales a
través de un sistema de subastas, donde seria elegida la empresa responsable de
producir las viviendas para posteriormente ofrecer casas a los derechohabientes
(Schteingart y Graizbord, 1988).

No sélo el instituto tuvo mdltiples transformaciones, también el ambito politico a
partir de la década de los noventa hasta la actualidad, debido a que se continda
con modificaciones en la llamada politica de vivienda y en uno de sus institutos de
mayor peso, el INFONAVIT. Estas modificaciones iniciaron desde el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) quien promovio el Programa para el
Fomento y Desregulacion de la Vivienda en 1992, con éste se impulsaron
lineamientos impuestos por el Banco Mundial para establecer que debia disminuir
el papel regulador del Estado mexicano en la actividad habitacional (Ziccardi,
2013).

Durante el gobierno de Fox se publicé el Programa Sectorial de Vivienda 2001-
2006, en éste se dio mayor peso al papel macroeconémico de la produccion de
vivienda, lo que trajo consigo empleo y consumo de insumos nacionales para
activar el sector financiero. En el ambito social, se limitdé a cimentar el patrimonio
familiar y a mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios, esta politica de
vivienda del Estado enfatizd su papel como promotor de desarrollo econémico,
centrado en la produccién mercantil de vivienda por el sector privado que reduce

lo social al &mbito individual familiar (Ortiz, 2009).

La estrategia en el sexenio de Fox Unicamente consistidé en privilegiar el aspecto
financiero y destacé de manera importante la participacion del mercado como
instancia rectora del sector, dejando de lado el objetivo principal, que era

proporcionar vivienda digna para la poblacién (Medallo, 2013: 28).

En el sexenio de Felipe Calderén el Gobierno fue contundente al sefialar que su

compromiso era seguir con la politica de vivienda del sexenio anterior, sin




embargo, dicha politica se enfocd en identificar las necesidades béasicas que
deben tener una vivienda. Para ello se realizaron andlisis que hacian alusion al
anterior sexenio, destacando la necesidad de haber construido miles de viviendas
gue no cumplian con las condiciones habitacionales necesarias, motivo por el cual
se consideraban espacios inadecuados por factores como: el tamafio, calidad de
construccion, instalaciones, conexiones a redes, disefio ambiental o ubicacion
(Ziccardi, 2013).

Durante los sexenios referidos el actor principal en la producciéon de vivienda
fueron los desarrolladores urbanos y los grupos inmobiliarios privados que se rigen
mas por la ganancia que por inducir un crecimiento ordenado en las ciudades.
Desde el ambito de los estudios de la ciudad se observa que la politica de vivienda
tras la transicion del Estado interventor al Estado neoliberal tuvo impactos
notables en el desarrollo de la ciudad, motivo por el cual la politica de vivienda se
ha tenido que transformar en diversas ocasiones propiciando nuevas formas de

producir, otorgar y construir viviendas.

La transformacion de la politica vivienda de Estado benefactor a neoliberal cambio
la realidad urbana de muchos municipios del pais, tal es el caso de Calimaya y
Zinacantepec en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), municipios
qgue fueron intervenidos por los desarrolladores urbanos, propiciando un
crecimiento demografico acelerado y un crecimiento urbano poco planificado,

fragmentado y periférico.

Como resultado de esta transformacion en la naturaleza de la politica habitacional,
la produccion de vivienda no ha ido acompafada adecuadamente por el desarrollo
del equipamiento urbano de salud, educacion, deportivo y recreativo, aspectos que
se detectan en estos municipios. Estos servicios constituyen el objeto de estudio,
analizando sus transformaciones urbanas y demograficas derivadas de la

instrumentacion de la politica de vivienda bajo los principios del modelo neoliberal.




En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) la forma de usar el territorio
consiste en un modelo de expansién y crecimiento urbano a través de la
construcciéon de unidades habitacionales (Jiménez, 2016). Para la produccion de
vivienda social, durante las ultimas décadas en la ZMVT se han elegido municipios
cuya oferta de suelo sea barata, lo cual ha sido aprovechado por los agentes
inmobiliarios, por ejemplo, en el afio 2010 se autorizaron y construyeron 94
conjuntos urbanos distribuidos en 14 municipios, entre ellos Calimaya con 9 vy
Zinacantepec con 8. Ambos municipios se caracterizan por presentar un
crecimiento urbano que derivd de la construccion habitacional que en ambos

casos presenta un rezago de equipamiento urbano (Méndez y Villar, 2016).

De manera particular en el afio 2000, el municipio de Calimaya se conformo por
una poblacion total de 35,195 habitantes, en el 2010 su poblacion ascendio a
47,033 y en el 2015 la poblacion llego a los 56,574 habitantes, el crecimiento
poblacional se debe a las transformaciones socioterritoriales que derivan de la
expansion residencial periurbana que responde al fenOmeno de migracion de
personas que cambiaron de residencia a este municipio durante las Ultimas
décadas (INEGI, 2015).

En Calimaya durante la década de los noventa se registr0 un crecimiento
poblacional derivado de la conurbacion con Toluca, propiciando la construccién de
vivienda en la periferia del municipio. Una década después se comenzaron a
construir conjuntos urbanos por el sector inmobiliario, sin embargo, su localizacion
ocasiond que los habitantes realizaran recorridos largos para tener acceso a

oportunidades laborales, educativas, de salud y recreativas (Mejia, 2017).

Otro municipio que forma parte de la ZMVT y ha sido objeto de las intervenciones
de los desarrolladores urbanos es Zinacantepec, municipio que desde el afio 2000
ha presentado crecimiento demografico acelerado, en ese afio contaba con
121,850 habitantes, para el 2010 ascendié a 167,759; y en el 2015 su poblacién
se increment6 a 188,927 habitantes (INEGI, 2015). A partir de la primera década
del 2000 el crecimiento del area urbana del municipio de Zinacantepec presento

significativos avances que influyeron en el uso del suelo para la construccion de




vivienda, en el mismo afio existian 28,448 viviendas habitadas, para el afio 2010
aumenté a 37,665 (INEGI, 2015).

Lo anterior muestra que la oferta de suelo en Zinacantepec ha sido constante y
gue el municipio se perfila como un lugar atractivo para la inversion inmobiliaria,
pues en el afio 2013 la ocupacion de suelo aument6é debido a que se aprobé la
construccién de conjuntos urbanos de tipo interés social, popular y medio hacia la
zona norte del municipio y en aflos mas recientes 2016-2018, se continla
observando dispersiébn hacia la periferia de las localidades afectando
considerablemente el abastecimiento de servicios basicos dado los elevados
costos de dotacién (Ayuntamiento Municipal de Zinacantepec, 2015).

Ambos municipios presentan problematicas semejantes; crecimiento demografico
acelerado y crecimiento urbano poco planificado que puede ser asociado al
cambio de politica de vivienda del Estado neoliberal que trajo como consecuencia
la forma de intervenir el ordenamiento territorial y produccion de vivienda en usos
de suelo no urbanizables o no aptos, lo que trae consigo efectos e impactos

negativos en la dotacion de equipamiento urbano (salud, educacion y recreativo).

La situacion que presentan estos municipios en sus procesos de urbanizacion se
asocia a la falta de respeto de la normatividad que regula los asentamientos
urbanos, donde se establece la importancia del uso del suelo y la dotacion
necesaria de equipamiento urbano. Investigar sobre las transformaciones que ha
traido la politica de vivienda del Estado neoliberal en el proceso de urbanizacion,
permite identificar factores que inducen al crecimiento urbano acelerado y
determinan la planeacién urbana, ademas de contribuir a los estudios territoriales
desde la perspectiva de la politica urbana. Se piensa que mediante el analisis de
esta politica es posible obtener informacién para los tomadores de decisiones que

se encuentren en cargos publicos en ambos municipios.

En este sentido consideramos que este trabajo puede ofrecer nuevas ideas,
formas y/o estrategias para disefiar e incluso implementar politicas de vivienda,
beneficiando a sus pobladores, ademas de contribuir con la sociedad desde el

enfoque de la politica de vivienda, mostrando tedrica y empiricamente la forma en




que las politicas habitacionales que prescinden de la planeacion urbana afectan a

la condicién urbana.

Con base en lo anterior la hipo6tesis que sustenta esta investigacion es; La politica
de vivienda del Estado neoliberal propicia un crecimiento urbano acelerado poco
planificado, carente de equipamiento de salud, educacion y recreativo en los
municipios de Calimaya y Zinacantepec. 2000-2018.

A partir de esta hipotesis se plantea como objetivo general analizar la politica de
vivienda del Estado neoliberal para identificar los efectos en el crecimiento urbano,
tomando como elemento de andlisis a la vivienda, equipamiento de salud,

educacion y recreativo en los municipios de Calimaya y Zinacantepec, 2000-2018.
Y como objetivos especificos se planean los siguientes:

. Describir los principios tedricos conceptuales de la politica de vivienda bajo
el modelo del Estado benefactor y neoliberal en México a partir de la revision
bibliografica y hemerografica especializada para sustentar e identificar las

categorias de analisis de la investigacion.

. Documentar casos de estudio en torno a la politica de vivienda del Estado
neoliberal y sus efectos en otros municipios para identificar los analisis que se han

desarrollado sobre esta tematica.

. Puntualizar los lineamientos de la planeacion urbana a través de la
indagacion de documentos oficiales (leyes, codigos y reglamentos) en los tres
niveles de gobierno para identificar las transformaciones del marco juridico que

han permitido la forma de intervenir el suelo por el sector publico y privado.

. Elaborar un diagnostico que permite identificar los factores que inciden en el
crecimiento urbano de Calimaya y Zinacantepec a partir del disefio metodolégico
de cuatro ejes: socioterritorial, crecimiento urbano acelerado, planeaciéon urbana y

equipamiento urbano.

. Analizar los efectos urbanos de la politica de vivienda en los municipios de

Calimaya y Zinacantepec a partir de la trasformacion del marco normativo para




identificar si se esta dando un crecimiento urbano poco planificado y por

consecuencia carente de equipamiento de salud, educativo y recreativo.

La presente investigacion tiene como base el método hipotético deductivo, donde
a partir de observacién del problema a investigar se formul6 la hipétesis para
posteriormente realizar su comparaciéon con el mundo real. Esta investigacién no
es experimental debido a que consiste en observar fenbmenos tal como se dan en

su contexto natural.

La investigacion se divide en tres fases; la primera de ellas consiste en la
elaboracién del marco tedrico y documentacion de algunos casos de estudio en
torno a la planeacion urbana y como se realiza. Esta primera parte permite la
construccion de los dos primeros capitulos de la investigacion, la segunda fase,
comprende la elaboracion del analisis y de un diagnostico de los dos casos de

estudio, lo cual permitira la construccion de los capitulos tres y cuatro.

Finalmente, la fase tres corresponde al analisis de los efectos que ha provocado la
politica de vivienda en los municipios de Calimaya y Zinacantepec, haciendo uso
de los datos obtenidos y del supuesto planteado en la hipétesis. Ademas de hacer
uso de la informacion obtenida a través de plataformas oficiales y el contraste de
los testimonios recabados en el trabajo de campo. A continuacion, se describe de

manera especifica cada uno de los capitulos.

El primer capitulo consiste en realizar un estudio a través de una técnica
documental donde seran utilizados trabajos previos a éste como: articulos, libros y
documentos de caracter cientifico, con el objeto de realizar una revision en fuentes
de literatura especializada con informacion relacionada con la politica publica,
politica de vivienda, y se respondera a la pregunta si estan relacionados de

manera directa con el cambio del Estado benefactor al neoliberal.

El segundo capitulo aborda algunos casos de estudio que permiten analizar los
instrumentos de planeacién urbana que son utilizados para la regulacion de
vivienda, dicho estudio se relaciona de manera directa con la forma de

implementar la politica de vivienda en el territorio y las consecuencias que de ella




derivan. Posteriormente, el tercer capitulo esta encaminado a indagar los
lineamientos que regulan la produccion de vivienda a nivel federal, estatal y
municipal, realizando una revision de los estatutos regulatorios para identificar

cémo son utilizados e implementados en torno al tema habitacional.

El cuarto capitulo, consiste en el analisis empirico de la investigacion, a través de
cuatro variables; socioterritorial, crecimiento urbano, planeacion urbana,
equipamiento (salud, educacion, recreativo). Las bases de datos que seran
utilizadas para complementar y comparar la informacién de trabajo de campo
provienen de INEGI, SEDUyM y el IGECEM las cuales permitirdn obtener datos
como: el numero de conjuntos de vivienda construidos durante los periodos
federales 2000-2006, 2006-2012, 2012-2018, su localizacion y su crecimiento
poblacional.

Con lo anterior se hara una base de datos que permita cuantificar y localizar la
produccion habitacional reciente. También el uso de herramientas estadisticas y
cartograficas permite identificar donde y cuanto se ha transformado el territorio

urbano.

Para el trabajo empirico se pretende hacer un recorrido de campo en los
municipios de estudio para poder caracterizar la situacion actual del espacio de
analisis, por ello sera utilizada la técnica de observacion directa con la finalidad de
verificar si el orden territorial coincide con lo establecido en los planes de
desarrollo. El trabajo se auxiliara con la captura de imagenes que completen los

datos recopilados (Ver anexo 3).

En el capitulo cinco, se pretende comprobar los efectos urbanos que han
propiciado la politica de vivienda a partir de la incorporacién del estado neoliberal
en los estatutos que rigen a los municipios de estudio, a través de la recopilacion y
procesamiento de la informacién recabada durante el trabajo de campo y los
documentos oficiales que rigen el comportamiento del sector publico y privado.
Finalmente, las conclusiones generales permitiran hacer un breve recorrido sobre
los aspectos mas importantes recabados en la investigacion ademas de mostrar

los hallazgos del analisis de los municipios.




Capitulo I. Politica de vivienda en México bajo los
principios del Estado benefactor y neoliberal




El presente capitulo tiene como propésito realizar un analisis sobre los principios
tedrico-conceptuales de la politica publica, politica urbana y su relacion con la
politica de vivienda bajo dos tipos de Estado: benefactor y neoliberal. Este capitulo
se divide en cuatro subcapitulos, en el primero se desarrolla una discusion tedrica
sobre la incidencia de las politicas publicas en el desarrollo y toma de decisiones
en el ambito urbano. En segundo lugar se abordan las politicas urbanas, con la
finalidad de identificar qué papel juega en el proceso de urbanizacion y su
relacién con las politicas de vivienda para entender el papel de estas en dicho
proceso.

El tercer subcapitulo resalta cual es el propésito de la politica de vivienda y, sobre
todo, cuéles han sido las iniciativas que han provocado efectos en los procesos
urbanos tras el cambio de los dos tipos de Estado: benefactor y neoliberal.
Finalmente el Ultimo sub apartado plantea una reflexion sobre los aspectos mas

relevantes encontrados en el capitulo.

1.1 Las politicas publicas y su incidencia en el ambito urbano

Aguilar (2000) menciona que las politicas publicas surgen por la necesidad de
resolver problemas que afectan a las sociedades, aquellos que dificultan su
desarrollo y que impiden el crecimiento en diversos ambitos. Arellano y Blanco
(2013) en su libro Politicas publicas y democracia hace referencia a Harold
Lasswell quien sefiala que las politicas publicas tienen su origen en la década de
los cincuenta del siglo XX en Estados Unidos, cuando distintos sectores de la

sociedad comienzan a involucrarse en la toma de decisiones del sector publico.

De acuerdo con Meny y Thoenig (1992), la politica publica es un analisis enfocado
a diversas acciones publicas atendiendo temas como; la seguridad interna y
externa, defensa, pobreza, politica asistencial, entre otros. Durante la década de
los setenta Lasswell (1971) desarroll6 estudios que permitieron identificar y
analizar los programas que afectaron distintos ambitos de la sociedad con el

propdsito de evaluar sus efectos en distintas problematicas sociales y econémicas.




1.1.1 Politicas publicas como concepto

Harold Lasswell fue de los primeros investigadores que entendid a las politicas
publicas como “un analisis en y para la resolucién de problemas comprendiendo el
uso de técnicas de andlisis, investigacion y propugnacién en la definicion de los
problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la implementacién” (Lasswell en
Aguilar, 2000).

Desde esta perspectiva las politicas publicas son el conjunto de actividades
promovidas por las instituciones de gobierno, en beneficio de los ciudadanos,
adquiriendo asi como sefala Cardozo (2006: 26) un caracter social, administrativo
y politico especifico, resultado de un proceso de sucesivas tomas de decisiones,
acciones u omisiones asumidas fundamentalmente por los gobiernos, mismas que
se traducen en un lugar y periodo determinado, como respuesta a los problemas

gue vive la sociedad (Cardozo, 2006).

Aguilar y Lima (2009) se refieren a las politicas publicas como el disefio de una
accion colectiva intencional, es decir, el curso que toma la accion como resultado
de las decisiones e interacciones entre lo publico y lo privado. Las politicas
publicas son asi la linea de trabajo que sigue un actor o un conjunto de actores

para tratar un problema o asunto de interés colectivo (Aguilar y Lima, 2009).

Es por esto que como Bardach (1998) lo dice, las politicas publicas llevan consigo
un procedimiento que permite crear una solucion ante una problematica social, es
decir, los pasos para construir, disefiar, implementar y evaluar decisiones de
caracter publico. Este es un ciclo cuyo proposito es erradicar un problema de
manera congruente y ordenada, sus etapas son: la identificacion de una situacion
problematica, donde se corrobora la existencia de problemas en la sociedad,
posteriormente se formula una politica para resolver el problema social, la decision
e implementacién de la politica y finalmente la evaluacion de la misma para

conocer su funcionalidad (Ver figura 1).




Figura 1. Ciclo de las politicas publicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Bardach, (1998)

El ciclo de las politicas publicas puede aplicarse en diferentes ambitos, es decir,
aunque las politicas son disefiadas para resolver problemas de interés publico, no
siempre son las mismas problematicas las que se busca resolver, lo que lleva a la
existencia de diferentes tipos de politica publica que se aplican en diferentes

sectores de la sociedad (Blasco, 2015).

1.1.2 Tipos de politica publica

El enfoque de las politicas publicas para el desarrollo de la sociedad consiste en
puntualizar los medios aplicables para conseguir que los problemas sean objeto
de analisis y atencion por parte de las autoridades responsables de conducir la
vida comunitaria a partir de diferentes tipos de acciones. Estos medios tienen un
caracter diferenciado atendiendo el &mbito sectorial de su aplicacién (Uvalle, 2011:
43). Desde un enfoque politolégico Lowi (1964) propone algunas clasificaciones y

tipologias de politicas publicas en tres tipos:




“1) Regulatorias; Son aquellas que estan orientadas a buscar la realizacion de

conductas deseadas y la no realizacion de conductas no deseadas. El enfoque

principalmente es conductual de las decisiones de los sujetos.

2) Distributivas; Aquellas destinadas a prestar bienes y servicios a los ciudadanos

(politicas de salud, vivienda, educacion y seguridad)

3) Redistributivas; Son aquellas politicas que se enfocan en recaudar de algunos

miembros de la sociedad para entregar a otros, ya sea por condiciones de pobreza

o vulnerabilidad (programas sociales)” (Ayala y Sastres, 2007).

Otra tipologia de politicas publicas se encuentra en el marco normativo nacional

qgue las divide en tres tipos (Ver tabla 1): politicas sectoriales, multisectoriales

transectoriales, politicas federales, nacionales y locales. Por su parte las ciencias

politicas tienen su propia tipologia dividiéndolas en tres ambitos: sociales (salud,

educacion, vivienda) econdémicas (fiscales, monetarias o cambiarias) y de gestion

(planificacion de gasto, gestion financiera, servicio civil, relaciones laborales,

presupuesto, recaudacion, organizacion, metodos, auditoria y evaluacion) (Alza,

2011)

Tabla 1. Tipologia de politicas publicas en tres ambitos

Ambito Sector
Salud
Sociales Educacion
Vivienda, etc.
Economicas Fiscales
Monetarias y cambiarias
Planificacion del gasto y gestion financiera
De gestion Servicio civil y relaciones laborarles

Organizacion de métodos
Auditoria y evaluacion
Presupuesto y recaudacion

Fuente: Elaboracién propia con base en Alza (2011)

De estas tipologias para fines de la investigacibn se retoman las politicas

distributivas, debido a que estan relacionadas las politicas urbanas y por

consiguiente con la politica de vivienda ya que ven al territorio como el principal




factor de andlisis, y la vivienda como una de las variables fundamentales de las
politicas redistributivas (MIDES, 2012).

Las politicas urbanas parten de la elaboracion de estudios sobre las formas de
construir y producir el espacio por parte del sector inmobiliario, relacionando las
politicas enfocadas a tratar temas de vivienda, infraestructura y equipamiento. En
otras palabras las politicas urbanas estan relacionadas con la forma de apropiarse
del territorio, no solo en la ciudad, sino en todo el espacio que se transforma
(MIDES, 2012).

1.2 Politica urbana

La politica urbana se define como “el estudio de la interacciéon entre el espacio
fisico urbano y lo que ocurre dentro las ciudades, no sélo lo que hacen sus
instituciones sino también las personas que en ellas conviven, y desde lo
estrictamente local: la ciudad es hoy el ambito en el que se concretan los grandes
problemas globales”. Por ello el espacio urbano es donde las personas desarrollan
actividades y formas de vivir, es el lugar donde se ponen en marcha procesos de

transformacion social (Subirats, 2015: 95).

Para Vasquez (2013) el principal propdsito de las politicas urbanas es la relacion
del territorio (ciudad-espacio). Fue durante el ultimo tercio del siglo XX cuando las
politicas urbanas comenzaron a jugar un papel importante en el ordenamiento
urbano en México debido a que la ciudad continuaba expandiéndose bajo el auge
de la suburbanizacién. En este contexto las politicas urbanas son disefiadas desde
entonces para ordenar el proceso de urbanizacion y los encargados de vigilar su
implementacion y cumplimiento seran los gobiernos de las ciudades que deberan

estar preparados para las nuevas tendencias urbanas (Faru y Marengo, 2004).

En el caso particular de México, y después de casi 40 afios de la existencia de una
politica urbana institucional, segun el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
2014-2018 menciona que algunos de los aspectos mas relevantes que deben

atender las politicas urbanas son: controlar la expansién de las manchas urbanas,




impulsar el bienestar ciudadano y la sustentabilidad social, econémica y ambiental;
promover la movilidad sustentable, evitar los asentamientos irregulares y la
construccion en zonas de riesgo, impulsar el desarrollo econémico local y por
ultimo desarrollar instrumentos para mejorar la gestion del territorio (Poder
Ejecutivo Federal, 2014).

Adicionalmente a estos objetivos otro aspecto que se retoma en este programa es
la dotacion y acceso al equipamiento urbano, paralelamente con el suelo, la
infraestructura y la vivienda; en este marco normativo en particular, el
equipamiento, vinculado con la vivienda es uno de los componentes urbanos
fundamentales en los asentamientos humanos. Debido a su vinculacién con el
desarrollo social y economico, asi como por contribuir al bienestar de la
comunidad y el desarrollo de las actividades productivas de los recursos humanos

en general (Conurba, 2013).

Tomando como ejemplo el caso mexicano, podemos decir que las politicas
urbanas se han concentrado en atender el desorden territorial que ocasiona la
construccion de vivienda, la inadecuada planeacion de los desarrollos
habitacionales e incluso la escases de equipamiento urbano disponible en ellos
(Subirats y Garcia, 2013: 96) Es por ello que en el caso mexicano las politicas
urbanas han estado vinculadas estrechamente con las politicas de vivienda
buscando una ocupacion del territorio que garantice condiciones minimas de

habitabilidad y disponibilidad de servicios y fuentes de empleo.

Es por eso que dentro de las funciones que desempefan las politicas urbanas
estan las de dirigir el proceso de planeacion municipal, mediante la formulacion de
los programas, planes y proyectos especificos, su ejecucion, control, evaluacion y
seguimiento de las acciones de ordenamiento y regulacién del proceso de
urbanizacion, de acuerdo al orden juridico establecido; teniendo como objetivo
primordial, el crecimiento ordenado, expansion Yy densificacion de los
asentamientos humanos en los centros de poblacion considerando el desempefio

de sus actividades socioecondémicas y promover su potencial tomando en cuenta




las caracteristicas naturales del territorio, el medio ambiente y sus recursos
naturales (SEDESOL, 2010).

1.3 La politica de vivienda

La politica de vivienda es definida como el conjunto de acciones que se
desarrollan en funcion de las trasformaciones habitacionales por factores
econdémicos, politicos y sociales; por ello las politicas de vivienda representan una
condicion multiple que responde a la relacion entre el Estado y los diferentes
actores de la sociedad para satisfacer la necesidad habitacional. Asi dicha politica
puede transformarse en un momento histérico o conformar una iniciativa
gubernamental que cambie de sentido en algin momento especifico, provocando
gue se desarrolle simultaneamente en distintas direcciones como fue el caso de
México desde la creacion del IPCR hasta la aparicion del INFONAVIT (Villar, 2007:
53-54).

Con la aparicion de estos organismos los objetivos de la politica de vivienda se
centraron en instrumentar estrategias y acciones para la densificacion urbana y
para un desarrollo que privilegie el bienestar general. Actualmente en el marco de
las directrices establecidas desde el surgimiento del INFONAVIT, la politica
habitacional en el Estado de México considera cuatro aspectos fundamentales:
incentivar la coordinacion interinstitucional, gestionar un modelo de desarrollo
sustentable e inteligente, aminorar el rezago de vivienda y finalmente construir

vivienda digna para los habitantes (Poder Ejecutivo, 2009).

En el marco normativo estatal la politica de vivienda se plantea satisfacer la
necesidad de alojamiento con una activa promocion publica, haciendo énfasis en
la regulacion de las viviendas de proteccidon oficial, que radica no so6lo en el
volumen, sino también en las condiciones en las que se ofrece la vivienda, este
propdsito se relaciona con el problema de la produccién de vivienda. Buscando
mejorar las condiciones de vida de los habitantes a través de la regulacién de la
construccion de vivienda, desde los materiales empleados hasta el tipo de ésta
(Poder Ejecutivo, 2009).




1.3.1 La politica de vivienda en México

La politica de vivienda en México ha sufrido una serie de transformaciones desde
1972, con la creacion del INFONAVIT como el principal organismo productor de
vivienda bajo la tutela del Estado benefactor, hasta 1992 cuando se lleva a cabo
una reforma que transforma el quehacer de este organismo limitdndose a mero

financiador.

Desde el afio 2000 la politica de vivienda se ha transformado desde la perspectiva
institucional apareciendo desde entonces organismos como; la CONAVI (Comisién
Nacional de la Vivienda) y reformando algunos de caracter mixto, por ejemplo el
INFONAVIT y FOVISSSTE, los cuales se convirtieron en los principales agentes
financieros de la mayor parte de viviendas de interés social en todo el pais (Mier,
2015: 443).

El INFONAVIT y FOVISSTE forman parte de los Organismos Nacionales de
Vivienda (ONAVIS) que son instituciones federales que actian como
corporaciones financieras para ofertar créditos hipotecarios para adquirir vivienda,
ademas de financiar proyectos inmobiliarios. Estos organismos han estado desde
sus origenes a cargo del ejecutivo federal operando hasta 1997 como organismos
autbnomos que establecian sus propios programas de actuacién sin una
coordinacion sectorial por parte del Gobierno Federal, a partir de ese afio se crea
el instituto de la vivienda (INVI), este fue el encargado de disefiar e implementar
una politica habitacional incorporando en ella las diferentes formas de produccion
de vivienda, incluyendo la produccion social, la participacion activa de los
usuarios y las organizaciones sociales en cada etapa de la construccion de éste
bien (Mier, 2015: 444).

Por su parte el Estado comenz6 a delegar la promocion de vivienda social al
sector privado y los organismos promotores de vivienda como el INFONAVIT se
convirtieron en financiadoras de créditos para los adquirientes de vivienda. En la
actualidad el sistema institucional de vivienda esta constituido por un conjunto de

organismos inscritos en la CONAVI creada en el 2006 cuya responsabilidad es




definir la politica de vivienda, formular e instrumentar el Programa Nacional de
Vivienda y coordinar los organismos habitacionales para la implementacion de la
politica (Ziccardi y Gonzélez, 2015: 48).

Esta coordinacion sectorial de la politica de vivienda a través de la CONAVI buscoé
desde sus origenes atender problemas como; la produccion masiva en las
periferias urbanas y con ello la demanda de servicios basicos y transporte para los
habitantes de los nuevos conjuntos habitacionales, convirtiéndose en un reto mas
gue debe atender la politica de vivienda (Ziccardi y Gonzéalez, 2015: 48), que se
vinculé con la politica urbana buscando controlar la expansion desordenada de las
ciudades, promoviendo su ordenamiento mediante la oferta de suelo apto y
dotando a la politica de vivienda con una logica urbana sustentable, buscando un

modelo de ciudad compacta y competitiva.

Estas caracteristicas forman parte de los objetivos que se propone la politica de
vivienda en la busqueda de una estabilidad territorial urbana en la ciudad actual
para poder reconocer su significado. En este sentido es importante realizar un
breve recorrido sobre los principales cambios de la politica habitacional entre el
Estado benefactor y el Estado neoliberal, identificando los efectos que esta ultima

ha tenido en el territorio.

1.3.2 Iniciativas de vivienda en el Estado benefactor

El Estado benefactor se caracteriza por la ampliacion y dotacion de servicios
como; seguridad social, servicios de salud, educacion, vivienda, empleo y
servicios sociales. Este tipo de Estado tenia una funcion totalmente asistencial
otorgando prestaciones sociales, siendo redistribuidor de la riqueza, garante de

salario minimo, otorgador de pensiones y seguro de desempleo (Boils, 2013).

En 1940 durante la etapa de la industrializacion no existian amenazas importantes
en torno al tema vivienda en México, debido a que la densidad y la poblacion se
mantenian estables. Sin embargo, en la misma década la industrializacién provoco
altos flujos migratorios y con ello la insuficiencia de vivienda, carencia de

infraestructura y equipamiento urbano, motivos que provocaron que se




incrementara la demanda de vivienda y servicios para cubrir las emergentes

necesidades sociales en México (Leal, 2013).

Durante el periodo de Avila Camacho (1940-1946) se mejoraron todos los medios
de comunicacién (radio, teléfono, vias areas y puertos) permitiendo la apertura
comercial. Sin embargo, ni la poblacion ni el Estado estaban preparados para
dicha modernizacion y por consiguiente el crecimiento desmesurado de algunas
ciudades derivd en un incremento acelerado en la demanda de vivienda y
servicios urbanos, provocando que se rebasara la capacidad del Estado para
producir la vivienda necesaria para alojar a sus ciudadanos (Leal, 2013).

Lo anterior derivd en malas condiciones de vivienda y el incremento de la
demanda habitacional que obligaron a que el Estado impulsara a partir de finales
de la década de los noventa una politica de construccion de unidades
habitacionales ademas de la consolidacion de organismos productores de
vivienda. La produccion de vivienda seria el principio que reflejaria el crecimiento
urbano a través de la creacion de vivienda mediante conjuntos urbanos que
incorporarian una amplia dotacion de servicios urbanos. Uno de los ejemplos mas
representativos fue el conjunto urbano Presidente Adolfo Lépez Mateos de
Nonoalco-Tlatelolco (1957) disefiado por el arquitecto Mario Pani. Este conjunto
urbano se caracteriza por ser considerado como una de las unidades

habitacionales de mayor escala en el mundo (Duran, 2003).

En su interior se podian apreciar escuelas de nivel basico hasta medio superior,
centros de salud, tiendas del ISSSTE, deportivos, teatros, el legendario cine
Tlatelolco, la Plaza de las Tres Culturas, la Plaza Comercial de Las Ameéricas, al
igual que areas verdes, andadores, incineradores de basura, plantas de agua y un
tren interno que comunicaba a diferentes secciones del conjunto. Pero lo mas
representativo de dicha edificacion fue la extension que éste tenia dentro de la
ciudad de México (Duran, 2003).

La dotacion de equipamiento urbano y servicios basicos por parte del Estado fue
también un atractivo importante, pues implicaba que esta unidad habitacional se

habia concebido como una unidad de escala urbana, que tendria impacto en




mejores servicios, equipamiento e infraestructura para todos los asentamientos del
norte de la Ciudad de México es decir, con este conjunto habitacional, no solo se
buscaba ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes. Sino que se buscaba
un incremento en los servicios de educacion, salud, recreacion, mejores
condiciones urbanas y modernas redes de servicios urbanos para toda la

poblacion de las areas circundantes (Alfaro y Ochoa, 2013).

Para la construccion de estos equipamientos de cultura, recreacion y deporte, en
el proyecto urbano de Tlatelolco participaron ademas otros organismos no
involucrados en el sector de la vivienda, entre los que estaban instituciones como
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) gracias a lo cual, mediante este proyecto
habitacional fue posible dotar de espacios adecuados para generar sentido de
comunidad, mismo que fue particularmente entendido en la década de los

cincuenta (Alfaro y Ochoa, 2013).

En este u otros proyectos habitacionales realizados en las décadas de los 50 y 60,
el gobierno mexicano atendio el tema de la vivienda tomando en cuenta dos
aspectos: el incremento poblacional y el proceso de urbanizacion atendiendo la
demanda de servicios asociados a estos dos procesos. En este periodo el
problema de vivienda asociado a la migracion masiva y a la desorganizacion en el
crecimiento de la mancha urbana se atendid no solo buscando aminorar las
afectaciones provocadas por el fendbmeno migratorio a través de la creacion de
conjuntos habitacionales, sino a través de una amplia dotacion de servicios que

respondia ademas a las dinamicas de la expansion urbana.

En la década de 1970 el Estado benefactor atiende el tema habitacional bajo el
lema de seguridad social, éste estaba destinado a proteger a la poblacion ante
riesgos, mediante seguros solidarios sobre una base contributiva y
complementando con asistencia social a los que no tenian la capacidad de
participar en el financiamiento. Por ello el gobierno mexicano instrumentd

programas de apoyo formal a la produccion y adquisicidén de vivienda y se impulsé




una politica de vivienda la bolsa de suelo propiedad del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores, INFONAVIT (CESOP, 2006).

El primero de mayo de 1972 el INFONAVIT comenzé a laborar teniendo como
principal mision satisfacer la necesidad de vivienda del trabajador mexicano de las
empresas privadas y su creacion fue resultado de la politica a favor del desarrollo
habitacional. Dicha institucion fue creada con el propdsito de dar financiamiento
hipotecario a trabajadores del sector privado y hasta 1992 fungi6 como una
institucion que se involucré en los aspectos necesarios para proveer de vivienda a
los trabajadores; es decir, evaluaba, planeaba, construia, ejecutaba y financiaba
conjuntos habitacionales (Ver tabla 2) (Del Rio y Guarria, 2000).




Tabla 2. Principales conjuntos urbanos construidos en la Ciudad de México 1950-1972

Multifamiliar o Construccion Dimensiones Institucion que Observaciones
conjunto promueve
habitacional
Conjunto 1957 1,080 unidades | Banobras Unidad habitacional
Nonoalco- en edificios de 3 entre las de mayor
Tlatelolco y 14 pisos escala en el mundo
1949-1950 980 IPCR Multifamiliar,  ubicado
Conjunto Benito apartamentos en la colonia qua,
Juérez en ed|f|C|qs de constab_a con un area
4,7 y 14 pisos comercial y areas
verdes.
(1949-1957) | 1268 IMSS Fue proyectada en una
unifamiliares vy zona que aun no
Unidad Santa 932 estaba urbaniz_ada, en
Fe apartamentos un lugar pe_rlferlco de la
entonces ciudad central
(Delegacién
Cuauhtémoc)
(1959-1960) | 8278 viviendas | IMSS La unidad ofrecia
unifamiliares y servicios del Instituto
Unidad 1673 viviendas Mexicano del Seguro
habitacional en Social y facilidades
Independencia multifamiliares sociales y artisticas,
deportivas y
recreativas.
1973 4 sectores con | INFONAVIT Tenia un lago atrtificial
2,500 unidades para el esparcimiento
cada uno de sus habitantes para
. ermitir actividades
Unidad Eecreacionales, tenia
Iztacalco "
como funcion natural de
regular la temperatura y
la humedad de los
edificios colindantes.

Elaboracién propia con base en Reséndiz y Sanchez, 2013

La tabla anterior (tabla 2) muestra cuales han sido algunos de los principales
conjuntos habitacionales que se realizaron durante la vigencia de la politica
habitacional del Estado benefactor en la Ciudad de México y que tuvieron efectos
significativos en la ocupacion del territorio, ademas de la institucion encargada de

construirlos asi como sus principales caracteristica.

Todos estos conjuntos habitacionales, que representan solo un namero reducido
de todas las iniciativas desarrolladas a lo largo del Estado benefactor en México,
muestran una politica habitacional que tuvo una perspectiva urbana, en casi todos

ellos el tema de los servicios urbanos e incluso ambientales (como el caso




Iztacalco) esté presente, jugando un papel determinante en los niveles de dotacion
de satisfactores urbanos tanto para la poblacion residente de ellos, como para la
gue se ubica en el entorno inmediato, impulsando no solo una mejora en la
dotacién de equipamiento basico, ademas de impulsar el sentido de comunidad en

diferentes sectores socioecondmicos.

Como resultado de la crisis de los afios ochenta la construccion de este tipo de
iniciativas inmobiliarias, y en particular su conservacion y mantenimiento con base
en financiamiento publico, resulté ser cada dia mas complejo esto, en el marco de
un desempleo e inflacion crecientes y el surgimiento de un nuevo modelo de
Estado y derivd en otras formas de operar las politicas de vivienda (Alfaro y
Ochoa, 2013).

1.3.3 Iniciativas de vivienda en el Estado Neoliberal

El neoliberalismo se caracteriza por el conjunto de politicas, principalmente
econdmicas, que apuntan a consolidar y fortalecer al mercado por encima del
control del Estado. En otras palabras se busca disminuir el gasto, privatizar
empresas, debilitar sindicatos terminar con los subsidios publicos y dejar la politica

econdmica en manos de los privados (Esquivel, 2016: 86).

Desde la perspectiva del nuevo actuar a partir del cambio en el modelo de Estado,
la politica de vivienda tiene diversos cambios, reflejados en el INFONAVIT, en el
impulso de una politica habitacional en la que se favorece la rentabilidad de la
inversion para vivienda y la recuperacion total de los créditos que los organismos
de vivienda otorguen subsidios, restringiendo el otorgamiento de crédito para la
adquisicion de terrenos y simplificando procedimientos burocraticos (Esquivel,
2016).

El inicio de las transformaciones de corte neoliberal en la politica de vivienda, se
ubica en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari en 1992, con el Programa para
el Fomento y Desregulacién de la vivienda, donde se establecié como obijetivo la
disminucién del papel regulador del Estado mexicano en la actividad habitacional

(Esquivel, 2016). Tras la reforma del articulo 27 constitucional se permitié ademas




la desincorporacion de suelo de las tierras ejidales, incrementando asi la
disponibilidad de suelo de manera fragmentada y mal localizado.

Como resultado de estas reformas, hacia finales de los noventa se habian
planteado nuevas reglas para el acceso a la vivienda, financiamiento publico y
nuevas condiciones de produccién de la vivienda de interés social. Las crisis
econdémicas de los afios precedentes, habian provocado que los fondos publicos
de vivienda para trabajadores, como es el caso del INFONAVIT, se sujetaran a las
prescripciones del Banco Mundial dirigidas a una
accion de desarrollo del libre mercado (Jacquin, 2012).

Este nuevo actuar del INFONAVIT contemplaba beneficiar al usuario acercandose
al proceso de produccion de vivienda, con el propdsito de evitar un crecimiento
meramente burocratico, sin embargo bajo los principios econdmicos neoliberales,
se experimentdo una serie de reformas que cambiaron la naturaleza de este
organismo, que después de ser el principal productor de vivienda en el pais y con
ello uno de los principales actores en la transformacion de las ciudades, se limité a

ser un agente financiero (Méndez y Villar, 2016).

Este nuevo papel del INFONAVIT, supuso un cambio radical en la forma en el
organismo que operd a partir de la reforma de 1992, no sélo en la forma de
operacion del organismo, sino, fundamentalmente, en el impacto que este tuvo en
la conformacién de la ciudad a partir de entonces. De dicho cambio derivan tiene
tres etapas considerando la fase fundacional durante el estado benefactor,
podemos distinguir ademas de ésta tres etapas de operacion de este organismo

desde la reforma de 1992.

1. La primera fase fue durante la consolidacion del INFONAVIT, donde el Estado
fue el principal actor para conformar el marco institucional para consolidar las
primeras bases para su funcionamiento. En su operacion se presentaron
obstaculos que que limitaron su capacidad operativa y pusieron en crisis la

viabilidad financiera del organismo (Diaz, 2012).




2. La segunda etapa comprende el periodo (1992-1999), marcado por la transicion
de un sistema de reparto simple a cuentas individuales, respondiendo al nuevo
modelo econdmico implantado en el pais con una vision de libre mercado,
cediendo ese espacio al sector privado con la idea de un fortalecimiento financiero
y eficiencia operativa del instituto (Diaz, 2012).

3. La dltima etapa (2000-2009) se caracteriza por el apoyo en el mercado de
valores, como alternativa de financiamiento con respecto a la captacion de los
recursos patronales. Esta participacion se da mediante el mecanismo de
bursatilizacion hipotecaria en México (Diaz, 2012).

Como resultado del proceso de transformacién observando en estas etapas, el
INFONAVIT ha tenido que modificar su actuar conforme a la instauracion del
nuevo Estado neoliberal, pasando de un actor que se involucraba en las
necesidades sociales, para fungir como el medio financiero que permite la
construccion de vivienda social en México. En concordancia con este nuevo papel
del instituto, la nueva politica de vivienda asigna a las empresas constructoras el
papel de constituirse en la columna vertebral sobre la que descansa el conjunto de
la actividad productiva, mientras que el papel del Estado es el de facilitar el

funcionamiento de las empresas privadas (Esquivel, 2016: 89).

Aunque la construccion de vivienda social a partir de la reforma del instituto
continua realizandose, los nuevos conjuntos habitacionales no cumplen con las
condiciones de infraestructura y equipamiento necesarios para satisfacer las
necesidades habitacionales de las familias, como; privacidad, servicios urbanos,

acceso a espacios educativos, de salud y transporte (Connoly, 2006: 125).

En este sentido, la politica de vivienda ha dejado de ser un instrumento de
desarrollo urbano que amplia la oferta de servicios, para convertirse en un factor
de demanda creciente de éstos, incrementando los déficit acumulados en los
lugares en los que los conjuntos habitacionales se ubican ya que por ejemplo,
derivado de la politica de vivienda en el Estado neoliberal, la iniciativa privada no
destinaria presupuestos para construir y operar proyectos de servicios urbanos

gue no estuvieran obligatoriamente vinculados con las promociones




habitacionales. Es de esta manera que varios equipamientos se encuentran
deteriorados y desde la instauracion de las politicas neoliberales en el gobierno
federal a el equipamiento urbano se encuentra en situaciones decadentes o0 se
cuenta con un numero minimo de unidades para equipamiento urbano, afectando

de anera cosiderable a la sociedad (Alfaro y Ochoa, 2013).

En la década de los afios 2000 la politica de vivienda y con ella las nuevas formas
de construir los conjuntos habitacionales no responden a las demandas sociales,
debido a la ubicacion se determina por factores como el precio de tierra, permisos
negociados con municipios y la oferta de créditos ofrecidos por organismos
habitacionales como el INFONAVIT. La produccién de vivienda asi se ha
convertido en México mas que una via de solucion a los problemas urbanos, en un
asunto complejo y una problematica de caracter estructural determinada por la
articulacion de diversos factores, como son el incremento demografico de la
poblacién en algunos casos la migracion interna, la relacion entre ingreso familiar

y el costo de la vivienda (Arcia, 2009).

Asociados a estos, han aparecido otros factores como la limitada capacidad de los
niveles de gobierno para dotar a las ciudades de infraestructura, servicios publicos
y la escasa disponibilidad de recursos para los programas oficiales de

financiamiento (Lugo, 1991).

En 2013, el diagnéstico realizado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) puesto especial énfasis en la critica a la expansion
masiva y desordenada de las manchas urbanas, asi como el crecimiento de la
poblacién en la periferia urbana al registrarse la migracion poblacional de las
zonas rurales a urbanas (SEDATU, 2014). Como resultado de este diagndéstico se
lleg6b a mostrar que entre los principales efectos que ha tenido la politica de
vivienda neoliberal son las nuevas unidades habitacionales construidas en la Zona
Metropolitana del Valle de México, de las cuales destacan; la ciudad Citard,
edificada por la empresa Ara quien construy6 alrededor de 26 mil viviendas, los

héroes de Tecamac Il del grupo Sadasi, con 25,910 viviendas, localizadas en el




Estado de México, la primera en el municipio de Huehuetoca y la segunda en
Tecamac (SEDATU, 2018).

Aunque la creacibn de conjuntos habitacionales como los anteriormente
mencionados provocan cambios importantes en la transformacion del territorio
urbano no resultan en pro de los habitantes, sino mas bien la construccién
inmobiliaria responde a las necesidades de comercializacion de las empresas mas

gue a la necesidad de vivienda y de servicios urbanos en general.

Para 2014-2015 como resultado de la critica a las politicas impulsadas a partir de
1992 se abordé el problema de la vivienda atendiendo aspectos como: el tamafio y
la demanda de vivienda. Por ello se impulsaron acciones y productos para dar
respuesta a dichas necesidades (Franco, 2012). A partir del afio 2012 la nueva
politica de vivienda nacional tiene como principal objetivo la inclusion ya que tiene
gue ver con derechos fundamentales como el acceso de la poblacion a la vivienda

y el apoyar de manera importante la regularizacion de suelo.

1.4 Reflexion parcial

En suma el panorama revisado dentro del analisis tedrico de las politicas de
vivienda es importante no solo por la historia, sino por la contribucién a nuevos
esquemas sobre las condiciones en las que son aplicadas las politicas de vivienda

en el territorio.

El interés de algunos investigadores por identificar y precisar los factores que
inciden en el comportamiento de la aplicacion de las politicas de vivienda, nos
permite entrever que no es un tema que deje de ser estudiado, al contrario la
vivienda es uno de los aspectos mas relevantes para el estudio interdisciplinario.
La indagacion por su definicion e integracion a diversos estudios forma parte del
abanico teorico en el campo de diversas instituciones, sin dejar de lado las

investigaciones académicas.

Por ejemplo, en el periodo del estado benefactor con el surgimiento del

INFONAVIT en el afio de 1972 se establece la primera politica de vivienda en el




pais, fungi6 de manera acertada y buscando resarcir el problema de vivienda,
dotando de vivienda a los trabajadores, pues el instituto ademas de financiar,
construia y promovia la produccion de vivienda a nivel nacional. Sin embargo, la
politica de vivienda en el periodo neoliberal trajo consigo cambios importantes en
la forma de actuar del instituto.

El nuevo actuar del Estado se centraba mas en responder a intereses de
desarrolladores que a necesidades sociales y con ello el instituto redujo su papel
Unicamente a financiador de vivienda, provocando que la iniciativa privada fuera el
principal promotor, proveedor y constructor de vivienda, abarcando sectores de
bajos, medios y altos ingresos. En este periodo la politica de vivienda buscaba
atender la demanda de vivienda pero se olvidé de la necesidad social de servicios
complementarios y fuentes de empleo propiciando un crecimiento acelerado que

refleja en el territorio una planificacion inadecuada.

Las ciudades se construyen por un espacio diversificado e interrelacionado,
conformado por tres elementos; el primero es un lugar de convivencia donde se
ven procesos de inclusion y exclusion socio espacial. El segundo, se encuentra en
el area de relaciones econdmicas, politicas y sociales y en tercer lugar en la
construccion de nuevas centralidades para la apropiacion y centralizacion de la
economia. Una de las caracteristicas mas notorias de la ciudad son las zonas de
rentabilidad inmobiliaria para la reproduccion de la ciudad, fuerza de trabajo y

capital.

De las anteriores el segundo aspecto resulta relevante para éste analisis, pues la
incidencia que tienen las politicas para el reordenamiento del territorio son de
suma importancia, debido a que las transformaciones territoriales derivan de la
implementacion y modificacion de las politicas urbanas y de vivienda que durante

los dltimos afios han afectado la conformacion de nuevos espacios urbanos.

La politica de vivienda y con ello las ciudades, son una de las creaciones mas
complejas de la humanidad y estan siempre en movimiento y transformandose, si
a esto se afiade el ordenamiento territorial nacional, se amplia la complejidad del

sistema de planeacion de las ciudades. Es necesario que para la implementacién




se disefien estrategias y programas que permitan la organizacién y participacion
social, asi como la gestion del suelo y de obra publica mejorando las condiciones
urbanas que se han establecido en los dos periodos de politicas del Estado que

se han enunciado.

La politica de vivienda actualmente enfrenta conflictos que han rebasado su
capacidad para combatirlos (Ver figura 2), por ejemplo tras implementarse una
politica neoliberal, la construccién inmobiliaria tuvo un auge considerable, sin
embargo, se tuvieron consecuencias como: la construccion de vivienda alejada del
centro de las ciudades, la ocupacién de suelo no adecuado para el desarrollo
urbano que derivan de una planeacion deficiente por parte los gobiernos locales.

Por otro lado se observan problemas que se relacionan con la lejania de servicios
basicos, por ejemplo: la ausencia de equipamiento educativo, de salud y espacios
recreativos. Aspectos que permiten el desarrollo integral de las familias, y que sin

embargo han quedado al margen de la politica de vivienda.

La complejidad de los fendmenos urbanos y regionales y la variedad de actores
gue intervienen, hace de las gestiones para atenderlos procesos que requieren
tiempo y atencidén prolongada. Los periodos constitucionales de gobierno y la falta
de continuidad de los proyectos, son barreras para planear con vision de largo

plazo




Figura 2. Marco tedrico de investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.
La evolucion de la politica de vivienda desarrollada en el INFONAVIT, a través de
todo un proceso surgieron elementos que propician el cambio en las reglas
formales de la institucion, provocado nuevos retos por atender. Por ejemplo para
fines de esta investigacion se retomara, el crecimiento urbano, la planeacion
urbana y el equipamiento, para crear un analisis enriquecedor y de provecho para

guienes deseen conocer las vertientes de la politica de vivienda.




Capitulo Il. Casos de la produccion de vivienda la ZMVM y
la ZMVT




La vivienda en México continda transformandose conforme al actuar del Estado,
anteriormente se construia vivienda con el fin de beneficiar al mayor namero
posible de habitantes desde una perspectiva mas social, actualmente se ha
comprobado que la construccion, promocién y venta de vivienda tienen una
perspectiva con enfoque econdémico, dejando de lado la satisfaccion de
necesidades bésicas para los adquirientes.

El objetivo de este capitulo es describir algunas investigaciones que se han
desarrollado y que han tomado por objeto de estudio las politicas de vivienda y

sus efectos en el crecimiento urbano.

Para alcanzar dicho objetivo se describen tres casos de estudio representativos de
la politica de vivienda en la ZMVM y la ZMVT. El primer caso aborda el desarrollo
inmobiliario y las acciones que emprenden las alcaldias en la Ciudad de México,
tratando temas como; la construccion de vivienda, el ejercicio del gobierno local y
la necesidad atender la demanda de servicios basicos, en el segundo se toma
como objeto de analisis al municipio de Tecamac como parte del programa
“Ciudades Bicentenario” y finalmente se describe el tercero en el cual se expone la
incidencia de las politicas de vivienda en el crecimiento demografico y habitacional

del municipio de San Antonio la Isla.

2.1 Desarrollo inmobiliario y gobiernos locales en la periferia de la Ciudad de
México.

Los procesos de urbanizacion, caracterizados por la construccion de conjuntos
urbanos a gran escala en la periferia de las ciudades han afectado la capacidad de
respuesta de los gobiernos locales a los problemas sociales motivados por su
escaso presupuesto y limitada capacidad de gestion. El trabajo desarrollado por
Isunza y Méndez (2011) denominado “Desarrollo inmobiliario y gobiernos locales
en la periferia de la Ciudad de México” Expone el actuar de los grupos
inmobiliarios en la produccién de vivienda en espacios periféricos, asi como de los

gobiernos municipales para satisfacer la demanda de servicios basicos, educativo




y empleo de los nuevos residentes que habitan la periferia de la Ciudad de
México.

Para ello estos autores se plantearon como objetivo analizar los nuevos rasgos del
proceso de urbanizacién, como la conformacion de nucleos de poblacion
fragmentados, desintegrados funcional y socialmente con las formas de
poblamiento preexistentes. Adicionalmente identifican la incapacidad de los
gobiernos locales para promover arreglos institucionales entre los distintos niveles
de gobierno que confluyen en el espacio metropolitano, poniendo en evidencia sus
escasas posibilidades de enfrentar los efectos mas perniciosos de esta modalidad

de expansion urbana.

De ahi la importancia y capacidad de gestion de los gobiernos locales para definir
e implementar estrategias que mejoren los proceso de urbanizacion y el
rendimiento financiero para dotar de servicios a su poblacion, ademas de
promover la incorporacion de actores publicos o privados para tareas especificas
como: la mejora de recursos presupuestales, humanos e implementacion de
aspectos tecnologicos que mejoren la calidad de vida debido a la nueva

urbanizacion.

El andlisis elaborado por Isunza y Méndez (2011) retoma a seis municipios de la
ZMVM: Tecamac, Zumpango, Huehuetoca, Chicoloapan, Chalco y Ecatepec. En
los municipios se pudieron observar dos procesos que inducen a la escasa
intervencion del gobierno local para atender la demanda de servicios; el primero
se refiere a la aparicion de las nuevas periferias derivadas de las migraciones,
particularmente intraurbanas, y el segundo se refiere a la expansion urbana
continua mediante extensiones periodicas del area urbana que provocan
densificacion. Ambos procesos se alternan en la Ciudad de México y los
municipios del Estado de México que se van incorporando a una nueva dinamica

metropolitana (Isunza y Méndez, 2011).

El estudio referido, hace un andlisis de distribucién territorial de financiamiento
hipotecario en el periodo de 1994-2005, donde se observaron varias tendencias,

por ejemplo:




“El primero, establece la mayor participacién de los agentes inmobiliarios mediante
la expansion del crédito hipotecario, ya que en la ZMVM la inversién por
beneficiario (columna denominada promedio) practicamente se duplicé; empero, el
incremento mas acentuado se encuentra en los municipios periféricos, del
segundo (crecimiento de 250%), tercero (crecimiento de 400%) y cuarto contorno
(crecimiento de 900%), hacia donde se dirige el desarrollo de grandes complejos
habitacionales, de tal suerte que la movilidad residencial tiene como sede principal

a los municipios del Estado de México” (Isunza y Méndez, 2011).

Destacan en este proceso el municipio de Huixquilucan, en donde las
urbanizaciones cerradas para poblacién de altos ingresos, asi como las zonas
creadas en Naucalpan y Tlalnepantla como polos de concentracion industrial
desde los afios 1940-1950, que actualmente experimentan un proceso de
desindustrializacion a la par que se fortalece el sector servicios. En el segundo y
tercer contorno sobresalen Chicoloapan, Chimalhuacan, Chalco, Tecamac,
Zumpango y Huehuetoca, municipios que, como se vera, han tenido un gran

impacto inmobiliario (Isunza y Méndez, 2011).

Para comprobar los aspectos anteriores se tomaron como variables aquellas que

fueran representativas y de utilidad para identificar dicho fenomeno, algunas de
ellas fueron: el total de poblacién, migracion centro-periferia, construcciéon de
conjuntos urbanos, movilidad residencial, suelo y gestion municipal (Isunza y
Méndez, 2011).

Los principales resultados del estudio fueron que dentro del primer y segundo
contorno aparecen saldos negativos de movilidad residencial y pérdidas abruptas
de poblacion tras la densificacion, trasladandose a Ecatepec, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla, Ixtapaluca e Iztapalapa conformando un patron de movilidad
residencial que va de las areas intermedias a las del tercer y cuarto anillo de
conurbacién, superando el esquema migratorio clasico centro-periferia (Isunza y
Méndez, 2011).

Las zonas de las ciudades a las cuales se ha denominado periferia constituyen

espacios complejos en los que tienen lugar diversas formas de produccién de la




ciudad y procesos de diferenciacion social donde se encuentran implicados
distintos agentes sociales, areas y estilos de vida rurales asi como distintas formas
de propiedad (Isunza y Méndez, 2011).

El tema del suelo urbano se relaciona directamente a las formas de expansion y
ocupacion del suelo urbanizado y urbanizable. Por ello los resultados del tercer y
cuarto contorno aluden a la ocupacién de suelo a través del acceso a la vivienda a
partir de la incorporacion irregular del suelo periférico al uso habitacional popular,
mediante la autoconstruccién aunque actualmente se observa el fenébmeno por la
construccién en areas ejidales debido a su precio bajo ya sea por factores de
localizacién, nula o escasa dotacién de infraestructura o irregularidad juridica
(Isunza'y Méndez, 2011).

Por ello el tercer y cuarto contorno se caracterizan por la construccion inmobiliaria
en grandes cantidades, por ejemplo el municipio de Ecatepec debido a que tiene
un alto grado de consolidacion urbana por la construccion de conjuntos
habitacionales provocando un alto impacto en la densidad de poblacién (Isunza y
Méndez, 2011). En gran medida motivado porque los desarrolladores de vivienda
a gran escala aseguran la disponibilidad de suelo urbanizable en espacios
periurbanos cada vez mas alejados de la ciudad central, debido al alto precio del

suelo y a la creciente escasez de suelo urbanizable en las areas consolidadas.

“Otro hallazgo fue que en los municipios se construyen grandes unidades
habitacionales, con la idea de exclusividad y niveles de seguridad que la
publicidad promueve, sin embargo se han convertido en nucleos aislados, sin
integracion funcional con las modalidades de poblamiento preexistentes, sean
pueblos conurbados, zonas de urbanizacién popular, o bien, zonas donde aun
prevalecen actividades y estilos de vida rurales. Este es un rasgo de un nuevo
estilo de crecimiento urbano que no contribuye a vencer el rezago habitacional”
(Isunza'y Méndez, 2011).

Con lo anterior se puede afirmar que existe un desfase entre los ritmos de
crecimiento de la vivienda y el grado de urbanizacion, por ello el quehacer del

gobierno municipal por atender las demandas que genera dicho fendbmeno es una




tarea constante que se vinculan estrechamente a los procesos de urbanizacion,
especialmente a la forma en la que distintos agentes intervienen en la produccién

del espacio habitable.

Los gobiernos municipales estan facultados para atender las demandas sociales
gue emanan del territorio, sin embargo, dicho estudio evidencié la escasa
participacion del sector gubernamental para atender a la poblacion. Por ejemplo, la
mayor parte de los gobiernos municipales de la ZMVM carecen de personal
capacitado, escasos recursos presupuestales, falta de coordinacion entre
programas del gobierno federal, estatal y municipal respecto a temas de
ordenamiento territorial, el bajo nivel de capacitacion de los tesoreros municipales
y la falta de estrategias adecuadas para consolidar montos importantes para obras
mas grandes (Isunza y Méndez, 2011).

Las anteriores caracteristicas en los gobiernos municipales limitan su actuar en el
caso de la periferia de la ZMVM, donde el desarrollo de nuevos conjuntos
habitacionales fomenta la fragmentacion de los nucleos urbanos, un creciente flujo
de poblacién y, por ende, demandas sociales que los gobiernos municipales no

son capaces de solventar.

“La gestion publica carece de eficiencia, pues no regula los frecuentes conflictos
gue en la construccion del espacio habitable surgen entre el interés publico y el
privado. Por lo tanto, la necesidad de evaluar el modo en que se realiza la gestion
del proceso de urbanizacion aparece como una tarea impostergable, con el
propoésito de detectar y resolver en su caso los pequefios escollos que evitan el
cabal desempefio de la funcién correspondiente a cada nivel de gobierno” (Isunza
y Méndez, 2011).

Es preciso subrayar que el articulo enfatiza y concluye en que la Unica posicién no
recomendable para un gobierno local es la inmovilidad ante una situacion que
rebasa su comprension y sus posibilidades de accion, pues adoptar una actitud
pasiva lo condena a aplicar politicas publicas sabiendo que actla en perjuicio de

quienes lo eligieron.




2.2 Mega proyecto urbano. La ciudad Bicentenario de Técamac, México.

La investigacion denominada “Mega proyecto urbano. La ciudad Bicentenario de
Técamac, México”. Elaborada por Espinosa (2014), tomé como objeto de estudio
el drastico crecimiento poblacional y el cambio de estructura urbana que vivié el
municipio de Tecamac en el Estado de México a partir del afio 2000, influenciado
por el proyecto de las “Ciudades del Bicentenario” que instrumento este gobierno
bajo el argumento de dinamizar la actividad productiva y controlar el crecimiento
poblacional en la region. Por ello el objetivo de esta investigacion fue “analizar el
proyecto de las “Ciudades Bicentenario” en el contexto de la politica econdémica
que se inserta en el modelo de liberacion de la economia y el adelgazamiento del
Estado, en donde este y la legislacion del sector vivienda favorecen la
acumulacion del capital inmobiliario en el municipio de Tecamac” (Espinosa,
2014).

De acuerdo con Espinosa 2014 el programa Ciudades del Bicentenario formo
parte del proyecto estatal que buscé la liberalizacion de la economia a fin de
generar nichos de mercado cada vez mas especializados que dinamizaran las
economias locales y regionales para crear mercados atractivos de gran impacto.
De ahi que se tomara a las Ciudades del Bicentenario como soporte de inversion y
transformacion de la estructura urbana, fomentando la cultura del trabajo basada

en la infraestructura tecnolégica (Espinosa, 2014).

En la presentacion del proyecto de las Ciudades del Bicentenario en 2006, el edil
del Ayuntamiento Constitucional de Tecamac, German Olivares (2006-2009),
considera a la poblacién como capital humano e intelectual, al medio ambiente
como capital natural, al territorio como capital territorial, a los recursos financieros
0 presupuesto como capital productivo, y a la cultura y valores como capital social

(Ayuntamiento municipal de Tecamac, 2006-2009)

Con este programa se pretendio orientar el desarrollo de ciudades integralmente
planeadas en seis municipios del Estado de México: Almoloya de Juarez,

Atlacomulco, Jilotepec, Huehuetoca, Zumpango y Tecamac que es el mas cercano




a la Ciudad de México (Espinosa, 2014). Para ello se establecieron lineamientos
gue indujeron el crecimiento urbano controlado en esos municipios, ademas de
destacar las ventajas comparativas competitivas que atrajeron inversion publica y

privada.

Estas ciudades tendrian accesibilidad en comunicaciones, con infraestructura vial
local y regional, excelentes servicios, equipamientos de salud, educacion, control
del uso de suelo, empleos para la poblacién y el mejoramiento de su calidad de
vida, todo bajo una perspectiva sustentable: una “Ciudad de Ciudades” (Mendoza,
20009).

A partir del programa “Ciudades del bicentenario” se concibié otro modo de hacer
ciudad al romper con las formas tradicionales del crecimiento urbano de las
ciudades, ya que bajo los lineamientos del programa las ciudades combinarian el
desarrollo urbano, econémico, social y ambiental con el fin de garantizar la calidad
de vida de sus habitantes (Mendoza, 2009).

‘Para alcanzar el desarrollo urbano planificado de los seis municipios que
componen el programa se asignaron 31,453 hectareas para urbanizacion, de las
cuales, 6,095 hectareas se liberarian en Tecamac, la distribucion para los

municipios se muestra en la siguiente tabla (Ver tabla. 3).

Tabla 3. Ciudades Bicentenario.

Municipio Superficie Viviendas al 2010 | Viviendas al 2020
urbanizable (Hs)

Zumpango 7,832 47,500 111,000
Tecamac 6,095 87,700 155,300
Jilotepec 6.018 20,200 26,600

Almoloya de 4,518 37,800 58,600
Juarez
Huehuetoca 4,203 30,800 104,100
Atlacomulco 2,787 24,200 38,400
Total 31,453 248,200 494,000

Fuente: Espinosa, 2014.
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La estrategia consisti6 en crear proyectos inmobiliarios de mas de 155 mil
viviendas en la periferia de la ciudad de México aprovechando los recursos
naturales, la infraestructura y los servicios ya existentes en la Zona Metropolitana
y en la ciudad de México. Muchos de estos proyectos inmobiliarios en la
actualidad enfrentan problematicas urbanas especificas sobre la calidad de los
inmuebles y servicios en los conjuntos residenciales, generando escenarios no
contemplados como el abandono de la vivienda en estos conjuntos urbanos”

(Reyes y Espinosa, 2013).

Por la ubicacién que presenta el municipio de Tecamac en con la ZMVM se
convirti6 en un atractivo de flujos migratorios que propicié un crecimiento
demografico y urbano de manera acelerada en la region, para el caso de Tecamac
se visualizan dos periodos de crecimiento demografico: la década de 1970 a 1980,
y del 2000 al 2010 (Reyes y Espinosa, 2013).

Para el primero, el municipio pasé de 20,882 habitantes en 1970 y a 84,129 en
1980, representando una tasa de crecimiento anual de 14.4%. Para el 2000 en el
municipio se contabilizaron 172,813 habitantes y para el 2010, 364,579 con una
tasa de crecimiento anual de 9.3% hasta el 2005 y proyectada en 6.1% para el
2010 (Gaceta de Gobierno del Estado de México, 2007).

Por otra parte, para el afio 2000 se contabilizaban 36.443 viviendas en Tecamac y
para el 2005 estas sumaban 60.093, incrementando su numero casi el doble en
cinco afios (Gaceta de Gobierno del Estado de México, 2007). Finalmente, para el

2010 el INEGI report6 97.147 viviendas ocupadas en el municipio.

En la mayoria de los casos las colonias y conjuntos urbanos se construyeron a un
lado del area urbana ya existente y con facil acceso a las vias de comunicacion. El
mejor ejemplo de ello es el Conjunto Urbano Héroes de Tecamac que tiene
acceso a la carretera libre a Pachuca, al Circuito Exterior Mexiquense y es muy

cercano a la carretera Reyes-Texcoco (Espinosa, 2014).

Este es un ejemplo de los flujos de movilidad que utilizan los habitantes para

adquirir empleo, servicios de salud, educacion superior, esparcimiento y
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proteccidn civil, entre otros. Ademas de que el crecimiento de la poblacion y de la
vivienda en Tecamac ha rebasado servicios como la proteccion civil y los
bomberos o el servicio de agua potable y de panteones que son insuficientes e

implican serios desafios (Espinosa, 2014).

El programa de ciudades bicentenario no desarrollo ese dicho crecimiento si no los
flujos migratorios la oferta y demanda de vivienda, ademéas de la ocupacion de
suelo donde se dispuso la creacion de infraestructura productiva, aumento de
infraestructura vial local regional e interestatal asi como la creacién de
equipamiento de salud, educativo comercial y recreativo solo se construyo

vivienda pero no todo lo demas.

En Tecamac las obras y las acciones integrales y sustentables que darian un
mejor nivel de vida a la poblacion todavia se estan esperando. La probleméatica del
agua, la movilidad, el transporte y la garantia de las nuevas viviendas estan por
conocerse. La planeacion de estas ciudades se dio sin considerar a la poblacion
local, sin tomar en cuenta el estado actual de los recursos naturales,
particularmente el agua, y sin considerar el apoyo a las pequefias industrias y a la

economia regional (Espinosa, 2014).

2.3 Politicas de vivienda que inciden en la periurbanizacion de la Zona
Metropolitana de Toluca, caso del municipio de San Antonio la Isla.

El municipio de San Antonio la Isla cuenta con posibilidades de urbanizacién
debido a su conectividad y cercania con la ciudad de Toluca, ademas de un
importante crecimiento poblacional que se ubica en una regidon agricola e
industrial, que se ha visto disminuida incrementando el uso del suelo urbano.
Segun Martinez (2015), la creacién de conjuntos urbanos en el municipio de San
Antonio la Isla sirve para la generacion de nuevos lugares en los que la légica que

el desarrollo econémico ha determinado para la configuracion de su territorio.

Martinez (2015) desarrollo la investigacion denominada “Politicas de vivienda que
inciden en la periurbanizacion en la Zona Metropolitana de Toluca, caso de San

Antonio la Isla”, que tiene como objetivo analizar si las politicas de vivienda




incentivan el uso de suelo de las periferias urbanas. En este trabajo se estudia el
fenomeno de la periurbanizacion, fundamentado en una metodologia deductiva, a
través de variables como: vivienda, movimientos pendulares y territorio intentando

identificar qué politicas incentivan el proceso de periurbanizacion.

Para ello se hizo uso de variables como; la politica de vivienda, se analizarén
conjuntos urbanos y las viviendas para conocer los cambios que ha tenido el
territorio durante 2000-2010, ademas de la evolucion demografica del area de
estudio, se consultaron los Censos de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), finalmente, se analizarén los
movimientos pendulares y se revis6 el Conteo de Poblacion y Vivienda del
(INEGI), para identificar los destinos de la poblacion que se desplaza a otros
centros urbanos, estas variables analizadas permiten describir la periurbanizacion

gue se ha dado en la zona de estudio.

Respecto a la politica de vivienda que se implementa en el municipio, Martinez
(2015) consideré al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 como eje del
desarrollo social humano para mejorar la calidad de vida de la poblacion
promoviendo politicas y programas de vivienda y desarrollo urbano, con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales para consolidar el mercado

habitacional.

Ademas del Plan Nacional de Desarrollo, en el trabajo se andliza el programa
sectorial de vivienda 2001-2006 que “establece la politica federal para promover y
concertar politicas publicas y programas de vivienda para atender a todos aquellos
gue quieran comprar, construir, rentar 0 mejorar su vivienda, con la participacion
de los gobiernos estatales y municipales de la sociedad civil en su conjunto y a la
vez consolidar el mercado habitacional para convertir al sector de vivienda en

motor de desarrollo” (Martinez, 2015).

Estos dos instrumentos de politica publica serian las encargadas de regular la
construccién de la vivienda y con ello la modificaciéon del territorio. Este andlisis,
Martinez (2015) lo ubica en el contexto de los cambios del municipio a lo largo de

los dltimos afios los cuales se caracterizan por el transito de un municipio rural a




uno urbano incorporado a la actividad metropolitana, que lo llevd en el periodo
2000-2010 a un incremento notable en la densidad urbana que transformo sus

caracteristicas rurales.

Entre los detonantes de estos cambios en el uso del suelo, se encuentran por una
parte la construccién de los conjuntos urbanos San Dimas, la Isla, Villas del Sauce
y Santa Teresa, que han sido resultado de una proliferacion del mercado
inmobiliario y por otra la construccién de vivienda popular y la autoconstruccion, lo
cual ha llevado a un crecimiento disperso y desarticulado en el municipio de San
Antonio la Isla (Martinez, 2015).

“Estos procesos de ocupacion territorial fueron resultado del incremento
demografico metropolitano que presiono la demanda de viviendas. Que derivé en
el establecimiento de desarrollos inmobiliarios dentro del municipio. Asi, de 2000 a
2010 el numero de viviendas ha pasado de 1,806 a 11,302, un aumento de 9,496
viviendas. Cabe mencionar que la oferta de viviendas hecha por las empresas al
sur del municipio atiende mas a individuos de la Ciudad de México, Toluca y otros

municipios que a la poblacion local” (Martinez, 2015).

Se puede observar que con estos conjuntos urbanos que se han creado en la
zona de estudio el uso del suelo convocacién originalmente agricola y ha
cambiado a uso habitacional con un patron de urbanizacion dispersa rodeada de
areas rurales, que se ha vuelto caracteristico del proceso de periurbanizacion en
San Antonio la Isla. Como consecuencia de este patron de urbanizacion disperso,
carente de servicios complementarios a los usos habitacionales se generan
movimientos pendulares debido a que la poblacién busca cubrir los servicios que
no encuentra en el municipio, mediante traslados en vehiculo particular o
transporte publico, con movimientos intrametropolitanos e intermetropolitanos
(Martinez, 2015).

La conectividad es en este caso, un elemento primordial para la periurbanizacion
gue ha observado este municipio, porque permite movimientos pendulares, y con

ello se favorecen las dinAmicas de urbanizacién a partir de la proliferacion de




conjuntos urbanos que buscan cubrir la demanda de vivienda de la poblacion del

sur de la zona metropolitana.

Con la transicion urbano rural que se estd dando en la zona de estudio, la
poblacion que se ha mudado para residir, depende totalmente del funcionamiento
metropolitano y de los centros urbanos mas cercanos, hacia donde se dirigen y/o
desde donde tienen su origen los movimientos pendulares, asi, este municipio
llega a cumplir la funcion de ciudad dormitorio de la poblacion activa,
particularmente de la nueva incorporacion, mientras que la poblacién oriunda se
sigue dedicando a la actividad agricola, lo que implica que el entorno urbano adn

permanezca en mayor medida como rural.

Esta zona periférica con caracteristicas rurales, estd en permanente
reconfiguracion socioespacial debido al constante cambio del uso de suelo que es
provocado por la construccion de conjuntos habitacionales que se construyen ahi
gracias al relativamente bajo precio del suelo con el de las zonas centrales.
(Martinez, 2015).

2.4 Reflexion parcial.

Recuperar las variables que sustentan el propdésito de esta investigacion, a través
de la revision de otros analisis que identifican efectos de la politica de vivienda es
vital, pues las variables mencionadas en estudios previos ofrecen elementos para
entender la nueva manera de producir vivienda a partir de la instauracion de la
nueva politica neoliberal y la forma de actuacion tanto del gobierno municipal

como del capital inmobiliario.

Los casos de estudio que se mostraron ofrecen en este sentido indicios sobre los
efectos de la politica de vivienda en tres territorios diferentes, estos analisis
permiten determinar y corroborar variables que se retomaran para esta
investigacion debido a que permiten la obtencion de informacion relevante para
investigar la transformacion del territorio a través de la incidencia de las politicas

de vivienda.




Por ejemplo en el analisis que se refiere a la Ciudad de México se puede observar
que la construccién de vivienda a través de conjuntos urbanos se han impulsado
principalmente en la periferia, esto ha afectado severamente a la poblacion en
términos de dotacion de servicios de salud y equipamiento urbano, debido a que la
vivienda que se ha construido provoca un crecimiento acelerado y descontrolado
con bajos niveles de dotacién de servicios urbanos, provocando el desarrollo de
ciudades-dormitorio.

La distancia de desplazamientos de los habitantes en este caso de estudio, ha
propiciado el deterioro de la calidad de vida, la dotacion de infraestructura y
servicios a la vivienda pues ha generado efectos que se convierten en asuntos
pendientes para los gobiernos locales, quienes debido a la falta de recursos y
financiamiento no atienden de manera oportuna las necesidades y demandas de
la poblacion. Como resultado se ve afectado el ejercicio de las administraciones
locales para ademas de promover el ordenamiento territorial, resarcir los escases

de servicios (de todo tipo) y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Dentro del primer caso de estudio también se observo que la construccion de
vivienda en la ciudad compacta, consolidada, propicia la existencia de vacios
urbanos, que se han convertido histéricamente en oportunidades para el
acaparamiento y la especulacion inmobiliaria. Ademas de que la inexperiencia y
omisiéon por parte de las autoridades locales, muestra en este caso las carencias
de la administracion local para hacer frente a los frecuentes conflictos que en la

construccion del espacio habitable surgen entre el interés publico y el privado.

En este sentido, el caso analizado pone en evidencia la necesidad de evaluar el
modo en que se realiza la gestion del proceso de urbanizacion identificando los
escollos que evitan el cabal desempefio de la funcion correspondiente a cada nivel

de gobierno (Isunza y Méndez, 2011).

Aunado a lo anterior en el estudio propone que” los gobiernos locales, conscientes
de su funcién deberian impulsar el desarrollo de la poblacion que alberga su
territorio, quizas una respuesta inmediata sea la creacién de comités consultivos

en los cuales la representacion de las agencias involucradas en decisiones




relevantes de desarrollo urbano se enriguezcan con la participacion de
asociaciones de residentes, académicos y empresarios, bajo la perspectiva de
establecer un sistema de arreglos institucionales entre los distintos érdenes de

gobierno que confluyen en un espacio metropolitano”.

El crecimiento urbano acelerado, la planeacién urbana (suelo), el equipamiento y
la gestion de los gobiernos municipales son de acuerdo a lo observado por Isunza
y Méndez algunos de los factores representan la nueva forma de producir vivienda
y con ello la dotacion de servicios basicos y equipamiento urbano en los nuevos
espacios habitacionales. Por lo cual constituyen una informacién necesaria para

analizar la politica de vivienda neoliberal.

Entre las ideas mas importantes que podemos rescatar de los dos siguientes
casos de estudio en el Estado de México, podemos destacar la que se refiere a los
gobiernos municipales que parecen disputarse el privilegio de contar con un nuevo
conjunto habitacional sin alcanzar a reconocer el elevado impacto que el territorio
y su poblacién resienten en materia de dafio ambiental, congestionamiento vial,
segregacion, déficit en servicios como drenaje, agua potable, electrificacion de
espacios publicos, educacion, areas de esparcimiento y deterioro de la seguridad
de los ciudadanos, que no pueden ser compensados por los magros ingresos

obtenidos con la nueva modalidad de urbanizacion.

Como resultado de los procesos observados en esos municipios, podemos afirmar
gue tanto en términos de competencias, como en su capacidad financiera los
municipios del Estado de México ofrecen limitadas expectativas de intervencion en
el desarrollo urbano de su propio territorio condicion que probablemente se
presente en la mayor parte del pais. En este sentido, pareciera que la gestion
publica carece de eficiencia, pues no regula en forma satisfactoria los frecuentes
conflictos que en la construccion del espacio habitable, por el interés publico y
privado. Por lo tanto, la evaluacion del modo en que se realiza la gestion del
proceso de urbanizacién aparece como variable fundamental para detectar los

escollos que enfrenta para el desarrollo de sus funciones cada nivel de gobierno.




Esta situacidbn se presentdé particularmente en el caso de las “ciudades
bicentenario”, de manera precisa en el municipio de Tecamac, en donde este
programa se proponia crear ciudades de calidad, sustentables y que concentraron
en ellas la mayor cantidad de servicios para atender a la poblacion, sin embargo
se presentaron factores que impidieron el cumplimiento de objetivos, como la
demanda constante de servicios basicos como de agua potable, el abandono de
las viviendas, flujos de movilidad para satisfacer necesidades de trabajo, estudio,
salud y recreativo como resultado de la escasa capacidad de gestion de los

gobiernos locales.

Con base en el caso particular de Tecamac se puede observar como un programa
como el de las “Ciudades Bicentenario” es claro ejemplo de la manera como el
desarrollo de las ciudades sujeta al del sector inmobiliario en particular y como
esto lleva a un crecimiento demografico acelerado, que deriva en la demanda

constante de servicios de todo tipo.

Con ello podemos asumir nuevamente que el comportamiento de las variables que
se refieren al crecimiento urbano acelerado, la planeacion urbana y la dotacion de
equipamiento urbano dependen en gran parte del quehacer del gobierno municipal
en un contexto en el que los gobiernos municipales no son capaces de satisfacer
estas necesidades, pues disponen de un pequefio margen de accion tanto en el
ambito de las limitadas competencias que la legislacion en el nivel subnacionales
les otorga, asi como en la posibilidad real de ejercerlas, su nivel de eficiencia
requiere de crecientes recursos econdémicos, personal capacitado, instituciones
estables, uso de tecnologia apropiada, experiencia y disposicion politica para
actuar, condiciones que por lo general no se presenta en el ambito del gobierno

municipal.

Con base en estos estudios de caso, nuestro trabajo de investigacion incorpora en
el marco metodologico desde aspectos normativos hasta demograficos que
permiten ampliar el panorama de la investigacion y el analisis del proceso de
urbanizacion resultante de la producciéon de vivienda en los municipios que

estamos estudiando, tomando en consideracion ademas los cambios que se han




establecido en el marco juridico que regula la produccién de vivienda, la
construccidn de conjuntos habitacionales y la dotacion de equipamiento urbano.

La eleccion de estas variables de andlisis (Ver tabla 4) se fortaleci6 con las
asociaciones obtenidas del caso de estudio del municipio de San Antonio la Isla,
donde se pone en evidencia el vinculo entre el crecimiento urbano y demogréfico
asociados a la construccion inmobiliaria, que ha presentado un patrén de
comportamiento que muestra la ocupacién de suelos inadecuados, la falta de
servicios de equipamiento, ademas de escasa participacion por parte de los
gobiernos locales para hacer frente a la actuacion de los agentes inmobiliarios.

Estos dos caos muestran también que el modelo municipal vigente en México se
disefio para un gobierno centralizado dotado de competencias y con capacidad de
direccion para determinar y encabezar el rumbo de la sociedad al atender sus
demandas sociales, de servicios y gobiernos locales operadores de las politicas
centralmente definidas. Los cambios observados en el modelo neoliberal de las
recientes casi cuatro décadas cambiaron notablemente el panorama, las crisis
econdomicas mostraron los excesos de la intervencién gubernamental en respuesta
a ello, se recorto la vertiente social del Estado y se estimulo la inversion privada
aun en areas de alta sensibilidad sin reservar suficientes instrumentos de

regulacion.




Tabla 4. Matriz de variables de estudios analizados, 2011, 2014, 2015.

Caso de estudio

Variables de estudio

Fuente

Desarrollo inmobiliario y
gobierno local en la periferia
de la CDMX.

e Total de poblacion

e Migracion centro
periferia

e Construccion de
conjuntos urbanos

e Movilidad residencial

e Suelo

e Gestion municipal

INEGI (censos de
poblacién y vivienda)
Trabajo de campo
Planes municipales

Mega proyecto urbano. La
ciudad bicentenario de
Tecamac, México

e Total de poblacion

e Construccion de
conjuntos urbanos

e Total de viviendas

e Abandono de
vivienda

e Flujos de movilidad

INEGI (Censos de
poblacién y vivienda
2000-2010)
SEDUyM

Trabajo de campo

Politicas de vivienda que
inciden en la
periurbanizacion de la Zona
Metropolitana de Toluca.
San Antonio la Isla

e Total de viviendas

e Ocupacion territorial
por la construccion
de fraccionamientos
urbanos

e Movimientos
pendulares

Censos INEGI
Conteo de Poblacion
y vivienda 2010

Plan Nacional de
Desarrollo

Trabajo de campo

Elaboracion propia con base en: Isunza y Méndez (2011), Espinoza (2014) y Martinez

(2015)

El nuevo escenario mostro la limitacion de las politicas municipales para estimular
el crecimiento econdmico, lo que ha llevado a la aparicion de influyentes
segmentos de la sociedad que demandan la participacion de nuevos actores en la
definicion de politicas gubernamentales, ademas de nuevas capacidades para

definir escenarios que solo la conjuncion del esfuerzo colectivo puede lograr.

Con base en los casos analizados podemos inferir que la produccién habitacional
en México se rige a través de reglamentos, planes de desarrollo e instituciones
responsables cuya operacién, desgraciadamente ha do acompafiada de una
deficiente coordinacion y organizacion de los tres poderes, lo cual en materia de
politica habitacional ha impactado desfavorablemente debido a que dichas normas

y leyes no son respetados.




Capitulo lll. Lineamientos juridicos para la produccion de
vivienda




“El marco juridico no solo establece las condiciones que perfilan las diferentes
formas de actuacion del Estado, sino ademas las propias contradicciones que se
presentan entre el discurso que sustentan las politicas urbanas y el objetivo real
de ellas. Con base en este respaldo juridico, los gobernantes de los distintos
niveles de gobierno han puesto en marcha proyectos que desde su concepcion
van dirigidos a posicionar a los espacios locales como ambitos autosuficientes”
(Méndez y Villar, 2016).

El objetivo de este capitulo consiste en documentar los lineamientos juridicos
vinculados a la produccion de vivienda en el Estado México, destacando la
manera en la que estos han determinado la actuacion de los municipios de
Calimaya y Zinacantepec. Para ello se desglosa un subcapitulo en el que se
analizara informacion de documentos oficiales como Planes de Desarrollo Urbano
de ambos Municipios, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del EDOMEX, el Libro
Quinto el Cédigo Administrativo del EDOMEX, entre otros.

3.1 Hacia una institucionalizacion para la produccion de vivienda

A mediados del siglo XX el gobierno federal de México decidié sentar las bases
para el desarrollo de una politica de vivienda dirigida a regular el desarrollo urbano
de las ciudades. Para ello fue necesaria la conformacion de instituciones
enfocadas a la planeacion y ordenamiento del territorio, todo ello acompafiado de
reglamentos, codigos y leyes que no solo reglamentara la ocupacion del suelo,
sino también indujeran al crecimiento urbano ordenado y planificado en las

principales ciudades del pais.

Estas instituciones se fundamentaron bajo los principios de Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como el marco fundamental de las politicas
dirigidas a la dotacion de una vivienda digna como parte de los derechos sociales
establecidos en la constitucion. A partir de los principios constitucionales se
desarrollaron instituciones oficiales a nivel federal que crearon las condiciones
legales para llevar acabo la produccién de vivienda de manera masiva (Martinez,
2015).




Las instituciones federales serian los instrumentos legales de las entidades
federativas para atender la demanda de vivienda en los Estados, ademéas de que
permitirian fomentar la creacion de los instrumentos de planeaciéon encargados de

regular la produccion de vivienda y el crecimiento urbano de sus ciudades.

Las principales estructuras institucionales en las que se apoya la politica de
vivienda en México se componen de dos grandes elementos: por un lado, los
marcos legislativo y programatico, y por otro lado el conjunto de organismos de
vivienda federales y locales, que desempeiian distintas funciones enfocadas
principalmente a la atencion de la demanda habitacional (Martinez, 2018).

3.2 Normatividad en los tres niveles de gobierno

La ocupacion del suelo debe responder a los instrumentos de planeacion y
ordenamiento territorial, asi como al marco normativo que establece los diferentes
lineamientos para la produccion de vivienda, comercio, servicios y distintas

actividades productivas que se desarrollan en las ciudades.

En México se cuenta con normatividad e instrumentos de planeacion dirigidos a
ordenar el crecimiento urbano de las ciudades en los tres niveles de gobierno;
federal, estatal y municipal, que tienen su fundamento legal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constituciones Politicas Estatales,

Bandos municipales y en distintos cédigos y leyes de nivel federal y estatal.




Tabla 5. Documentos oficiales y articulos para el proceso de planeacion del suelo
y a la produccién de vivienda.

Nivel de Documento oficial | Afo N° Argumento
Gobierno art.
Constitucion 4 | Toda familia tiene derecho a disfrutar de
Politica de los vivienda digna y decorosa.
Estados Unidos
Mexicanos
27 | Condiciones a las que se sujeta la
1916 propiedad de la tierra, ordenamiento de los
asentamientos humanos.
115 | Atribuciones de los ayuntamientos en
materia de suelo y vivienda.
123 | Obligacién de patrones para dotar de
vivienda sus trabajadores.
I Ley General de 3 | Ordenar el territorio conservando y
g Asentamientos mejorando los centros de poblacion.
A Humanos, 4 | La planeacion, regulacién y gestion de los
Ordenamiento 2016 asentamientos humanos, centros de
Territorial y poblacién y la ordenacion territorial.
Desarrollo Urbano 49 | Participacion de diversos sectores para el
control de la zonificacion.
Ley de Planeacién 2 Planeacion a través del conocimiento de
2003 necesidades basicas de la poblacion.
33 | Planeacion urbana nacional.
Ley Organica de la 32 | Relacion del gobierno federal y estatal para
Administracion 2014 llevar a cabo una planeacion urbana
Publica Federal nacional en materia de sustentabilidad,
vivienda y combate a la pobreza.
Ley Organica de la 31 | La SDU es la responsable de regular el
Administracion ordenamiento territorial.
) 1993
Publica y del
Estado del México
Libro Quinto del 51 | Fijar las bases para planear, ordenar,
_ Cébdigo 2013 regular, qontrolar,_vig_ilar y fomentar el
% Administrativo del ordenamiento territorial de los
0 Estado de México asentamientos humanos.
. Reglamento del 42 | Reglas de construccién para los conjuntos
Libro Quinto del urbanos.
Cédigo 2017 52 | Obligacién de los titulares para dotar de
Administrativo del servicios basicos a los habitantes. (areas de
Estado de México donacién destinadas a equipamiento
urbano).
f 58




Ley de Planeacion
del Estado de

El proceso de planeacién se sustenta en
congruencia con los planes de desarrollo

México y 2001 del estado y municipales.

Municipios

Ley de vivienda La vivienda como sector prioritario para el

del Estado de 2008 desarrollo.

México Prioridad a la construccion de vivienda
social.

Plan Municipal de | 2016 Tipos de vivienda, oferta y demanda de

Desarrollo Urbano

suelo y vivienda. Equipamiento urbano (de

= ]
5 2018 salud, educativos, recreativo).
< Bando de 2016 Obras publicas y desarrollo urbano.
= desarrollo -

municipal. 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en: Poder Ejecutivo Federal (1916), (2003), (2013),
(2016). Poder Ejecutivo del Estado de México (2013), (2016). Poder Legislativo del Estado
de México (1993), (2001), (2009). H. Ayuntamiento Municipal de Calimaya 2016-2018
(2018), H. Ayuntamiento Municipal de Zinacantepec 2016-2018 (2018).

Ambito Federal

El articulo 4° de la Constitucion Politica establece que “toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Para alcanzar lo que se establece en articulo 4° constitucional, en torno a la
vivienda el gobierno federal establece en su articulo 123 que “Toda empresa
agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquieran en propiedad tales habitaciones”.

Con ello el gobierno federal sienta las bases legales para conformar el derecho a
la vivienda como politica publica que seria materializada por los organismos
federales encargados de llevar a cabo dicho fin, respetando los diferentes tipos de
propiedad de la tierra que se encuentran plasmados en el articulo 27 (Poder
Ejecutivo Federal, 1916)




En dicho articulo se establece que “se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad” (Poder Ejecutivo Federal, 1916).

Para ello fue necesario conformar el marco juridico y los instrumentos de
ordenamiento territorial y planeacion urbana que indujeron el crecimiento urbano
ordenado de las ciudades. De ahi que se creara en 1976 a la LGAHOTDU que
tiene como objetivo, ordenar y regular los asentamientos humanos para el
desarrollo del territorio a nivel nacional conservando y mejorando los centros de
poblacibn a través de gobiernos federales, estatales y municipales (Poder
Ejecutivo Federal, 2016)

De la LGAHOTDU cabe destacar el articulo 3° en el que se establece la
necesidad de ordenar el territorio a través de “actos o actividades tendientes al
uso o aprovechamiento del suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables,
tales como, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general,
asi como de construccion, ampliacion, remodelacion, reparacion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su
naturaleza estan determinadas en los planes o programas de desarrollo urbano o
cuentan con los permisos correspondientes. Comprende también la realizacion de

obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos”.




Lo referido en el articulo 3° se complementa con el articulo 4° denominado “La
planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los principios de
politica publica”. En este articulo se establecen aspectos que destacan temas
como: el derecho a la ciudad donde se establece que debe “Garantizar a todos los
habitantes de un asentamiento humano o centros de poblacién el acceso a la

vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos...” ademas de tener
derecho a la propiedad urbana “garantizando el derecho de propiedad inmobiliaria
con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y esta Ley”.

En el mismo articulo se hace referencia a la importancia de “adoptar perspectivas
gue promuevan el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera
equilibrada, armoénica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas
nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos” a través de la coherencia y racionalidad. Como un principio mas
de la politica publica. Otro principio relevante para esta investigacion tiene que ver
con la productividad y eficiencia es decir, con “fortalecer la productividad y
eficiencia de las ciudades y del territorio como eje del crecimiento econémico, a
través de la consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y
comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva,

equipamientos y servicios publicos de calidad”, entre otros.

Un articulo que permite complementar las diez principios de la politica publica para
llevar a cabo el orden de los asentamientos humanos es el articulo 52 de esta
misma ley en la que se establece que “La legislacion estatal en la materia sefalara
los requisitos y alcances de las acciones de fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y establecera las
disposiciones para: La asignacion de usos del suelo y destinos compatibles,

promoviendo la mezcla de usos del suelo mixtos, procurando integrar las zonas




residenciales, comerciales y centros de trabajo, impidiendo la expansion fisica
desordenada de los centros de poblacion y la adecuada estructura vial” (Poder
Ejecutivo Federal, 2016)

Por otra parte, la Ley de Planeacion (2003) crea las bases para que el ejecutivo
federal coordine sus actividades en materia de planeacion y ordenamiento urbano
con las demas entidades federativas y asi cumplir los objetivos establecidos en los
Planes y Programas de Desarrollo en diferentes territorios.

De acuerdo con esta ley en el articulo 3° se entiende por “planeacion nacional del
desarrollo a la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion vy
promocion de la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen”
(Poder Ejecutivo Federal, 2003) .

Este ordenamiento sistémico al que se refiere la LGAHOTDU, se realiza a través
de programas, subprogramas y proyectos federales que vienen a constituir lo que
se conoce como instrumentos de la politica publica de planeacion territorial. Para
el caso de las obras publicas en particular la Ley Organica de la Administracion
Pldblica Federal (1976) se encarga de la planeacion, programacion,

presupuestacion, ejecucion y control de las obras publicas.

Cabe aclarar que lo descrito en torno a este marco normativo respondio a las
necesidades de operacién del Estado benefactor y al disefio de su politica publica,
para este tema de investigacién solo se ha destacado lo relacionado a la politica
urbana y de vivienda. Dicha normatividad experimenté transformaciones radicales
al adoptar los principios del Estado neoliberal, esto se puede observar en la
LGAHOTDU que desde su publicacién en 1976 hasta el 2013 ha tenido diversos
cambios cOmo; la creacidon de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas (1976-1982), La creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y




Ecologia (1982-1992), la nueva Ley de Asentamientos Humanos (1993) las
atribuciones municipales en materia urbana (1999).

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (aunque reunia funciones de
desarrollo urbano en sus inicios no incluia al desarrollo urbano en su nombre)
(1992-2018), la primera reforma (2010), una nueva propuesta de reforma en la
Céamara de Diputados (2011), una segunda reforma (2012) y la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 2013 a la fecha (Gémez,
2017).

En consonancia con estas reformas, en el marco juridico federal se impulsaron
otras que correspondian a la reestructuracién de los organismos responsables de
la politica territorial en el pais, de esta manera el articulo 32 de la Ley Organica de
la administracion publica federal se reconoce a la Secretaria de Desarrollo Social
(1999) como la encargada de elaborar las politicas de desarrollo social en la que
incluye el ordenamiento de los asentamientos humanos, ademas de la produccion
de vivienda a través de la ejecucion de programas enfocados atender las
necesidades sociales. Dicho articulo apunta a la elaboracion de estrategias y
acciones de ordenamiento territorial estableciendo, ademas, la creacion de
reservas territoriales para el desarrollo de las ciudades y la participacion de los

tres 6rdenes de gobierno en el ordenamiento territorial.

De manera concomitante con estas reformas juridicas y administrativas en el
marco juridico de las politicas publicas de ordenamiento territorial, se impulso el
cambio de funciones del INFONAVIT que desde 1972, afio de su creacion, fue el
principal productor de vivienda hasta la reforma en 1992 con la que lo reducen al
papel de financiador de vivienda, y con ello cede su participacion hegemonica a
grupos inmobiliarios y urbanizadores privados en el proceso de urbanizacion de

las ciudades.

La transformacion que afecta al ambito municipal es la reforma del articulo 27
constitucional al cambiar la tenencia de la tierra especialmente la figura legal del
ejido para modificar el régimen de explotacidon colectiva de los ejidos y las tierras

comunales y desarrollar la pequefia propiedad rural.




Esta reforma facilito a los grupos inmobiliarios privados la adquisicion de
abundante suelo y barato para llevar acabo la produccion de vivienda, sin que se
apegara a los planes de desarrollo urbano, especificamente a las areas que son
asignadas para inducir el crecimiento urbano de las ciudades. Derivandose de ello
la conformacion de asentamientos humanos en espacios periféricos,
fragmentados, segregados, carentes de servicios, equipamiento y poco
planificados.

Esta reforma facilita a los grupos inmobiliarios privados la adquisicion de
abundante suelo barato para promover la produccion de vivienda. Derivandose de
ello la conformacién de asentamientos humanos en las periferias urbanas
siguiendo patrones de desarrollo, fragmentados, segregados, carentes de
servicios, equipamiento y poco planificados (Gandulfo, 2013).

Estas leyes conforman el fundamento institucional con base en el cual las distintas
entidades federativas disefian su propia normatividad dirigida al ordenamiento
territorial. Tal es el caso del Estado de México que hasta 1983 fundamentd su
actuacion en las normas establecidas en la Ley de Asentamientos Humanos
publicada en 1976 para ordenar y planificar el crecimiento urbano de sus

ciudades.

Como consecuencia de la adopcion de los principios del Estado neoliberal el
gobierno del estado de México dej6 de apegarse a los lineamientos de la ley
general de asentamientos humanos y se dio a la tarea de conformar su propia
normatividad, dando como resultado la creacion del Codigo Administrativo del

Libro Quinto y su reglamento.
Ambito Estatal

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios (Poder Legislativo del
Estado de México, 2001) tiene como objetivo establecer las normas del Sistema
de Planeacion Democréatica para el desarrollo del estado y municipios
promoviendo la participacion democratica de sus habitantes. “Este ordenamiento

sefiala la coordinacién y cooperacion de las administraciones publicas federal,




estatal y municipales; los planes, programas, presupuesto por programas, el
proceso de control, seguimiento y evaluacion de los indicadores del desarrollo del

sistema”.

Como parte de la ley de planeacién del Estado de México se encuentra la Ley de
Vivienda del Estado de México (Poder Legislativo del Estado de México, 2009)
gue tiene como propasito regular la politica estatal, los programas, instrumentos y
acciones para que toda persona pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.
Considerando a esta como un sector prioritario para el desarrollo econémico y la
integracién social donde el gobierno del Estado y los municipios impulsaran y
organizaran las actividades inherentes en la materia. En congruencia a este sector
en el articulo 8° y 16° se fomenta la construccion de vivienda social, su

adquisiciéon, autoconstruccion, mejoramiento y rehabilitacion.

El fundamento juridico estatal para la produccion de vivienda se encuentra en el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México (Poder Ejecutivo del
Estado de México, 2013), cuyo objetivo es “establecer las bases para planear,
ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién en la
entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacibn en materia de

desarrollo urbano sustentable” (Poder Ejecutivo, 2013)

En el articulo 5 del mismo se establecen las atribuciones de los municipios para
poder expedir licencias del uso de suelo y autorizar los cambios del mismo,
ocupacion, utilizacion, densidad, altura de edificaciones, la supervision y ejecucion
de obras de urbanizacién e infraestructura hidraulica que establezcan los acuerdos
de autorizacién de conjuntos urbanos, asi como recibir, conservar y operar el

equipamiento urbano de dichos conjuntos.

En el ambito estatal, uno de los principales instrumentos reguladores para la
planeacién y construccion urbana es la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México (Poder Legislativo del Estado de México,1993), en la que se
plantea como objetivo la organizacion y el funcionamiento de la administracion

publica central y paraestatal de Estado de México, para ello en el articulo 31 se




designa la Secretaria de Desarrollo Urbano como la responsable de regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos asi como el desarrollo de

los centros de poblacion y de la vivienda.

Segln este marco normativo, la Secretaria de Desarrollo Urbano formulard e
implementard politicas estatales de vivienda y urbanismo, ademas de aplicar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y de vivienda.
Formulard, ejecutara y evaluara el Plan Estatal de Desarrollo Urbano (GEM, 2008)
y planes regionales para promover y vigilar el desarrollo urbano de las
comunidades y centros de poblacién del estado; vigilara las normas en materia de
desarrollo urbano, vivienda y construcciones para promover obras de
urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano, y ayudara con la promocién y

realizacion de los programas de suelo y vivienda.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano (GEM, 2008) (Ver anexo 11.3) actualizado por
tltima vez en el afio 2019 enfatiza como politicas, la orientacion del territorio y el
poblamiento, ademas del desarrollo urbano sustentable y cuidado de las reservas
territoriales motivado por la invasion de suelo para la construccion inmobiliaria de
manera informal. Entre las principales estrategias resaltan aspectos como: las
mezclas de usos de suelo que sean compatibles con el objetivo de reducir viajes,

cohesion social e incluso por cuestiones de seguridad.

Por otro lado la regulacion del desarrollo para proyectos inmobiliarios que pudieran
estar vinculados con la creacion de empleos y el desarrollo econémico, sin dejar
de lado temas relacionados con la sustentabilidad pues, en el PEDU se establece
gue es importante constituir reservas para el desarrollo urbano y preservacion del

medio ambiente desde la perspectiva habitacional.

Con determinas politicas los municipios de Estado de México emprenden
estrategias como: mantener un equilibrio en la dosificacion del suelo previsto para
el crecimiento urbano, no especulando con introduccién de servicios, dar las
condiciones adecuadas y regularizar la tierra en asentamientos irregulares en

tierras de origen comunal (Ver anexo 1.4 y 11.5).




Como complemento al Caodigo Administrativo del Estado de México se encuentra
el reglamento del Libro Quinto encargado de regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos llevando a cabo acciones como; planeacion,
ordenacioén, control, vigilancia y fomento al ordenamiento territorial. En este
reglamento se establecen normas para desarrollar el sistema estatal de
planeacion del desarrollo urbano asi como el régimen juridico de los conjuntos
urbanos, predios condominios, supervision y entrega de obras de urbanizacion,
equipamiento urbano, infraestructura, normatividad de vias publicas y privadas
(Poder Ejecutivo, 2013)

Con relacién a la produccion de vivienda bajo la figura de conjuntos urbanos, el
articulo 41 de este reglamento establece las reglas generales para la construccion
de conjuntos urbanos, mientras que en el 42 se definen areas de donacion
destinadas a equipamiento urbano de estos conjuntos, y en el 52 se sefalan las

obligaciones de los titulares para dotar de servicios basicos a los habitantes.
Ambito municipal

A nivel municipal la actuacion de este nivel de gobierno se fundamenta en lo
establecido en el articulo 115 de la constitucion de la republica, asi como en la ley
organica de la administracion publica del Estado de México y en la propia ley
organica municipal, mientras que el instrumento en el que se establecen las
normas basicas para orientar el régimen de gobierno, determinar las bases de la
division territorial y su organizacion administrativa, asi como para regular los
derechos y obligaciones de la poblacion, se encuentran establecidos en el Bando
de Policia y Buen Gobierno Municipal en donde se establece su participacién en el
ordenamiento de los asentamientos humanos a través de programas de desarrollo
urbano y demas instrumentos regulados en los ordenamientos federales, estatales

y municipales.

Entre los componentes del bando municipal se encuentran las atribuciones que
corresponden a la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, como
principal ejecutor y evaluador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano y los

Planes Estratégicos de los Centros de Poblacion y Vivienda, de acuerdo a las




necesidades de cada municipio (H. Ayuntamiento Constitucional de Calimaya,
2015-2018, 2018).

En él se establece que “el Ayuntamiento esta obligado a formular en cada periodo
de Gobierno, un Plan de Desarrollo Municipal por el tiempo que duren sus
funciones en donde se deben establecer los programas anuales que deberan
establecer las diversas actividades a desarrollar por la administracion municipal,
asi como su evaluacién atendiendo las respectivas disposiciones que imponen los
reglamentos nacionales y estatales. Aunado a ello seran atendidos Ilas
necesidades y requerimientos de la poblacion de mayor prioridad” (H.
Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-2018, 2018).

Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018, se caracteriza por ser el
instrumento técnico-juridico que en materia de planeaciéon urbana determina los
lineamientos aplicables al ambito municipal y promueve la coordinacion de
esfuerzos estatales y municipales que garanticen un desarrollo sustentable para el

medio urbano, social y natural.

Entre los aspectos que contiene el Plan de Desarrollo Municipal se consideran
relevantes para esta investigacion las politicas de aprovechamiento de suelo, la
incorporacion del suelo al desarrollo urbano, promocion y fomento a la vivienda,
las redes de infraestructura y cobertura de equipamiento y servicios. Ademas de la
normatividad que incluye el plan como; normas de usos de suelo, normatividad
urbana general, tipologia de la vivienda, normas sobre la infraestructura y dotacion
de equipamiento (H. Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-2018,
2018).

Disponer de suelo urbanizable es requisito indispensable para cumplir el propdsito
de brindar viviendas a la poblacién, pero, el acceso a este suelo enfrenta
obstaculos de tipo técnico, administrativo y normativo, que generan procesos
cadticos de urbanizacion en las principales ciudades del pais. La politica publica
de vivienda se enfoca principalmente en la asignacion de subsidios a la demanda
y la implementacion de proyectos de construccion, pero, sin una politica publica de

suelo que regule el uso y mercado, no se podra planear a largo plazo y sera muy




dificil disminuir la brecha entre la oferta y la demanda de viviendas y lograr un
desarrollo eficiente, equitativo y ordenado de la ciudad.

En otras palabras podemos establecer que el suelo y su gestion es el conjunto de
intervenciones de las entidades publicas sobre el mercado de la tierra, tendiente a
corregir lo que podria conducir a evoluciones inapropiadas, ineficientes y
peligrosas. Uno de los principales aspectos de suelo es orientar el desarrollo
urbano de manera coherente y racional, para asegurar la compatibilizacién entre
las diferentes funciones urbanas, objetivo que se busca a través de la planificacion
urbana o el conjunto de las reglas del urbanismo. Es necesario pensar, formular e
implementar una politica publica de suelo como parte de la politica publica de
vivienda y como componente esencial de la planeacion urbana. Por lo anterior
podemos asumir que los gobiernos municipales de los casos de estudio deciden
implementar acciones que permitan resolver y atender los problemas de suelo en

determinados espacios.

Cada uno de los aspectos que se mencionan en el parrafo anterior forma parte
fundamental para la construccion de éste analisis, en tanto que permite identificar
si efectivamente la politica de vivienda en el periodo 2000-2018, respecto a cada
municipio, ha derivado en un cambio significativo en las dinamicas de crecimiento

urbano y con ello efectos en torno a la disposicion de equipamiento urbano.

3.3 Reflexion parcial

Los planes de ordenamiento territorial, acompafiados del respectivo marco
normativo, son los instrumentos con los que se ordena y orienta a la ocupacion del
suelo. Cada uno de ellos responde a los principios constitutivos de cada modelo
de Estado, definiendo no solo la parte legal sino también los actores protagonistas

en el proceso de hacer ciudad.

Con base en la revisién que se desarrollé en este capitulo fue posible identificar
gue el marco normativo en torno al disefio de la politica urbana ha respondido a
dos grandes momentos definidos por el tipo de Estado que se ha instaurado en el

pais.




El primero corresponde al Estado benefactor, en este se sientan las bases legales
con las que se buscé ordenar el territorio dependiendo de la vocacidén de este,
esto se puede constatar con algunos articulos de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y el primer marco normativo dirigido a ordenar el
crecimiento urbano en las ciudades: Ley General de Asentamientos Humanos y a
partir de esta, en el disefio de distintos cddigos normativos complementarios a
dicha ley.

De esto cabe rescatar la participacién del Estado como un agente interventor y
empresario, que concentro no solamente la toma de decisiones, sino que ademas
garantizo su participacion hegemonica a través de los distintos organismos

gubernamentales, en la vida politica, econdmica y social.

Durante el periodo del Estado benefactor la politica habitacional estuvo orientada a
la produccion de vivienda nueva con una activa participacion de los organismos de
planeacion urbana y de produccion habitacional (particularmente el INFONAVIT),
con las reformas neoliberales de 1992 con las que la accién de este organismo
estuvo orientado a apoyar al sector inmobiliario, lo que derivd en una expansion
urbana desmedida que, con el apoyo de los organismos estatales de vivienda, ha
incorporado nuevos actores y esta transformando la forma que asume la

urbanizacion en la periferia de las ciudades.

Las reformas juridicas al articulo 27 constitucional de 1992, abrieron el camino a la
privatizacion de los ejidos, facilitando que el capital inmobiliario privado se
apropiara de la produccion del espacio habitacional en la periferia urbana y
generara usos mas rentables que suelo rural. En este contexto, los organismos
encargados de ejecutar la politica publica de vivienda actuaron como facilitadores
de los negocios inmobiliarios al transferir las cuentas de los derechohabientes a
los productores de vivienda, con el fin de acercar la oferta que estos estaban

generando, a la demanda efectiva.

Dicha situacion es caracteristica de la forma de actuacion del Estado neoliberal
gue tiene como principales objetivos, constituirse como un Estado minimo

adelgazando su capa burocratica, situacién que se conseguiria a partir de la venta




de empresas paraestatales y de no intervenir en actividades productivas en ningin

ambito.

Bajo esta logica para el caso de la politica urbana, el Estado deja de ser el
principal actor en la produccion de vivienda y la orientacién del crecimiento
urbano, de ahi que fuera necesario reformular el marco juridico que legitimara el
retraimiento de este, de las distintas actividades econdémicas y productivas que
venia desarrollando, tal es el caso del INFONAVIT, que a partir del afio de 1992
dejaria de ser el principal productor de vivienda.

La reforma de este marco juridico posibilité a las distintas entidades federativas la
elaboracién de sus reglamentos y cédigos con las que se regularia la participacién
de los actores en la produccién de vivienda, equipamiento, infraestructura urbana,
entre otros. Tal es el caso del estado de México que en 1983 comenzé a dar forma
al Libro Quinto del Codigo Administrativo y su reglamento formulado bajo los
principios del libre mercado.

En este sentido, la reforma al Libro Quinto del Codigo Administrativo, como
principal referente en asuntos habitacionales donde se incluyen temas referentes
al sistema de planeacion estatal, el contenido de los planes de desarrollo y todo
aquello que tiene que ver con autorizaciones urbanas de suelo: conjuntos urbanos,
condominios, fue determinante para promover un cambio definitvo en la
orientacion de la politica de vivienda, y a través de ella de la politica urbana en

general.

Pareciera ser que el disefio de instrumentos de planeacion asi como la
trasformacion del marco juridico relacionado a la politica de vivienda derivaria en
procesos de ocupacién ordenados y planificados en el estado de México, sin
embargo la puesta en marcha del libro quinto ha traido como consecuencia
efectos negativos en la habitabilidad de la vivienda, su produccién, materiales de
construccion, todo ello asociado con factores de localizacion, el tamafio de esta en
conjuntos urbanos, dotacion de servicios basicos asi como su cercania con el

equipamiento urbano derivado en impactos urbanos que han impactado de




manera desfavorable a la poblacion residente en este tipo de desarrollos

inmobiliarios.

El Libro Quinto del Codigo Administrativo es ademas una clara evidencia de como
el Estado mexicano introdujo a partir de la década de los noventa principios
neoliberales en la politica publica en materia de suelo y vivienda, transformando
instituciones y creando reglas para que el capital inmobiliario pudiese apropiarse a

bajo precio del suelo de las comunidades agrarias.

Este ordenamiento fue asi, una derivacion directa de las reformas de 1992 al
articulo 27 constitucional y a la ley del INFONAVIT, y junto con ellas permitié
transformar el marco juridico institucional para legalizar el mercado de tierras
ejidales al permitir su transferencia al sistema de propiedad privada (dominio
pleno), y su incorporacion al desarrollo urbano, pero también hicieron posible la
conversion de las tierras localizadas en las periferias urbanas, en campo fértil para
la capitalizacion del sector inmobiliario con fines lucrativos, generando con ello un
nuevo escenario para la produccion del habitat, con la presencia de nuevos
actores sociales (inmobiliarias privadas) y nuevas formas de relacion entre los

sectores publico y privado en torno al suelo urbanizable.

A partir de la puesta en marcha del libro quinto, se han hecho mas laxas las
obligaciones que deben estar cubriendo los desarrolladores urbanos con relacion
a las areas de donacion y el equipamiento urbano que debe acompafar a la
produccion de vivienda. Debido a que la explotacién del ejido por los grupos
inmobiliarios privados propicia el crecimiento urbano periférico que dificulta el
ordenamiento territorial planificado y la accesibilidad a equipamientos, servicios e

infraestructura urbanos.




Capitulo IV. Disefio metodoldgico de la investigacion y
diagnostico de los municipios Calimaya y Zinacantepec




El objetivo de este capitulo consiste en la elaboracion del disefio metodolégico
como primer subcapitulo, a través de la elaboracion de una matriz metodologica
en la cual se establecieron, las dimensiones, subdimensiones, variables e

indicadores con las que se realiz6 el analisis de los casos de estudio.

En el segundo subcapitulo se elaboré un diagnostico que permiti6 comprender la
situacién actual y la magnitud de los problemas derivados de la implemntacion de
una politica de vivienda bajo los principios neoliberales en los municipios que se

toman como objeto de estudio.

4.1 Aportacién metodoldgica

Este apartado metodolégico se acomparia de informacion cuantitativa y cualitativa
con base en Sampieri (2014), quien establece que cualquier investigacion puede
incluir elementos de mas de uno de estos dos métodos. Este andlisis se basa en
un meétodo cuantitativo explicativo, debido a que mas alla de una descripcion de
fendmenos establece relaciones entre conceptos que estan dirigidos a responder a
cuestionamientos sobre las causas de los eventos y fenOmenos fisicos y sociales,
a través de la recopilacion de documentos oficiales, articulos, libros pertinentes

con la misma linea de investigacion (Sampieri, 2014: 198).

Ademas es una investigacion cualitativa narrativa, debido a que se ubica en un
periodo de tiempo y reconstruye secuencias donde se exploran y comprenden las
experiencias de las personas que se encontraron ante un fenémeno que en este
caso se refiere a la politica de vivienda y como se manifiesta esta en el territorio
(Sampieri, 2014).

A partir de estos dos métodos se llevara a cabo la definicion de dimensiones y
variables. Las dimensiones elegidas para la creacion de una propuesta
metodolégica son de naturaleza multidimensional e integral a las politicas de
vivienda, suelo y espacios recreativos ademas de que consideran la relacion de
estas con las funciones de los servidores publicos vinculados con el ordenamiento

territorial.




Dichas dimensiones pueden observarse de manera muy general en la siguiente

figura:

Figura 3. Dimensiones de analisis

D1.Dimension
Socioterritorial

D2. Crecimiento
urbano

D3. Planeacioén
urbana

D4. Equipamiento
urbano

Elaboracion propia con base en Isunza y Méndez, (2011), Espinoza (2014) y Martinez (2015).

Para la seleccion de las dimensiones, variables e indicadores se llevo a cabo la

revision metodologica de publicaciones referentes a temas de politica de vivienda

bajo los principios del Estado neoliberal, tal es el caso de Isunza y Méndez,

(2011), Espinoza (2014) y Martinez (2015) entre otros. Ademas de la revision y

seleccion de documentos oficiales que permiten identificar el cumplimiento de la

norma para la produccion de vivienda bajo la figura de conjunto urbano.

Para tratar de sistematizar esta informacion a continuacion se presentan las

dimensiones, variables e indicadores (ver tabla 6), asi como su respectiva fuente,

gue facilita la organizacion de la informacion y posteriormente el andlisis de la

misma.




Tabla 6. Dimension, variable indicador y fuente para aplicacion de metodologia en los
municipios seleccionados.

Dimension Variables Indicadores Fuente Autor
_ Condiciones Crecimiento demografico Censos econémicos (2015)
[ io- — — - i6 ivi
£ socio- Poblacion Economicamente Activa (PEA) Censo de poblacion y vivienda (2010, 2015) INEGI
5 econdémicas
gj Localizacion PMDU de los municipios de estudio (2015)
RS Condiciones
<] territoriales Conjuntos urbanos PMDU de los municipios de estudio (2015) INEGI
n
quipamiento urbano e los municipios de estudio
Equi i b PMDU de | icipios d dio (2015
- Marco normativo del EDOMEX y su vinculacion a 1 Gobierno
5 © Regulaci6n la produccién de vivienda PDE, PDUE, LQCAEM® (2016) Municipal
55
L O " . Lz
f_:ti S Gestion glan_e_acwn urbana municipal para la produccion PDM? (2016)- de los municipios de estudio y PMDU SEDUyM
o e vivienda
o Crecimiento urbano del municipio de Calimaya y . SEDUyMy
g Zinacantepec 2000-2018 SEDUYM (1990-2018) Pedrotti (2013)
= Cobertura
g Registro de los conjuntos urbanos reconocidos SEDUYM
= por la SEDUYM versus realidad urbana de Recorrido en campo y observacion (2019) Pedrot)t,i (2)1013
K] Calimaya y Zinacantepec 2000-2018.
€ i0 ) ) L
S gsigité:cc'osnocfael Construccién de conjuntos urbanos de vivienda
< de interes social en Calimaya y Zinacantepec | SEDUyM?(1990-2018) SEDUYM
O por el agente 2000-2018
inmobiliario
Radio y poblacién beneficiada de unidades SNEU* (2012)
o Salud médicas por municipio (2000-2018) SEDESOL
c
<
2 Radio y poblacion beneficiada por nivel escolar
g Educacion en cada municipio (2000-2018) SNEU (2012) SEDESOL
5
'g Recreativo Radio y poblacién beneficiada de unidades PDM (1990-2004) INEGI
o /deportivo recreativas y de deporte 2000-2018 IGECEM (2004-2018
=]
>3
] ) ) ) ;
Accesibilidad Erire(l::g;a del equipamiento con los conjuntos Recorrido en campo y observacion (2019) SEDUYM

Elaboracién propia con base en Isunza y Méndez, (2011), Espinoza (2014) y Martinez (2015).

En la tabla 6, se presentan las dimensiones, variables e indicadores con los que

sera posible desarrollar el diagndstico demografico, economico, vivienda y

equipamiento de los municipios de estudio, ademas de obtener el insumo para

llevar acabo el andlisis que dé respuesta al planteamiento del problema.

4.1.1 Descripcién del contenido de las dimensiones, variables e indicadores

Dimensién Socioterritorial

La dimension socioterritorial se refiere al espacio geografico, en otras palabras es

multidimensional, estd constituido por distintos tipos de espacios (urbano,

econdomico, cultural, etc.) y sélo puede comprenderse analizando todas sus

variables e indicadores.

1 LQCAEM (Libro Quinto del codigo administrativo del Estado de México)
2PDM (Plan de Desarrollo Municipal)

3 SEDUyM (Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano)

4SNEU (Sistema Normativo de Equipamiento Urbano)




Condiciones socioecondmicas: Es la medida de situaciébn social que incluye
tipicamente ingresos y ocupacion, estqd ligada a una amplia gama de
repercusiones de la vida, que abarcan desde el niumero de pobladores, logros

académicos y situaciones laborales.

e Crecimiento demogréfico: es el resultado de un andlisis estadistico en un
grupo humano, vinculado a su evolucién o a un cierto momento de la
misma.

e Poblacion Econdémicamente Activa: Esta compuesta por todos los
habitantes en edad laboral que trabajan en un empleo remunerado.

Condiciones territoriales: Variable que se enfoca en la localizacién de los

asentamientos humanos asi como el desarrollo fisico espacial.

e Localizacion: Lugar y espacio en el que se encuentra el municipio.

e Conjuntos urbanos: El conjunto urbano es la modalidad que se adopta en la
ejecucion del desarrollo urbano, que tiene por objeto estructurar o reordenar
como una unidad espacial integral (SEDUyM, 2018).

e Equipamiento urbano: Se refiere a los espacios aptos para el desarrollo de

actividades fuera del hogar.

Planeacion urbana

La planeacion urbana es el proceso de clasificacion y adecuacion del medio
urbano, en sus aspectos sociales, financieros y fisicos, ademas involucra la
expansion demografica y fisica, el aumento de las acciones productivas, la
situacion socioeconomica de la poblacion, el mantenimiento de las ciudades en
buenas condiciones de funcionamiento, la preservacion y el mejoramiento del
medio ambiente (OCDE, 2017).

Regulacion: Territorios producidos socialmente en los limites de la ciudad a partir
de un conjunto de préacticas, discursos y representaciones que tienen como

objetivo garantizar la supervivencia familiar.




e Marco normativo del EDOMEX y su vinculacion a la produccién de vivienda:
Indicador que nos permite analizar lo que establecen los estatutos estatales

en materia de suelo, habitacional y ordenamiento territorial.

Gestion: Asumir y llevar a cabo las responsabilidades sobre un proceso, esto
incluye, la disposicion de los recursos y estructuras necesarias para llevar acabo

lo planeado

e Planeacion urbana municipal para la produccion de vivienda: Acciones y
programas de suelo y vivienda a nivel municipal encaminados a dar

respuesta a los problemas asociados con la vivienda.

Crecimiento urbano

El crecimiento urbano es el aumento de poblacién e infraestructura de los centros
urbanos que se van expandiendo. El ritmo de crecimiento de la poblacion urbana
depende del aumento natural y social de la poblacién urbana ya sea por natalidad,
por la migracion de personas desde las areas rurales a la ciudad o por la

reclasificacion de areas rurales en areas urbanas (OCDE, 2017).

Cobertura: Capacidad del agente inmobiliario para satisfacer la demanda de

vivienda para personas de bajos recursos.

e Crecimiento urbano del municipio de Calimaya y Zinacantepec 2000-2018:
indicador que sefala la validez y pauta para la construccion de vivienda
hasta el afio 2018.

e Registro de los conjuntos urbanos reconocidos por la SEDUYM versus
realidad urbana de Calimaya y Zinacantepec 2000-2018: Este indicador
corrobora al anterior, mostrando si se construyeron los conjuntos aprobados

Mas 0 en su caso menos.

Construccion de vivienda social por el agente inmobiliario: Potencial inmobiliario

para construir, vender y sobre todo cubrir la necesidad social.




e Construccién de conjuntos urbanos de vivienda de interés en los municipios
de estudio: Dato que revela de manera precisa cual es el nUmero de
viviendas de interés social establecidas en cada municipio.

Equipamiento urbano

El equipamiento urbano es el conjunto de espacios predominantemente de uso
publico, en donde se realizan actividades complementarias a las de habitaciéon y
trabajo que proporcionan a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a

las actividades econdémicas, sociales, culturales y recreativas (OCDE, 2017).

Salud: Bienestar de la comunidad y el desarrollo de las actividades productivas de

los recursos humanos en general.

e Radio y poblacion beneficiada de unidades médicas por municipio (2000-
2018): indicador que permite identificar la construccion de centros de salud

y su cercania para benedicio de la poblacion.

Educacion: Factor que beneficia la calidad de vida de los habitantes que les

permite desarrollarse social, econémica y culturalmente.

e Radio y poblacion beneficiada por nivel escolar en cada municipio (2000-
2018): Reporta cuantas instituciones de educacion existen en los

municipios, su nivel educativo y la cercania a las viviendas.

Recreativo: Instalaciones complementarias que proporcionan los servicios

correspondientes.

e Radio y poblacion beneficiada de unidades recreativas y de deporte 2000-:
indicador que permite identificar la cercania y acceso para la poblacion.

Accesibilidad: Posibilidad de utilizar a cierta cosa o facilidad para hacerlo.

e Cercania del equipamiento con los conjuntos urbanos: indicador que apunta
los alcances de los espacios abiertos y su correspondencia con las

viviendas.




Las dimensiones, variables e indicadores presentados previamente permitiran
gue el desarrollo de la investigacion tenga congruencia puesto que,como lo
afirman investigaciones consultados, la politica de vivienda tiene efectos que
se manifiestan en el territorio trayendo consigo consecuencias que modifican el
orden del territorio ademas del acceso a servicios basicos y equipamiento,
impactando las posibilidades de los gobiernos locales para atender las
demandas que derivan de dicha politica.

4.2 Diagnéstico de los municipios de estudio

Existen diferentes medios a partir de los cuales es posible identificar situaciones,
condiciones y caracteristicas de una realidad en diferentes niveles de escala, uno

de ellos es el diagnadstico.

Para fines de éste se aplicara la dimension socioterritorial, donde se analizaran las
condiciones socioeconOmicas que comprende aspectos como; crecimiento
demografico y la poblacion econdmicamente activa. Tambien se hara uso de la
variable territorial a través de indicadores como; localizacién, conjuntos urbanos y
equipamiento urbano. De ahi que se haga uso del diagndstico para contextualizar
a los municipios de Calimaya y Zinacantepec a fin de contar con un panorama

socioterritorial.

4.2.1 Calimaya

4.2.1.1 Condiciones socioeconémicas

El municipio de Calimaya actualmente cuenta con un total de 47, 033 habitantes

de los cuales 23, 061 son hombres y 23, 972 son mujeres (Ver tabla 7).




Tabla 7. Evolucion de la poblacién: Municipio de Calimaya 1990-2015

AfRo Poblacién
1990 24,900
2000 35,166
2010 47,033
2015 56, 574

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2015.

El crecimiento demogréfico de Calimaya present6 una tendencia a la baja al pasar
de 10,206 habitantes en la década de 1990-2000; a 8,263 habitantes del 2000-
2010, esta tendencia se revierte a partir del periodo 2010-2015 que presentd un

incremento acelerado al aumentar en 5 anos, 9,541 habitantes.

El incremento poblacional comentada entre 1990 y 2015 trajo consigo un

incremento en la produccién de vivienda tal como se muestra a continuacion:

Tabla 8. Total de viviendas de Calimaya 1990-2015

Afo Viviendas
1990 4,473
2000 7,153
2010 10,694
2015 13,394

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI, 2015

Como se puede observar en la tabla 8 el incremento de la vivienda de 1990 al
2000 fue de 2,680; en la década 2000-2010 aumentaron 3,541 viviendas y en el
qguinquenio 2010-2015 se presenté un aumento de 2,745 viviendas. Si se hace la
relacion del aumento de viviendas con el incremento demografico en Calimaya se
puede identificar la correspondencia del crecimiento poblacional de 2010 a 2015

con el aumento en la produccién de vivienda en este mismo periodo.

Respeto al desarrollo econémico de todo municipio se tiene relacion directa con el
desarrollo de su poblacién, para el caso de Calimaya se identificaron actividades
productivas en los tres sectores, que presentan un desarrollo incipiente y poco

significativo en la dinamica econdémica del municipio, de acuerdo a la Encuesta




Intercensal, INEGI 2015, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) representa el
50.83 % del total de la poblacién del municipio, y de esta 90.16 % representa la

poblacion ocupada.

La division ocupacional de este municipio se encuentra constituida por
funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos que representa el 25.39%
de la poblacion; trabajadores agropecuarios 10.12%, trabajadores en la industria
22.90%, comerciantes y diversos servicios 39.86% y los no especificados 1.72% .

Si nos quedamos con los datos de esta estructura ocupacional pareciera que el
municipio presenta un alto dinamismo industrial. Sin embargo, los censos
econémicos muestran que la Unica actividad signficativa es la mineria, que se
caracteriza por ocupar fuerza de trabajo poco calificada y con baja remuneracion,
situacion que no garantiza el desarrollo econémico de quien se dedica a esta
actividad productiva. Para el caso de comercio y servicios se caracterizan por ser

a baja escala y no se encuentran representados por grandes consorcios.

Todo esto indica que la PEA residente en este municipio no desarrollo sus
actividades en él, lo cual es una evidencia de que de manera creciente este
municipio se ha ido consolidadndo como un espacio dormitorio para la poblacion

gue realiza sus actividades laborales en otros municipios de la ZMVT.

4.2.1.2 Condiciones territoriales

El municipio de Calimaya (ver mapa 1) ocupa el tercer lugar de los municipios de
la Zona Metropolitana de Toluca y el quinto lugar del estado de México en cuanto
a su extension territorial que es de 103.4 k m2. Se localiza al sur de Toluca y limita
al norte con los municipios de Metepec, Mexicaltzingo y Chapultepec; (Mejia et al
2017, pag. 12).




Imagen 1.Localizacion del municipio de Calimaya

Lerm:
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Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI, 2019.

Este municipio forma parte de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca asi como de la megalopolis que esta formada con la zona metropolitana de
la Ciudad de México. Su localizacion estratégica permite una eficiente conectividad
con estos espacios, facilitando la movilidad de su poblacion hacia los centros
productivos, comerciales, de servicios, equipamiento de salud y educativos de la
ZMVT.

La localizacion estratégica de este municipio combinada con la disponibilidad de
un abundante suelo barato atrajo las miradas de los inversionistas inmobiliarios
para desarrollar conjuntos urbanos de viviendas de tipo residencial y residencial
media y alta y solo se presenta un caso de conjunto urbano de interés social.
Dicha situacion estd conformando una ciudad dormitorio principalmente por la
carencia de infraestructura productiva de los sectores secundario y terciario asi
como por la ausencia de equipamiento urbano orillando a su poblacién a cubrir sus

necesidades y desarrollar sus actividades en otros municipios y ciudades.




A partir de 1990 el crecimiento demografico que han presentado las localidades de
Calimaya ha traido consigo la transformacion acelerada de los usos de suelo del
municipio; al ampliarse el area urbana se ha producido un cambio de agricola a
habitacional, dicho fenébmeno se ha venido observando a partir de 1980,
acentuandose en 1990, principalmente en la Cabecera Municipal y en las
localidades de, Santa Maria Nativitas y San Andrés Ocotlan y en la actualidad se
han incorporado a esta dinamica las localidades la Concepcion Coatipac vy
Zaragoza de Guadalupe, en estas Ultimas debido la accesibilidad que tienen con la
Ciudad de Toluca, con la Ciudad de México, y los municipios de Metepec, Lerma y
demas municipios de la ZMVT.

Derivado de la conectividad que facilita la movilidad de sus residentes a este
municipio, se percibe un alto potencial para llevar a cabo la construccion de
conjuntos urbanos, preferentemente de tipo residencial, residencial medio y alto

gue ha derivado en un creciente cambio en los usos del suelo.

Como parte de esta dinamica, en el municipio de Calimaya se construyo el primer
conjunto residencial en el afo de 1999 “Rancho el Mesén” que se caracterizé por
estar dirigido a estratos econdémicos altos. Ademas de ser construido sobre suelo
agricola de la localidad de San Andrés Ocotlan, dando asi origen a la expansion

residencial en la periferia rural del municipio.

Ocho afios mas tarde la expansion residencial se reflejé en la autorizacion de seis
conjuntos urbanos; Villas del campo | (Ver imagen 2), Ex Rancho San Martin, la
Esperanza en la localidad de San Andrés Ocotlan y Villas del campo Il (Ver
imagen 3) e Ibérica en la localidad de Calimaya de Diaz Gonzalez y Valle del
Nevado en la Concepcién Coatipac, estos exhibian la transformacién definitiva del
territorio rural, el cambio de uso de suelo y la reconfiguracién urbana del municipio
(Mejia, et. al. 2015, 18).




Imagen 2. Vista panoramica del Conjunto urbano “Villas del campo . Imagen 3. Entrada a “villas del campo T
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En el afio 2010 se autorizaron cuatro conjuntos urbanos mas bosques de las
Fuentes, Valle de las Fuentes, Hacienda de la Fuentes y Lomas Urbi, establecidos
en la localidad de San Andrés Ocotlan, convirtiendo asi a las localidades de
Calimaya de Diaz Gonzéalez, San Andrés Ocotlan y la Concepcion Coatipac (Ver
imagen 4) en espacios de vivienda para sectores sociales de ingresos altos,
medios altos, medios y de interés social (Mejia, et. al. 2015, 22).

Imagen 4. Conjuntos urbanos representativos del municipio de Calimaya

eyenda
Calimaya

Conjuntos urbanos representativos
I 2da zona militar
Bosque de las fuentes residencia

[ ] calimaya

% Hacienda de las fuentes
Rancho el meson
Villas del campo

8751, 750 3,500 5250 7.000
™ Meters

Fuente Elaboracion propia con base en INEGI, 2018

Llama la atencion que en este municipio destaque la vivienda de tipo residencial y

residencial media (Ver imagen 5) a través de la figura del conjunto urbano cerrado




gue se ha producido, en la localidad y San Andrés Ocotlan, ubicado en la cercania

de la vialidad Toluca-Calimaya y Toluca-Tenango (Mejia et al 2015, 24).

Imagen 5. Residencial Hacienda de las fuentes, Calimaya

Fuente: Gonzalez, 2019

En estas localidades solo fue posible identificar un conjunto abierto de interés
social (Ver imagen 6), que a diferencia del residencial y residencial medio se
encuentra en la periferia de La Concepcion Coatipac, alejado de la vialidad

Toluca-Tenango y Toluca-La Concepcion Coatipac.

Imagen 6. Conjunto urbano de interés social. Villas del Nevado, Calimaya

Fuente: Gonzalez, 2019




Equipamiento

Para satisfacer las necesidades de los habitantes en el municipio de Calimaya, el
municipio se ha encargado de proporcionar servicios, de salud, educativos,
recreativos, entre otros, a sus habitantes, procurando que los pobladores

interactuen dentro de su comunidad y no fuera de ella.
Educativo

El municipio de Calimaya segun la Encuesta Intercensal de INEGI, 2015 establece
qgue del 100% de la poblacion 30.96 % asisten a la escuela y el 68.86% no asiste,
de los pobladores que asisten a la escuela, 0.62 % estan en preescolar; 39.88 en
la primaria; 59.50% en la secundaria; 23.09 en nivel media superior y el 18.48% en

la universidad.

En los niveles de educacion basico, medio basico, medio y medio superior, esta
poblacién se distribuye entre el nimero de escuelas que se encuentran en todo el
municipio, el cual, cuenta con 46 instalaciones educativas, divididas de las
siguiente forma: 15 preescolares, 18 basicas y 13 del nivel secundario. La
preparatoria y el Colegio de Bachilleres brindan una cobertura regional,
albergando en sus instalaciones ademas a estudiantes de los municipios de
Mexicalzingo, Tenango del Valle, Rayon, San Antonio la Isla y Toluca (H.
Ayuntamiento Constitucional de Calimaya 2015-2018, 2018).

Salud

De manera similar al sistema educativo en el municipio de Calimaya se cubre
cerca del 86% de la demanda de los servicios de salud del total de la poblacién, el
22.08% se atiende en el IMSS; el 8.50% en el ISSSTE; 0.09% son usuarios de
servicios medicos de la Marina; el 38.37% a traves del ISEM; el 17.03% en
consultorios privados; 9.43% en una farmacia y el 3.78% en otro lugar

previsiblemente fuera del municipio (INEGI, 2015).

De todos estos servicios, s6lo una pequefia parte se cubre con el equipamiento
disponible en el municipio, el cual solo cuenta con 6 unidades médicas publica y

una perteneciente al DIF estatal, mientras que alrededor del 40% se sirve de los




servicios de Seguridad Social como el IMSS, ISSSTE o ISSEMYM, para lo cual
debe trasladarse a otros municipios de la ZMVT como Metepec o Toluca (H.
Ayuntamiento Constitucional de Calimaya 2015-2018, 2018).

Recreativo-deportivo

Aundo a lo anterior en el muncipio de Calimaya tambien se han establecido
equipamiento deportivo para realizar actividades fisicas, el municipio cuenta con
una Unidad Deportiva, la cual esta ubicada en la Cabecera Municipal, contando
con 8,000 m2 de terreno donde se localizan tres canchas de fatbol, cuatro de
basquetbol, una de voleibol, cinco frontones, pista de carreras, sanitarios, gradas
techadas, cafeteria y oficinas administrativas. Ademas cada una de las localidades
gue integran el municipio por lo menos cuenta con campo de futbol, de basquet y
su jardin en el centro de la comunidad (H. Ayuntamiento Constituacional de
Calimaya 2015-2018, 2018).

En los ultimos afios, ademas se han construido 4 nuevas unidades deportivas
ubicadas en la Cabecera Municipal, Zaragoza de Guadalupe, San Andrés Ocotlan
y San Lorenzo Cuauhtenco; un Centro Deportivo y Cultural, siete campos

deportivos y una cancha de basquetbol.

4.2.2 Zinacantepec

4.2.2.1 Condiciones socioeconémicas

El municipio de Zinacantepec tiene una poblacion total de 188, 927 habitantes, su
poblacién masculina es de 92, 503 y la femenina es de 96, 424 (Ver tabla 9)
INEGI, 2015).




Tabla 9. Evolucién de la poblacion Municipio de Zinacantepec 1990-2015

Afo Poblacion
1990 83,197
2000 121,850
2010 167,759
2015 188, 927

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2015.

Este municipio ha incrementado en mas del 300% su poblacién en las Ultimas casi
cuatro décadas, por ejemplo, pasando de una poblacién de 60, 232 habitantes en
1980 a 188, 927 en el 2015, de acuerdo con esta informacion, es a partir de esa
década el municipio comenzd a presentar un crecimiento demografico acelerado
motivado en cierto modo por los flujos migratorios procedentes del municipio de

Toluca por motivos residenciales.

De acuerdo con la informacion del comportamiento demografico el crecimiento
urbano de este municipio, tiene una relacion directa con la produccion de vivienda,
y es a partir de la década de 1990-2000 cuando se presenta un aumento
significativo en este rubro al pasar de 14, 296 a 23, 639 viviendas, esta tendencia
de crecimiento se acentua en la década del 2000 al 2010 y durante el quinquenio

2010-2015 (véase tabla 10).

Tabla 10. Total de viviendas de Zinacantepec 1990-2015

Ao Viviendas
1990 14,296
2000 23,639
2010 37,665
2015 45,258

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2015.




Esta produccion acelerada de vivienda no ha ido acompafiada con la creacion de
infraestructura productiva ni de equipamiento urbano que satisfaga las demandas

de los nuevos residentes.

La division ocupacional de este municipio esta muy diversificada aunque el trabajo
industrial es el que mayor relevancia tiene en el conjunto de la PEA seguida por el
sector servicios que unidas representan poco mas del 55%, en conjunto la
ocupacion del total de la poblacién que se encuentra constituida por profesionistas
y trabajadores administrativos que representan el 25.81% de la poblacién
econémicamente activa; trabajadores agropecuarios 4.58%; trabajadores de la
industria el 30.52%, destacando la actividad maderera como principal actividad de
este rubro; mientras que los comerciantes y los trabajadores en diversos servicios
representan el 37.54% y los no especificados 1.44% (INEGI, 2015).

Estas actividades productivas no reflejan condiciones de crecimiento econémico
suficiente para hablar de un municipio que permitan garantizar la calidad de vida
de sus habitantes, ya que el comercio y servicio no son especializados y la

industria no requiere de mano de obra calificada.

4.2.2.2 Condiciones territoriales

El municipio de Zinacantepec (Ver imagen 7) se encuentra situado en la porcion
occidental del Valle de Toluca, limita al norte con Almoloya de Juarez; al sur con
Texcaltitlan, al este con Toluca y Calimaya; al oeste con Temascaltepec y
Amanalco de Becerra; al sureste con Villa Guerrero y Coatepec Harinas (INEGI,
2015).




Imagen 7. Localizacion del municipio de Zinacantepec
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La importancia de su localizacion consiste en la conectividad e interaccion con el
municipio de Toluca, ademas de otros municipios vecinos e incluso con la Ciudad
de México, debido a que su localizacion estratégica permite y facilita la movilidad
de sus pobladores a sus centros de trabajo, instituciones educativas, servicios

médicos y actividades de esparcimiento.

Otro factor relevante que incide en su proceso de crecimiento urbano se refiere a
gue el municipio tiene cuantioso suelo barato, lo que ha provocado el interés del
agente inmobiliario para construir vivienda, bajo el nombre de conjuntos urbanos
de tipo medio, residencial, de interés social, interés social medio e interés social
progresivo. Dicha situacion esta conformando un municipio que cada vez presenta
un mayor déficit de infraestructura productiva, ademas de equipamiento publico lo

gue obliga a sus habitantes a realizar sus actividades en otros municipios.

A partir de 1990 se presentd un crecimiento en el area urbana de Zinacantepec,
gue trajo consigo una importante transformacion de los usos de suelo en el
municipio al ampliarse el area urbana ocupando areas que con anterioridad
presentaban un uso de suelo de agricola, las localidades en las que se observa

con mayor relevancia este proceso de urbanizacion fueron la Cabecera Municipal,




San Luis Mextepec, San Antonio Acahualco y Colonia Morelos la Huerta, la
Colonia Emiliano Zapata y la Colonia Flores Magén (H. Ayuntamiento
Constitucional de Zinacantepec 2015-2018, 2018).

Otras localidades han reflejado un crecimiento de menores dimensiones debido a
la construccion de vivienda son; San Juan de las Huertas, Santa Cruz

Cuauhtenco, San Antonio Acahualco y Santa Maria del Monte (Ver imagen 8).

La tipologia de vivienda que presentan dichos desarrollos inmobiliarios es de
interés social, interés social medio y residencial los cuales presentan un patrén de
urbanizacion disperso en el territorio, condicion que se acentua en comunidades
marginadas como son Raices, Agua Blanca y Santa Maria del Monte (H.
Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-2018, 2018).

Imagen 8. Conjuntos urbanos representativos del municipio de Zinacantepec
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Dentro de los conjuntos urbanos de tipo interés social, cabe destacar por sus
dimensiones los de la La Loma | (Ver imagen 7), La Loma Il (Ver imagen 8) y el
Porvenir (Ver imagen 9) y mientras que entre los de vivienda residensial
sobresalen algunos como, Valle de Zamarrero y el desarrollo de la Hacienda San
José de Barbabosa (H. Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-2018,
2018).Imagen

7. Conjunto urbano la Loma |

Gonzalez, 2019

Imagen 8. Conjunto urbano la Loma Il

Gonzélez, 2019




Imagen 9. Conjunto urbano El Porveni Gonzélez, 2019

Gonzalez, 2019

Equipamiento

ara atender la demanda de servicios de personas oriundas y nuevos habitantes de
manera paralela a la aparicion de estos conjuntos urbanos han ido
desarrollandose equipamientos de servicios educativos, salud y recreativos, que
han hecho posible que una porcién importante de la poblacion residente desarrolle
sus actividades laborales y resuelva sus necesidades de servicios de salud,

educativos dentro de su localidad.
Educativo

El municipio de Zinacantepec segun la Encuesta Intercensal de INEGI 2015,
establece que del 100% de la poblacion, el 31.48% asisten a la escuela, de
aquellos habitantes que asisten a instituciones educativas el 0.63% se encuentran
en preescolar; 44.09 en primaria; 89.93 secundaria; 19.64 en nivel media superior
y el 16.63 nivel superior (INEGI, 2015)

Esta demanda educativa se encuentra cubierta de manera relativamente
satisfactoria por el niumero de instituciones educativas con las que cuenta el
municipio por ejemplo: la demanda actual se satisface mediante 28 escuelas de

nivel basico 64 escuelas primarias, ademas de 36 secundarias; 13 de ellas




distribuidas en las delegaciones y barrios de municipio a las que en el nivel medio
superior se suman 5 planteles dentro del municipio y ademas de contar con 3
centros universitarios (H. Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-
2018, 2018).

Salud

De forma similar al equipamiento educativo en el municipio de Zinacantepec
busca atender la demanda de servicios de salud en este rubro, de acuerdo a datos
de INEGI del 2015, se observa que del total de la poblacion el 21.01% se atiende
en el IMSS; 9.63% en el ISSSTE; 0.07 beneficiarios de servicios de salud
otorgados por la Marina; el 46.74% corresponde al ISEM; 14.63 consultorios
privados; 6.30% en farmacia y el 1.62 en otro lugar (INEGI, 2015)

Con los datos anteriores se puede apreciar que los habitantes del municipio de
Zinacantepec, se atienden en poco mas de 50% en consultorios correspondientes
al ISEM y a consultorios privados, ademas de que segun datos del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Zinacantepec prestan servicio 17 unidades de consulta
externa, una casa de salud y una unidad de medicina familiar del IMSS mientras
gue el total de consultorios de los diversos Centros de Salud ISEM, Unidades del
IMSS y del DIF son 36 (H. Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-
2018, 2018).

Ademas de este equipamiento, en el municipio se localiza una Unidad de
Rehabilitacion e Integracion Social (U.R.1.S.), en la cual se ofrecen consultas de
especialidades en medicina de rehabilitacion, atencion psicoldgica y trabajo social,
terapias fisica, ocupacional y de lenguaje (H. Ayuntamiento Constitucional de
Zinacantepec 2015-2018, 2018).

Recreativo

Por otro lado el municipio de Zinacantepec ha implementado espacios recreativos
para realizar actividades al aire libre, para ello cuenta con equipamiento de
cobertura regional integrado por una ciudad deportiva y dentro de cuyas

instalaciones se ubica una alberca olimpica, un estadio de béisbol, canchas de




futbol y canchas de futbol rapido, basquetbol y frontenis. Aunque con un aceptable
nivel de cobertura, es necesario mencionar que estas instalaciones requieren de
mantenimiento, ya que presentan un deterioro en las condiciones fisicas de los

inmuebles (H. Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-2018, 2018).

En lo que respecta a parques y jardines, existen algunas areas verdes y pequefios
jardines en la cabecera municipal y en las delegaciones de San Antonio Acahualco
y Santa Cruz Cuauhtenco a los cuales se les otorga mantenimiento constante, se
tiene ademas el “Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca” ubicada
al sur del municipio (H. Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec 2015-2018,
2018).

Ademas del equipamiento descrito, algunas localidades cuentan con canchas
deportivas, las cuales son consideradas por la autoridad municipal como

insuficientes y presentan condiciones de deterioro.

4.3 Reflexion parcial

El analisis de la politica de vivienda ha sido un tema complejo debido a que dentro
de ella suelen inmiscuirse diversos actores, reglas, leyes ligados a su proceso de
produccion ademas de un conjunto de condiciones que hacen posible la existencia
de condiciones plenas de habitabilidad y que se relacionan con las condiciones

general de equipamiento publico para la dotacion de servicios a la comunidad.

Para esta investigacion se han considerado cuatro dimensiones de analisis que
permiten abarcar la complejidad del fendmeno urbano: socioespacial, crecimiento
urbano acelerado, la planeacion urbana y el equipamiento urbano. La eleccion de
dichas dimensiones se hizo con base en estudios previos en los cuales se
definieron las variables que permiten observar la transformacién del territorio de
los municipios estudiados a partir de la construccion inmobiliaria de caracter
masivo, identificando los efectos que se reflejan en la dotacion de equipamiento

urbano y la planeacién urbana.




Andlisis del diagndstico

Los dos municipios se han caracterizado por un proceso de urbanizacién y
construccién de vivienda en zonas periféricas, uno de los principales motivos que
impulsaron este crecimiento es el desarrollo de proyectos inmobiliarios como
factor detonante en los procesos de expansion y reconfiguracion de la ciudad y
como resultado de esto, de la migracion constante de nuevos residentes a dichas
localidades (Garcia, L et al, 2015). Lo cual ha afectado directamente en los niveles
de dotacion de servicios basicos y equipamiento urbano de estos municipios
afectando la calidad de vida de habitantes oriundos y fordneos. Los municipios de
estudio muestran transformaciones que son congruentes con la implementacion

de la politica de vivienda neoliberal.

En ellos se puede observar un crecimiento urbano acelerado que ha generado
altos costos de operacion a las autoridades locales debido a los problemas de
planteamiento que presentan, asi como a los impactos negativos que han
impuesto en la realidad rural, donde las zonas agricolas han desaparecido a favor
de los usos urbanos a través de procesos de comercializacion que se han
realizado tanto de forma legal a través de inmobiliarias, como ilegal mediante su
venta irregular de parcelas y/o la ocupacion por invasores, lo cual incrementa el

desorden existente en estas areas (Sanchez, 2012).

Los municipios de Calimaya y Zinacantepec reflejan un crecimiento urbano
acelerado, en el primero de los casos, el desarrollo de la construccion inmobiliaria
gue ha transformado la dinamica poblacional de manera general en todo el
municipio donde se han consolidado espacios urbanos en el municipio resalta
como uno de los que presenta una mayor dinamica de crecimiento en la ZMVT.
En segundo lugar, el municipio de Zinacantepec se caracteriza porque el
crecimiento se ha operado fundamentalmente a través de la construccién de
conjuntos urbanos en localidades cerca de la cabecera municipal apoyandose en
las principales vialidades, lo que ha permitido que las nuevas unidades

residenciales comenzaran a construirse cada vez mas lejos de los centros de la




poblacion derivando en una deficiente accesibilidad a fuentes de trabajo, escuelas,

servicios de salud y recreativos.

Aunado a ello podemos inferir que la planeacion urbana en ambos municipios ha
sido atendida de manera inconsistente, debido a que su normatividad no ha
garantizado la produccion de los equipamientos necesarios ni de los espacios
donde la poblacién pueda satisfacer sus necesidades fisicas, salud, laborales y de

estudio.

Una de las principales caracteristicas mas sobresalientes de los dos municipios de
estudio es la insuficiencia en los niveles de dotacién de equipamiento lo que,
aunado a su dispersion ha derivado en una estructura urbana dispersa y
desarticulada que propicia la necesidad de traslados innecesarios por parte de la

poblacién residente para satisfacer sus necesidades basicas.

En particular la deficiencia de equipamiento deportivo y recreativo provoca una
desintegracion social que lleva a que los jovenes se involucren en pandillas y
acciones de vandalismo provocando una creciente percepcion de inseguridad
vecinal. Esta deficiencia en los niveles de cobertura de equipamiento en general
se ha ido produciendo en los ultimos afios asociada a la construccion de conjuntos
urbanos, a pesar de la importancia que este tiene en el “hacer ciudad” y de que la
ley estatal lo reconoce como elemento fundamental para proporcionar servicios a
la poblacién de un barrio, un conjunto habitacional o todo el centro de poblacién o

region de que se trate.




V. Efectos urbanos de la politica de vivienda del Estado
neoliberal en los municipios de Calimaya y Zinacantepec.




La adopcion de los principios de politica de vivienda neoliberal en México significo
un cambio en la forma de construir, dotar y adquirir vivienda, ademéas de las
modificaciones en el disefio de la normatividad habitacional. Las transformaciones
derivadas de la puesta en marcha de estas politicas, han generado efectos
urbanos en el territorio de los municipios de la ZMVT y en particular de los de
Calimaya y Zinacantepec, en donde se observan dinamicas de dispersion
asociadas a una deficiente dotacion de servicios de equipamiento urbano. Por ello
el objetivo de este capitulo es analizar los efectos de la politica de vivienda en los
dos municipios de estudio, a través de tres subcapitulos.

El primero de ellos conforma el analisis obtenido de la investigacion documental
gue se realizo en torno al marco normativo para la planeacion urbana y produccion
de vivienda que corresponde a la segunda dimension de la metodologia de la
investigacion, retoma variables como; la regulacion a través del indicador de la
normatividad estatal y la variable gestion mediante acciones y programas de suelo

y vivienda a nivel municipal.

Posteriormente en el subcapitulo dos se hace referencia la dimension numero tres,
denominada crecimiento urbano, en ella se abordan variables como; cobertura,
enfocada en dimensiones tales como, conjuntos urbanos autorizados vy
construidos durante el periodo 2000-2018. Ademas de utilizar la variable de
construccion de vivienda social a través del indicador de niumero de viviendas de

interés social respecto a cada municipio.

Y en el tercer subcapitulo se andliza la tercera dimension llamada equipamiento
urbano, donde se hace referencia a variables como; salud, educacién y

recreativo/deportivo, abordando el indicador de radio y poblacion beneficiada.
5.1 Regulacion

5.1.1 Marco normativo del Estado de México y su vinculacion a la produccion de
vivienda.




En México, el Estado benefactor se caracterizé por su asistencialismo y por ser
proveedor de beneficios para la poblacion en general, a través de una politica
publica con alto contenido social; entre la que destaca la politica habitacional a
través de la cual se encargaria de satisfacer la necesidad de vivienda de los

sectores populares, a través de organismos gubernamentales.

De acuerdo con Herrera (2019) este tipo de politica de vivienda inicié su desarrollo
en el periodo de 1940-1960 y fue considerada como un instrumento que permitiria
satisfacer las demandas de vivienda de la poblacion utilizandose ademas como un
instrumento que ordenaria el crecimiento urbano. En esta etapa el Estado y los
organismos de vivienda fungieron como planeadores y coordinadores en la
construccion habitacional, proponiéndose los objetivos de promover y desarrollar

programas de construccion y mejoramiento habitacional.

En las dos deécadas siguientes, se conformaron fondos, programas y se
impulsaron acciones que buscaban resolver el crecimiento urbano desordenado
de las ciudades a través del marco juridico de la planeacion territorial y la
necesidad de vivienda para los trabajadores publicos y privados, para lo cual se
fundaron organismos como el INFONAVIT, FOVISSSTE, entre otros. Estas
iniciativas federales sentaron las bases para que las entidades federativas
elaboraran sus propias politicas de ordenamiento urbano y de vivienda social y

crearan los organismos respectivos para operarlas.

Para el caso del Estado de México en 1973 se conformd la Ley de Planeacion,
Planificacion y Urbanismo, con base en la que se llevé a cabo la planeacion del
suelo urbano y rural, asi como la conformacion de nuevos centros de poblacion. A
través de ésta se encargaria de organizar y reconstruir los centros de poblacién

existentes, asi como el uso y destino del suelo y la planificacién urbanistica.

Tres afios después (1976) para atender la problematica de la planeacion territorial
en todo el pais, la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano formulé algunos objetivos que tuvieron como
propdsito, regular y ordenar los asentamientos humanos en el territorio nacional,

mejorar los centros de poblacién, ademas de incorporar el concepto de




ordenamiento territorial en relacion con los asentamientos humanos, estableciendo

la distribucién equitativa de la poblacién (Herrera, 2019, pag. 116).

A finales de la década de los 80 se dio fin al régimen asistencialista que llevé a
cabo el Estado benefactor, truncando asi los ideales propuestos por dicha ley; A
principios de los 90, el Estado se desvincul6 de su responsabilidad en la provision
de politicas habitacionales, cediendo su funcion al mercado inmobiliario que
adquirié mayor fuerza bajo los principios del Estado neoliberal (Herrera, 2019, pag.
117).

Este Estado neoliberal tiene como caracteristica principal la de operar como un
promotor del libre mercado, la libre competencia y la participacién de la iniciativa
privada como un actor principal en la vida economica y politica del pais. Para el
caso de la vivienda en 1992 se impulsaron politicas habitacionales que limitaron la
participacion del Estado como mero regulador y financiador de vivienda en el
proceso de produccion.

En ese mismo afio se llevaron a cabo reformas al articulo 27 Constitucional y a la
Ley Agraria, dirigidas a facilitar la privatizacion del suelo de las comunidades
agrarias y ejidales, que hasta ese momento era intransferible e inembargable y se
encontraba controlado por las propias comunidades agrarias (Herrera, 2019, pag.
118).

Esta trasformacion normativa facilité a los agentes inmobiliarios la construccion de
vivienda en tierras de comunidades ejidales que pasarian a incorporarse al
mercado formal para la produccion habitacional, convirtiendo asi a las politicas de

vivienda en politicas inmobiliarias.

Una caracteristica de la produccién de vivienda desarrollada por los grupos
inmobiliarios privados en esta nueva realidad es que es de baja calidad y se
construye en suelos que son considerados no urbanizables, como los usos de

suelo agricola, reservas forestales, e incluso suelo industrial.

Esta reforma institucional estuvo acompafiada de la desaparicion de la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y la creacion de la Secretaria de




Desarrollo Social (SEDESOL), cuya aparicion respondié a la transformacion del
marco juridico y de las nuevas necesidades que el contexto nacional demandaba
al sector publico para llevar acabo el disefio de una nueva politica de vivienda que

se materializ6 a finales de los afios noventa.

En este nuevo escenario, la SEDESOL se enfocé a incrementar la cobertura de
programas de vivienda dirigidos a la poblacién mas vulnerable del pais, para ello
en el afio 2001 se creé la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFOVI), como 6rgano desconcentrado de la SEDESOL, para que se hiciera
cargo del disefio, coordinacién, promocion e implementaciéon de las politicas y

programas de vivienda del Gobierno Federal (Herrera, 2019, pag. 124).

La politica de vivienda para entonces tenia como propoésito facilitar la adquisicion
de vivienda que cumpliera con los estandares minimos de calidad y permitiera el
desarrollo de las familias tanto en el ambito econdmico, como en el emocional,

social y cultural.

En el caso de la reforma el INFONAVIT en particular, pese a que la politica de
vivienda se enfocd en que los trabajadores obtuvieran una vivienda digna, las
empresas privadas comenzaron a producir vivienda en la periferia urbana donde el
suelo es mas barato, deslindandose de la responsabilidad de proporcionar un
entorno digno que garantizara el desarrollo econémico y social de los nuevos
residentes, es decir, que estos nuevos espacios contaran o se encontraran cerca

de equipamiento urbano e infraestructura productiva.

En congruencia a esta tendencia nacional de llevar a cabo reformas al marco
juridico que regula los procesos de ocupacion de suelo asi como del ordenamiento
terriorial, en el Estado de México, el 13 de Diciembre de 2001, fue publicado en la
Gaceta de Gobierno, el Libro Quinto del Cédigo Administrativo que entre sus

objetivos establecia lo siguiente: (Herrera, 2019, pag. 126).

El libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México
tiene como propdsito mejorar la calidad de vida de la poblacion
urbana y rural de la entidad, mediante; la adecuada distribucion de

la poblacion y sus actividades en el territorio estatal, asi como la




eficiente interrelacion de los centros de la poblacion, en funcion del
desarrollo social y econémico del Estado de México y del pais; el
ordenamiento de las zonas metropolitanas y de areas urbanas
consolidadas, la conservacion y el mejoramiento de la
urbanizacion, infraestructura, equipamiento y servicios publicos de
los centros de poblacion, la regulacion del suelo urbano,
preferentemente el destinado a la vivienda para los estratos de
mas bajo ingreso, y para propiciar un mercado competitivo,
incrementar la oferta y frenar las especulacion” (Libro Quinto del

Cadigo Administrativo del Estado de México de, pag. 6)

Segun estos objetivos, la adopcion de los lineamientos urbanos que establece el
Libro Quinto conduciria a que los agentes inmobiliarios llevaran a cabo la
produccion de vivienda de manera planificada y congruente al ordenamiento

territorial que establecen los instrumentos de planeacion del Estado de México.

El 13 de Marzo de 2002, se publico en la Gaceta de Gobierno el Reglamento del
Libro Quinto del Cddigo Administrativo del Estado de México que “contiene las
disposiciones reglamentarias relativas a la planeacion, ordenacion, regulacion,
control, vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién mexiquenses” ademas
de que establece el marco normativo general de los conjuntos urbanos en el
Estado de México” (Poder Ejecutivo del Estado de México, 2016, pag. 12).

Este reglamento se propuso como objetivos planear, ordenar, regular, controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad, procurando garantizar
los derechos de la poblacién en materia de desarrollo urbano sustentable (Ver

anexo 11.1).

De acuerdo al titulo tercero de este reglamento, la funcién principal de este es
‘ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio estatal y los centros
de poblacion, a través de la elaboracion de planes de desarrollo urbano
clasificados en nivel estatal y municipal, donde se debera hacer referencia a las

areas urbanas, urbanizables y no urbanizables, a fin de constituir reservas




territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la conservacion ecologica”
(Poder Ejecutivo del Estado de México, 2016).

Con base en lo anterior, este reglamento se constituye como el eje rector que va a
dar forma al Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México que es el
instrumento que define la planeacion estatal y en él quedan expresadas las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accibn en materia
econdmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral (Ver
anexo 11.2).

Con base en estos nuevos lineamientos se constituye el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano del Estado de México 2008, en este Plan se dio prioridad al fomento y la
oferta de suelo para la produccion habitacional. Con esta nueva tendencia con el
cual se impulso la ocupacion del suelo y las transformaciones a las estructuras
federales y estatales, para hacer expedita, eficiente, ordenada, equitativa, legal y
transparente la integracion del suelo de régimen social al desarrollo urbano para la

construccion de vivienda (GEM, 2008).

Asi se disefid una politica de vivienda dirigida a la construccion masiva de esta,
sin poner mucha atencibn al acompafamiento de equipamiento urbano,
infraestructura productiva y la calidad de la vivienda en sus materiales de

construccion, dimensiones, espacios publicos de calidad, entre otros.

Con base en estos nuevos lineamientos se elabor6 el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano del Estado de México 2008, en el cual se dio prioridad al fomento y la
oferta de suelo para la produccién habitacional que, en ese momento, era una de
las acciones que caracterizaron a los gobiernos federales panistas (2000-2012).
Con este nuevo enfoque, se impulsaron las transformaciones a las estructuras
federales y estatales en todo el pais, para hacer expedita, eficiente, ordenada,
equitativa, legal y transparente la integracion del suelo de régimen social al

desarrollo urbano para la construccion de vivienda (COPLADEM, 2019)

En ambos sexenios panistas se disefid asi, una politica de vivienda dirigida a la

construccién masiva de esta, sin poner mucha atencién al acompafiamiento de




equipamiento urbano, infraestructura productiva y la calidad de la vivienda en lo
referente a sus materiales de construccidén, dimensiones, espacios publicos de

calidad, entre otros.

En el caso del Estado de México, la promulgacion del Libro Quinto, supuso la
aparicion de una nueva figura urbanistica para la produccion de vivienda, que
seria el mecanismo a través del cual el sector inmobiliario impulsé este proceso de
expansion dispersa y fragmentada de las ciudades en la entidad. En él que se
establecen las normas, reglas y requisitos para la autorizacion de un conjuntos
urbanos, y tomando este modelo de urbanizacion como base, se establecen las
condiciones que regirian para la dotacion de areas de donacion destinadas a la
construccion de equipamiento urbano, las obras de urbanizacion e infraestructura,
las normas para la re lotificacion y las reglas especiales que deberian cumplir los
conjuntos de urbanos de tipo habitacional social (Poder Ejecutivo del Estado de
México, 2016)

Esta normatividad constituyo la fundamentacion legal para regular la ocupacion del
suelo debiendo seguir las directrices de la planeacion y ordenamiento, sin
embargo, en la practica la figura del conjunto urbano fue usada para justificar la
aprobacion de complejos habitacionales que no cumplian con los requerimientos
necesarios para garantizar las condiciones de vida digna que se preveia en la

justificacion de las reformas juridicas (Herrera, 2019, pag. 127).

Otro documento oficial que rige al ordenamiento territorial es el Plan Regional de
Desarrollo Urbano del Valle de Toluca tiene como objetivo coadyuvar a fomentar el
crecimiento econémico, el empleo, una justa distribucion del ingreso y la riqueza,
redefinira el tamafio y composicion interna de los centros, sub centros y zonas
urbanas regionales a través de una estructura urbana articulada, ademas de dirigir
acciones y programas que establezcan politicas de reservas territoriales que
propicien precios bajos del suelo urbano. Con la finalidad de mejorar la
vinculacién entre las politicas agrarias y de desarrollo urbano para hacer factible
un crecimiento urbano mas ordenado y autosustentable que reditle beneficios a

los propietarios de la tierra (GEM, 2008)




El desarrollo y crecimiento ordenado que propone el Plan Regional consiste en
establecer un proceso de desarrollo regional y metropolitano que dé lugar a una
conformacidn territorial que de soporte a la integracién social y econémica de la
Region del Valle de Toluca, respondiendo a las demandas sociales para una
distribucibn méas equitativa de oportunidades entre los municipios y grupos
sociales, mediante la distribucion adecuada de: poblacion, actividades en el
territorio, uso, ocupacion y utilizacion del suelo regional e infraestructura y el
equipamiento (COPLADEM, 2019)

Potencial de uso de suelo en el valle de Toluca

La Region del Valle de Toluca estéd integrada por 22 municipios de caracter
metropolitano, en los que se encuentran los municipios de Calimaya Yy
Zinacantepec para ellos la caracterizacion del suelo por su uso potencial, indica
gue el suelo que circunda tiene un potencial agricola y de reserva forestal. Sin
embargo en ambos municipios destaca la tendencia del uso de suelo urbano por
agentes inmobiliarios, ocupando areas de vocacion agricola sin limitar el uso de

suelo por lo haciendo mas intensa la ocupacion para el desarrollo inmobiliario.

Los municipios de Calimaya y Zinacantepec se caracterizan por contar con
conglomerados urbanos dentro del Valle de Toluca, por ejemplo: El municipio de
Calimaya cuenta con un Centro de Poblacion Metropolitano que tienen influencia
especifica de servicios y comercio basicos sobre su territorio municipal y
parcialmente de los territorios municipales vecinos. Por su parte el municipio de
Zinacantepec se ha constituido como una ciudad metropolitana, con influencia
sobre su territorio, sobre la zona poniente de Toluca y como zona intermedia de
Almoloya de Juéarez. La cabecera municipal se ha constituido en un sub centro
metropolitano en proceso de consolidacion con funciones de comercio y servicios

para poblacién rural dispersa, suburbana y urbana (COPLADEM, 2019)

En términos generales se puede afirmar que el equipamiento urbano existente en
los municipios de estudio cumple medianamente su capacidad para atender las
demandas de la poblaciéon residente. Sin embargo, se aprecia que los

equipamientos de alcance en ambos municipios se vuelven parcialmente




eficientes en virtud de las distancias que tiene que recorrer la poblacion de la

periferia para acceder a servicios de mayor especializacion.
Prondéstico

La inmigracion de las entidades vecinas a los municipios de estudio genera
grandes presiones demogréaficas, 1o que implica que el ritmo del crecimiento
rebase la oferta de servicios de vivienda, servicios y equipamiento urbano

poniendo en riesgo la calidad de vida de los habitantes de la region.

También la tendencia hacia la conurbacién fisica entre Toluca y la Ciudad de
México es preocupante debido a la aparicion de asentamientos humanos que se
esta propiciando por la construccion de conjuntos urbanos, con el riesgo de
provocar una mancha urbana continua desarticulada, ademas de afectar a las
areas naturales protegidas que las rodean. Ademas, han surgido tendencias de
crecimiento desordenado en toda la Region del Valle de Toluca, lo que ha
generado subutilizacién de infraestructura y servicios, lo que provoca el poco

aprovechamiento de la infraestructura existente.

Esto se puede constatar en el municipio de Calimaya y Zinacantepec al identificar
conjuntos urbanos periféricos y fragmentados, problemas de movilidad, ausencia
de equipamiento urbano e infraestructura productiva, incluso los conjuntos se
encuentran en situacion de irregularidad derivado de los inadecuados controles
por parte del gobierno municipal, para llevar acabo la ocupacion del suelo.
Aspectos que no son manifestados en el Plan Regional del Valle de Toluca los
Planes municipales de Desarrollo Urbano de los municipios de estudio como se

presenta a continuacion.

5.2 Gestion

5.2.1 Planeacién urbana municipal para la produccion de vivienda

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano de los casos de estudio permiten

identificar cudles han sido las acciones y programas que se han emprendido en




torno a la planeacion urbana para beneficiar el ordenamiento territorial de los
casos de estudio promoviendo la construccion de vivienda y ocupacion de suelo
(Ver anexo 11.6 y 11.7). Desde el afio 2000 ambos municipios impulsaron ideas y
emprendieron acciones para fortalecer el tema habitacional, por ejemplo: El
municipio de Calimaya en el periodo del 2000-2006 pretendia incrementar la
construccién de vivienda en areas que no afectaran a zonas no urbanizables para

evitar la especulacion de suelo.

Dicha produccion de vivienda derivo de la demanda habitacional y a traves de
programas como “Tu casa” se pretendié atender a la poblacién, donde con el
ahorro familiar se podria obtener una vivienda focalizando el apoyo a la poblacién
mas desprotegida. Por su parte el municipio de Zinacantepec se enfocé durante el
mismo periodo en la construccion de vivienda que contara con los servicios
basicos obligatorios ademas de la proponer la construccion de vivienda residencial
dentro del municipio. Con ayuda de programas como “mejoramiento a la vivienda”
se busco promover y ampliar la cobertura de servicios basicos en las viviendas

gue existian durante esos afos.

El municipio de Calimaya tuvo mayor incidencia en fomentar el crecimiento urbano
a través de la construccion habitacional, mientras que el gobierno de Zinacantepec
se enfocO en mejorar las condiciones de vivienda que ya existian dotandolas de
servicios basicos. Con lo anterior podemos dar cuenta de los intereses de cada
municipio, el primero cuenta con mayor interés de “crecimiento urbano” y el

segundo busco en ese periodo el “mejoramiento urbano-social”.

En los planes municipales de desarrollo en el mismo periodo (2000-2006) el
gobierno municipal de Calimaya contintio con la construccion habitacional a través
de la creacion de viviendas en areas determinadas, mientras que en el PMDU de
Zinacantepec abordo la delimitacién de zonas no aptas para el desarrollo urbano.
Con lo anterior podemos encontrar una similitud entre los dos casos de estudio,
pues ambos se enfocaron en evitar la construccion de vivienda en zonas de alto

riesgo, areas protegidas. Ademas de que en el segundo caso de estudio se




promovio la elaboracién de un reglamento para la construccion habitacional y la

recuperacion de espacios publicos.

Posteriormente en el periodo 2006-2012 el gobierno municipal de Calimaya
promovio la construccién de vivienda de interés progresivo y social debido a que
pudieron percibir que algunos de los derechohabientes no contaban con la
solvencia para adquirir una casa de tipo residencial. Por su parte el gobierno de
Zinacantepec se enfocé en emitir acciones que ayudan a los sectores mas
desprotegidos de su poblaciéon, otorgando apoyos econdémicos para la

construccién o mejoramiento de su vivienda.

Lo anterior a través de programas otorgados por el IMEVIS, mediante la
escrituracion, edificacion ampliacion y mejora de vivienda. En el mismo periodo
ambos gobiernos locales cambiaron las dinamicas, pues las autoridades
municipales de Calimaya decidieron incorporar acciones y programas en torno al
mejoramiento de la vivienda, apoyo a la poblacién de escasos recursos, entrega
de materiales para mejoramiento de vivienda o para construccion. Mientras que en
Zinacantepec se ocuparon de temas como el control para construccion
habitacional en suelo mixto, ademas de inspecciones en las nuevas
construcciones habitacionales con apoyo del programa “redensificacion
habitacional” que buscaba mejorar las condiciones territoriales y de las viviendas

dentro de Zinacantepec.

Durante los afios de 2012-2018 el municipio de Calimaya se enfoca en atender la
demanda de servicios basicos en las viviendas, mientras que Zinacantepec tiene
una labor enfocada a la revisidbn constante de solicitudes de mejoramiento a la
vivienda apoyandose de programas que han contribuido a mejorar la calidad de

viviendas ya existentes.

Si bien dentro de este recorrido se sefialaron algunas de a las acciones y
programas que utiliza el gobierno municipal para atender el tema de vivienda y
suelo, se puede observar que al menos el municipio de municipio de Calimaya
tiene una visibn mas econdémica y Zinacantepec cuenta con una perspectiva mas

social. Debido a que el primero de ellos se ha enfocado en repetidos afos en




hacer crecer al municipio con la construccién de vivienda y el segundo caso
aprovecha los elementos que ya tiene para mejorarlos con el pasar de los afios sin

olvidarse de la construccion habitacional.
Semejanzas y diferencias entre los municipios de estudio

En este apartado se hizo una breve revision de aquello que caracteriza a cada
gobierno municipal para promover la planeacion urbana a través de la gestién del
suelo, pero mas alla de identificar los aspectos con los que cuenta cada municipio
es importante identificar sus deficiencias en materia normativa, para saber de qué

se carece y que temas necesitan ser atendidos con mayor eficiencia.

Recordemos que la planeacion urbana es de vital importancia para la construccion
de ciudades armonicas desde el ambito territorial hasta el social. Durante los
ultimos tres sexenios han surgido importantes cambios en materia de vivienda
donde los casos de estudio son un ejemplo importante, para hacer mas sencillo el
analisis se dividiran los 18 afios en dos; los afios que corresponden al sexenio
2000-2012 y el sexenio 2012-2018.

El municipio de Calimaya durante el sexenio 2000-2012 se caracterizd por crecer
de manera rapida a través de la construcciéon masiva de vivienda, para un sector
economico elevado, pues el tipo de vivienda que construian era, vivienda
residencial y vivienda residencial media. En este periodo el municipio se enfoco en
combatir el crecimiento urbano desordenado, buscando la regulacion de suelo y la
construccion de vivienda evitando la edificacion en zonas de alto riesgo. Sin
embargo, no se obtuvo éxito en la implementacion de dichas estrategias de
regulacion, pues el crecimiento se vio afectado por el desorden territorial debido al
consumo de suelo barato para el agente inmobiliario pero no apto para la

construccion.

En cuanto a la promocion de programas para atender el tema de vivienda se
emprendié acciones como “Tu casa” enfocado en atender la demandad de
vivienda a través de un convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, donde las

familias urbanas en pobreza extrema podrian contar con una vivienda de tipo




progresivo con servicios basicos y que alienta la corresponsabilidad al combinar
esfuerzo propio de los beneficiarios por medio del ahorro familiar.

El municipio de Zinacantepec en materia de suelo y vivienda, durante el periodo
2000-2012 en dicho caso se aposto por regular el crecimiento urbano en zonas
definidas, donde los promotores inmobiliarios se comprometerian a desarrollar
complejos habitacionales con todos los servicios necesarios para satisfacer la
demanda social, otro de los aspectos que se atendié durante estos sexenios fue

atender la demanda de vivienda para personas con escasos recursos.

Algunos de los programas que se implementaron en dicho municipio fue el
programa de vivienda digna, que consistia en el otorgamiento de subsidios a las
viviendas en situacion de pobreza con ingresos por debajo de la linea de
bienestar, con carencia de calidad y espacios para que adquieran, construyan,
amplien o mejoren, ademas del programa mejoramiento a la vivienda cuya
finalidad era atender problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar,

vivienda precaria y deteriorada.

Posteriormente el sexenio 2012-2018 trajo consigo algunos cambios que
modificaron nuevamente el actuar de la politica de vivienda y la forma en como
esta se manifesto en el territorio urbano. Por ejemplo, el municipio de Calimaya se
enfocO en modificar y crear mecanismos que permitieran mejorar la planeacion
urbana del municipio, es decir los cambios que se dieron en este periodo fue
referente a la normatividad aplicada para la construccion habitacional con el

objetivo de contribuir al crecimiento equilibrado de los asentamientos humanos.

Ademas de que se buscé identificar las zonas de atraccion migratoria y aquellas
en las que el crecimiento de la poblacion era constante, para re densificar las
viviendas y de esta manera facilitar la cobertura de equipamientos e
infraestructura. Mientras que los programas estaban enfocados a la adquisicion de
vivienda propia, programas de mejoramiento y construccién de vivienda a través
del gobierno municipal y programas de los dos niveles gubernamentales
superiores (estatal y federal) que permitan ampliar la distribucion de servicios de

vivienda y la mejora.




Por su parte el Zinacantepec, tuvo modificaciones similares debido a que se
enfoco en regular a través de la contribucién del fortalecimiento del uso de suelo
en el que identificar sus caracteristicas sea la base para tener una planificacién
eficiente que conduzca al desarrollo arménico. En el sexenio 2012-2016 se dio
mayor peso a modificar la normatividad para buscar el ordenamiento territorial y

urbano que el sexenio pasado habia dejado.

Ademas de realizar inspecciones y visitas al interior de las construcciones, para
corroborar que se cumpla con las manifestaciones que realicen los propietarios y
mejorar las condiciones fisicas de las viviendas apoyando a la poblaciéon con
materiales de construccion de calidad. Es decir, su enfoque estuvo dirigido a
atender las condiciones de vivienda beneficiando a la poblacion por ello sus

programas durante ese periodo estan dirigidos a los mismo.

Con la revision anterior podemos deducir que las diferencias entre los dos casos
de estudio no son tan grandes, aunque en el municipio de Calimaya podemos
inferir sobre la importancia que tuvo produccion inmobiliaria dejando de lado la
planeaciéon urbana. Mientras que el municipio de Zinacantepec tiene una
perspectiva mas social, pues durante los tres sexenios se dio a la tarea de atender

la demandas sociales sin dejar de atender el tema habitacional.

En ambos municipio se ha atendido el tema vivienda de manera parcial, debido a
gue aun se tiene importantes carencias en cuanto a normatividad y respeto a la
planeaciéon urbana, con ello se ve severamente afectado el tema del equipamiento
urbano que como lo establece el reglamento del libro V este, las obras de
equipamiento urbano municipal deben atender la demanda poblacional en el
municipio. La importancia de la planeacion urbana es sobre todo favorecer el
crecimiento de poblacién y vivienda, por tal motivo los instrumentos de planeacion
existentes en la ciudad son de utilidad y aplicar otros instrumentos de control

urbano es necesario para fortalecer la planeacion al menos a nivel municipal.

A lo largo de este apartado se puede apreciar que en los dos municipios de
estudio se puede observar que sus documentos municipales contiene

connotaciones diferentes, es decir, mientras que el municipio de Calimaya




mantiene como base el mejoramiento urbano a través de renovacion, recuperacion
y planeacién de nuevos espacios, el municipio de Zinacantepec mantiene un
vision méas social, apoyando a familias de escasos recurso e implementando

programas comunitarios enfocado a mejorar el desarrollo social en su entorno.

Al realizar una valoracion de los documentos anteriormente sefialados, se pueden
inferir en la necesidad que tienen ambos municipios de replantear y modificar de
manera inmediata sus Planes de Desarrollo Urbano Municipal, para poder
concretar sus objetivos, estrategias y lineas de accion encaminadas al
reordenamiento urbano a través de la consolidacién de nuevos espacio como la

vivienda.

5.3 Efectos urbanos de la politica de vivienda en los municipios de Calimaya y
Zinacantepec

A lo largo de esta investigacion, se ha presentado a la politica de vivienda
neoliberal como el medio a través del cual se transformé el marco juridico de la
Politica de vivienda nacional y del Estado de México. Se ha hecho mencion de que
con este nuevo marco juridico se facilito el crecimiento urbano de las ciudades y la
desaparicion de espacios rurales, al permitir la comercializacion del ejido, y con
ello la disponibilidad de suelo para el desarrollo de proyectos habitacionales de

manera acelerada.

En esta seccion se pretende corroborar algunas de estas afirmaciones, tomando
como estudios de caso a los municipios de Calimaya y de Zinacantepec,
municipios que al igual que otros mas del pais han sido objeto de intervenciones

urbanas que han transformado su realidad en un corto periodo.

5.3.1 Cobertura

5.3.1.1 Crecimiento urbano del municipio de Calimaya y Zinacantepec 2000-2018

Hasta antes del afio 2000 el crecimiento urbano del municipio de Zinacantepec

respondio fundamentalmente al crecimiento natural de la poblacién, situacién que




cambiaria radicalmente a partir de la aprobacion del Libro Quinto como el
instrumento rector que regularia el proceso de planeacién y ocupacién del suelo

en estos municipios.

Bajo el amparo de este nuevo instrumento algunos actores econOmicos
aprovecharon la articulacion estratégica de este con el municipio de Toluca, para
desarrollar proyectos dirigidos a la produccion de vivienda bajo la modalidad del

conjunto urbano.

Para el caso de Calimaya, es a partir del 2007 cuando se comenzé a producir
vivienda bajo la figura de conjunto urbano dirigida a estratos sociales altos.
Aprovechando también su localizacion estratégica con respecto a los municipios
de Metepec y Toluca, que son los municipios con mayor nivel de desarrollo

econémico en la ZMVT.

Tras 18 afos de haber adoptado los principios del modelo neoliberal en la politica
de vivienda del Estado de México, para el caso de este municipio se ha podido
constatar la produccion acelerada de vivienda de interés social, lo que junto con
las dinamicas de promocion habitacional observadas en Zinacantepec para
sectores de altos ingresos, ha derivado en un proceso creciente de fragmentacion

y segregacion socioeconémica a nivel del &mbito metropolitano (Ver imagen 5).




Imagen 5. NUmero de Autorizaciones para la construccion de conjuntos urbanos en los
municipios de Calimaya y Zinacantepec 1990-2018

2017 !
2012 |

2010

2007

2004

1990 | ——

1990 | 2000 | 2004 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2016 | 2017 | 2018
Zinacantepec| 0 0 3 1 3 0 0 2 1 1 3 0

B Calimaya 1 0 0 0 2 2 5 0 0 1 0 0

Elaboracién propia con base en: SEDUyM, 1990-2018.

De acuerdo con la informacién disponible entre 1990 y 2004 se observa poca
actividad en la produccion de vivienda bajo la figura de conjunto urbano (Ver
imagen 4) pues para ese afo Calimaya solo contaba con un conjunto habitacional
de interés social, mientras que en Zinacantepec comienzan a hacerse presentes
los conjuntos urbanos a partir de ese ultimo afio, proceso que para el caso de
Calimaya inicia a partir de 2007. Fendmeno que hasta la actualidad se sigue

reproduciendo aunque de manera diferenciada entre ambos municipios.

En el caso de Calimaya este proceso de produccion de vivienda ha presentado
una dinamica irregular, observandose la mayor parte de las promociones
inmobiliarias entre 2007 y 2010, periodo en el que se autorizé la construccion de
mas de poco menos del 90% del total de los conjuntos urbanos desarrollados en el
municipio, casi todos ellos dirigidos a sectores de medios y altos ingresos,
procesos que a partir del 2010 y hasta 2012 solo se autorizd un conjunto urbano

en este municipio.




Por su parte en el municipio de Zinacantepec la produccion de vivienda a partir de
conjuntos urbanos ha presentado una dindmica mas estable desde 2004; entre
este afio y 2007 se autorizd el 50% del total de los conjuntos urbanos que se
aprobaron hasta 2018, mientras que el otro 50% fue aprobado entre 2011 y 2017,
la mayor parte de ellos destinados a viviendas de interés social.

Uno de los factores que han impulsado el crecimiento habitacional en los dos
casos de estudio son los flujos migratorios que han existido en la Zona
Metropolitana de Toluca en general y en particular en ambos municipios desde
1990 hasta la actualidad. Este fendmeno fue visualizado y aprovechado por los
agentes inmobiliarios para desarrollar proyectos habitacionales en ambos

municipios.

En ambos municipios y en varios de estos conjuntos urbanos no se cumplio con lo
establecido en los distintos instrumentos de planeacion y fueron construidos en
una situacion de irregularidad situacién que colocaba a los inversionistas en una
posicion de incumplimiento de los espacios de donaciébn que permitirian la

dotacion de equipamiento urbano y espacios publicos.

5.3.1.2 Registro de los conjuntos urbanos reconocidos por la SEDUYM versus
realidad urbana de Calimaya y Zinacantepec.

A partir de recorridos de campo, se buscé contrastar la informacion que la
Secretaria de Desarrollo Urbanao y Metropolitano (SEDUYM) publica de los
conjuntos urbanos existentes en ambos municipios. A partir de esta informacién se
constato la existencia de 10 conjuntos registrados por SEDUYM ademas de 3 que
no forman parte de esta base de datos: Rancho el Mesén, Residencial San Andrés
Calimaya y La isla (Ver tabla. 10) situacién que hace pensar que se encuentran en

situacion de irregularidad.




Tabla 10. Conjuntos urbanos regulares e irregulares en Calimaya

Calimaya

Conjuntos urbanos regulares (10)

Conjuntos urbanos irregulares (3)

Villas del campo

Rancho el Mesén

San Andrés

Residencial San Andrés Calimaya

Villas del campo I

Laisla

Valle del nevado

Rancho la providencia |

URBI Hacienda lomas

Bosques de las fuentes

Hacienda las fuentes

Valle de las fuentes

Lomas virreyes |

Elaboracién propia con base en: Recorridos de campo en y datos de la SEDUyM, 2019.

Para el caso de Zinacantepec, la SEDUYM reporta la existencia de 7 conjuntos
urbanos regulares, sin embargo, se identificaron 9 conjuntos que no forman parte

de la base de datos que podrian estar en situacion de irregularidad (Ver tabla 11).

Tabla 11. Conjuntos urbanos regulares e irregulares en Zinacantepec

Zinacantepec

Conjuntos urbanos regulares (7)

Conjuntos urbanos irregulares (9)

El porvenir Bosques residencial
Lalomal Bosque ICA Residencial
La Lomalll Fraccionamiento 23 de Octubre

Privada de Hacienda
CTM San Nicolas

Residencial Zinacantepec

Parques de la Hacienda

Bosques del Nevado | San Jorge
Bosques del nevado Il San Valentin
Zamarreo

Vista del nevado

Elaboracién propia con base en: Recorridos de campo en y datos de la SEDUyM, 2019.

De los dos casos de estudio se puede concluir que el municipio de Zinacantepec
presenta menor rigurosidad ante los instrumentos de planeacion y ordenamiento
territorial, al permitir que agentes inmobiliarios desarrollen sus proyectos
habitacionales aun sin recibir las licencias correspondientes, lo que se constata

con el gran niumero de conjuntos urbanos no registrados en la base de datos de la




SEDUYM que se representan alrededor del 23% del total de los conjuntos urbanos
existentes en Calimaya, y del orden de 56% en Zinacantepec.

Una caracteristica en comun de los conjuntos urbanos regulares e irregulares en
ambos municipios es que se encuentran construidos en la periferia urbana,
resultando en una serie de problemas urbanos y sociales en el caso de Calimaya
se refieren a problemas de movilidad, conectividad, equipamiento urbano, calidad
en servicios basicos, ausencia de espacios publicos, entre otros, mientras que en
el caso de Zinacantepec se refieren mas a problemas de inseguridad, que se
materializan en asaltos, robos a casa habitacion, presencia de alcoholismo,
drogadiccion y descomposicién social por la atmosfera de miedo que prevalece

en este municipio.

5.3.1.3 Construccion de conjuntos urbanos de vivienda interés social en Calimaya
y Zinacantepec 2000-2018

La vivienda de interés social ha sido una de las propuestas para solucionar el
problema habitacional en México, principalmente a través del otorgamiento de
créditos que hace el INFONAVIT a los trabajadores para adquirir una vivienda de
este tipo. A partir de la reforma del INFONAVIT de los afios 90, la construccion de
esta vivienda se ha localizado principalemente en la periferia del area urbana
consolidada, ocupando grandes extensiones de suelo que son consideradas como
no adecuadas para la urbanizacion por tener uso de suelo agricola, ser parte de

reservas forestales e incluso zonas de riesgo.

Con base en la informacion disponible de la SEDUYM (2018) en el, municipio de
Calimaya por su parte, el conjunto urbano de interés social construido en el afio
2009 ocupa un total de 319,209.92 nuevas hectareas construidas el cual alberga
al menos 2,783 viviendas (SEDUyM, 2018) (Ver tabla 12).




Tabla 12. Conjuntos urbanos de vivienda de interés social en los municipios de Calimaya

Nombre N°
~ D del Tipo de | Superficie N° de N° de
A REDICIELE conjunto Vivienda m2 dtotal lotes viviendas
emz.
urbano
2009 Calimaya Valledel | Interés | 51450992 | 25 1,086 2,783
Nevado social
TOTALES 319,209.92 25 1,086 2,783

Elaboracién propia con base en: Gaceta de gobierno del Calimaya 2009 y SEDUyM, 1990-2018.
En el caso de Zinacantepec entre el 2001 y el 2011, la superficie ocupada por el
total de los conjuntos autorizados (sin considerar los irregulares), fue de mas de
150 HA, entre los que se encuentra el conjunto urbano mas pequefio es el de
Bosques del Nevado, que ocup0 una superficie de alrededor de 65, 857. 98 m2
mientras que el conjunto que mayor cantidad de suelo ocupa es la “Loma II” con
311,283.53 m2 (Ver tabla 13).

Tabla 13. Conjuntos urbanos de vivienda de interés social en los municipios de
Zinacantepec

. Nombre N°
Ano Municinio del Tipo de Superficie | total N° de N° de
P conjunto Vivienda m2 de lotes viviendas
urbano mz.
2001 | Zinacantepec | CTMSan | Interés 1 o) goaa39 | 9 171 304
Nicolas social
2004 Zinacantepec | EI porvenir lgéirigf' 135,359.00 6 197 905
2007 | Zinacantepec | FdLomaly | Interés i o, 56353 | 25 653 4,533
Il social
2011 | Zinacantepec | B0SqUes | Interes | g a5 98 33 240
del nevado social 8
TOTALES 587,353.849 48 1,054 5,982

Elaboracién propia con base en: Gaceta de gobierno del Zinacantepec 2001, 2004, 2007, 2011y
SEDUyM, 1990-2018.

En general en los conjuntos urbanos existentes en ambos municipios, un
fendmeno que se hace presente es el abandono de la vivienda por parte de los
residentes, principalmente por la deficiencia en servicios basicos, falta de

infraestructura productiva que les facilite insertarse en el mercado laboral,




distancias de traslado y la carencia de equipamiento educativo, de salud,

comercios y servicios.

5.4 Equipamiento urbano en Calimaya y Zinacantepec

Los gobiernos municipales son los responsables de establecer en sus planes de
desarrollo urbano el equipamiento urbano necesario para el desarrollo arménico
de su poblacion; de ahi que se considere relevante analizar la presencia de este
en los casos de estudio y su suficiencia con la cantidad de vivienda producida.

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU) propuesto por SEDESOL
2012 (Secretaria de Desarrollo Social) es el documento donde se establecen los
requisitos, medidas y criterio para ejecutar acciones y estrategias dirigidas a la
realizacion de este tipo de establecimientos, asi como su cobertura en la region
(Ver tabla).

5.4.1 Salud: Radio y poblacion beneficiada de unidades médicas

Segun el SNEU (2012) los servicios de atencion médica general para la poblacion
son; medicina preventiva y atencion de primer contacto otorgada por institutos
como el IMSS, el ISSSTE, la cruz roja y el ISEM a través de la incorporacion de
centros y/o clinicas de salud en las localidades de cada municipio. En el
equipamiento de salud se proporcionara a la poblacién servicios médicos,
medicina preventiva y curativa, medicina general, primeros auxilios, urgencias,
deteccion de enfermedades, vacunas, Vvigilancia y notificacion de casos

epidemioldgicos y educacién para la salud.

Este centro de salud estara constituido por un médico general y dos auxiliares de
enfermeria con cobertura de 3000 habitantes, para contribuir a la prevencion,
regulacion sanitaria y salud publica, ponderando el respeto a la vida y a la
confianza del usuario y para satisfacer las necesidades que respondan a las

demandas de la poblacion.




Tabla 13. Radio y poblacién segun el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (Salud)

Radio urbano recomendable (SNEU) Poblacién segin SNEU
Clinicas de salud Clinicas de salud
Rural Urbano Rural Urbano
Al centro de la
localidad 1km 5,000 12,500

Elaboracién propia con base en: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 2012, SEDESOL.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (2012) el municipio de
Calimaya registro 6 unidades médicas, sin embargo solo fueron identificadas 4 en
los recorridos de campo (Ver anexo lll.1) Totas ellas ubicadas en la cabecera
municipal, en términos generales, en el caso de Zinacantepec se observa una
deficiente distribucion del equipamiento de salud entre la cabecera municipal y el
conjunto de localidades del municipio, en donde es posible observar casos de
sobredotacion de equipamiento y otros casos como una clara subdotacion en este

tipo de instalaciones.

En este sentido existen en Zinacantepec, localidades con una poblacion mayor a
los 1,500 habitantes, que es el requisito minimo que establece el SNEU (2012)
para dotar de equipamiento de salud, como la localidad de Zaragoza de
Guadalupe, con una poblacion de 5,393 que sin embargo no cuenta con
equipamiento de atencidon médica, lo que obliga a los habitantes a trasladarse al
centro urbano del municipio que se encuentra aproximadamente a 4 kilbmetros de

distancia.

Otra caso es la localidad de San Marcos Cruz que aunque no alcanza los 1,500
habitantes que establece la normatividad, este se justificaria por la distancia con
respecto a los puntos donde se concentran los equipamientos existentes, y sin
embargo presenta deficiencias de equipamiento de salud que permita a sus
habitantes atenderse, por los que se trasladan al centro urbano de la localidad que

se encuentra a 7 km de distancia (Gonzalez, 2019).

Por su parte en el municipio de Zinacantepec, la cabecera municipal (San Miguel,

Zinacantepec) cuenta con servicios de salud proporcionados por tres instituciones




publicas (ISEM, IMSS, DIF) para atender una demanda poblacional de 54,220
habitantes (INEGI, 2015) aunque la demanda real es de solo 12, 500 habitantes.

Al contrario de lo que ocurre en la cabecera municipal, en la localidad-de San
Antonio Acahualco que presenta una poblacién de 16, 442 habitantes, por lo que
deberia contar con equipamiento de este tipo en las dos categorias que establece
el SNEU (2012); sin embargo, en esta no se cuenta con servicios de salud. En
esta situacién se encuentra la localidad de Ojo de Agua con 2,083, San Pedro
Tejalpa con 1,892 y el Coporo con 6,068 habitantes, todos ellos ubicados a una
distancia que oscila entre los 7 y 17 km de la cabecera municipal (Gonzélez,
2019).

5.4.2 Educacion: Radio y poblacion beneficiada de unidades educativas

Por lo que respecta al ambito educativo el SNEU (2012) establece que la
educacion se estructura por grados educativos, ademas de proporcionar a la
poblacién los servicios en aspectos generales de la cultura humana asi como en la
capacitacion de aspectos particulares en alguna rama de las ciencias o de las
técnicas. Por lo anterior el SNEU (2012) considera que en todos los niveles
educativos debe existir la cobertura necesaria para atender la demanda educativa,
por ejemplo para un jardin de nifios (preescolar) su dotacion se considera

indispensable en localidades con 2,500 habitantes y mas.

La escuela primaria atiende la ensefianza a partir de 6 grados, considerando su
dotacion en localidades mayores a 2,500 habitantes. Mientras tanto en el nivel
medio del ciclo basico, la secundaria general se considera esencial en localidades
de 5,000 habitantes en adelante, las telesecundarias pueden proporcionar
educacion en localidades menores a los 5,000 habitantes, siempre y cuando no
exista una secundaria formal. Las preparatorias se focalizan en localidades que
rebasan los 10,000 habitantes, los colegios de educacion técnica y bachilleres se
consideran indispensables en localidades mayores de 100,000 habitantes, las

universidades estatales o institutos tecnoldgicos contemplan la misma cantidad.




Tabla 14. Radio y poblacion segun el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

(Educacion)
Radio urbano recomendable (SNEU) Poblacion segun el SNEU
Preesc 750 m Preesc 665
Prim 500 m Prim 420
Secundaria 1km Secundaria 880
Prepa 2-5 km Prepa 7,760
Superior Cu Superior 4,680

Elaboracién propia con base en: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 2012, SEDESOL.

El Plan de Desarrollo Urbano Municipal del municipio de Calimaya (ver anexo 111.3)
reporta la existencia de un namero mayor de inmuebles educativos en sus
distintos niveles, que los realmente existentes en su territorio. Por ejemplo para el
caso de preescolar, se reportan 7 espacios educativos y solo fue posible ubicar 3;
a nivel primaria se registran 14 y se identificaron 8; por el contario para el caso del
nivel secundaria y media superior se registraron menos instalaciones de este tipo
en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal de las que fue posible ubicar en:
secundaria se registran 9 en el plan, mientras que en el trabajo de campo se
ubicaron 10, a nivel media superior hay un registro de 5 en tanto que en el
recorrido de campo se identificaron 7, mientras que por el contrario, a nivel

superior se reportan 4 y solo se ubicaron 2 instalaciones.

De manera similar a lo que ocurre en Calimaya en el ambito del equipamiento de
salud, Zinacantepec cuenta con localidades que no son beneficiadas por
equipamiento educativo y su poblacion debe trasladarse hasta una distancia de 2

km para satisfacer este servicio.

En términos generales, se puede considerar que la disparidad en la distribuciéon
del equipamiento educativo en este municipio al igual que otros del Estado esta
determinada por el nivel socioeconémico de la poblaciéon que ocupe el suelo. En
este municipio en particular, la distribucion de la poblacién por su rango

socioeconémico esta asociada a la distribucion del equipamiento disponible, de




esta manera, el norte de este se caracteriza por albergar fraccionamientos y
conjuntos urbanos de vivienda residencial y residencial media, ubicados
estratégicamente respecto a los municipios de Metepec y Toluca que disponen de
una amplia dotacién de equipamiento educativo, principalemente privado, esto,
aunado a que por lo general en torno a este tipo de conjuntos residenciales estén
ubicados los equipamientos existentes en el municipio, deriva en que los
habitantes de esta region del municipio no presentan problema de cobertura de

equipamiento educativo

Respecto al municipio de Zinacantepec (Ver anexo 111.4), de manera similar que el
primer caso de estudio, registra discrepancias entre la realidad y lo que registra el
Plan de Desarrollo Municipal, por ejemplo; este reporta 13 escuelas de educacion
preescolar y sin embargo se pudieron comprobar 8; a nivel primaria reportan 20 y
se constataron 15 unidades educativas; de secundaria se registran 7 y se hallaron
10; en la medio superior se tiene el dato de 3 y se encontraron 2 escuelas, y a

nivel superior se reconocen 10 y se confirmo la existencia de 7.

Se pudo constatar que al igual que ocurre con el caso anterior, la zona norte del
municipio es la mejor equipada en el ambito educativo dado que localidades como
San Miguel Zinacantepec, San Antonio Acahualco, San Juan de las Huertas, El
Coporo, Santa Maria del Monte ademas de ser la region del municipio con mejor
nivel de dotacibn en este tipo de instalaciones, se ve beneficiada por su
colindancia con el municipio de Toluca y la accesibilidad que tiene el equipamiento

gue existe en este municipio.

En contraste con el norte, el sur del municipio, en donde se ubica la poblacion de
menores ingresos de este municipio colindante con Texcaltittan es la mas
rezagada en instituciones educativas pues cuenta solamente con instituciones de
nivel basico (primaria y secundaria) obligando a sus habitantes a trasladarse al
centro urbano en busca de escuelas, por ejemplo localidades como: Raices,
Buena vista, Ojo de Agua, donde sus habitantes se ven obligados a desplazarse a
las localidades que cuentan con el equipamiento educativo que estan al menos a

una distancia de entre 5y 7 km.




5.4.3 Recreativo: Radio y poblacion beneficiada de unidades recreativo/deportivo

La situacion que guarda el equipamiento recreativo en estos municipios no dista
mucho de los ya referidos, el SNEU (2012) (Ver tabla 15) reconoce a los espacios
recreativos a los parques y espacios deportivos a los que considera como parte de
la estructura urbana que compone a las localidades, debido a que contribuye en el
bienestar fisico y mental del individuo y a la reproduccion de la fuerza de trabajo
mediante el descanso y esparcimiento. Para ello el SNEU (2012) incorpora
medidas para su instalacion, por ejemplo, los parques deben contar con areas
verdes, kioscos, areas de convivencia general, zona de juegos infantiles,
andadores, plazas, estacionamientos, siendo indispensable su dotacion en
localidades mayores de 50,000 habitantes. En el caso de los dos municipios
estudiados, este parametro seria una limitante para que los habitantes de las
localidades de los municipios se beneficiaran con este tipo de equipamiento ya

gue en ambos casos la poblacion existente es menor a la requerida.

Tabla 15. Radio y poblacion segun el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

(Recreativo)
Radio urbano recomendable (SNEU) Poblacién segin SUEM
Parques Unidades deportivas Parques Unidades deportivas
Centrodela Centrodela
poblacién poblacién 50,000 269, 880 a 454,85

Elaboracién propia con base en: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 2012, SEDESOL.

En el &mbito deportivo este tipo de equipamiento esta constituido por canchas al
descubierto con instalaciones complementarias de apoyo, destinadas a la practica
organizada de los deportes, asi como de espacios acondicionados para el
esparcimiento de los nifios, todo ello adecuado en funcidon de las preferencias
deportivas de la poblacion y el interés de las autoridades por impulsarlas,

ubicandola ademas en ciudades de 50,000 habitantes en adelante.




En el caso de los municipios de Calimaya y Zinacantepec cuenta con un nimero
reducido de espacios dedicados a la recreacion fuera del hogar mostrando una
clara subdotacion de este tipo de instalaciones (ver anexo 111.5 y I1.6) por ejemplo
en el municipio de Calimaya en el trabajo de campo solo se encontraron seis
areas destinadas al deporte y tres de ellas son kioscos y parques urbanos.
Algunas de estas seis unidades cumplen con los requisitos que propone el SNEU,
con respecto a su ubicacion, pues se localizan en las cabeceras municipales,
aunque en varias localidades se observa una clara subdotacién de este tipo de
instalaciones.

Ejemplo de éste es la falta de equipamiento, son localidades como San Bartolito
Tlatelolco, en el municipio de Calimaya, la cual se ubica a 5km del centro urbano
la cual no tiene ninguna unidad, forzando a los pobladores a desplazarse a la
cabecera municipal. Por su parte en el municipio de Zinacantepec se puede
observar que a pesar de contar con una ciudad deportiva, esta se encuentra en el
centro municipal quedando fuera del radio de servicios de los pueblo aledafios
para poder tener accesos a ella, cuya poblacion tiene que trasladarse hasta 13 km
para acceder a dicho servicio, incumpliendo de manera evidente con lo que
establece el SNEU.

5.4.4 Cercania del equipamiento con los conjuntos urbanos en Calimaya y
Zinacantepec

Cabe mencionar que el equipamiento urbano que se encuentra en cada uno de los
municipios beneficia las personas que habitan en los conjuntos urbanos, sin
embargo existe una caracteristica en dichos espacios pues la mayoria de ellos se
ubican en una sola localidad. Por ejemplo, en Calimaya (Ver tabla 16) de los 13
conjuntos urbanos construidos en dicho municipio, 2 de ellos se encuentran en la
localidad San Lorenzo Cuahutenco, 1 en La Concepcién Coatipac (Ver imagen 10)

y los 10 restantes en San Andrés Ocotlan.




Imagen 10. Unidad deportiva de Calimaya

Fuente: Gonzalez, 2019

Tabla 16. Ubicacion de los conjuntos urbanos en Calimaya respecto al equipamiento

urbano.
Tipo de
. . equipamiento Distancia
Conjuntos urbanos Localidad urbano
S E R S E R

Valle del nevado La Cpncepuon 3 2km | 2.5km

Coatipac
Villas del campo 232h|_tﬁreennczoo

0 2 1 0 2km 2km

Villas del campo li San Lorenzo

Cuahutenco
San Andrés San Apdres

Ocotlan
Rancho la providencia | San A,ndres

Ocotlan
URBI Hacienda lomas San A,ndres

Ocotlan
Bosques de las fuentes San A,ndres

Ocotlan

. San Andrés 1km-

Hacienda las fuentes Ocotlan 1 4 0 2km 3Km 0
Valle de las fuentes San A,ndres

Ocotlan
Lomas virreyes | San Andrés

y Ocotlan

Rancho el Mes6n San A,ndres

Ocotlan
Residencial San Andrés | San Andrés
Calimaya Ocotlan




Laisla San Andrés ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ocotléan
Fuente: Recorridos de campo, 2018

Esta ultima localidad cuenta con 5,399 habitantes y en lo que respecta a la
satisfaccion de necesidades béasicas a través del uso del equipamiento urbano
podemos apreciar que se cumple parcialmente y aunque se cubre el numero de
poblacion que debe ser beneficiada segun la SNEU (2012) las distancias que se
tienen que recorrer de un determinado conjunto urbano para recibir servicios de
salud, educacién o espacios recreativos oscilan entre 1kmy 2.5. Como se observa
la mayoria de los conjuntos urbanos se localizan en una sola localidad, obliga a
sus habitantes a deszplasarse a otro sitio donde puedan compensar las

insolvencias de equipamiento urbano que padecen.

Por su parte el municipio de Zinacantepec (Ver tabla 17) de los 16 conjuntos
urbanos que se construyeron ahi, solo 2 se encuentran en la localidad de San

Juan de las Huertas y los 14 restantes se situan en San Miguel Zinacantepec.

Tabla 17. Ubicacion de los conjuntos urbanos en Zinacantepec respecto al equipamiento

urbano
Tipo de
. . equipamiento Distancia
Conjunto urbano Localidad urbano
S E R S E R
Bosques del Nevado | San Juan de las
I Huertas 2 2 1
Bosques del nevado | San Juan de las 1.30
Il Huertas km 15km | 2km
. San Miguel
El porvenir )
Zinacantepec
San Miguel
Lalomal .
Zinacantepec
La Lomalll Sgn Miguel
Zinacantepec
. : San Miguel 1km- 1km- 1km-
Privada de Hacienda Zinacantepec 4112 4.5km | 4.5km | 4.5km
CTM San Nicolas Sfan Miguel
Zinacantepec
Bosques residencial Sgn Miguel
Zinacantepec
Bosque ICA | San Miguel
Residencial Zinacantepec




Fraccionamiento 23 | San Miguel

de Octubre Zinacantepec
Residencial San Miguel

Zinacantepec Zinacantepec
Parques de la | San Miguel

Hacienda Zinacantepec
San Miguel

San Jorge Zinacantepec
. San Miguel

San Valentin Zinacantepec
San Miguel

Zamarreo Zinacantepec
San Miguel

Vista del nevado

Zinacantepec

Fuente: Recorridos de campo, 2018

A diferencia del primer municipio los distancias son mas largas ya que habitantes

de conjuntos urbanos como La Loma | y Il recorren alrededor de 4 km o 4.5 km

para poder acceder a servicios de educacién, salud y espacios recreativos (Ver

imagen 11) incumpliendo asi con la normatividad que sugiera el SNEU (2012) para

el acceso a servicios basicos.

Imagen 11.

Campo deportivo Zinacantepec

Fuente: Gonzalez, 2019

En este capitulo se pudo constatar que la politica de vivienda del Estado

neoliberal, ha propiciado crecimiento urbano en los municipios que presenta una

notable incongruencia con la politica de dotacién de equipamiento publico, la cual,




ademds de presentar condiciones deficitarias en la dotacion de instalaciones y
problemas de accesibilidad derivados de la distribucion de estas, muestra un muy
deficiente manejo administrativo de la informacion que no solo muestra un muy
deficiente registro del equipamiento disponible, sino que el que se ha construido
no toma en cuenta los lineamientos del SNEU (2012). En consecuencia, podemos
observar, que la produccion de vivienda en los municipios analizados no ha ido
acompafiada de una politica publica clara de construcciébn de equipamiento
educativo, de salud y recreativo que satisfaga las necesidades de los nuevos
residentes en Calimaya y Zinacantepec.

5.5 Reflexion parcial

En este capitulo se pudo constatar que la vivienda se esta construyendo en la
periferia, a través de conjuntos urbanos creados por grandes empresas
inmobiliarias. Las estrategias que han tomado con el paso del tiempo las politicas
de vivienda han cubierto parcialmente la necesidad habitacional, pues mientras
para algunos la vivienda adquirida logra cubrir sus necesidades basicas a otros les
afecta, pues se ven obligados a vivir a kildmetros de su lugar de trabajo y de
estudio. Entonces tiene que trasladarse y exponerse afectando su economia y su

seguridad individual.

La gente que vive en estos conjuntos urbanos en las periferias de los municipios
de estudio y que se transporta por horas de un lugar a otro, utiliza esas casas
como dormitorio, cuando regresa no tiene tiempo de mantener un intercambio de
relaciones sociales. Y aungue en algunos casos se cuente con las condiciones de

vivienda optimas, si la gente no se apropia de ella, esta incompleta.

En los dos municipios de estudio y sus alrededores se perciben las
contradicciones existentes entre las politicas de vivienda y los agentes
inmobiliarios repercuten en la ciudad. Dichos espacios tienen tres zonas: la zona
de vivienda de clases medias y altas, la zona de vivienda de interés social que son
los conjuntos habitacionales construidos por los organismos oficiales, y las zonas

de vivienda popular, que son grandes extensiones alrededor de la ciudad de casas




grises, no terminadas, en proceso y que son hechas por lo que llaman
autoproduccién que son viviendas que cambian permanente hasta que las

terminan y las pintan, lo que lleva todo un proceso de construccion.

Desde una perspectiva social, los habitantes de los municipios de estudio son
guienes hacen que las casas se conviertan en vivienda, cuando se integran a la
ciudad, con el espacio publico, con los servicios, con el equipamiento, por eso
muchos grandes conjuntos habitacionales quedan limitados, porque no hay nada
adentro y tampoco afuera.




CONCLUSIONES

[ 1)



Del desarrollo de esta investigacion se desprenden resultados en torno a la
politica de vivienda del Estado neoliberal y su incidencia en el crecimiento urbano
de los municipios de Calimaya y Zinacantepec. Un primer hallazgo tiene que ver
con la transformacién constante del territorio durante los ultimos dieciocho afios,

debido a la construccion de vivienda por los agentes inmobiliarios privados.

Una caracteristica que se presenta en los dos casos de estudio es la construccion
de conjuntos urbanos en suelo diferente al habitacional, ya sea agricola, forestal o
de reserva natural, debido a que generalmente su costo es barato, situacién que
facilita la compra por el agente inmobiliario privado. Derivado de este fenémeno se
constato que la produccion de vivienda en ambos municipios se ha llevado a cabo
en zonas periféricas, lo cual, ha derivado en la conformacion de zonas
fragmentadas que no se apegan a los lineamientos que establecen los

instrumentos de planeacion del municipio y de la entidad federativa.

Otro resultado que se desprende de este trabajo tiene que ver con la
transformacion del marco juridico, pues la reforma al articulo 115 constitucional
permitid la comercializaciéon del ejido, situaciéon que fue aprovechada por los
desarrolladores urbanos al potencializar esta apertura legal para llevar a cabo sus

proyectos en este tipo de suelo.

El gobierno del Estado de México consideré necesario tomar como marco de
referencia a las normas establecidas por la Ley General de Asentamientos
Humanos para constituir al Libro Quinto y al Cddigo Administrativo como
instrumentos que se encargarian, entre otras cosas del ordenamiento territorial, el
mejoramiento del proceso de planeacion urbana y definir los reglamentos para la

construccién de vivienda en el Estado de México.

La importancia de estos documentos para la investigacion reside principalmente
en que, estos establecen las nuevas medidas para que la construccion inmobiliaria
llevada a cabo por el agente privado, ademas de su facil acceso a cualquier tipo
de suelo. En materia de suelo urbano los documentos oficiales como: Plan Estatal
de Desarrollo Urbano, Libro Quinto del Cdédigo Administrativo del Estado de

México, los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, etc, refieren que el




crecimiento de los municipios de estudio ha sido fundamentalmente expansivo, es
decir, en sentido horizontal, provocando altos costos de infraestructura adicional,
ocupacion de suelos no aptos de propiedad ejidal provocando ademas incremento
en el costo de la tierra.

Se pudo comprobar que la SEDUyM no tiene actualizadas sus bases de datos y
no cuenta con informacion para actualizarlas ya que mucha de la informacion que
se encuentra en su plataforma no corresponde a la realidad, tal es el caso de los
conjuntos urbanos registrados en esta Secretaria, que no tienen correspondencia

con los existentes en los municipios estudiados.

Otro resultado obtenido, tiene que ver con el equipamiento urbano en los dos
casos de estudio, en ambos municipios se identificd carencia de servicios de
salud, educacion, espacios recreativos y deportivos, situacion que limita el
desarrollo de los habitantes en su vida cotidiana, profesional o laboral y al no
satisfacer sus necesidades en los municipios en que residen se ven obligados a
buscar en otras localidades, ciudades o municipios los servicios que no son

satisfechos en los lugares en donde viven.

Para el caso de Calimaya, se identificaron sélo 4 clinicas de salud publicas que
deben atender al menos 56,574 habitantes, por su parte, el municipio de
Zinacantepec cuenta con 7 clinicas de salud publica para atender a 188,927
habitantes. Informacidén que contrasta con lo plasmado en los Planes Municipales
de Desarrollo Urbano, ya que, en éstos se afirma que el municipio cuenta con el
equipamiento necesario y la cobertura adecuada para satisfacer la demanda de

salud de todos los habitantes.

En recorridos de campo se pudo corroborar que hay menor nimero de unidades
médicas y recreativas de las que se reportan en los documentos y paginas de
internet de los municipios. Para el caso del equipamiento educativo de nivel media
superior y superior sucede lo contrario, con base en los recorridos de campo se
comprob6 que en los municipios existen mayor niumero de unidades educativas
gue las que se registran en los Planes de Desarrollo; para el caso de nivel

preescolar y primaria se reporta un nimero mayor al existente en el municipio.




De acuerdo con lo que establece el Sistema Nacional de Equipamiento Urbano se
pudo verificar que en algunas localidades es l6gico que no cuenten con alguno de
estos equipamientos, debido a que no cumple con la cantidad de poblacion que
establece como minimo por el sistema para construir unidades de salud,

educativas y recreativas.

El crecimiento urbano que se esta generando en Calimaya y Zinacantepec es
propiciado por los desarrolladores urbanos privados, pero con diferencias
sustanciales, esto debido a que en Calimaya la construccién de conjuntos urbanos
construidos en 1992 al parecer resolvid la crisis de vivienda que se derivé después
del sismo del 1985. La tendencia en la construccion de conjuntos urbanos en este
municipio es residencial y residencial-media hecho que nos lleva a pensar en una
elitizacion del suelo, pues en Calimaya solo hay un 1 conjunto urbano de vivienda
de interés social y trece conjuntos urbanos residenciales, de los culaes tres se

encuentran en situacion de irregularidad.

A diferencia de Calimaya en Zinacantepec se acentla la tendencia en la
produccion de conjuntos urbanos de vivienda de interés social, en éste se
encuentran al menos a 5 conjuntos urbanos de interés social, que impactaron
significativamente en el incremento de viviendas bajo esta modalidad. En 2001 se
construyé el primer conjunto urbano CTM San Nicolas con un total de 304
viviendas, y para el 2011 se habian construido cinco, sumando un total de 5982
viviendas. Situacion que transformé de manera acelerada la realidad de este
municipio.

La actuacion del Estado Benefactor permitié hasta cierto punto desarrollar una
politica social que no solo facilitd la adquisicion de una vivienda a través de las
distintas instancias gubernamentales, sino también mantuvo cierto control del
crecimiento urbano a través de los distintos instrumentos normativos, si bien es
cierto que se desarrollé vivienda periférica, pero fue en su mayoria vivienda
popular de autoconstruccion, y fueron menores los casos que se produjeron bajo

la figura de conjunto residencial, conjunto habitacional, entre otros.




La transformacion del Estado benefactor a uno neoliberal permite comprobar el
actuar de la iniciativa privada en la transformacion del territorio, pues el sector
privado se convirtio en el actor principal en la produccion de vivienda para llevar a
cabo los procesos de urbanizacion en las ciudades y municipios. El Estado
neoliberal impuls6 una politica de vivienda que responde méas a la ganancia de la
iniciativa privada y reduce significativamente la parte asistencial, con la que
buscaba el bien de la sociedad, actualmente el Unico fin es el econémico sin

importar las afectaciones que los habitantes de las viviendas puedan tener.

La hipétesis de esta investigacion se cumple, debido a que se pudo comprobar
gue el crecimiento urbano es acelerado y desordenado al no apegarse a los
instrumentos de planeacion del municipio, ademas cabe destacar que con la
reforma del marco juridico de la cual se conformo el Libro Quinto y el Codigo se
facilitd la participacion de los sectores privados en el desarrollo de proyectos

habitacionales y procesos de urbanizacion en las ciudades y espacios rurales.

Los programas habitacionales se han centrado en la oferta de vivienda popular y
de interés social en algunos casos con macro conjunto urbano poco autbnomo y
vialmente mal conectado, se han dejado de lado los programas en areas

populares urbanas de mejoramiento y ampliacion de vivienda.

Con la revision del marco juridico y su vinculacion con los conjuntos urbanos
construidos en ambos municipios se comprobd que aunque se cuenta con los
estatutos necesarios para llevar acabo la ejecucion de un ordenamiento territorial
adecuado; se observd que los actores econdémicos y gobiernos municipales en
turno llevan a cabo acciones que evaden lo establecido en la normatividad
provocando un crecimiento urbano que no se apega a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Urbano Municipal trayendo consigo problemas de servicios basicos,

movilidad, seguridad, equipamiento urbano.

Para el caso de Zinacantepec la lejania de estas viviendas del nacleo de poblacion
del municipio ha derivado en problemas de inseguridad por los traslados que se
realizan de manera cotidiana. Al no contar con infraestructura productiva, asi como

con el respectivo equipamiento urbano, los habitantes de este municipio han




optado por abandonar sus viviendas generando nuevas problematicas sociales en
es0s espacios. Esta situacion no se presenta en el municipio de Calimaya debido
a que los habitantes de éste en su mayoria laboran en la Ciudad de México,

constituyéndolo en una ciudad dormitorio.

La vivienda del futuro se tendrd que pensar como espacios posibles y no
imposibles en su habitabilidad urbana y habitabilidad de la vivienda. Esto esta
ligado a la capacidad de los pobladores para habitarla, pagarla y de gozarla. Es
decir, de hacerla posible. Esto implica repensar los materiales, los tamafos y las
formas. A lo mejor, habra que renunciar a muchos espacios privados a cambio de
la accesibilidad inmediata de los bienes colectivos. Asi como, el desarrollo
economico dentro del mismo municipio, y que las relaciones funcionales que
establezca con otros municipios sean no por carencia 0 ausencia de
equipamiento, sino por eleccion propia, que responda a las necesidades e

intereses de los residentes.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL

MAESTRIA EN ESTUDIOS DE LA CIUDAD

Anexo 1. Metodoldgico
Ficha de observacién en campo

Fecha:

Municipio:

Nombre de la localidad:

Denominacion:

Localizacion y accesibilidad

1. Distancia a centro urbano mas cercano y centro metropolitano
2. Construccion y autorizacion de conjuntos urbanos

Equipamiento urbano
Imagen urbana general

1. Estado de conservacion del mobiliario urbano (recreativo y parques)
2. Percepcion del deterioro de viviendas
3. Modificaciones a viviendas y espacios publicos

Servicios de salud y educacion

1. Ndmero y deterioro de centros educativos
2. Numero de clinicas de salud y deterioro de las mismas.
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Localizacion y accesibilidad

Equipamiento urbano

Servicios de salud y educacion

. . s Estado de .
DISEER G CEnSueen y conservacion del  Percepcion NS 37 Numero de
Localidad ~ Denominacion centro autorizacion de L : deterioro de o
Urbano mas conjuntos mobiliario urbano del deterioro centros clinicas de salud
recreativo de vivienda : deterioro
cercano urbanos ( y educativos y
parques)
Se cuenta con
No existe No se observé instituciones de NO se
hallazgo de ) Viviendas en  educacion
. 21 kmy 30- . ninguna Iy L encontraron
Buena Vista Rural : conjuntos : i condiciones bésica hastala |, ~.
40 minutos instalacion . : clinicas de salud
urbanos en esta : precarias secundaria y :
. recreativa en esta localidad
localidad Su aspecto es
deteriorado
Se cuenta con
No existe . instituciones de .
No se observo - it Se encontro una
hallazgo de . Viviendas en educacién .
. 22 kmy 40 ; ninguna . L clinica ISEM en
Raices Rural . conjuntos , i condiciones basica hasta la T
minutos instalacion . o condiciones
urbanos en esta : precarias  primaria 'y una
. recreativa o regulares
localidad biblioteca
publica
No existe . Se cuenta con
Se encontro un - S No se
hallazgo de . Viviendas en instituciones de
. 17 kmy 30 ; campo deportivo .y s encontraron
Ojo de agua Rural . conjuntos condiciones educacion g
minutos en malas . L clinicas de salud
urbanos en esta condiciones precarias  basica hasta la en esta localidad
localidad primaria.
( |
149
L J



Se cuenta con

instituciones de Se encontré una

clinica ISEM en

No existe .
hallazgo de No se observo Viviendas en  educacion
San Jose del Rural 13 kmyy 25- conju?mtos ninguna condiciones basica hasta la
Contadero 30 minutos instalacion ! i condiciones
urbanos en esta . precarias secundaria y
. recreativa regulares
localidad su aspecto es
deteriorado.
n n
. Se encontraron _Se_cue_ ta co
No existe camoos instituciones de Se encontré una
hallazgo de b Viviendas en  educacion -
San Juna de 10 kmy 25 ; deportivos y .y L clinica ISEM en
Rural . conjuntos condiciones basica hasta la =
las huertas minutos parque central en : condiciones
urbanos en esta o adecuadas secundaria con
. condiciones regulares
localidad . un aspecto
apropiadas
adecuado.
. Viviendas en
No existe . L Se cuenta con
Se observé un  condiciones .~ ." No se
hallazgo de . instituciones de
San Pedro 14 kmy 20- . campo de futbol precarias y ! encontraron
: Rural : conjuntos o educacion g o
Tejalpa 25 minutos en condiciones en L clinicas médicas
urbanos en esta - basica hasta la :
localidad regulares condiciones secundaria. " esta localidad.
regulares '
Se cuenta con
. instituciones de
No existe -
hallazgo de Campo deportivo Viviendas en educamon No se
. 15kmy 30 ; L . basica hasta la encontraron
El Céporo Rural . conjuntos en condiciones  condiciones : e P
minutos . secundaria y clinicas médicas
urbanos en esta adecuadas precarias .
. su aspecto es en esta localidad
localidad .
deteriorado y
vandalisado
( |
150
L J




Se cuenta con
instituciones de

. No existe . Viviendas en  educacion
Santa Maria hallazgo de Tres espacios condiciones basica hasta la Se encontraron
del Monte 10 kmy 18 . deportivos en : dos consultorios
: Rural . conjuntos L regulares de secundaria y 1 :
(barrio de minutos condiciones médicos (privado
México) urbanos_en esta aptas personas sSu aspecto y del ISEM)
localidad oriundas esta
deteriorado y
descuidado
No existe . Se cuenta con .
Se encontré un - ST Se encontrd una
hallazgo de . Viviendas en instituciones de - -
Santa Cruz Rural 12 kmy 20- coniuntos campo deportivo, condiciones educacion clinica ISEM en
Cuauhtenco 23 minutos ) en condiciones L condiciones
urbanos en esta buenas basica hasta la
. favorables . regulares
localidad secundaria
No existe Se cuenta con
hallazao de No se observo Viviendas en instituciones de No se
San Antonio Urbano/rural 7kmy18 con'u%tos ninguna condiciones educacion encontraron
Acahualco minutos ) instalacion hasta nivel clinicas médicas
urbanos en esta : favorables . .
localidad recreativa superior, como en esta localidad.
el COLMEX
Cuenta con la
Plaza deportiva
Se encontraron *grandes \K/)alores” Cuenta con
alrededor de 17 Le se encuentra Viviendas en Se cuenta con clinicas privadas,
conjuntos “ en buenas condiciones instituciones de el DIF municipal
San Miguel Urbano Centro urbanos que condiciones adecuadas, educacion y clinicas
Zinacantepec urbano rodean al norte y ' con buena . médicas
parquesy : hasta el nivel )
la cabecera ardines imagen y superior pertenecientes al
municipal del Jardir calidad. P ISEM, ISSEMYM
S pertenecientes a
municipio. y del ISSSTE
la cabecera
municipal

Elaboracién propia can base en: Fichas de observacion y recorridos de campo, Zinacantepec, 2019




Municipio de Calimaya

Localizacion y accesibilidad

Equipamiento urbano

Servicios de salud y educacion

Construccion

Estado de

. : conservacion " Numero y Numero de
g . A2 Distancia al Per ion . ..
Localidad Denominacion stancia a Y .. del mobiliario ercepcio deterioro de clinicas de
centro urbano autorizacion urbano del deterioro centros salud
mas cercano  de conjuntos . de vivienda . ay
Urbanos (recreativo y educativos deterioro
parques)
. Instituciones
Instalaciones s
. de educacion
recreativas . .
Viviendas basica hasta
escazasy . No se
. de personas media
Zaragoza de 4kmy10 deterioro : : encontraron
Rural ) n/a : oriundas en  superior, su P
Gpe minutos importante o : clinicas de
o condiciones  deterioro es
(grafiti, X ) salud
precarias. notorio por
basura, s
cuestiones de
abandono). ,
vandalismo.
Cuenta con
. instituciones
Viviendas -
No hay de educacion No se
. . de personas .
7kmy18 evidencia de : basica hastala encontraron
San Marcos Rural . n/a . . oriundas en . P
minutos instalaciones s secundaria y clinicas de
. condiciones
recreativas - Su aspecto es salud
precarias. '
deteriorado y
vandalisado.
L Viviendas
Zoolégico de Cuenta con
Zacango de dos No se
Zoologico de 8 kmy 20 i L encontraron
9 Urbano/Rural my n/a como h?‘b'ta”tes instituciones o
Zacango minutos . oriundos en A clinicas de
espacio s de educacion
recreativo condiciones media superior salud
favorables P
( ]
152
L J



Viviendas

Dos Campo en
conjuntos . -~ Se cuenta con
deportivoy condiciones .-~ " . No se
. urbanos instituciones
Santa Maria 6 kmy15 I . parques en aceptables, : e encontraron
o Rural . Residencial O de nivel basico o
Nativitas minutos . condiciones  con calles e clinicas de
la Aurora” y A en condiciones
iy . favorablesy limpias, y en salud
Residencial impias bUeNnas regulares.
Santa Maria” pias. =
condiciones.
Cancha de Se cuenta con
futbol en Viviendas instituciones No se
San Lorenzo 5kmy11 condiciones en de educacion  encontraron
Rural ) n/a . L. P
Cuahutenco minutos malas, condiciones basica hasta la clinicas de
descuidaday precarias primaria, con salud
sucia mala imagen
Siete
. Se cuenta con
conjuntos SRR
. instituciones
urbanos, Viviendas !
de educacion
algunos de de basica dentro No se
San Andrés 5kmy 10 ellos estaban habitantes encontraron
. Urbano/ural . . n/a ) de los P
Ocotlan minutos construidos oriundos en . clinicas de
L conjuntos
en su condiciones salud
. . urbanos y un
totalidad, precarias :
bachillerato
otros aun en
., fuera de ellos.
construccion.
( ]
153
L J



Existe un

. Viviendas
Existen tres campo en Se cuenta con No se
. conjuntos  deportivo en . AU encontraron
La Concepcion 7kmyll J portr condiciones instituciones .
Coatipac Urbano/rural minutos urbanos en  condiciones adecuadas hasta nivel cI|r_1|cas
esta adecuadas y buen basico médicas en
localidad. para ser esta localidad.
" estado
utilizado.
No existe
No se - No se
hallazgo de observé Viviendas Se cuenta con encontraron
San Bartolito 7kmyll conjuntos . en una institucién o
Rural . ninguna . clinicas
Tlatelolco minutos urbanos en : i condiciones de <
instalacion . . médicas en
esta recreativa precarias telebachillerato esta localidad
localidad '
n n -
. Cuenta co Viviendas
No existe una de las Se encuentran
. en Se cuenta con .
hallazgo de unidades . SO espacios
, ; . condiciones instituciones L
Calimaya de Cabecera conjuntos  deportivas de it médicos, en el
: ) Urbano o adecuadas de educacion i
Diaz Gonzalez municipal urbanos en la Zona . . DIF municipal y
: con acceso bésica, media o
esta Metropolitana 4 SEIVicios SUDErior clinicas por
localidad del valle de . y sup ' parte del ISEM
basicos.
Toluca

Elaboracién propia can base en: Fichas de observacién y recorridos de campo, Calimaya, 2019
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Anexo I1.1 Titulo tercero y cuarto

CAEM (2016)

Regulacién

Ordenacion del territorio estatal

Conjuntos urbanos

Equipamiento urbano

>Los planes de desarrollo urbano
clasificaran el suelo en: éareas urbanas,
areas urbanizables (aptas para el
desarrollo), areas no urbanizables (usos y
aprovechamiento de interés publico y de
beneficio social, no se ejecutaran obras de
infraestructura y equipamiento con fines
urbanos).

>El Estado y los municipios tienen derecho
de preferencia para adquirir predios
sefialados en los planes de desarrollo
urbano como  éareas  urbanas y
urbanizables, a fin de constituir reservas
territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la conservacion ecologica.

>La autorizacion de su dimensién 'y
densidad estara sujeta a la disponibilidad de
agua potable y de energia eléctrica,
respetando las normas que al efecto
establezca el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano correspondiente, asi como, a lo
sefialado en las opiniones y dictamenes que
hayan emitido las autoridades que
participaron en la constancia de viabilidad
del proyecto a desarrollar.

>Las dimensiones minimas de los lotes
unifamiliares con frente a via publica, en
conjuntos urbanos habitacionales, seran las
que determinen los planes municipales de
desarrollo urbano; interés social: cuatro
metros de frente y sesenta metros
cuadrados de superficie.

>Acuerdo para la autorizacion de conjuntos
urbanos (viabilidad, opinion técnica,
aprobacion del proyecto de lotificacion,
solicitud de autorizacién, acuerdo de
autorizacion).

>L as obras de equipamiento
urbano municipal se determinaran
por la Secretaria, a peticion y
andlisis de las necesidades del
municipio, estas seran: Escuelas,
clinicas de salud, centros
deportivos, espacios recreativos,
etc.

>Las obras de equipamiento
urbano municipal, por cada metro
cuadrado de construccion se
requerirdn como minimo dos
metros cincuenta y tres
centimetros cuadrados de terreno,
atendiendo la demanda
poblacional en el municipio.

Elaboracién propia con base en: Reglamento del Libro V. Cédigo Administrativo del Estado de México, 2016.




Anexo Il. Planes de Desarrollo Estatal, Estado de México 2000-2023

2000-2006

Planeacion >Los componentes del sistema

Suelo

estatal de planeacion,
programacion y
presupuestacion estaran
vinculados y coordinados por el
enfoque regional

>Planificar el desarrollo
ordenado e integral del estado
con un enfoque de mediano y
largo plazo, actualizando la
integracion y aplicacion del
Sistema de Planeacion
Democratica.

> El impulso a la investigacion y
el uso de tecnologias deberan
regir el ejercicio de la
planeacion.

> Debido al creciente
requerimiento de vivienda en la
entidad, se habran disefiado
mecanismos que permitiran la
incorporacion masiva del suelo
a usos urbanos.

> Fomentar la oferta de suelo y
la produccién de vivienda,
orientadas preferentemente a

2006-2012

>Implementar instancias a nivel
metropolitano con especialistas en
el campo de desarrollo urbano y
participacion ciudadana que se
incorporen a la administracién
urbana.

>Operar un sistema de informacién
para el desarrollo urbano
(observatorio) que registre de
manera puntual y continua la
dinamica urbana con el fin de
brindar informacién oportuna a
autoridades y publico en general.
>Dotar al desarrollo urbano de un
tratamiento prioritario, con una
politica integral y de largo plazo, con
una vision multisectorial de acuerdo
con la dindamica social y

el fomento a la actividad econémica,
el empleo, la competitividad y el
desarrollo social, cumpliendo con un
marco juridico que dé orden y
certidumbre.

>Impulsar modificaciones en las
estructuras federales y estatales
para hacer expedita, eficiente,
ordenada, equitativa, legal y
transparente, la integracion del
suelo de régimen social al desarrollo
urbano.

>Promover e instrumentar proyectos

2012-2018

>Promover entre los
municipios el uso de la
planeacion urbana como
instrumento de crecimiento
y bienestar social, asi como
el ordenamiento territorial.
>Politica de ordenamiento
territorial integral acorde
con las demandas sociales
de su poblacion, asi como
promover el estricto
cumplimiento de las normas
vigentes.

2018-2023

>Fomentar estructuras
urbanas orientadas a la
accesibilidad,
competitividad e integracion
social.

>Actualizar, vincular e
instrumentar los
ordenamientos legales de
planeacion territorial y
ambiental

>Implementar un sistema
de planeacién apegado a la
Nueva Agenda Urbana que
impulse un desarrollo
regional equilibrado y
sostenible.

>Acciones de suelo que
brinden certeza sobre la
tenencia de la tierra, al
tiempo que son
congruentes con
instrumentos de
planificacion e identificaciéon
del riesgo.




Vivienda

nuevos centros urbanos.
>Eficientar los procesos de las
dependencias y organismos
que intervienen en la
promocion, administracion y

titulacién del suelo y la vivienda.

>Prever en los programas de
desarrollo urbano el suelo
habitacional para los diferentes
tipos de vivienda.

>Promover la oferta del suelo a
precios accesibles y plazos
amplios para los estratos
sociales mas vulnerables

> Se promoveran nuevos
esguemas de financiamiento
para la vivienda social
progresiva, de interés social y
popular.

>Avanzar en la produccién de
vivienda para abatir
paulatinamente el rezago
existente.

>Disminuir el porcentaje de
vivienda que requiera
mejoramiento.

especificos de oferta de suelo legal
para hacerlos competitivos contra la
venta irregular y satisfacer ordenada
y anticipadamente los
requerimientos de vivienda y
equipamiento urbano y regional.

>Fortalecer la participacion activa
de los municipios en el disefio e
instrumentacion de los procesos
locales de produccion de vivienda
>Promover el aprovechamiento del
patrimonio inmobiliario municipal,
producto de las donaciones de
fraccionamientos, para la dotacién
de los equipamientos requeridos.
>Promover, en coordinacion con las
autoridades municipales, la
identificacion de los asentamientos
humanos que se encuentran
ubicados en zonas de alto riesgo;
concertar programas habitacionales
que permitan su reubicacion

>Promover un desarrollo
urbano eficiente que
permita brindar espacios
para que vivan
decorosamente las
personas en situaciones
irregulares y peligrosas.

>Incentivar suelo
adecuadamente

interconectado para
vivienda social

>|mpulsar un mayor
equilibrio espacial entre la
vivienda y el empleo,
fomentando usos mixtos e
iniciativas de coordinacion
con el sector privado.
>Promover una politica
habitacional que garantice
la adecuada provisién de
servicios.

> Adaptar las soluciones
habitacionales a los tipos de
usuarios y sus necesidades

Elaboracion propia con base en: Plan Estatal de Desarrollo, EDOMEX 2000-2023.




Suelo

Anexo 1.3 Plan Estatal de Desarrollo Urbano. Estado de México, 2008.

Diagnostico

La problematica del suelo en el
Estado se ha agudizado debido: bajo
nivel de ingresos de la poblacion,
insuficiente prevision y oferta de suelo
de uso habitacional para satisfacer la
demanda de los grupos mayoritarios
que perciben menos de tres salarios
minimos.

Politicas

>0Ordenamiento del territorio vy
orientacion del poblamiento.
>Desarrollo urbano ordenado vy
sustentable

> Reservas territoriales

Estrategias

>Propiciar las mezclas de usos del
suelo compatibles, lo cual permitird la
cohesién social, reduccion de viajes,
optimizacion de la infraestructura e
incluso menos inseguridad.

>lmpulsar densidades acordes a los
requerimientos habitacionales y a las
condiciones socioeconOmicas de cada
comunidad, que posibiliten  su
redensificacién para un mejor
aprovechamiento de las inversiones
realizadas en infraestructura, vialidades
y transporte publico.

> En cuanto a usos del suelo, es
importante constituir reservas tanto
para el desarrollo urbano como para la
preservaciéon del medio ambiente.

>Regular el desarrollo de proyectos
habitacionales en funciéon de Ia
demanda de vivienda y su vinculacion
con la creacion de empleos y el
desarrollo econémico.

Elaboracion propia con base en: Plan Estatal de Desarrollo Urbano, EDOMEX, 2008.




Anexo 1.4 Acciones respecto al uso de suelo en el municipio de Calimaya 2000-2018

Regulacion

2000-2006

> Regulacion a través
de la alianza estatal
entre estado,
municipios y sectores
privado y social para
disefiar una politica de
suelo que permita
reordenar y conducir el
futuro crecimiento, y
gue tenga como
criterios la justicia, el
Estado de Derecho, el
desarrollo territorial y
el equipamiento social.

2006-2012

>Regular la

> Regular las

construccién de vivienda condiciones de

en areas
predeterminadas para
ello, con el objeto de
evitar asentamientos
humanos dispersos y
propiciar la
especulacién de suelo.

>Evitar y regular el
crecimiento en zonas de
alto riesgo en zonas
particulares.

crecimiento de la zona
urbanizable con base en
las normas establecidas
en el Plan, previendo las
ocupaciones
desordenadas de los
derechos de vias, asi
como el asentamiento
en zonas de riesgo.

2012-2018

> Regular
asentamientos
humanos que sean
susceptibles de ello

>Regular el Plan
Municipal de Desarrollo
Urbano, asi como de
los reglamentos
aplicables para que se
norme, reclasifique y
reordene el uso de
suelo.

> Regular y crear
mecanismos de
coordinacion entre
los agentes
gubernamentales y
especialistas en
planeacion urbana
para propiciar el
desarrollo arménico
del municipio.

> Contribuir al
crecimiento
equilibrado de los
asentamientos
humanos con la
finalidad de lograr
una mejoria de
calidad en la
prestacion de los
servicios publicos
basicos a la
poblacién municipal,
a través del
ordenamiento
territorial.

Elaboracién propia con base en: Planes Municipales de Desarrollo Urbano de Calimaya (2000-2018), 2018.




Regulacion

Anexo 1.5 Acciones respecto al uso de suelo en el municipio de Zinacantepec 2000-2018
2006-2012

2000-2006

>Regular los predios
propiedad de la
poblacién de escasos
recursos del municipio
de Zinacantepec.

>Regqular la capacidad
de infraestructura
instalada promoviendo
la saturacion de baldios
urbanos definiendo
usos y densidades para
la demanda de la
poblacion.

>Regularizacion de >Regular los

los asentamientos
humanos
irregulares que
realiza CORETT a
peticion del
Ayuntamiento

asentamientos
humanos irregulares
mediante la
ampliacion de la
normatividad en la
materia.

>Regular el
crecimiento urbano
ordenado en las
superficies definidas
en el PMDU a través
de areas
urbanizables,
promoviendo ante los
promotores
inmobiliarios el
desarrollo de
complejos
habitacionales, en
donde estos
proporcionen el
equipamiento urbano
y los servicios
publicos que se
requieran.

2012-2018

>Regqularizar la tierra
en asentamientos
irregulares en tierras
de origen ejidal o
comunal

>Promover la
regularizacion de la
propiedad del suelo
para otorgar seguridad
juridica a los
posesionarios y
propiciar el arraigo de
la poblacion.

> Regular a traves
de la contribucién
del fortalecimiento
del uso de suelo
en el que
identificar sus
caracteristicas sea
la base para tener
una planificacion
eficiente que
conduzca al
desarrollo
armonico.

>|dentificar en los
barridos de campo,
asentamientos
irregulares.

>Implementar
programas de
regularizacion para
el desarrollo
urbanoy la
conversion del uso
de suelo.

Elaboracion propia con base en: Planes Municipales de Desarrollo Urbano de Zinacantepec 2000-2018, 2018.



Acciones

Programas

Anexo I1.6 Acciones y programas de suelo y vivienda en el municipio de Calimaya

2000-2018

2000-2006
>|lmpulsar la creacion de
viviendas en areas
predeterminadas, para ello, el
objetivo evitar asentamientos
humanos dispersos y propiciar
la especulacion de suelo.

>Fomentar el crecimiento
urbano a través de la
construccion habitacional.

> “Tu casa” pretende atender
la demanda de vivienda a
través de un convenio con la
Secretaria de Desarrollos
Social: Las familias urbanas en
pobreza extrema podran contar
con una vivienda de tipo
progresivo con servicios

2006-2012
>|lmpulsar la creacion de viviendas en las
areas predeterminadas para ello, con el
objeto de evitar asentamientos humanos
dispersos y propiciar la especulacion del
suelo.

>Evitar la construccion de viviendas en
zonas denominadas de alto riesgo.

>Continuacion de programa “Tu casa”
garantizado por el gobierno municipal.

2012-2018
>|dentificar a la poblacion de las
diferentes comunidades del municipio con
problemas de vivienda.

>Continuar con la entrega de materiales
para el apoyo a la vivienda.

>Proveer asesoria técnica para
autoconstruccién y rehabilitacion de la
vivienda.

>Expedir licencias de construccion para
obra nuevay constancia de campafia de
regularizacién de obra.

>|dentificar las zonas de atraccion
migratoria y aquellas en las que el
crecimiento de la poblacion sea
constante, para redensificar las viviendas,
y de esta manera facilitar la cobertura de
equipamientos e infraestructura.

>Programas institucionales de
mejoramiento y construccion de vivienda
municipales, al tiempo de suscribir
convenios con las dependencias

de otros niveles de Gobierno (Federal
CONAVI y Estatal- IMEVIS) que tengan
gue ver con el Desarrollo de vivienda.
>Programas de los dos niveles




Elaboracion propia con base en: Planes Municipales de Desarrollo Urbano de Calimaya 2000-2018, 2018.




Acciones

Programas

Anexo I1.7 Acciones y programas de suelo y vivienda en el municipio de Zinacantepec

2000-2018

2000-2006
>Construccién de vivienda digna.

>Propiciar condiciones de
infraestructura para la construccion
de vivienda residencial dentro del
municipio.

>Mejoramiento de construccion de

vivienda en el municipio de
Zinacantepec.

>Vivienda digna

>Mejoramiento a la vivienda

2006-2012
>Delimitar y vigilar las zonas no aptas
para el desarrollo urbano, ubicadas al
sur de la cabecera municipal en contra
del crecimiento urbano, ya que son
areas forestales propiedad del Nevado
de Toluca.

>Promover mediante mecanismos
fiscales el aprovechamiento de terrenos
baldios.

>Elaboracion de planes parciales de
Desarrollo Urbano para el municipio de
Zinacantepec.

>Elaboracion del Reglamento de
Construcciones de Zinacantepec

>Coadyuvar al mejoramiento de las
viviendas que no retinen las condiciones
bésicas de habitabilidad.

>Ofrecer a la poblacion de escasos

recursos econémicos, apoyos para la
consolidacion de su vivienda.

>Oferta de suelo urbano
>Planeacion

>Mejoramiento a la vivienda

2012-2018
> Vigilar y supervisar que toda
construccion para uso habitacional,
comercial, industrial o de servicios.

> Realizar inspecciones y visitas al
interior de las construcciones, para
corroborar que se cumpla con las
manifestaciones que realicen los
propietarios.

> Mejorar las condiciones fisicas de
las viviendas apoyando a la poblacién
con materiales de construccién de
calidad.

> Se cuenta con los recursos humanos
para recibir y verificar las solicitudes
en materia de vivienda que la
poblacion ingrese al Ayuntamiento.

> Division del territorio municipal en
siete microrregiones para la atencién y
verificacion de la demanda en materia
de vivienda.

> Distribucion de apoyos a la mejora
de la vivienda.

> Programa de Mejoramiento de
Vivienda.

> Programa de redensificacion
habitacional en el municipio.




Elaboracion propia con base en: Planes Municipales de Desarrollo Urbano de Zinacantepec, 2018.
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Anexo 2. Estadistico

Anexo lll. 1 Cuadro comparativo de Salud del municipio de Calimaya

_ - Plan de Desarrollo Centro
Localidad | Poblacion Municipal urbano
ISEM DIF (radio)
San Bartolito 1,514 1 5 km
Tlatelolco
La
concepcion 2,163 5km
Coatipac
San Lorenzo
Cuahutenco 3,220 6 km
San Andrés
Ocotlan 5,388 1 5 km
Zaragoza de 5393 4km
Gpe.
Calimaya de
Diaz 11,165 3 1 7 km
Gonzélez
San Marcos 1121 7 km
Cruz
Santa Maria
Nativitas 6,258 8 km

Elaboracién propia con base en: recorridos de campo, 2018




Anexo lll. 2 Cuadro comparativo de Salud del municipio de Zinacantepec

Plan de Desarrollo Municipal Campo Centro
Localidad Poblacién urbano
ISEM DIF IMSS ISEM DIF IMSS (radio)
Raices 664 . . . 1 . . 22 km
Buena Vista 560 . . . . . . 21 km
San José el
Contadero 2,082 . . . 1 . . 13 km
Ojo de agua 2,083 . . . . . . 17 km
San Juan de 12,253 1 1 1 1 10 km
las Huertas
Santa Cruz 7,460 . . . 1 12 km
Cuauhtenco
San Pedro
Tejalpa 1,892 1 . . . . . 14 km
(Tejalpa)
El Céporo 6,068 1 . . . . . 15 km
Santa Maria
del Monte
(Barrio de 3,922 1 . . 1 . . 10 km
México)
San Antonio 16,442 1 1 : : : 7 km
Acahualco
San Miguel 54,220 3 1 1 2 1 1
Zinacantepec

Elaboracién propia con base en: recorridos de campo, 2018




Anexo lll. 3 Cuadro comparativo de educacion del municipio de Calimaya

. L Plan de Desarrollo Municipal Campo
Localidad Poblacién
Preesc | Prim | Secundaria |Prepa| Superior Preesc | Prim | Secundaria |Prepa| Superior
San Bartolito
Tlatelolco 1,514 1
La conc_epcion 2163 1 1 1
Coatipac
San Lorenzo 3.220 1 2 3 1
Cuahutenco
San Andrés
Ocotlan 5,388 1 2 1 2 1 1
Zaragoza de Gpe. 5,393 4 2 1 1 1
Calimayade Diaz | 44 145 2 2 2 2 2 1 2 4 2
Gonzalez
San Marcos Cruz 1,121 1 1 2 1 1 1 2
Santa Maria
Nativitas 6,258 3 3 1 1 1 2 1

Elaboracién propia con base en: recorridos de campo, 2018




Anexo lll. 4 Cuadro comparativo de educacion del municipio de Zinacantepec

. , Plan de Desarrollo Municipal Campo
Localidad Poblacion - - - - ; ;
Preesc Prim | Secundaria | Prepa Superior Preesc | Prim Secundaria | Prep Superior
Raices 664 1 1
Buena Vista 560 1 1 1 1 1 1
San José el
Contadero 2,082 1 1 1
Ojo de agua 2,083 2 1
San Juan de
las Huertas 12,253 2 2 1 1 1 1 2 1 1 1
Santa Cruz 7,460 1 2 1 1 1
Cuauhtenco
San Pedro
Tejalpa 1,892 1 1 1 1 1
(Tejalpa)
El Céporo 6,068 2 2
Santa Maria
del Monte
(Barrio de 3,922 3 3 1 2 1
México)
San Antonio 16,442 2 4 2 2 2 2 1 1
Acahualco
San Miguel
Zinacantepec 54,220 4 3 3 2 5 1 3 2 5

Elaboracién propia con base en:

recorridos de campo, 2018




Anexo lll. 5 Cuadro comparativo de espacios recreativos del municipio de Calimaya

Plan de Desarrollo
Localidad | Poblacion Municipal
Deportivo Recreativo | Deportivo | Recreativo

Campo

San
Bartolito 1,514
Tlatelolco

La
concepcion 2,163
Coatipac

San
Lorenzo 3,220 1 1 1
Cuahutenco

San Andrés

Ocotlan 5,388
Zaragoza 5393 1 1
de Gpe. '
Calimaya
de Diaz 11,165 3 2 1 1
Gonzalez
San Marcos 1121
Cruz
Santa
Maria 6,258 2 1 1
Nativitas

Elaboracién propia con base en: recorridos de campo, 2018




Anexo lll. 6 Cuadro comparativo de espacios recreativos del municipio de Zinacantepec

: L, Plan de Desarrollo Municipal Campo
Localidad Poblacién - - - -
Deportivo Recreativo Deportivo | Recreativo
Raices 664
Buena Vista 560
San José el
Contadero 2,082
Ojo de agua 2,083 1
San Juan de 12,253 1 1
las Huertas
Santa Cruz
Cuauhtenco 7,460 1 1
San Pedro
Tejalpa 1,892 1
(Tejalpa)
El Coporo 6,068 il
Santa Maria
del Monte
(Barrio de 3.922 <
México)
San Antonio
Acahualco 16,442 1
San Miguel 54,220 1 1 1 1
Zinacantepec

Elaboracién propia con base en: recorridos de campo, 2018




