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Resumen

La presente investigacion corresponde a la evaluacion de la resiliencia urbana en el
municipio de Reynosa. La resiliencia puntualiza la habilidad de cualquier sistema
urbano de mantener continuidad después de impactos o de catastrofes mientras
contribuye positivamente a la adaptacion. La ONU Habitat, precisa que las ciudades
resilientes son aquellas que tienen la capacidad de recuperarse rapido de los

impactos que sufre el sistema (ONU, 2016).

Reynosa, Tamaulipas pertenece a los treinta y cinco municipios que forman la franja
fronteriza norte de México cuya importancia es econdmica (Luisa & Amaral, 2007).
Asimismo, forma parte de la Zona Metropolitana Reynosa- Rio Bravo y binacional
Reynosa-Mc Allen-Rio Bravo. Este municipio se enfrenta a importantes desafios
gue amenazan su capacidad para ser resiliente entre los principales casos esta el
riesgo a inundaciones, altas temperaturas y sequias por tal motivo la investigacion
se baso en la metodologia propuesta por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), que analiza la resiliencia a partir de
10 aspectos esenciales y considera acciones relacionadas con los objetivos del
Marco de Sendai 2015-2013. Asimismo, se considero la Guia de Resiliencia Urbana
2016 de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y ONU
Habitat.

El objetivo fue evaluar la capacidad de resiliencia urbana lo que permitio
comprender e identificar los principales aspectos resilientes en el territorio local.
Los resultados arrojaron que Reynosa tiene un grado bajo de resiliencia y se
destacé que los ejes mas bajos corresponden a la capacidad financiera,

institucional, social e infraestructura.

Palabras clave: resiliencia urbana, vulnerabilidad, riesgo, inundaciones.



Introduccién

La Nueva Agenda Urbana (NAU) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
proyectan alcanzar ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. En particular se hace referencia a la resiliencia ante el
cambio climatico y los desastres naturales. En un contexto en el que 50% de la
poblacion vive en ciudades y donde 80% de las ciudades més grandes son
vulnerables a terremotos y 60% a tsunamis es importante contar con nuevas
herramientas y enfoques que fortalezcan los gobiernos locales y ciudadanos para
una mejor proteccién de los recursos humanos, econdmicos y naturales de los

pueblos y ciudades (Rodriguez, 2018).

El aceleramiento en la urbanizacion, el aumento de asentamientos humanos en
zonas de riesgos, la falta de planificacion en el territorio y la falta de acciones para
aplicar de manera oportuna la normatividad vuelven vulnerable a la poblacién sobre
todo de las ciudades. Por otro lado, los gobiernos locales son el nivel mas cercano
a los ciudadanos y juegan un papel fundamental para dar una respuesta eficaz
frente a los riesgos (ONU, 2016). Asimismo, diversas organizaciones de todo el
mundo han mostrado su interés en la resiliencia urbana, actualmente como parte de
los objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, cuya agenda fue aprobada en
septiembre de 2015 en la Asamblea de las Naciones Unidas se enlistan acciones

para lograr una transformacion de las ciudades.

Por su parte, México refrend6é su compromiso de fortalecer una agenda para crear
ciudades sustentables, donde se impulsen los derechos humanos y la inclusién
social, asi como acciones para mitigar las emisiones de gas de efecto invernadero,
esto en el marco de su integracion a la conferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas COP 21. La fundacion Rockefeller, la Inmobiliaria ARUP, entre
otras organizaciones no gubernamentales también han aportado y mostrado su

interés en la resiliencia de las ciudades (SEDATU, 2016a).

La presente investigacion tuvo como finalidad evaluar la resiliencia urbana en

Reynosa Tamaulipas ofreciendo la posibilidad de identificar los principales aspectos



gue son mas bajos de resistir a eventos de riesgo y recuperarse. El propoésito es
contar con una herramienta que ayude a prever y reforzar caracteristicas territoriales

gue permitan un bienestar social actual y futuro.

Considerando lo anterior, el contenido de la investigacion esté estructurada por un
marco de referencia donde se aborda el concepto de resiliencia su origen y como
ha sido adaptado al urbanismo. Los tipos de riesgo asociado a la resiliencia urbana
ya que son algunos de los factores que influyen en la desestabilizacion de las
ciudades, se enfatizan en los fenomenos hidrometeoroldgicos principalmente en las
inundaciones y se expone el cambio climético como un fenédmeno indisociable a lo

gue se puede enfrentar las zonas urbanas.

Se presenta en el primer capitulo un marco conceptual respecto a la resiliencia
urbana, la vulnerabilidad y el riesgo asi como un diagnéstico general referente a las
principales caracteristicas del municipio donde se identifican los principales riesgos
documentado en el Atlas Nacional de Riesgo 2018 y el Atlas de Riesgo de los
municipios de Reynosa y Rio Bravo, 2008. También se aborda de forma general la
legislacion en materia de resiliencia urbana en el ambito internacional, nacional,

estatal y local.

El segundo capitulo se compone de la metodologia empleada para la evaluacién de
la resiliencia urbana que se basa en los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes de la ONU y se conforman por aspectos basicos, aspectos
operativos y aspectos para una mejor reconstruccion, asimismo, la metodologia se
apoya por la Guia de Resiliencia Urbana 2016 de la SEDATU. Se describe paso a
paso como se efectu6 el procedimiento para la evaluacion de la resiliencia,
asimismo es importante mencionar que la metodologia se compone de un método
mixto (cuantitativo y cualitativo) a nivel municipal. Posteriormente se realiz6é el
analisis de los resultados obtenidos mediante la metodologia aplicada que permiten
entender la capacidad de resiliencia en el territorio local.

En el tercer capitulo se desarrollé una propuesta de plan de accion para fortalecer
la resiliencia urbana en Reynosa, derivado de los resultados de la aplicacion de la

metodologia de los diez aspectos esenciales para la resiliencia. Este capitulo se
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elabora considerando también el diagnostico general del municipio. Se hace énfasis
en los aspectos esenciales donde el grado de resiliencia fue mas bajo y se
desglosan acciones para cada eje.

Se consulté el Programa de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo
Municipal, Plan Estatal de Desarrollo de Tamaulipas 2016-2022 para poder
proponer acciones acorde a la planeacion territorial. También, los siguientes
programas: Programa Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de
Tamaulipas 2007 y Programa Parcial de Poligonos de Actuaciéon Especial: Laguna
la Escondida 2015.

Justificacion

Segun el Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), 2014-2018, menciona
gue en Meéxico en los ultimos afios la ocurrencia de fenédmenos naturales y
antropogénicos han generado pérdidas para la poblacion, la infraestructura y la
economia. Los efectos de los terremotos, en 1985; las explosiones en San Juan
Ixhuatepec en 1984 y en Guadalajara en 1992; el impacto de los huracanes Gilberto,
Opal, Paulina, Roxana, Stan, Wilma, Manuel e Ingrid, asi como diversos eventos
meteoroldgicos, registrados en ciudades como Campeche, Chiapas, Guerrero,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, entre otras,
son muestras de la vulnerabilidad que enfrentan millones de familias mexicanas

asentadas en zonas de riesgo.

Los decesos de poblacion y pérdidas econdmicas del pais por eventos de riesgo
han sido relevantes. El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED),
menciona que en el periodo de 1990 a 2010 acontecieron 75 eventos de diversa
magnitud y naturaleza que dejaron mas de 3 mil 500 personas fallecidas, y perdidas
economicas por mas de 250 mil millones de pesos corrientes (SEDATU, 2014).

Reynosa tiene un historial de inundaciones significativas debido a los fenébmenos
hidrometeoroldgicos que se presentan en el territorio, el municipio fue fundado el 14
de marzo de 1789, pero debido a las frecuentes inundaciones que se presentaban

desde ese entonces, las autoridades de la Nueva Espafia aprobaron que se



reubicara en un sitio mas seguro (8 km hacia el este, sobre la misma margen del rio
Bravo); sin embargo esa disposicion no se concretd. Fue necesario, como
consecuencia de una gran inundacion, que la poblacion optara por el cambio a las
Lomas de San Antonio, en 1802. Por lo anterior queda de manifiesto que desde su
fundacion, la ciudad de Reynosa ha presentado problemas de inundaciones debido,

en gran medida, a las caracteristicas topograficas del lugar (CENAPRED, 2006).

De igual modo, segun el (GET, 2008) la zona de Reynosa se tienen registros de
algunas inundaciones principalmente debidas al desbordamiento de canales y por
encharcamientos, un ejemplo de este tipo de inundaciones son las registradas en
Septiembre de 2006 producto del paso del huracan Lane ya que provoco fuertes

lluvias y el municipio fue declarado zona de desastre (El Universal, 2006).

Del mismo modo, recientemente el veinticuatro de junio de 2019, una tormenta que
duro poco mas de dos horas afecto gravemente las principales calles de Reynosa,
entre ellas Periférico, Boulevard Hidalgo, Avenida Fuente de Diana, Carretera a San
Fernando y Rodolfo Garza, reporte de casas inundadas y accidentes de auto.
Incluso unidad médica numero 15 del IMSS, se vio afectada en la planta baja y los

pacientes fueron trasladados a otro hospital.

Aunado a lo anterior, las altas temperaturas, susceptibilidad de laderas y sequia
son otros de los riesgos a los que se enfrenta el municipio segun el Atlas Nacional
de Riesgos (ANR).

El municipio es uno de los mas importantes del estado de Tamaulipas, en el 2015,
contaba con una poblacién de 646, 202 habitantes (INEGI, 2015a), se estima que
para el 2030, tenga 810,331 habitantes (SEMARNAT/CONABIO, 2019). Ademas,
forma parte de la zona metropolitana Reynosa- Rio Bravo y binacional Reynosa- Mc
Allen, que lo hace ser uno de los municipios mas poblados en la frontera Norte y

con una fuerte interaccion con el pais vecino.

Por lo tanto, es importante evaluar la capacidad de resiliencia urbana con la finalidad
de plantear acciones de prevencion ante eventos de riesgo y disminuir costos en el

impacto de dichos sucesos.



Planteamiento del Problema

El gobierno de Tamaulipas reconoce que los principales riesgos
hidrometeoroldgicos del estado son los huracanes, ya que a través de la historia
son los que mas han causado dafio en el territorio estatal. El principal motivo de la
vulnerabilidad respecto a los huracanes es por su ubicacién geografica. Ya que
abraca alrededor de 420 km de litoral, asi que los huracanes que se generan en el
océano Atlantico directamente va a afectar a Tamaulipas entre los meses de junio
y septiembre. Asimismo, en la zona fronteriza se ubica el rio Bravo, toda la zona

colindante con el rio es vulnerable a inundaciones por desbordamiento (GET, 2018).

Por lo anterior, el municipio de Reynosa esta expuesto a el impacto de lluvias
generadas por huracanes principalmente, histéricamente han existido
desbordamiento de canales y encharcamientos en el siguiente cuadro se muestran
los principales huracanes que han influido de manera dréstica en la zona urbana del
municipio.

Cuadro 1. Historial de Huracanes que han afectado a Reynosa Tam.

1955 Huracan Gladys 5
e Hilda
1967 Huracan Beulah 5
1980 Huracan Allen 3
1988 Huracan Gilberto 5
2005 Huracan Emily 3
2005 Huracén Dean 2
2006 Huracéan Lane 3
2008 Huracan Dolly 1
2010 Huracan Alex 2
Fuente: Elaboracion propia con base en “Fenémenos Meteoroldgicos en Reynosa de 1900 al

2010".

Del listado representado en el cuadro anterior el mas severo fue el huracan Beulah,
en el afio 1967, (CENAPRED, 2014), describe que los vientos fueron de hasta 200
km/h. y en consecuencia Reynosa quedo incomunicada principalmente hacia
Monterrey y Nuevo Laredo, una de las zonas mas impactadas fue la franja del
municipio que colinda con el rio Bravo, los dafios econdmicos y a la infraestructura

fueron muy significativos.



En este contexto el rio Bravo, es una de las fuentes mas importantes de suministro
de agua para todo el municipio y cuenta con canales a su alrededor existe un canal
de suma importancia que es conocido como el Anzalduas, que también la zona a
su alrededor presenta vulnerabilidad a desbordamiento (GET, 2008). Por tanto, los
canales estan susceptibles a desbordamientos, también la falta de una red de
drenaje adecuada que permita el desalojo del agua pluvial fuera de la zona urbana
agrava el problema de las inundaciones. Segun el Programa Especial de Proteccién
Civil Temporada de Lluvias y Huracanes 2018 de la coordinacion General de
Proteccion Civil de Tamaulipas, existen afectaciones indirectas por el paso de
huracanes para Reynosa la poblacion expuesta es de 646, 202 habitantes, lo que

equivale al 34% de la poblacion total del estado de Tamaulipas.

Las colonias que son afectadas por encharcamientos en el municipio segun el Atlas
de Riesgos de Reynosa-Rio Bravo, 2018 se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Colonias afectadas por encharcamientos y desbordamiento de canales.

Ampliacion 64 14 -

Carmen Serdan

Col. 16 de 106 14 -

Septiembre

Col. Alvaro 154 36 -

Obregoén

Col. Ampliacion 2,118 524 5 Iglesias

Aquiles Serdan

Col. Ampliacion 303 68 -

Carmen Serdan

Col. Aquiles 11 3 1 Centro

Serdan Deportivo, 2
Escuelas

Col. Bernabé 114 25 -

Sosa(Ejido Los

Longoria)

Col. Carmen 182 44 -

Serdan

Col. Chapultepec 478 128 -

Col. Del Prado 133 43 1 Iglesia, 1
Escuela, 1
Hospital.

Col. Medardo 228 58 -

Gonzélez

Col. Prado Sur 38 11 -

Col. Ramos 1 1 -
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Ejido Los 24 5 1 Escuela

Longoria

Fraccionamiento 134 36 1 Escuela

del Rio.

Fraccionamiento 26 9 -

Villas del Prado

Plaza Rio Grande 248 73 -

Zona Centro 1,156 352 4 Escuelas,1
Hospital, 3

Iglesias, 1 Plaza.

Sin Nombre 167 49 -

Vacias 728 185 -

Total

Fuente: Atlas de Riesgos Reynosa-Rio Bravo, 2008.

De igual forma, desde el punto de vista municipal, y con base en una investigacion
llevada a cabo por el Centro de Ciencias de la Atmosfera (CCA) de la UNAM, se
desarrollo un indice de Vulnerabilidad Sintético tomando una serie de variables
sobre exposicién, sensibilidad y capacidad adaptativa. Bajo este contexto en la
Region Fronteriza de Tamaulipas donde pertence Reynosa, se presentara un alto
grado de probabilidad olas de calor y un aumento en la temperatura media (GT,
2016). Es la unica region cuyos resultados dan cuenta de una exposicion a una alta
probabilidad de ocurrencia de cuatro de nueve fenomenos asociados a escenarios
de cambio climético con ondas de calor, temperaturas maximas extremas y cambios

en la precipitacion.

Tambien el (GET, 2008), describe que el muncipio se enfrenta a temperaturas
maximas que van de de 39.5°C hasta 48.5°C sobre todo en la zona urbana.
Respecto a las sequias en la parte central, oeste y norte de Reynosa, en el periodo
de 1980-2000 se registré un indice de severidad que va de 0.4 a 0.6 segun la
clasificacion de Sancho y Cervera, et. al., 1980. Otro riesgo al que se enfrenta el
territorio municipal es el de fallas y fracturas en menor grado, este se concentra en
la zona noroeste, en las colonias, Nueva Amanecer, Lomas Real de Jarachina,
Fraccionamiento hacienda las Bugambilias, Fraccionamiento Valle Alto Poniente y
Charco Escondido (GET, 2008)
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Pregunta de Investigacion

¢Por qué evaluar la capacidad de resiliencia urbana en Reynosa,
Tamaulipas?

Hipotesis
e Evaluar la capacidad de resiliencia urbana permitird identificar los
principales aspectos que se pueden fortalecer para hacer frente a los
eventos de riesgo principalmente los ocasionados por las inundaciones que
afectan la zona urbana del municipio.
e Evaluar la capacidad de resiliencia urbana puede ayudar a desarrollar

acciones para reducir el riesgo de inundaciones en Reynosa.

Objetivos
Objetivo General

e Evaluar la capacidad de resiliencia urbana en Reynosa Tamaulipas.

Objetivos especificos

1. Elaborar un marco conceptual acerca de la resiliencia urbana, vulnerabilidad y el

riesgo para sustentar la presente investigacion.

2. Aplicar indicadores que permitan la evaluacion de la resiliencia urbana en
Reynosa, basados en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNISDR) y la Guia de Resiliencia Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

3. Desarrollar un plan de accidn para prevenir los impactos por inundaciones en la

zona urbana de Reynosa, derivados de la evaluacion de la capacidad de resiliencia
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Metodologia
El disefio de la presente investigacion es no experimental, ya que segun Sampieri
(2003) se realiza sin manipular deliberadamente las variables y en los que solo se

observan los fendmenos en su ambiente natural después de analizarlos.

Para el disefio no experimental se divide tomando en cuenta el tiempo durante se
recolectan los datos, estos son: disefio Transversal, donde se recolectan datos en
un solo momento, en un tiempo Unico, su propoésito es describir variables y su
incidencia de interrelacion en un momento dado, y el disefio Longitudinal, donde se
recolectan datos a través del tiempo en puntos y periodos, para hacer inferencias
respecto al cambio, sus determinantes y sus consecuencias (Hernandez, 2014).

Para fines de esta investigacion se ocupo el disefio no experimental transversal
debido a que se recolectaron datos en un tiempo determinado sin intervenir en el
ambiente en el que se recabaron los datos, por lo que no habrd manipulacion de

variables.

Se llevé a cabo un andlisis de datos mixto (cualitativo y cuantitativo) que permitio

obtener un grado de resiliencia para el municipio de Reynosa.

La metodologia se llevé a cabo en tres etapas como a continuacion se muestra en

el siguiente esquema.
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Figura 1. Estructura metodolégica.

Hipotético Deductivo

Andlisis Cualitativo

Analisis Cuantitativo

ETAPA 1

ETAPA 2

-Elaboracion de un marco
conceptual.

-Analisis y determinacion

del

para evaluar la resiliencia
urbana

software Excel y SPSS

uso de indicadores

mediante el

-ldentificacion  de  los|
principales riesgos en el
municipio.
-Revisidon bibliografica |
documental.

resiliencia urbana.

-Revision de la
normatividad a  nivel
internacional, nacional,
estatal y local la

ETAPA 3

-Realizar v aplicar]
cuestinarios a la
administracion publica en
turno.

Desarrollar un plan de|
accion por cada eje de I3
metoologia, haciendo|
mayor enfasis en los|
aspectos mas bajos del
grado de resiliencia.

-Aplicacion de la
metodologia: Diez
@spectos escenciales para
lograr ciudades|
resilientes.

-Obtencion del grado de
resiliencia urbana.

-Analisis de los resultados

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones
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La investigacion se llevo a cabo en tres etapas tal y como se muestra en la figura
anterior. Para llevar a cabo la primera etapa de la metodologia en el primer
apartado se realiz6 un marco conceptual de la resiliencia urbana, vulnerabilidad y
riesgo basandose en revision bibliografica asi como un diagnostico general del
municipio a través de investigacion documental y cartografica con el propdsito de
incrementar la precision y la objetividad y obtener una representacion adecuada
del fenbmeno a investigar, la recoleccion de datos fue auxiliada por fichas de

trabajo en donde se registro lo documentado.

Se analizaron marcos de accion enfocados en la resiliencia a nivel internacional,
también las labores que se han llevado a cabo en México y a nivel local lo que ha

pasado en Reynosa en relacion con acciones de resiliencia. .

Se revisé cartografia respecto a los riesgos que se puedan presentar en el
municipio para ello se consultara la informacion del Atlas Nacional de Riesgos,
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC), Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Atlas de Riesgos del Estado de Tamaulipas, 2011. Atlas de
Riesgos de los Municipios de Reynosa y Rio Bravo, 2008 y Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) entre otras fuentes.

Segunda etapa metodologica:

Se realizd un estudio cuantitativo y cualitativo por medio de un cuestionario hecho
a los representantes de la administracién publica local de Reynosa, el cuestionario

consta de cuarenta y siete preguntas correspondientes a los siguientes temas:
1.-Organizacién para la resiliencia ante los desastres (pregunta de la 1-3)

2.- Identificacion, entendimiento y uso de escenarios de riesgos actuales y futuros.
(Pregunta de la 4-8)

3.- Fortalecimiento de la capacidad financiera para la resiliencia. (Pregunta 9-12)

4.- Disefo urbano resiliente. (Pregunta 13-16)
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5. Salvaguarda de las zonas naturales de amortiguamiento. (Pregunta 17-19)
6.-Fortalecimiento de la capacidad institucional para la resiliencia. (Pregunta 20-25)

7.- Entendimiento y fortalecimiento de la capacidad social para la resiliencia.
(Pregunta 26-29

8.- Incremento de la resiliencia en infraestructura. (Pregunta 30- 38)

9.- Aseguramiento de la respuesta eficaz de los desastres. (Pregunta 40-45)
10.- Aceleramiento en la recuperacion y reconstruccion mejor. (Pregunta 46-47)
(Ver preguntas formuladas del cuestionario en anexos)

Con la finalidad de obtener el grado de resiliencia e identificar las caracteristicas
gue se puedan potencializar para aumentar la resiliencia. La seleccion de estas
preguntas esta fundamentada en lo establecido por la fundacién Rockefeller, 2013
y la guia de resiliencia urbana de la SEDATU, (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano) y principalmente en el documento que guiara el proceso para
obtener el grado de resiliencia en la ciudad es el Manual de los Diez Aspectos
Esenciales para lograr Ciudades Resilientes, de la UNISDER (Oficina de las
Naciones Unidas para Reduccién del Riesgo de Desastre, 2014).

En el siguiente cuadro se muestra metodologias que son usadas a nivel
internacional para obtener el grado de resiliencia urbana y que se revisaron para

definir la que se utiliz6 en la presente investigacion.

Cuadro 3. Metodologias para obtener el grado de resiliencia urbana.

2010 10 aspectos esenciales Japén/ Hyogo UNISDER (Oficina de las
para lograr ciudades Naciones Unidas para
resilientes. Reduccion del Riesgo de

Desastre)

2013 100 ciudades resilientes Nueva York Fundacion Rokefeller

2014 Marco para ciudades Medellin Ove Arupé& Partners
resilientes. Medellin (ARUP)
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2016 Guia de Resiliencia Ciudad de México. Secretaria Desarrollo
Urbana Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU)
Fuente: Elaboracién propia.

En el registro de los datos se utilizd la estadistica descriptiva auxiliada por el
software SPSS y Excel donde se plasmo la informacion ya que estos programas
permiten hacer analisis grafico y estadistico. Esta etapa se realiz6 el andlisis de
los resultados de la presente investigacion basado en la metodologia de los diez
aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes, y también se hace una
revision de los resultados basado en la consideracién de los planes y programas
municipales respecto a cOmo se consideran acciones 0 estrategias para hacer

frente a eventos de riesgo.

Tercera etapa metodologica: Se propuso un Plan de Accion derivado de los
resultados de la segunda etapa, para ello también se consultd la Guia
Metodoldgica, Estrategia Municipal de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres.
Un paso a paso desde la identificacion de riesgos hasta la reconstruccion elaborada
por ONU Habitat 2019, Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Reynosa, 2013, Programa Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de
Tamaulipas, 2007. Reglamento de Proteccion Civil de Reynosa, 2014. Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Tamaulipas. Ley de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas.

Por ultimo se emitieron las conclusiones generales y recomendaciones con base

en las etapas anteriores.
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Capitulo I. Fundamentos
acerca de la Resiliencla
Urbana
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Capitulo I Fundamentos acerca de la Resiliencia Urbana.

1.1 Antecedentes

La resiliencia es un concepto polivalente que se ha difundido durante las ultimas

décadas en diferentes ciencias sociales y ambientales para alcanzar también

ahora a los estudios urbanos y regionales (Méndez, 2012).

Sin embargo, su origen de la palabra resiliencia viene de la fisica de materiales

por tal motivo, en su concepcion original, resiliencia significa la capacidad de un

material elastico que recibe un impacto para absorber y almacenar energia de

deformacion sin llegar a romperse y recuperando luego su estructura y forma

originales (Méndez, 2012).

En relacion a lo anterior, el concepto de resiliencia ha sido adaptando en diversas

disciplinas tal como se muestra en la siguiente cuadro.

1996

1973

2000

2004,
2006

2010

2017

Lépez

Holling

Adger

(Grotberg,

2006;
Cyrulnik &
al., 2004);

Forés &
Grané

ONU

Cuadro 4 Concepto de resiliencia.

Fisica

Ecologia

Psicologia

Urbanismo

Se refiere a la capacidad de un material para recobrar
su forma después de haber estado sometido a altas
presiones.

Identifica la capacidad de ciertos sistemas
ambientales y organismos para ser menos
vulnerables, o para resistir y responder a condiciones
especialmente adversas.

La capacidad de las comunidades para resistir shocks

externos a su infraestructura social.

Una pauta de comportamiento y funcionamiento que
indica una adaptacion positiva en el contexto de un

riesgo o adversidad significativos.

Es la capacidad de un grupo o persona de afrontar,
sobreponerse a las adversidades y resurgir fortalecido o

transformado.

La resiliencia urbana se refiere a la capacidad de los
asentamientos humanos para resistir y recuperarse

rapidamente de cualquier peligro plausible.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Méndez, 2012).
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Por lo que respecta a las diferentes aplicaciones del concepto de resiliencia en
diferentes disciplinas, en urbanismo se adapta como una necesidad, es vista como
una herramienta que permite tener un panorama general de la situacion de las
ciudades para hacer frente a los desastres. El concepto ha sido relevante en la

comunidad internacional adoptandose cada vez mas en el discurso politico.

La primera vez que se planteo el concepto de resiliencia a nivel internacional fue en
el afio 2005, cuando se llevo a cabo la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
Desastres en Kobe, Hyogo, Japdn, donde se precisé el Marco de accion de Hyogo
para el periodo 2005-2015. Actualmente ya no esté vigente sin embargo marco la
pauta para que la comunidad internacional considerara plantear acciones para
reducir los riesgos. En dicho Marco se proyect6 que los paises deben aumentar su
resiliencia, cabe mencionar que México y otros 167 paises participaron (Gonzélez,
2014). El proceso de implementacion de este marco de accion fue tardio entre los
diferentes paises. Algunos avances existieron reuniones al pasar de los afios
(UNISDR, 2010) y también se reconocieron algunas debilidades en el proceso de
implementacion (UNDRR, 2011). A nivel mundial, en fechas cercanas al
cumplimiento del plazo del Marco de Accién de Hyogo (MAH) se denotan los nuevos
desafios para el nuevo ciclo que se daria en un nuevo tratado en la materia
(Wabhlstrém, 2013).

Derivado de lo anterior, surge en el afio 2013 la red de cien ciudades resilientes
establecida por la fundacion Rockefeller lo cual también derivo de las amenazas
que aumentan cada vez mas frecuente en el siglo XXI. (Berkowitz, 2014). En la
convocatoria participaron ciudades como Nueva Orleans, Paris, y Medellin que han
mostrado y reconocido el gran impacto de construccion de resiliencia. En México
participaron ciudades como Colima, Ciudad de México, Ciudad Juérez y el Area
Metropolitana de Guadalajara y estas fueron elegidas dado el compromiso
mostrado para implementar proyectos que fortalezcan su resiliencia (LO0ORC, 2017).
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Por tal motivo, en el afio 2015, en Sendai, Japon se llevo a cabo la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas donde se adopt6 el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, este instrumento es sucesor
del Marco de Accion de Hyogo 2005-2015 (Oberreuter, 2016).

El Marco de Sendai da mayor énfasis a la construccion de la resiliencia que a la
gestion de desastres luego de ocurrido un evento, ya que relaciona a la disminucién
de Riesgos de Desastres (RRD), con la planeacion a largo plazo, otro aspecto que
se resaltd en Sendai fue que se deberia invertir en la disminucion de riesgos tanto
la iniciativa privada como la publica deben considerar tener recursos financieros

para los riesgos (Chuquisengo, 2017).

Por otra parte, en el ailo 2016 entro en vigor el acuerdo de Paris, cuya finalidad era
fortalecer el compromiso de alcaldes de las ciudades de todo el mundo por
conseguir ciudades resilientes al cambio climatico, a los eventos meteoroldgicos
cada vez mas fuertes y frecuentes y a los problemas medioambientales en general
(EFEverde, 2017). Dentro de este orden de ideas se puede mencionar que a partir
de este acuerdo tuvo mas relevancia el cambio climatico ya que los riesgos siempre
han existido sin embargo de han aparecido con mayor frecuencia en los Ultimos
afos. Al respecto, la Nueva Agenda Urbana (NAU), 2016 reconoce que la
configuracion urbana, la infraestructura y el disefio de edificios son entre otros los
factores mas importantes de la resiliencia por tal motivo es importante observar y

medir la capacidad de la resiliencia en el territorio local.

El término de resiliencia se ha usado en el urbanismo pero también en el medio
ambiente. Segun Chuquisengo, 2017 el término resiliencia ha sido mayormente
empleado en los aspectos ambientales como climate resilience, muy vinculado a la
resistencia y adaptacion. Ahora bien segun (Cagigal, 2018) en los ultimos afios ha
habido muchas discusiones del termino resiliencia sin embargo la resiliencia para
este autor es vista como la capacidad de un sistema de prepararse para las
amenazas, absorber los impactos, recuperarse y adaptarse después de un estrés

persistente o un evento perturbador.
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Dentro de esta perspectiva en 2016 la ONU Habitat reconoce que México no esta

libre de riesgos y amenazas asociadas con el cambio climatico, distintos fenébmenos

meteorolégicos se pueden presentar con mayor intensidad como sequias,

terremotos, inundaciones y otras amenazas sociales y econdémicas.

Reconoce también que cada gobierno debe tener su propio diagnéstico de

planificacion que permita el desarrollo de estrategias para fortalecer la resiliencia

urbana.

Derivado de lo anterior en ese mismo afo se formoé la red de ciudades resilientes

que esta conformado por las siguientes ciudades.

Cuadro 5. Red de ciudades resilientes en México, 2016.

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero

Jalisco

Jalisco

Nayarit

Nuevo Ledn
Puebla

Quintana Roo

Sinaloa

Ensenada

La Paz

Ciudad del Carmen
Tapachula

Ciudad Juéarez
Saltillo

Manzanillo
Durango

Aculco

Leodn

Acapulco de Juarez
Puerto Vallarta
Guadalajara

Tepic

Monterrey

Atlixco

Solidaridad

Mazatlan

Ensenada

La Paz

Carmen

Tapachula de Cérdoba
Ciudad Juérez
Saltillo

Manzanillo

Victoria de Durango
Aculco

Ledn de los Aldama
Acapulco

Puerto Vallarta
Guadalajara

Tepic

Monterrey

Atlixco

Playa del Carmen

Mazatlan

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2018 (SEDATU)
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1.2 Resiliencia Urbana.

El primer investigador en asociar la resiliencia a los ecosistemas ecoldgicos fue
Crawford Stanley Holling, quien en 1973 publico Resilience and stability of
ecological systems. (Herndndez, Urcelai, Pastor, 2002).

Ahi, distingue dos peculiaridades importantes en la tactica de los sistemas
ecoldgicos, el primero la estabilidad, es decir, la habilidad de un sistema para
retornar a un estado de equilibrio después de un disturbio, estableciendo que
mientras mas rapido sea el retorno a la situacion de equilibrio, menor seria la
fluctuacion y, por lo tanto, mas estable podria ser dicho ecosistema; la segunda,
inédita en las ciencias naturales de entonces, fue la que denomino resiliencia, o la
medida de persistencia de los ecosistemas y la consecuente habilidad de estos
para absorber cambios o disturbios generados por eventos aleatorios, como la
posibilidad de mantener las mismas relaciones entre poblaciones y variables

presentes antes del fenomeno.

El concepto de resiliencia, deriva de la Fisica se adaptdé a la Ecologia, a la
Psicologia y al Urbanismo, se aplica ahora a casi todos los aspectos de la vida
incluyendo el habitat humano por excelencia: la ciudad. Al respecto, el programa
de ciudades resilientes de ONU-Habitat (CRPP por sus siglas eninglés) detalla que
las ciudades resilientes son aquellas que tienen la capacidad de recuperarse
rapido de los impactos que sufre la ciudad (Urbana, 2015). El sistema experimenta
vulnerabilidad frente a los riesgos como inundaciones o sequias que resultan en
pérdidas economicas y, en el peor de los casos, pérdidas humanas (El Pais.,
2015). Ante esta situacién en la que la poblacion actualmente esta consciente del
cambio climéatico y sufren las consecuencias de la falta de capacidad para
protegerse de los desastres que las amenazan, es el momento de fortalecer la
resiliencia, haciendo participes a los ciudadanos para convertir a las ciudades en

lugares seguros.
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La finalidad de la resiliencia urbana es mejorar el bienestar del sistema visto como
la ciudad. Por lo anterior, es preciso mejorar la relacion social y privada para
impulsar a la sociedad civil a tomar un papel activo en la consolidacion de las

ciudades. Por ende, la participacion ciudadana frente a los riesgos se vuelve

fundamental.
Figura 2. Esquema del proceso de resiliencia.
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fendémeno
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Fuente: indice de Resiliencia a nivel municipal, CENAPRED, 2015 P4g.8-9.

Yn: nivel cercano YD: Nivel de funcionamiento Y O: Nivel de ruptura total t0-t8: Resiliencia estatica t8-113: Proceso
de recuperacion

La figura anterior, muestra que existe una resiliencia estatica (RE) y una dinamica
(RD) que tiene que ver con el funcionamiento del sistema. En la primera es la
capacidad de la comunidad para mantener el funcionamiento del sistema, mientras
que la segunda es la capacidad de la comunidad para regresar al funcionamiento.
Por ejemplo, en la temporalidad del O al 8 se mantiene una capacidad estatica sin
embargo si un sistema quiere volver a su anterior funcionamiento tendra que sumar

la capacidad de la RE y la RD.

24



1.3 Vulnerabilidad Urbana

Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU, 2012). Los principales
factores de riesgo en las zonas urbanas a nivel mundial corresponden a: El
crecimiento de las poblaciones urbanas y el aumento progresivo de la densidad
poblacional, los cuales ejercen presion sobre los suelos y la demanda de servicios
y perjudican zonas costeras, laderas inestables y zonas no aptas para ser
habitadas. La fragil administracion local y la minima colaboracién ciudadana en la
planificacion y la gestion urbana. La incorrecta gestion de los recursos hidricos,
sistemas de alcantarillado y residuos soélidos, la cual contribuye a la generacion de
emergencias en materia de salud publica, inundaciones y deslizamientos. El dafio
a los ecosistemas debido a actividades antropogénicas como la construccion de
carreteras, la contaminacion, la invasion de humedales y la extraccion insostenible
de recursos. Esta situaciéon pone en peligro la capacidad de brindar servicios

bésicos, como la regulacion y la proteccion en caso de inundaciones.

El termino vulnerabilidad urbana emerge a finales de los afios 1960. Consecuencia
de la importancia en los estudios de riesgo en las condiciones sociales y humanas,
(White 1958; Burton y Kates 1964). Si bien (Rebotier, 2013), sefala que es
sustancial mejorar las capacidades (de adaptacion, o de resiliencia de los territorios,
o de gestion de riesgos), también es preciso identificar cuales son las situaciones
de vulnerabilidad para aminorar (sino reducir 0 compensar) los mecanismos que
contribuyen a producir los riesgos. Se tiene que aclarar que la vulnerabilidad urbana
enfatiza en dos aspectos uno es el incremento de la amenaza y el riesgo que afecta

a la poblacion y el otro es la debilidad para afrontarlos (Alguacil & Camacho, 2014)

(Cardoso, 2019), seiala que la vulnerabilidad y la resiliencia son socialmente
construidas, también advierte que cada vez se hace mas necesario conocer las
dimensiones de la vulnerabilidad, se debe analizar relacionado con el peligro y la
amenaza, reconociendo que la resiliencia sirve como prognosis de mecanismo de

respuesta frente a los riesgos.
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La wvulnerabilidad entonces se debe estudiar de manera integral. Segun
(Constantino & Davila, 2011). En la exploracion de la vulnerabilidad de un sistema
resultan significativas no solo las condiciones de resistencia, reaccion y eventual
recuperacion de las propiedades que garantizan la persistencia de éste; es también
igualmente importante la identificacion del origen, la magnitud y la duracién de los
eventos que comprometen la estabilidad de las funciones de dicho sistema. En el
caso particular de la relacion naturaleza-sociedad, ademas es primordial reconocer
al menos dos elementos adicionales: en primer lugar, el hecho que eventualmente
las tensiones provenientes del sistema natural pueden ser ocasionadas por las

propias practicas sociales.

En segundo lugar, que las escalas de tiempo de la naturaleza y la sociedad son
diferentes, de manera que la aparente lentitud en la que se acumulan y transcurren
los desequilibrios en la naturaleza podrian hacer parecer que los limites de
resistencia de aquella permanecen estaticos. Este segundo asunto en particular
reviste gran importancia, toda vez que ante un cambio inesperado en el estado de
la naturaleza existe un vinculo que alcanza el bienestar social, bien sea mediante la
interrupcion, modificacion o reduccién de las propiedades de la naturaleza que se
emplean productivamente; o bien, porque se manifiesta una alteracion de la
naturaleza como un evento catastrofico que afecta la articulacion social y genera

dafios que reducen los niveles de bienestar.

Para (Henriquez, 2018), de cierta forma, la resiliencia se puede entender cémo lo
contrario a la vulnerabilidad, en términos que se intenta destacar los elementos
positivos de la poblacion para afrontar una adversidad: grado de organizacion,
preparacién, recursos y no los negativos frente a un riesgo: exposicion, pobreza,
marginalidad. Se observa que los habitantes de las ciudades, especialmente los
mas vulnerables, son los mas afectados ante la ocurrencia de eventos extremos
naturales, tales como inundaciones, aluviones o sequias lo que ha puesto de
manifiesto la fragilidad de las areas urbanas y la escasa gobernanza o inexistencia
de sistemas formales o informales de regulacion social, tanto para resistir las

amenazas de origen natural como para anticipar y recuperarse ante dichos eventos.

26



Es de suma importancia que se diferencie el concepto de resiliencia y vulnerabilidad
ya que es comun que muchas veces se llegue a confundir en varios aspectos. La
resiliencia es vista como la capacidad de afrontar y resistir los eventos de riesgo y
la vulnerabilidad es la exposicion de los sistemas a enfrentar una crisis
(CENAPRED, 2015)

1.4 Riesgo y su relacion con la resiliencia.

Los desastres son causados por diversos fendmenos, que de acuerdo Centro
Nacional de Prevencion de Desastres son clasificados por su origen naturales y
antropicos (CENAPRED, 2014). La palabra riesgo proviene desde el origen de la
existencia humana. Se puede mencionar que el riesgo desde el sentido comun es
la posibilidad de perder algo o a alguien o enfrentarse a algo negativo visto de esa
manera puede disminuirse cuando se percibe en relacion con la amenaza, la

vulnerabilidad y la resiliencia.

Segun (Cardona, 1991) si se llevan a cabo acciones como infraestructura de
proteccion e intervencibn en los elementos que son identificados como
vulnerabilidad, tal es el caso de la aplicacion de la normatividad en el suelo, la
inversién en la prevencién u organizacion y la elaboracion de planes de emergencia
existe mayor probabilidad de reducir los impactos de eventos de riesgo sobre la
poblacién. Diversos autores han propuesto férmulas para evaluar el riesgo, sin
embargo para la evolucién siempre se debe considerar la relacion del peligro (P)
de que ocurra un evento altamente negativo por la vulnerabilidad (V) de los recursos
expuestos, para las diferentes intensidades i de dicho peligro (Serrano, Pedroso,
Pérez, & Chang, 2014).

R=3"i=1Vi*Pi

Por otro lado, el riesgo de una actividad puede tener dos componentes: la
posibilidad o probabilidad de que un resultado negativo suceda y la dimension de
ese resultado. Por lo tanto, mientras mayor sea la probabilidad y la pérdida

potencial, mayor sera el riesgo. (Belkis & Tocabens, 2011).
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En esta perspectiva la (UNISDR, 2012), menciona que el riesgo es la consecuencia
de tres componentes, amenaza, exposicion y la vulnerabilidad de la poblacion. Pero
la resiliencia también forma parte de la evaluacion del riesgo al representar

interaccion con los demas componentes. Ver la siguiente figura.

Figura 3. La resiliencia en los elementos que integran el riesgo.

Amenaza
Resiliencia  Rjesgo  Vulnerabilidad
Exposicion
Fuente: Ing. Rabindranath Bahena Ayala, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2017.

La resiliencia, como nuevo elemento de la evaluacion del riesgo, es un coeficiente
de reduccién. La interaccion de la resiliencia con el riesgo y sus elementos que lo

integran, se expresa mediante la siguiente funcién:

Riesgo = f(Amenaza » Vulnerabilidad * Exposicidn)

Resiliencia
Crear resiliencia en las ciudades tiene como principal objetivo que los sistemas que
la componen puedan mantener un nivel aceptable de funcionamiento ante una
situacion critica e inusual, mientras se lleva a cabo un proceso para restablecer las

condiciones normales (Bahena, 2017).

1.5 Gestion Integral de Riesgos de Desastre.

Las estrategias relacionadas con la prevencién de desastres son complejas. Por
ello, en el pais se han reforzado las decisiones para una Gestion Integral de Riesgos
de Desastre (GIRD), (SEDATU, 2016b). Asimismo, la GIRD debe entenderse como
un proceso complejo sistematico conformado por una serie de decisiones, acciones

y actividades, asi como una coordinacion transversal, entre los diferentes actores

28



institucionales y sociales, para conocer y transformar las necesidades y debilidades
expresadas en las diferentes vertientes de la vulnerabilidad y exposicion, en
respuestas puntuales y soluciones colectivas, cuyo objetivo principal sea la

deconstruccion del riesgo, (Alcantara-Ayala et al., 2019).

ONU-Habitat y SEDATU en 2019 emitieron una guia para los municipios

principalmente con una poblacion alrededor de cincuenta mil habitantes

En esta guia se menciona que la GIRD es un concepto fundamental utilizado a nivel
internacional y es también parte de las prioridades de las politicas publicas de
Proteccion Civil en México. La Ley General de Proteccion Civil (Camara de
Diputados, 2018a) en su articulo 4 define que: “Las politicas publicas en materia de
proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de
Proteccién Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de

medidas de prevencion y mitigacion.

II. Promocion, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los

riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

[ll. Obligacién del Estado en sus distintos érdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacion el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su
jurisdiccion.

IV. El fomento de la participacién social para crear comunidades resilientes, y por
ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accion

solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas,

econdémicas y sociales.

V. Incorporaciéon de la Gestion Integral del Riesgo, como aspecto fundamental en
planeacién y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el

proceso de generacién de riesgos.
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VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice
un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil en los tres
ordenes de gobierno.

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climético, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser humano y

la aplicacion de las tecnologias, y

VIIl. La atencion prioritaria para la poblacion vulnerable.

Figura 4. Principios en los que debe estar fundamentado un Sistema de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (adaptado de Puente 2012).

Rendicignde
cuentas

Transversalidad Corresponsabilidad

GIRD

Integralidad Eficienciay Equidad

Fuente: Elaboracién propia, con base en (Puente, 2012)
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En los ultimos afios, particularmente después de la catastrofe del huracan Katrina
en agosto de 2005, la resiliencia ha tenido relevancia como tema en el campo de
gestidbn de desastres, suplantando el concepto de resistencia a desastres. La
resistencia al desastre enfatiza la importancia de medidas de amortiguamiento
previas al desastre que mejoran la utilidad de estructuras, elementos de
infraestructura, e instituciones en la reduccion de pérdidas por un desastre. La
resiliencia refleja una inquietud por mejorar la capacidad de los sistemas fisicos y
humanos para responder a y recuperarse de eventos de riesgos (Tierney &
Bruneau, 2007).

Asimismo, cientificos del Centro Multidisciplinario para Terremotos Investigacion de
Ingenieria (MCEER), de la Universidad de Buffalo, Nueva York, definieron la
resiliencia ante desastres como la capacidad de las elementos sociales (por
ejemplo, organizaciones, entidades) para aminorar los peligros, contener los
impactos de los desastres cuando suceden y se pueden llevar a cabo actividades

de reparacion y mitigar los futuros desastres.

Los sistemas de infraestructura criticos, incluidos los sistemas de transporte y de
servicios publicos, juegan un papel esencial en la mitigacion de desastres en toda
la comunidad respuesta y recuperacion y, por lo tanto, son objetivos de alta prioridad
para mejorar la resiliencia. Los sistemas resilientes reducen las probabilidades de
falla; las consecuencias del fracaso, como las muertes y lesiones, dafos fisicos y

econOmicos negativos y efectos sociales; y el tiempo de recuperacion.

La resistencia se puede medir por la funcionalidad de un sistema de infraestructura
después de un desastre y también por el tiempo que tarda un sistema en volver a

los niveles de rendimiento previos al desastre.
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Figura 5.El tridngulo de la resiliencia.
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Elaboracion propia con base en (Tierney & Bruneau, 2007).

La figura anterior traza la eficacia o funcionalidad y la ventaja de la infraestructura
después de una pérdida del 50 por ciento. El "triangulo de resiliencia” en la figura
representa el pérdida de funcionalidad por dafios e interrupciones, como asi como

el patron de restauracion y recuperacion sobre hora.

Segun (Tierney & Bruneau, 2007). Las medidas de mitigacion pueden mejorar tanto
el rendimiento de la infraestructura como el tiempo de recuperacion. El tiempo de
recuperacion puede acortarse mediante las medidas para restaurar y reemplazar
los dafios a la infraestructura. Por lo tanto, el estado de la infraestructura en una
ciudad es muy importante ya que de ello depende mucho que tanto se pueda resistir

a un desastre, ademas de que aumenta la capacidad de resiliencia.

1.5.1. Municipio de Reynosa.

El municipio de Reynosa se ubica al norte del estado de Tamaulipas es uno de los
cinco municipios mas importantes del estado, entre ellos también se encuentra,
Tampico, Ciudad Victoria, Nuevo Laredo y Matamoros. Forma parte de la Zona
Metropolitana (ZM) denominada Reynosa-Rio Bravo y del area metropolitana
binacional Reynosa- Rio Bravo- Mc Allen por su interaccion. Reynosa colinda al
norte con Mc Allen Texas, al sur con Méndez, al oeste con el municipio de Gustavo

Diaz Ordaz y al este con Rio Bravo.
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También, pertenece a los diez municipios de Tamaulipas que forman parte de la
Regidn Fronteriza que ha servido estratégicamente para el flujo de mercancias a
través de sus tres puentes internacionales, (Anzalduas, Hidalgo y Pahrr).

Ver mapa siguiente.

Mapa 1. Ubicacién de Reynosa Tamaulipas.
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Fuente: Elaboracién propia.

El clima predominante en el municipio es semi seco muy calido, por lo que deriva
en temperaturas que oscilan entre los 11°C y 36 °C. Por otra parte, la vegetacion

que predomina es huizache (Vachellia farnesiana) y mezquite (prosopis).

En cuestidbn econdmica destaca por la manufactura y la industria. Asimismo cuenta
con tres puentes internacionales y un aeropuerto lo que lo hace atractivo para el
comercio. Aunado a lo anterior también cuenta con una poblacion de 646,202
habitantes (INEGI, 2015b).
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1.6 Clasificacion de los Fenomenos Perturbadores segun el Sistema Nacional
de Proteccion Civil

Los fenbmenos perturbadores son un acontecimiento que puede afectar a la
comunidad, su entorno y el medio ambiente, asi como transformar su estado normal
a un estado de dafio que puede llegar al grado de desastre, el cual puede ser de
origen natural o humano. El cambio climatico en los ultimos afios pudiera influir en
que los riesgos se presenten con mayor frecuencia, por otro lado las acciones del

hombre también intervienen en los riesgos (SINAPROC, 2017).

Figura 6. Clasificaciéon de los Fendmenos Perturbadores segun el Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

Fuente: Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) 2014.

1.6.1 Riesgos Geoldgicos.

Riesgos Geoldgicos son aquellos fendmenos en los que intervienen la dinAmica y
los materiales del interior de la Tierra o de la superficie de ésta son denominados
fendbmenos geoldgicos, estos pueden clasificarse de la siguiente manera:
sismicidad, vulcanismo, tsunamis y movimientos de laderas y suelos. Las fracturas
gue se identificaron, segun el Atlas de Riesgo del municipio de Reynosa, 2008 se

ubican principalmente en la zona noroeste del municipio de Reynosa.

Cuadro 6. Riesgos geolégicos municipio de Reynosa.

Fracturas Colonias que pueden ser afectadas por ElI Sistema de fracturas esta
fracturas: Fracc. Lomas del Real de Jarachina, orientada en direccion NW-SE,
Valle Alto Poniente, Nuevo Poniente, Fracc. NE-SW y en algunos casos
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Tipo de Ubicacién Consecuencias
Peligro

Hacienda las Bugambilias y Fracc. Lomas del sensiblemente N-S del Municipio
Real de Jarachina Sur. de Reynosa.

Nota: NW: noroeste, SE: Sureste, NE: Noreste, SW: Suroeste. Fuente: Atlas de Riesgo de los Municipios de Reynosa,
2008.

Para las vias de comunicacion en el municipio de Reynosa también existe la
susceptibilidad a fracturas, sin embargo, no son muy representativos se trata de

tramos de menos de 1 km.

Mapa 2. Fracturas existentes en el municipio de Reynosa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Conjunto de Datos Vectoriales Geoldgicos, Escala 1
250,000 m de la serie |. Cartas G14-05, G14-06, G1408 y G14-09.

En el municipio se presenta escasa actividad estructural y tectdnica pero no se
descarta la posibilidad de un reacomodo entre bloques debido a cualquier tipo de

eventualidad antrépicos que modifique las condiciones del equilibrio existente.
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1.6.2 Hidrometeoroldgicos extremos

Los riesgos hidrometeorolégicos se definen como un agente perturbador que se
genera por la accion de los agentes atmosfeéricos, tales como: ciclones tropicales,
lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, tormentas de nieve, granizo,

polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y geélidas; y tornados.

El municipio de Reynosa es susceptible a inundaciones que es provocado por
desbordamiento de canales, generalmente en la mayoria de las colonias y
localidades sucede por el mal funcionamiento de dichas obras, ya que muchos se
encuentran azolvados, provocando desbordamientos en época de lluvias atipicas
generadas por la influencia de los ciclones tropicales, otros tipos de inundaciones

son por encharcamientos y por el desbordamiento del Rio Bravo.

Cuadro 7. Riesgos hidrometeoroldgicos, municipio de Reynosa, estado de Tamaulipas.

Inundaciones, Zona urbana del municipiode ElI nivel de riesgo que
encharcamientos y Reynosa. predomina es de alto a medio,
desbordamiento  de ya que se cuenta con el
canales. antecedente histdrico que en

septiembre de 2006 hubo
inundaciones producto del
Huracan Lane, ElI Huracéan
Dolly en julio de 2008,
afectando principalmente a la
Colonia Paseo de las Flores, el
Huracan Ingrid en septiembre
de 2013 y el Huracan Harvey
en 2017.
Fuente: Atlas de Riesgo de los Municipios de Reynosa y Rio Bravo del Estado de Tamaulipas.
2008.

Los huracanes que se han presentado en el municipio traen consigo vientos
destructivos, lluvias torrenciales e inundaciones Una sola tormenta puede causar
estragos considerables en las viviendas. Se muestran en el siguiente cuadro el
grado de afectacion y poblacidén para el municipio por afectacion de escurrimiento y

desborde de canales.
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Cuadro 8 Grado de afectacion de vivienday poblacion por escurrimiento y desbordamiento

de canales, municipio de Reynosa.

Tipo de Riesgo Grado

Por

escurrimiento Medio

Por desborde

de canales Medio

Poblacién
812
2,263
4,584
1,063
31,201

Fuente: INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

Mapa 3. Riesgos en zonas urbanas por inundacién.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas de Riesgo, Municipio de Reynosa y Rio Bravo.2008.

Reynosa tiene un grado bajo de peligro por ciclones tropicales, sin embargo las
afectaciones a la ciudad son de manera indirecta ya que las fuertes lluvias que estos

pueden ocasionar pueden provocar inundaciones.
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Mapa 4. Grado de peligro por ciclones tropicales.
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Fuente: Elaboracion propia con base en CENAPRED 2018.

1.6.3 Periodos de retorno

El periodo de retorno puede ser cualquier evento extremo como son las lluvias
torrenciales, temperaturas extremas, huracanes, entre otros, con lo cual, el
intervalo, duracién o niumero de afios que en promedio, se cree que sera igual o
excedido, es decir, es la frecuencia con la que se presenta un evento (Bello &
Velazquez, 2012) En Reynosa las lluvias torrenciales estan en un rango de 99.2-
112.0 mm y en 10.0-71.3 mm (Lozano et al., 2011). Por otra parte el municipio
pertenece a la cuenca Rio Bravo- Matamoros-Reynosa, Rio San Fernando y Rio

Bravo- San Juan (Ver sigiente mapa).
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Mapa 5. Cuencas.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en CONABIO.
Por otra parte el Centro de Ciencias de la Atmésfera (CCA) de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), especificamente en el Atlas Climatico
Digital de México sefiala que para Reynosa en los meses mas lluviosos existen los

siguientes rangos de precipitacion, (CCA, 2020).

Cuadro 9. Precipitacién promedio anual.

Mes Rango (mm)

Mayo 60 mm-70 mm
Junio 74 mm-77 mm
Julio 50 mm-57 mm
Agosto 60 mm-70mm
Septiembre 91 mm- 103 mm
Octubre 50 mm-60 mm

Fuente: Elaboracion propia con base en Centro de Ciencias de la Atmdésfera (CCA) de la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), en el Atlas Climatico Digital de México.
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En el cuadro anterior se puede observar que el mes con mayor precipitacion es el
mes de septiembre. Por lo que es importante considerar acciones mas eficientes en
esa temporalidad donde el territorio municipal estd mas expuesto a inundaciones

por origen pluvial y fluvial.

1.6.4 Temperaturas extremas

Se tienen temperaturas maximas extremas de 39.5°C hasta 48.5°C, sin embargo,
conforme se avanza hacia Rio Bravo estas descienden hasta los 39.6°C en la
porcion nororiente del municipio, cabe mencionar que estos valores extremos se
registran generalmente en los meses de mayo a agosto. De manera historica la
temperatura mas alta registrada en el area se registr6 en la Cabecera Municipal de
Reynosa el 26 de junio de 1980. (GET, 2008).

Mapa 6. Temperaturas extremas en Reynosa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en CENAPRED, 2018.
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1.6.5 Riesgos Antropicos.

Los Riesgos Antropicos se clasifican en Quimico Tecnoldgicos que son los

provocados por fugas o derrames de sustancias quimicas, los sanitarios ecologicos

afectan el ambiente y la salud de las personas de los animales son provocados por

la contaminacion de aire, agua y suelo por lluvia acida y ceniza volcanica. Y los

socio-organizativos, que son provocados por errores humanos o por acciones

premeditadas que se dan en grandes concentraciones de gente o movimientos
masivos de la poblacion (CENAPRED, n.d.)

Cuadro 10. Riesgos Antropogénicos municipio de Reynosa, estado de Tamaulipas.

Presencia de Ductos de Colonias: Adolfo Lopez

PEMEX.

Gaseras

Peligros Sanitarios

Mateos, Privadas del Norte,
Valle del Mezquite, Valle Alto,
Doctores, El Anhelo, Jacinto
Lépez Ill, Nuevo Amanecer,
Marte R. Gbémez y Benito
Juérez Sur.

Colonias: La Presa, Lopez
Mateos, San José, Valle de
Bravo y Valle Alto, Hidalgo.

Hospital Christus Murgueza
Reynosa, ubicada en Tiburcio
Garza Zamora Kilémetro 5.5,
Rancho Grande y el Hospital
Materno Infantil de Reynosa,
ubicada en Carretera
Monterrey-Reynosa Kilémetro
203.

Se debe evitar Asentamientos
Humanos dentro del area de
seguridad de 200 metros de la
ubicacion de los ductos.

Los radios de afectacion llegan a
extenderse méas de 800 metros y
en el menor de los casos 200
metros, por lo que se hace
hincapié en evitar la construccion
de Asentamientos Humanos
dentro de ese radio de
afectacion.

El peligro es por la presencia de
ductos de PEMEX. Se debe
contar con un programa Interno
de Proteccion Civil qgue prevenga
algun evento catastréfico en los
centros hospitalarios
mencionados.

Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas de Riesgo de los municipios de Reynosa, 2008.

1.7 Acuerdos Internacionales

Marco de Accién de Hyogo 2005-2015

Respecto a la reduccion de riesgos a nivel mundial el Marco de Hyogo dio la pauta

para que se consideraran acciones en estudios de riesgos de desastres naturales y

experiencias en varios paises para lograr aminorar los impactos.
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En el acuerdo de Hyogo, Japon, ciento dieciséis paises se comprometieron a
implantar en las politicas publicas los conceptos de prevencion y evaluacion del
riesgo, este hecho marco un punto muy importante para que los gobiernos
consideraran aumentar la resiliencia para enfrentar los desastres ya que estos

provocan pérdidas humanas y econémicas.

Fundacién Rockefeller (FR) 100 ciudades resilientes 2013

Segun la FR para construir la resiliencia de una ciudad, esos sistemas deben
disefiarse y funcionar de manera que puedan resistir, responder y adaptarse mas
facilmente a los choques y tensiones. La red de cien ciudades resilientes (RCR) se
basa en estudios sobre sistemas resilientes e identifica 7 caracteristicas que

necesitan varios sistemas de ciudades (Rockefeller Foundation, 2019).

Estas caracteristicas son que las ciudades deben ser: reflexivas, ingeniosa,
inclusiva, integrada, robusta, redundante y flexible. La RCR describe los sistemas
esenciales de una ciudad en términos de cuatro dimensiones: a) salud y bienestar;
b) economia y sociedad; c) infraestructura y medio ambiente; y d) Liderazgo y
Estrategia.

a) Salud y Bienestar

Todos los que viven y trabajan en la ciudad tienen acceso a lo que necesitan para
sobrevivir y prosperar, satisface las necesidades basicas, apoya los medios de vida

y el empleo y asegura los servicios de salud publica.
b) Economiay sociedad

Los sistemas sociales y financieros que permiten a las poblaciones urbanas vivir
pacificamente y actuar colectivamente, promover comunidades cohesivas y
comprometidas, garantizar la estabilidad social, la seguridad y la justicia y fomentar

la prosperidad econémica.
c) Infraestructura y Medio Ambiente

Los sistemas artificiales y naturales que brindan servicios criticos, protegen y

conectan los activos urbanos que permiten el flujo de bienes, servicios y
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conocimiento, proporcionar y mejorar los activos protectores naturales y artificiales,
garantizar la continuidad de los servicios criticos y proporcionar comunicacion

confiable y movilidad.
d) Liderazgo y estrategia

Los procesos que promueven el liderazgo efectivo, la toma de decisiones inclusivas,
las partes interesadas con poder y la planificaciéon integrada: Promover el liderazgo
y la gestion eficaz, empoderar a una amplia gama de partes interesadas y fomentar
la planificacion a largo plazo e integrada.

Construir resiliencia urbana requiere mirar a una ciudad de manera integral:
comprender los sistemas que conforman la ciudad y las interdependencias y riesgos
gue pueden enfrentar. Al fortalecer el tejido subyacente de una ciudad y comprender
mejor los posibles choques y tensiones que puede enfrentar, una ciudad puede
mejorar su trayectoria de desarrollo y el bienestar de sus ciudadanos (Rockefeller
Foundation, 2019).

Rockefeller inicié el programa de cien ciudades resilientes en 2013 para auxiliar a
las ciudades de EE.UU. Sin embargo el programa termino en el afio 2019. Es de
reconocer que la Fundacién Rockefeller apoyo con recursos econémicos para que
se desarrollard una guia que sirviera a los gobiernos prepararse para las amenazas
relacionadas con el cambio climatico, hoy en dia deberia existir apoyos econémicos
por parte del sector publico. Rockefeller dejara de apoyar la iniciativa pero la base
quedo asentada para que se continlde en la labor de aumentar la capacidad
resiliente de las ciudades.

Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030.

El Marco de Sendai, aun esta vigente y es el sucesor del Marco de Hyogo, tiene la

finalidad de que en un periodo de quince afios se logren los resultados siguientes.

e Aminorar los riesgos y las pérdidas humanas, involucrando también los

aspectos de infraestructura, cultura, medio ambiente y econémico.
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Se hace énfasis en la comprension del riesgo, la necesidad de prevenir e invertir
recursos antes del desastre, ya que se reconoce que el gasto monetario después

de un riesgo es mucho mas costoso.

Se plante6 el objetivo de la reduccién de los riesgos al afio 2030, sin embargo han

transcurrido cuatro afios y parece ser que estos no han disminuido si no aumentado.

Segun (Vélez, 2018), la aplicacion del Marco de Sendai en las escalas nacionales y
locales se enfrenta en muchos casos a la existencia de marcos normativos y de
politicas publicas descontextualizadas de la realidad territorial. Ya que cada uno es
diferente, ya sea por cuestiones geograficas, de infraestructura, actividad
econdémica y/o cultural. Pero en todo caso se ha reconocido a la GIRD como un
asunto primordial que debe estar en las agendas de los gobiernos y que deriven en
acciones estratégicas para aminorar los impactos frente a los riesgos de desastre.

Evidentemente a escala local la aplicacion del Marco de Sendai es complicada ya
que la parte mas importante a la que se enfrentan es a los recursos y al
establecimiento de estrategias dentro de su marco normativo. Sin embargo sirve

para orientar diversas acciones a favor de la gestion de riesgos a esta escala.

Acuerdo de Paris 2015.

El acuerdo de Paris mejord el compromiso de alcaldes de las ciudades a nivel
mundial para conseguir ciudades resilientes al cambio climatico, a los eventos
meteoroldgicos que se han presentado con mayor continuidad y cada vez mas
extremos (EFE VERDE, 2017). En dicho acuerdo se establecen medidas
principalmente para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). Implementando medidas de mitigacion y resiliencia, sin embargo no se ha
visto una disminucién de los GEI por el contrario han sucedido eventos que lo

demuestran como el deshielo, aumentos de temperaturas e inundaciones.

Barcelona Smart City: el impulso de la resiliencia urbana a través de las TIC
(Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién) 2017.
Las ciudades del futuro seran inteligentes, pero también resilientes ya que, gracias

a las nuevas tecnologias, estaran preparadas para afrontar cualquier cambio, saber
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adaptarse a él e incluso predecirlo sin que la calidad de vida de sus ciudadanos se
vea comprometida. En Europa se han impulsado ciudades denominadas Smart
cities que en realidad es un concepto para mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Y que derivo del acuerdo de Paris y de la idea de resiliencia urbana

como herramienta para aminorar los impactos por desastres.

1.8 Legislacién a nivel federal, estatal y municipal sobre la resiliencia

1.8.1 Ley General de Cambio Climético (LGCC) 2012.

La Ley General de Cambio Climatico busca garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero; regular las emisiones de gases y
compuestos de efecto la estabilizacion de sus

invernadero para lograr

concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico; regular las acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climético; reducir la vulnerabilidad de la poblacién
y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi
como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenbmeno

(PSAN, 2019).
Cuadro 11. Legislacién a nivel federal.
Federa Adaptaci6 Al. Reducir AZ2. Reducir la

I n al la vulnerabilidad y aumentar
Cambio vulnerabilida la resiliencia de la

A3. Conservar y usar de
forma sustentable los
ecosistemas y mantener los

Climatico dyaumentar infraestructura estratégica servicios ambientales que
la resiliencia y sistemas productivos proveen.
del sector ante los efectos del
social ante cambio climatico.
los efectos
del cambio
climatico.

Mitigacién = M1. Acelerar M2, M3. M4. Impulsar  M5. Reducir
la transicion Reducir la Transitar a mejores emisiones de
energeética intensidad modelos de = practicas Contaminant
hacia energética | ciudades agropecuaria = es Climaticos
fuentes de mediante sustentable sy forestales de Vida Corta

esquemas s con para y propiciar
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energia de sistemas incrementar  cobeneficios

limpia. eficiencia y de y preservar de salud vy

consumo movilidad, los bienestar.
responsabl  gestién sumideros
e. integral de naturales de

residuos y carbono.

edifica-

ciones de

baja huella

de

carbono.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General de Cambio Climatico 2012.

En la LGCC, 2012 se menciona que se debe reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia de la infraestructura estratégica y sistemas productivos ante los efectos
del cambio climatico. En este contexto cobra relevancia la infraestructura de las

ciudades, estas deben ser obras que permitan a las ciudades enfrentar los riesgos.
1.8.1 Atlas Nacional de Riesgo, (ANR).

En 2001 se incorpora al Atlas Nacional de Riesgos el diagnostico de peligros e
identificacion de riesgos de desastres cuya elaboracion estuvo a cargo de Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), cabe sefalar que en este
instrumento que actualmente se encuentra de manera digital, menciona los
siguientes resultados para el municipio de Reynosa. Segun el ANR, Reynosa se
encuentra susceptible principalmente a inundaciones, susceptibilidad de laderas
ubicadas en el noroeste del territorio municipal y por sustancias inflamables

asimismo reconoce un valor alto en sequias (ver siguiente figura).
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Figura 7. Indicadores municipales de peligro, exposicién y vulnerabilidad.

Indicadores Municipales de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad
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Fuente: Atlas Nacional de Riesgos, Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED),
consultado el 13 de junio de 2020.

Cuadro 12. Simbologia.
Descripcion

Valor mas alto

Valor alto

Valor medio

Valor bajo

Valor mas bajo

Fuente: Fuente: Atlas Nacional de Riesgos, Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), consultado el 13 de junio de 2020.

El indice de vulnerabilidad a inundaciones segun el ANR es alto, sin embargo no
pertenece a listado de puntos criticos de inundaciones registrados en CENAPRED,
2018. Y el indice de peligro por inundacion es muy alto. Asimismo la susceptibilidad
a deslizamiento de laderas, es alto, sin embargo esta se presenta solo en la zona
norte del municipio. Respecto a las sequias en el ANR, se encuentra entre los
municipios con un alto grado de exposicidén ya que se encuentra en el rango mas
alto entre 30 < déficit (%) < 40 de déficit promedio de lluvia respecto a su lluvia

media anual, la duracion de sequia promedio es de un afio y el grado de peligro por
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sequia segun CENAPRED es de alto, y el grado de vulnerabilidad por este
fendmeno es bajo. Por otra parte el ANR, maneja que el municipio se ubica en un
grado alto de resiliencia tal y como se muestra en la siguiente figura.

Figura 8. Grado de Resiliencia segun el ANR.

_= Reynosa, Tamaulipas ‘ Peligro

Sistemas Expuestos

Vulnerabilidad
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. Indices de vuinerabibdad Socal
Grado de rezago socal

Grado de maginacdn

Alla vulnerabulxdad ante cambio
chmatico

Grado de resdenca

Mis bajo Mais alto

Instrumentos

Fuente: Atlas Nacional de Riesgos, Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED),
consultado el 13 de junio de 2020.

El grado de resiliencia es alto en el municipio segun la técnica de componentes
principales emitido por (CENAPRED, 2015) basandose a su vez en la técnica de
Twilig (2007) cuya metodologia retoma aspectos del Marco de Hyogo. Sin embargo
se realizara la comparacion de este resultado del ANR con la evaluacion de

resiliencia en la presente investigacion.
1.8.2. Programa Estatal de Cambio Climatico Tamaulipas 2017.

El Programa Estatal de Cambio Climatico de Tamaulipas 2015 — 2030 (PECC), sirve
para orientar la mitigacion de la emisiones de gases invernadero, también tiene la
finalidad de aminorar la vulnerabilidad de la poblacién asi como de los ecosistemas
y de la infraestructura. Que conlleve a la adaptacion adecuada por los efectos

ocasionados por el cambio climatico. (GET, 2015).
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Cuadro 13 Programa Estatal de Cambio Climatico, Tamaulipas 2017.

Ejes Al A2. Reduccion  A3. Fomento A4.
Estratégicos  Fortalecimiento  de las de la Fortalecimiento
de la Resiliencia  condiciones de adaptacion al de las
Ambiental. vulnerabilidad  cambio capacidades
de la sociedad. climatico en los institucionales y
sectores sociales para la
productivos y la adaptacion
infraestructura

Fuente: Elaboracién propia con base en Programa Estatal de Cambio Climatico Tamaulipas 2017.

En el PECC,2017 se menciona la reduccién de las condiciones de vulnerabilidad de
la sociedad, la vulnerabilidad de la sociedad es asociada con la pobreza, para el
municipio de Reynosa segun datos del (CONEVAL, 2010), un grado muy bajo de
rezago social, con -1.38, el indice y grado de marginacion también es muy bajo con
-1.43. Indicadores muy importantes para lograr la resiliencia sin embargo habria que
trabajar mas en cuestion de la infraestructura ya que las zonas urbanas del territorio
no fueron planeadas para afrontar el fenédmeno perturbador mas representativo: las
inundaciones. Por lo que en este sentido es trascendental implementar alternativas
gue contribuyan a prevenir y mitigar los impactos, asi como convertir esa amenaza
en una oportunidad de aprovechamiento del agua pluvial mediante la captacion y

aprovechamiento.
1.8.3. Plan de Desarrollo Municipal de Reynosa. (PDMR) 2018.

Las estrategias del PDMR, 2018 empatan con lo establecido en la agenda 2030
principalmente en el objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Cuadro 14. Plan de Desarrollo Municipal de Reynosa. 2018.

ODR2: Implementar Estrategia Estrategia Estrategia B3  Estrategia

politicas de BL. B2. Programa de B4 Reynosa
sustentabilidad para Proteccion Planeacién Reforestacion verdey

la mitigacion y del Medio y Educacion sostenible.
reduccion de los Ambiente y Ambiental

impactos Cambio

ambientales, Climético
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basadas en la
proteccion y
conservacion de los
recursos naturales
en beneficio de las
actuales y futuras
generaciones.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal de Reynosa 2018.

De las estrategias expuestas en el cuadro anterior se derivan lineas de accion que
son importantes mencionar como: Fortalecer la gestion ambiental del territorio
municipal a través de esquemas de evaluacién de impacto ambiental eficientes que
prevean medidas contundentes contra el cambio climatico y que garanticen la
conservacion de los servicios ambientales mediante mecanismos de compensacion
y mitigacibn ambiental adecuados, Fomentar el desarrollo de las energias
alternativas y las tecnologias ambientales en un programa de promocion para la
construccion de plantas edlicas o de energia solar coordinado con las areas de
desarrollo empresarial, de iniciativas y emprendimientos relacionados a las
soluciones ambientales como un sector econdmico estratégico, aprovechando la
riqueza de conocimiento tecnoldgico de la que dispone en los centros universitarios

que se asientan en el territorio municipal.

También hay una estrategia dentro del PDMR, 2017 el cual menciona lo siguiente:
Actualizar e implementar el Atlas de Riesgos Municipal bajo los lineamientos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil. y lineas de accibn como gestionar
instrumentos para la deteccién, actualizacion e informacién ciudadana de las zonas
de riesgo para la actuacion inmediata en casos de incendio, inundacion, reparacion
u obstruccion en accesos viales a través de los medios y redes sociales,
Implementar programas de equipamiento y capacitacion para seguridad publica y
Proteccion Civil, que permitan una adecuada y pronta respuesta ante incidentes y
emergencias Yy certificar al personal de la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos
ante el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Capitulo Il Indicadores
para evaluar la capacidad
de resiliencia urbana.
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Capitulo Il Indicadores para evaluar la capacidad de resiliencia urbana.

Existen varias metodologias para evaluar la resiliencia urbana, la fundacion
Rockefeller por ejemplo desarrollo una guia para obtener el indice de resiliencia
urbana (CRI), por sus siglas en Ingles, cuya finalidad es asistir a las ciudades a que
puedan obtener este indice. Esta importante contribucion por parte de la fundacion
fue un precursor para que se considerara el concepto en los discursos politicos,
pero también en las acciones para la Gestion del Riesgo que ha cobrado gran

relevancia en la actualidad a nivel internacional.

La metodologia que se utilizo por parte de la Fundacién consistio en cuatro grandes
ejes tematicos que son: salud y bienestar, economia y sociedad, infraestructura y
medio ambiente y liderazgo y estrategia (ARUP, 2015), asi como el uso de cincuenta
y ocho indicadores en los que destacan principalmente: Acceso al agua potable,
acceso a adecuado a servicios de salud, redes de transporte diversas y el monitoreo

integral de peligros y gestion del riesgo.

Por otro lado, en México, SEDATU, desarrollo una guia que también proporciona a
los gobiernos locales obtener un panorama general de la resiliencia urbana y fue
denominado Perfil de Resiliencia Urbana (CRPP), esta guia maneja temas similares
a los propuestos en el (CRI), tal es el caso de la infraestructura, principalmente el
transporte, servicios publicos como el acceso a la salud y al agua potable y el medio
ambiente esencialmente en el aspecto de areas verdes. De las evidencias
anteriores y los temas que se abordan en las dos metodologias mencionadas para
obtener un panorama de la resiliencia urbana en las ciudades se utilizé en la
presente investigacion la herramienta de autoevaluacion denominada “Los diez
aspectos esenciales” que radica en un cuestionario orientado a la administracion
publica local, en este sentido las autoridades municipales desde su percepcion y

cargo emiten su opinioén acerca de la resiliencia.

En relacion a la herramienta de autoevaluacion esta fue desarrollada por la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastre (UNISDR), por

sus siglas en inglés, cuya finalidad coincide con la Guia de SEDATU, instruir a los
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gobiernos en el seguimiento y vigilancia de sus posibles riesgos aumentando su

capacidad de resiliencia.

En la presente investigacion se ejecuto la herramienta de autoevaluacion con apoyo
del gobierno local del H. Ayuntamiento de Reynosa. Para obtener un grado de
resiliencia basado en los siguientes ejes:

Figura 9. Diez aspectos esenciales para obtener el perfil de resiliencia urbana.

.’
Gestion
Eje Temas Corporativa/de
1 Organizarse para la resiliencia ante los desastres —————— Cl u d a d
2 Identificar, entender y hacer uso de escenariosde ———— Gobe rna blhdad
riesgo actuales y futuros
3 Fortalecer la capacidad financiera para la
resiliencia
4 Aplicar un desarrollo y un disefio urbano resiliente
5 Salvaguardar las zonas naturales de .,
amortiguamiento para aumentar las funciones de Pla neacion
proteccion ofrecidas por los ecosistemas
naturales | ntegra |
6 Fortalecer la capacidad institucional para la —
resiliencia
7 Entender y fortalecer la capacidad social para la
resiliencia
8 Incrementar la resiliencia de las infraestructuras
9 Asegurar una respuesta eficaz a los desastres
L4
10 Acelerar la recuperacion y reconstruir mejor ) ) Pla neacion de la
Respuesta

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR)

2.1 Definicién de la metodologia de la evaluacidon de la Resiliencia Urbana

La metodologia de los diez aspectos esenciales consta en total de 47
preguntas/indicadores que corresponden a los 10 ejes que se mencionan en la
figura anterior, cada pregunta contiene cuatro posibles respuestas numeradas del

0 al 3 y cada respuesta tiene un valor en escala de 0-1. Ver el siguiente cuadro.
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Cuadro 15. Valores para las respuestas.

0.25

0.50

0.75
1

w N B+ O

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (UNISDR).

Una de las ventajas de la autoevaluacion es que es adaptable a cada situacion de
cualquier ciudad del mundo. Principalmente porque se cuenta con la autonomia
de establecer la ponderacién que los gobiernos crean conveniente. Es importante
gue los gobiernos locales se pongan de acuerdo con otras dependencias como
Proteccion Civil y el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) para acordar la
forma de ejecutar la herramienta, con referencia a lo mencionado es
imprescindible reconocer que las ciudades son diferentes, por lo tanto los criterios

que se asuman para evaluar la resiliencia diferiran una de otra.

Con el objeto de que el resultado de la evaluacion fuera imparcial, los
cuestionarios que se aplicaron para obtener una percepcion de la resiliencia
urbana en Reynosa fueron de manera aleatoria a representantes del gobierno
municipal. También para enriquecer mas el trabajo de investigacion se aplicaron

los mismos cuestionarios a la poblacién en general de manera aleatoria.

Como ya se menciond también se consulté lo que establece, la SEDATU y ONU
Habitat que delinearon la Guia de Resiliencia Urbana 2016, ya que a través de un
enfoque de planeacion territorial propone una serie de pasos para medir la

resiliencia urbana encaminada a hacer frente a los eventos de riesgo.

Con base en lo anterior se definieron los intervalos de grado de resiliencia en una

escala de 0 a 1. Ver siguiente cuadro.
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Cuadro 16. Intervalos de grados de resiliencia.

0.76-1.0 Alto
0.51-0.75 Medio
0.26-0.50 Bajo
0.0-0.25 Muy Bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (UNISDR).

Evaluar la capacidad de resiliencia permitira a la ciudad contar con un diagndstico
detallado que dé cuenta del estado que guarda Reynosa en determinado momento,
cuya informacién sea objetiva y verificable, con el fin de que constituya una
herramienta para aumentar el nivel de conciencia ciudadana y para lograr una toma
asertiva de decisiones entorno al desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la
Gestidn Integral de Riesgos. Los diez ejes anteriormente mencionados tienen una
ponderacion numeérica con la que se asigna un grado cuantitativo de resiliencia de

acuerdo a los valores del cuadro anterior Intervalos de grados de resiliencia.

La autoevaluacion proporciona una percepcion general de la capacidad que tiene
los gobiernos para afrontar los riesgos, de acuerdo con la UNISDR es muy baja la
posibilidad de que una ciudad cuente con un grado de resiliencia alto y acentta que

la mayoria obtendra una resiliencia de baja a muy baja.

A continuacion, se describira por ejes el grado de resiliencia que se obtuvo de
acuerdo a los cuestionarios aplicados a la administracion publica local. Para

finalmente obtener un grado de resiliencia general.

2.2 Eje I. Organizacién para laresiliencia frente a los desastres

El propésito de este eje es analizar los aspectos de programar y coordinar las
acciones para aumentar la resiliencia de las ciudades; pues en conjunto se
consideran un elemento clave para contar con una estructura organizada, basada
en procedimientos claros de coordinacion para la Gestién Integral de Riesgo de
Desastre (GIRD) y resiliencia en Reynosa. Asi, los indicadores de este eje buscan
evaluar los siguientes aspectos: liderazgo, claridad en la coordinacion y delimitacion

de responsabilidades, participacion efectiva de los actores implicados, difusiéon y
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lineas de comunicacion y definicion de estrategias, politicas y mecanismos

enfocados a la resiliencia.

Un punto de partida para normar la organizacion para la resiliencia, en la ciudad es
que cuente con instrumentos basicos como lo son el Atlas de Riesgos y el Plan
Municipal de Desarrollo en Reynosa se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 (PMD) en el que en su diagndstico no aborda temas vinculados a las
vulnerabilidades del municipio, particularmente respecto de fendmenos

hidrometeorolégicos.

A partir del sistema de recopilacion de informacion en linea que permitié al punto
focal capturar las respuestas de los indicadores del primer eje, para que a partir de
ellos se determinaran valores cuantitativos por cada tipo de respuesta y, en funcién
de la importancia de cada pregunta, se asigné una ponderacion especifica para
cada indicador. La cuantificaciéon de los indicadores permiti6 generar, via una
automatizacion asistida. Los indicadores del nivel determinaron que la calificaciéon
global para la ciudad en el Eje | es de 0.5 (en una escala del 0.0 al 1.0) lo que
manifiesta un grado de resiliencia bajo en cuanto a la Identificacion, comprension y

utilizacién de escenarios de riesgo.
Figura 10. Organizarse para la resiliencia ante los desastres.

Realizacién de

planes
1

0.8
0.6 0.5
0.4
0.2
0
0.5 0.5 . Organizacién,
Integracion coordinacion y

participaciéon

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).
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Los resultados del eje uno muestran que los tres indicadores 1, 2, y 3 (ver figura 7)
tiene un valor de 0.5 lo cual indica que estan bajos. A pesar de ello en Reynosa se
han realizado gestiones de colaboracion con organismos internacionales/nacionales
para fortalecer la GIRD por lo que hay grandes retos y areas de oportunidad en
torno a la organizacion para la resiliencia frente a los desastres de Reynosa, lo que
hace importante concretar todas las acciones y planes que la ciudad tiene en su
cartera en torno a los riesgos y el identificar las &reas de oportunidad en las que la
ciudad puede mejorar sus procesos organizacionales para la Gestion de Riesgos.
2.3 Eje Il. Identificar, entender y hacer uso de escenarios de riesgo actuales y
futuros.

Los resultados del eje Il implican la comprensién de los habitantes de una ciudad
para hacer frente a los riesgos, que tan capaces son de adaptarse a los riesgos y
adoptarlos para posteriormente crear escenarios de lo que pueda suceder en caso
de alguna eventualidad. A través del tiempo Reynosa se ha enfrentado a las
inundaciones en la zona urbana, sin embargo no se ha demostrado que esos
sucesos histéricos se hayan utilizado para crear propuestas de escenarios. Es
importante recalcar que con base en los escenarios se pudieran crear propuestas
desde un nivel bajo hasta maximo de riesgo y con ello evitar un impacto significativo

en primera instancia a la poblacién y posteriormente en la estructura urbana.

Bajo este contexto el resultado del segundo eje es de 4.0 entre 5 indicadores (ver
siguiente figura) es igual a: 0.8, lo cual indica que la resiliencia en este aspecto es

alto, pero es necesario aplicar acciones encaminadas a prever riesgos.

Ahora bien el uso de inventarios o datos histéricos pueden contribuir a la
construccion de un plan de contingencia, en este sentido la puntuacion de los
resultados fue de 0.50 en la exposicion y actualizacion de la informacion acerca del
riesgo. Por lo tanto el contar con un archivo de datos sobre los sucesos de riesgo
gue han sucedido en Reynosa sera primordial, pero no Unicamente de datos sobre
inundaciones sino también de sequias, temperaturas maximas y perdida de

vegetacion.
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Figura 11. Identificar, entender y hacer uso de escenarios de riesgo actuales y futuros.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

2.4 Eje lll. Capacidad financiera para la resiliencia

Uno de los ejes mas importantes es la capacidad financiera ya que los recursos
econémicos son primordiales para aumentar la capacidad de resiliencia de una
ciudad no obstante en la mayoria de los casos los municipios no cuentan con
solvencia econdmica para hacer frente a los riesgos, lo demuestra el apoyo que en

ocasiones tienen que recibir por parte del Gobierno Federal

Sin duda, el contar con recursos financieros es un tema clave para poder aumentar
la capacidad de resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse del municipio ante el
impacto de un fendmeno potencialmente peligroso en un menor plazo y de manera

eficiente.

El resultado del tercer eje es de 1.25 entre 4 indicadores (ver siguiente figura) es

igual a: 0.31 lo cual indica que es bajo.
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Figura 12. Fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

Reynosa no cuenta con un fondo para desastres lo cual hace que dependa de los
recursos del gobierno estatal y federal, es vital considerar que en los gobiernos
locales cuenten con recurso para enfrentar desastres, se deben buscar opciones de

financiamiento los instrumentos fiscales pueden ser una opcion.

2.5 Eje IV Promover el disefio y desarrollo urbano resiliente.

El objetivo del presente eje fue identificar principalmente las cuestiones de la
planificacion urbana en la ciudad de Reynosa, los aspecto en los que se esta
fallando o acertando en el ordenamiento del territorio. Derivado del analisis de este
eje se detecto principalmente que la puntuacién mas baja fue en el nuevo desarrollo

urbano, cédigos y la normatividad.

En general la resiliencia en este eje fue bajo (0.37). Razén por lo cual se debe

considerar una normatividad en los instrumentos de planeacion
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Figura 13. Promover el disefio y desarrollo urbano resiliente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

Adicional a lo anterior los planos de zonificacion sirven para orientar el desarrollo
urbano, por lo tanto sirve también para evitar que existan asentamientos humanos
dentro de zonas de riesgo, entonces lo que sucede es que en ocasiones es que las
zonificaciones que se plantean no se respetan. Tal es el caso en el tramo del rio
Bravo que corresponde a Reynosa donde se ubican algunos asentamientos

humanos, por lo cual esta poblacion es altamente vulnerable a inundaciones.

2.6 Eje V. Proteccion de las zonas naturales de amortiguacion (ZNA)

En el eje V se analiz6 si existen proyectos de zonas de amortiguamiento o bien si
existe alguna zona que funcione con este propésito en el municipio. Dichas zonas
son vitales para la proteccion del suelo, mejora de la calidad del paisaje, contribuyen

a la calidad del agua y el aire y pueden ser habitat de especies de flora y fauna.
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Las ZNA en un espacio urbano pueden ayudar a aminorar los impactos de riesgo,
en Reynosa existe un Area Natural Protegida (ANP), clasificada como parque
urbano que se denomina “Laguna Escondida” decretada en gaceta de gobierno el
31 de mayo de 1997, (SGGT, 1997). El gobierno de Reynosa reconoce que el ANP
recibe una gran presion urbana por lo cual fue necesario el decreto, actualmente
cuenta con un programa de manejo que permitird la preservacion de 320.37 ha.
También dentro del ANP se ubica el parque cultural Reynosa, uno de los mas

importantes del estado de Tamaulipas.

Mapa 7. Ubicaciéon del ANP denominada “Laguna Escondida”
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Fuente: Elaboracién propia con base en carta topografia G14B83, Escala 1:500,000, INEGI, 2015.

Siguiendo con lo anterior la metodologia de la UNISDR, menciona que también en
este andlisis se deben incluir ecosistemas que se encuentran fuera de los limites
del municipio ya que también representan un beneficio ambiental para el mismo. Tal

es el caso del rio Bravo que es una fuente vital de agua.
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La ZNA sirve para aumentar la resiliencia urbana ya que ofrecen resguardo contra
eventuales desastres naturales como inundaciones y deslizamientos. (Calderén,
2019).

Figura 14. Proteger las zonas naturales de amortiguacidon para mejorar las funciones de
proteccion de los ecosistemas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

El resultado del eje fue de 0.58, lo que significa que la resiliencia en este aspecto
es medio, entre los indicadores mas bajo fue la integracién de la infraestructura
verde y azul en las politicas y los proyectos de la estructura urbana con una
puntuacion de 0.25. La infraestructura verde tal y como lo menciona (Vasquez,
2016). En ambientes urbanos existe la necesidad de ecosistemas en buen estado y
funcionales que sostengan las actividades humanas, y no solo en el sentido de
actuar como soporte fisico de instalaciones e infraestructura sino también como

fuente de recursos naturales.

Por lo tanto, se deberia implementar en el disefio de la ciudad los mecanismos para
gue existan mas zonas de amortiguamiento, este eje se relaciona con el eje anterior
en donde se habla sobre el disefio de la ciudad, ya que a través de la normatividad
establecida también se puede inducir que en las construcciones se estipule un
porcentaje de area verde o bien la implementacion de mecanismos de ahorro de

energia.
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2.7 Eje VI Fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia.

La capacidad institucional esta afin con la normatividad, planeacién, transparencia

y control y participacion privada/civil para la Gestion del Riesgo.

Al analizar el presente eje se consideré si existe un marco normativo relacionado
con la resiliencia, programas o proyectos que deriven del gobierno, la iniciativa
privada, la ciudadania o la academia.

Las vulnerabilidades en este eje son evidentes en muchos casos, pues la falta de
continuidad en las administraciones y los cambios de personal y administracion por
periodicidad son de las situaciones que mas merman la capacidad de las
instituciones, principalmente a nivel municipal. Por otro lado, el personal con falta
de capacitacion en la materia de Gestion de Riesgos puede afectar al momento de
la toma de una decision. Esto, entre otros temas, afecta la capacidad institucional
para la resiliencia, por lo que una mayor comunicacién, preparacion, formacion y
participacion de los distintos actores de la sociedad aumenta los niveles de

resiliencia del municipio.

Figura 15. Fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).
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El resultado del sexto eje es de 0.33, lo cual indica que la resiliencia respecto a la
capacidad institucional es baja. La sensibilizacién y educacion publica obtuvo una
puntuacion de 0.25, al igual que la capacitacion. Al respecto la capacitacion frente
a los riesgos debe ser llevada a cabo por Proteccion Civil, el cual cuenta con un
Reglamento de Proteccién Civil en donde se estipula en el articulo XllI. De las
atribuciones de la unidad de proteccién Civil Fraccion, XVI.- Promover la realizaciéon
de cursos de capacitacion y de simulacros, en los sectores publicos, social y
privado, con el propésito de que estén preparados e informados en caso de

contingencias y fomentar la cultura de proteccion civil (GT, 2014).
2.8 Eje VIl Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencia

La interaccion social y la cultura de solidaridad ayudan a fortalecer la resiliencia,
constituir en la ciudadania grupos de respuesta ante emergencias es vital. Se debe
hacer participe a la sociedad civil en la toma de decisiones, sobre todo la poblacién

que esta identificada como vulnerable.

Para el analisis de este eje fue imprescindible considerar y reflexionar sobre si existe
en el municipio 0 no organizaciones de respuesta para hacer frente a los riesgos,
cabe mencionar que esta puntuacién fue baja de 0.25 lo que nos indica que desde
el punto de vista de la autoridad la participacién ciudadana es baja.

Otro aspecto que debe resaltar en el andlisis del eje VII son las capacitaciones a la
sociedad civil, para ello existe un tramite para servicios de capacitacion y asesorias
proporcionado por proteccién civil municipal, los cursos consisten en tedricos y
practicos, de primeros auxilios, contra incendios, evacuacion, blusqueda y rescate,
sistema nacional de proteccion civil, bombeo por un dia contra incendios nivel Il
(equipo pesado) y respecto a asesorias ofertan explicacion personalizada para la
composicién e iniciacion de una unidad interna de proteccién civil, formacién de
brigadas, analisis de riesgo y documentacion del programa interno de proteccion
civil, (PC, 2020).

No obstante también tener una base de datos de la poblacion vulnerable puede

permitir focalizar programas de capacitacion a detalle y lograr organizar o formar un
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comité, sin embargo al respecto de redes y capacitacion de organizaciones también

la puntuacién fue baja (ver siguiente figura).
Figura 16. Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

El trabajar en el desarrollo de las capacidades sociales para aumentar los niveles
de resiliencia es un elemento fundamental, mientras mas informada esté la
sociedad, existirA una mayor cobertura de sistemas de alerta, y los canales de
difusién y comunicacién sean mas y de mejor calidad, la sociedad podria estar mejor
preparada para enfrentar el impacto de algunos fendmenos potencialmente

destructivos.

2.9 Eje VIl Resiliencia de la infraestructura.

El objetivo del presente eje concierne al conocimiento y evaluacion de la
infraestructura urbana con miras a aumentar la resiliencia de la misma, sobre todo
de aquella que resulta vital para el funcionamiento de la ciudad; tiene el propdsito
de identificar a nivel local aquella infraestructura que ha incorporado medidas de

adaptacion y/o mitigacion, con el fin de evitar que un fenémeno natural o humano
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potencialmente destructivo ocasione dafios, y que, en caso de presentarse, los
efectos sean minimos sobre su funcionamiento y la capacidad de absorcién y

recuperacion se encuentren en el maximo deseable.

El resultado del octavo eje es de 0.33, lo cual indica que es bajo.

Figura 17. Aumentar la resiliencia de la infraestructura es vital.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

Respecto a la Infraestructura sobre agua potable y saneamiento el servicio es
administrado por la Comisién de Agua Potable y Alcantarilado (COMAPA), el
municipio tiene una cobertura de agua potable del 94.71% segun datos del (INEGI,
2015a), a pesar de ello el crecimiento poblacional demanda cada vez mas agua
potable por lo que a largo plazo serd un problema el suministro del vital liquido.

El tema de la resiliencia en el transporte obtuvo una puntuacion de 0.25, segun
datos del Gobierno de Tamaulipas se ofrece con 57 rutas, con un parque vehicular
de 919 unidades en operacion teniendo una cobertura del servicio de 87.4 %.
Asimismo las principales vialidades de Reynosa brindan una conectividad
importante, entre las principales se encuentran la carretera Méx-02 que conecta con
Rio Bravo y Matamoros, al poniente con Nuevo Laredo mediante una carretera de
libre circulacion; Carretera Méx-40 (Situada al oriente de la ciudad y que une con
Monterrey (Nuevo LeoOn) mediante una carretera de libre circulacion y una
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semiparalela de cuota (40-D); y Carretera Méx-97 (Situada al sur de la ciudad y que
une con San Fernando.

Mapa 8. Transporte y Movilidad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Espacio y Datos de México, INEGI, 2020.
El estado de las vialidades, la movilidad y el transporte influyen en aumentar la
resiliencia, ya que a través de estas se pueden considerar rutas de emergencia,
ademas de que a través de un mapa de conectividad y rutas de transporte, puede
permitir establecer albergues. Considerando lo anterior Reynosa tiene buena

conectividad inclusive con el extranjero.

2.10 Eje IX Asegurar una respuesta efectiva ante los desastres.

El Eje IX, establece una evaluacion en la forma en que la ciudad se prepara ante un
desastre y como ha fortalecido su capacidad de respuesta. Se evalla si cuentan o

no con sistemas de alerta temprana y si han desarrollado capacidades para la
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gestion de emergencias, si llevan a cabo y con regularidad simulacros para la

preparacion del publico en general y si participan los habitantes, etc.

Para contar con respuestas adecuadas y efectivas ante fenomenos perturbadores,
la ciudad debe garantizar una respuesta planificada frente a los desastres,
elaborando un plan de contingencias, revisando y actualizando periddicamente los
planes de preparacion, procurando tener un mantenimiento periodico de los
mismos, manteniendo una constante vigilancia de las amenazas que aquejan a su
ciudad, instalando sistemas de alerta temprana y realizando una coordinacion

intersectorial entre los principales actores involucrados en este tema.

En este eje se tiene como finalidad diagnosticar las capacidades actuales ante una
emergencia en la ciudad en donde ejercicios como son los simulacros y
simulaciones son un primer paso para conocer el estado de la ciudad y a partir de

este conocimiento, desarrollar o fortalecer las capacidades.

El resultado del noveno eje es de 0.42, lo cual indica que es bajo.

Figura 18. Asegurar una respuesta efectiva ante los desastres.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).
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Por lo anterior la ciudad debe establecer mecanismos institucionales y legislativos
para garantizar la preparacion de la poblacion. En los casos en los que se cuenten
con sistemas de alerta temprana se debe fortalecer la capacidad de actuacion al
momento de emitir una alerta o con una adecuada planificacién e implementacion

de recuperacion posterior a un desastre.

2.11 Eje X. Acelerar el proceso de recuperacion y reconstruir mejor.

Este eje busca asegurar que los procesos de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion considera las necesidades de la poblacion que resulte afectada y
busca involucrarla en el disefio y la ejecucion de las operaciones de recuperacion y
respuesta para lograr una adecuada planificacion a largo plazo y proporcionan un
mejor ambiente al municipio y un aumento de la resiliencia para la comunidad que

pueda resultar afectada ante los fendmenos naturales o antrépicos.

Medir las afectaciones y asegurar planes y procesos de reconstruccion y
recuperacion rapida y adecuada, integrando el enfoque de riesgos es fundamental.
Asi en el presente eje se evalluan de manera especial los siguientes factores: Planes
y capacidad de reconstruccion y recuperacion y evaluaciones de dafios y riesgos

para “reconstruir mejor”.
Figura 19. Acelerar el proceso de recuperacion y reconstruir mejor.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).
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El resultado del décimo eje es de 0.50, lo cual indica que es bajo.

Dentro de la recuperacion y reconstruccion debe buscarse el establecimiento de

politicas y planes de reduccién de riesgos de desastres que incluyan a la poblacion,

ya que el proceso de recuperacion puede resultar en un momento adecuado para

optimizar el desarrollo en la construccion del municipio.

2.12 Resultados generales.

Derivado del analisis de cada uno de los ejes que componen la metodologia de los

diez aspectos esenciales establecido por la UNISDR, la resiliencia urbana para

Reynosa es baja con un resultado global de 0.44 en escala de 0 a 1. El siguiente

cuadro muestra los resultados generales

Cuadro 17. Resultados generales de la evaluacion de resiliencia urbana de Reynosa.

No. | 10 aspectos esenciales Alto | Medio Bajo Muy Bajo | Puntuacién

1 Organizarse para la 0.50
resiliencia ante los
desastres

2 Identifica, entiende y hace 0.80
uso de escenarios de
riesgos actuales y futuros.

3 Fortalece la capacidad 0.43
financiera para la resiliencia

4 Aplica un disefio urbano 0.37
resiliente.

5 Salvaguarda las zonas 0.58
naturales de
amortiguamiento

6 Fortalece la capacidad 0.33
institucional para la
resiliencia

7 Entiende y fortalece Ia 0.31
capacidad social para la
resiliencia

8 Incrementa la resiliencia en 0.33
infraestructura

9 Asegura respuesta eficaz 0.42
de los desastres

10 | Acelera la recuperacion y 0.50
reconstruccion mejor.

Total de la ponderacién 0.44

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).

*Nota

Alto

Medio

Bajo

Muy Bajo N
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De acuerdo con los rangos que se establecieron al inicio de la presente
investigacién de manera aleatoria, los aspectos mas bajos fueron, la organizacion,
la capacidad financiera, el disefio urbano, la capacidad institucional, capacidad
social, resiliencia en la infraestructura, respuesta eficaz de los desastres y acelerar
la recuperacion. En contraste con el entendimiento y la proteccion de la zonas

naturales.

Figura 20. Resultados generales de la evaluacion de resiliencia urbana en el municipio de
Reynosa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de los diez aspectos esenciales para lograr
ciudades resilientes. (UNISDR).
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2.13 Andlisis de los resultados generales.

Conocer el perfil de la resiliencia urbana es muy importante para hacer frente a los
desafios, es vital que se programen acciones que hagan frente a los riesgos. La
evaluacion de la resiliencia urbana es de suma importancia permite identificar los
puntos clave que se tienen que fortalecer para ser resiliente y permite tomar o
consensar decisiones que prevean los riesgos y anticiparse a estos, mejorando la
infraestructura y equipamiento, mediante programas o bien con la transversalidad
de los instrumentos de planeacion territorial. Con el fortalecimiento de la resiliencia
urbana, las autoridades locales y poblacion del municipio, podra reconocer y
comprender los factores que se relacionan, desde diferentes aspectos, con la
resiliencia, a fin de adoptar medidas que permitan reforzar las capacidades locales,

tanto a nivel gubernamental como del sector privado y de la propia poblacion.

En la figura No. 17 se muestra la auto-evaluacion que se realiz6 aplicando la
metodologia de la (UNISDR, 2017), ademas también se bas6 en informacion
documental del (INEGI, 2014),(INEGI, 2017), (ONU HABITAT, 2016),(GT,
2006),(GT, 2016).

Los resultados generales en dicha autoevaluacion reflejan que algunos aspectos
son bajos, tal como la capacidad financiera para la resiliencia (Eje IIl), que tuvo una
puntuacion de 0.43 al respecto lo financiero esta relacionado con el presupuesto
municipal para el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del
afo 2020, se estimo bajo el principio de equilibrio presupuestal en un importe de
$2,290,456,723.30 (Dos mil doscientos noventa millones cuatrocientos cincuenta y
seis mil setecientos veintitrés pesos con 30/100 M.N.) (GT, 2019) de los cuales se
destinaron a Proteccion Civil y Bomberos la cantidad de $9, 950,851.00. Lo que
refleja que solo un 2.2% estéa orientado al tema de acciones para salvaguardar a la

poblacion.

Otro eje que salio bajo en la puntuacion fue el IV Disefio urbano resiliente con 0.37,
lo que evalla este eje es el entorno construido, se observa la zonificacion del
municipio, si existe normatividad que aborde los riesgos, tanto en construcciéon y

ubicacion. Por lo anterior como ya se menciond el municipio es vulnerable a
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inundaciones, las cuales estan bien identificadas en el Atlas de Riesgos de
Reynosa-Rio Bravo, 2008. Donde se menciona que se tienen registros de algunas
inundaciones principalmente debidas al desbordamiento de canales y por
encharcamientos es significativa la ubicacion de colonias ubicadas cerca del rio

Bravo ya que son las mas vulnerables.

Cuadro 18. Colonias y edificaciones afectadas por posible desbordamiento de Rio Bravo.

Ampliacion 64 14 -

Carmen Serdan

Col. 16 de 106 14 -

Septiembre

Col. Alvaro 154 36 -

Obregoén

Col. Ampliacion 2,118 524 5 Iglesias

Aquiles Serdan

Col. Ampliacion 303 68 -

Carmen Serdan

Col. Aquiles 11 3 1 Centro

Serdén Deportivo, 2
Escuelas

Col. Bernabé 114 25 -

Sosa(Ejido Los

Longoria)

Col. Carmen 182 44 -

Serdan

Col. Chapultepec 478 128 -

Col. Del Prado 133 43 1 Iglesia, 1
Escuela, 1
Hospital.

Col. Medardo 228 58 -

Gonzalez

Col. Prado Sur 38 11 -

Col. Ramos 1 1 -

Ejido Los 24 5 1 Escuela

Longoria

Fraccionamiento 134 36 1 Escuela

del Rio.

Fraccionamiento 26 9 -

Villas del Prado

Plaza Rio Grande 248 73 -

Zona Centro 1,156 352 4 Escuelas,1
Hospital, 3

Iglesias, 1 Plaza.

Sin Nombre 167 49 -

Vacias 728 185 -

Total

Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas de Riesgos de Reynosa-Rio Bravo, 2008. Gobierno
de Tamaulipas.
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Por ejemplo, la colonia Ampliacion Carmen Serdan segun el Atlas de Riesgos

existen 64 habitantes que estan en peligro por desbordamiento del rio Bravo

Mapa 9. Colonia Ampliacion Carmen Serdan. Peligro por desbordamiento del Rio Bravo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de Riesgos Reynosa- Rio Bravo, 2008.

Asimismo una de las zonas con mayor riesgo de poblacion por inundacién debido

al desbordamiento es la colonia Ampliacion Aquiles Serdan, y la zona centro del

municipio exponiendo a una poblacion de 3, 274 habitantes ver mapa siguiente.
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Mapa 10. Riesgo de inundacion por desbordamiento Colonia Ampliacién Aquiles Serdan y
Zona Centro
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de Riesgos Reynosa- Rio Bravo, 2008.

No obstante el eje VI Capacidad institucional resulto con puntuacién de 0.33 este
eje se refiere principalmente a la habilidad de las direcciones publicas municipales
para operar de manera eficiente. Sin embargo también tiene que ver con la
capacidad de los recursos financieros y la capacidad del personal publico para
ejecutar su trabajo de manera competente. En los resultados del eje VI, el municipio
se ve limitado en el acceso a las destrezas y experiencias y los recursos que

necesitaria para responder a los escenarios de desastres identificados.

Por lo tanto, es importante mejorar las herramientas en el actuar del gobierno,
también la capacitacion tiene que ser continua y mas si esta capacitacion puede
lograr responder a eventos de riesgo. Por ejemplo es sustancial la creacion de un

grupo de respuesta ante una emergencia.
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Si bien es cierto, que fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia es
sustancial, también fortalecer la capacidad social deberia ser prioridad en relacion
a este tema y que corresponde al eje VII, se obtuvo una puntuacion de 0.31 lo que
significa que la conectividad social es baja o casi nula para responder a los riesgos.
Segun (Alvarez, 2007), cuando hablamos de reduccion de riesgo de desastres
estamos hablando de acciones que involucran a ciudadanos y sus organizaciones,
asi como de gobiernos (nhacionales o locales), por lo tanto, estamos hablando de
participacion y relaciones en la busqueda de respuestas apropiadas para enfrentar

desastres y reducir la pobreza.

La poblacion debe estar en continua comunicacion con el gobierno local, sobre todo

si existe informacion que pueda contribuir a protegerse animismos.

Del mismo modo, el eje VIII. Incremento de la resiliencia en la infraestructura, tuvo
una puntuacion de 0.33. Este eje es muy relevante ya que la infraestructura en una

ciudad representa competitividad y sobre todo capacidad de resiliencia.

El suministro de agua es un indicador muy importante para la resiliencia urbana ya
gue tiene una relacién directa con la calidad de vida. En ese sentido en el municipio
su principal fuente de suministro es el rio Bravo, y el restante proviene de pozos
también por tipo de cobertura del agua entubada, en Reynosa el 94.71% llega hasta
el interior de la vivienda mientras que 5.29% fuera de la misma. Respecto al drenaje
tiene una cobertura de 96.64% de las viviendas particulares habitadas, esta
proporcion es mayor al promedio estatal. De acuerdo con el lugar de desalojo,
93.9% descarga en la red publica de drenaje, 5.99% lo hace en la fosa séptica o
tanque biodigestor y el porcentaje restante a una barranca, grieta, rio o lago. (INEGI,
2015a). Sin embargo cuando ocurren lluvias el sistema de drenaje es poco eficiente

para desalojar el agua pluvial lo cual provoca inundaciones en la zona urbana.

Por otra parte, el eje IX se trata de que existan medidas de alerta temprana o
inmediata ante el riesgo, se obtuvo una puntuacién de 0.42, la tecnologia que existe
en las ciudades pueden contribuir a la respuesta eficaz, en el caso de Reynosa
89.47% de las viviendas disponen de teléfono celular, siendo esta tecnologia la de
mayor cobertura, seguido del servicio de television de paga (44.77%), la conexion
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a internet (32.10%) y la disponibilidad de computadora en el hogar (27.13%). A
excepcion de la disponibilidad de teléfono celular, en el resto de las tecnologias el
municipio se encuentra por debajo del promedio de acceso estatal. (INEGI, 2015a).
Con los datos anteriores se puede observar que solo el 32.10% dispone de internet,
por lo que no seria un medio de comunicacion eficaz para una respuesta inmediata,
en contraste con el uso del celular que representa el 89.47% se puede hacer uso
de las redes sociales a través del uso del teléfono para informar algin suceso de
riesgo. Del mismo modo el eje X que se refiere principalmente a la recuperacion y
reconstruccion, se fundamenta en cerciorarse de que existan suficientes planes
antes de un desastre, segun los riesgos identificados, y que después de cualquier
desastre, que las necesidades de los damnificados sean el aspecto central de la
recuperacion y la reconstruccion, para disefiar y realizar con su apoyo las labores
de reconstruccion. (UNISDR, 2017). El municipio cuenta con un Atlas de Riesgo
elaborado en el 2008 por lo que se requiere una actualizacion de manera urgente.
También es importante que se cuente con un fondo econdmico que permita
reconstruir las afectaciones del riesgo. En julio de 2019, Reynosa recibid recursos
del Fondo Nacional para Desastres Naturales (FONDEN), estos recursos fueron en
especie para la poblacion que fue afectada por las inundaciones el 24 y 25 de junio
del mismo afo. Sin embargo el municipio no cuenta con recursos suficientes ante

una emergencia lo cual en este sentido la resiliencia es baja.

2.14 Comparativo de resultados con lo que establece el Atlas Nacional de
Riesgo (ANR) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC).

El resultado de la evaluacion que se realiz6 en la presente investigacién obtuvo
una puntuacién de 0.44, en la escala que se establecio de 0-1, lo cual indica que
la resiliencia es baja. Sin embargo el ANR, sefiala para el municipio un indice de

resiliencia alto, (ver siguiente mapa).
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Mapa 11. indice de resiliencia segtn el ANR.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el indice de Resiliencia Urbana, Atlas Nacional de
Riesgos, consultado el 12 de junio de 2020.

En el anterior mapa se puede apreciar que los municipios aledafios también
presentan un indice de resiliencia alto tal es el caso de Rio Bravo, Valle Hermoso,
Matamoros, Gustavo Diaz Ordaz, Camargo y General Bravo. Sin embargo los
municipios con los que colinda al sur, el indice es medio y bajo y corresponde a
los municipios de Méndez, San Fernando y China perteneciente al estado de
Nuevo Leon. Ahora bien, sin duda la resiliencia tiene relacion con los efectos del
cambio climatico ya que influye en la capacidad adaptativa (CA) y en la capacidad
de respuesta (CR). Segun el informe de medicién multidimensional de capacidad
institucional para fomentar la adaptacion al cambio climético del INECC, 2017. La
capacidad de respuesta y adaptativa de Reynosa es moderada (ver siguiente

mapa)
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Mapa 12. Capacidad de respuesta.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe de medicién multidimensional de capacidad
institucional para fomentar la adaptacion al cambio climético del INECC, 2017

En el anterior mapa se puede observar que se cuenta con una capacidad de
respuesta moderada lo que significa que los instrumentos de planeacion (Plan de
Ordenamiento Territorial), Administracién y Participacion social son medianamente
suficientes ante amenazas. La capacidad adaptativa también es moderada por lo
tanto las instituciones y la sociedad tienen una ventaja media para los cambios que

pueda sufrir el sistema visto como la ciudad.
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Capitulo Ill. Propuesta de
plan de accion para
fortalecer la resiliencia
urbana en Reynosa.
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Capitulo Ill. Propuesta de plan de accién para fortalecer la resiliencia urbana
en Reynosa.

La propuesta de accion se fundamenta en los diez aspectos esenciales para ser
resilientes, teniendo principal énfasis en los temas donde la puntuacién en la
evaluacion fue baja, tal es el caso del eje | organizacion para la resiliencia (0.50),
eje lll. Fortalece la capacidad financiera para la resiliencia (0.43), IV. Aplicar un
disefio urbano resiliente (0.37), VI. Capacidad institucional (0.33), VII. Capacidad
social (0.31), VIII. Incremento de la resiliencia en la infraestructura (0.33). IX.
Respuesta eficaz (0.42), X Recuperacion (0.50).

Figura 21. Plan de Accidn para Fortalecer la Resiliencia Urbana en Reynosa.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Eje 1 Organizacion para la resiliencia.

Es importante que exista una estructura organizativa que involucre a la

administracion publica y a la poblacion para la toma de decisiones ante los riesgos

ya sean de origen natural o antrépicos.

Cuadro 19. Acciones de organizacion para la resiliencia.

Tema

Estimular la participacion
del sector privado con la
donacién de recursos ya
sea econémico o material

frente alos riesgos.

Fomentar el acceso a la

informacién puablica

Gestionar emergencias

urbanas.

Promover la participacion

ciudadana

Implementar una
Subdireccién de Riesgos

y Desastres que este

coordinada con
Proteccién civil
municipal.

Accidn

Invitar a las empresas
en la participacion frente
a los riesgos e

incentivarlos

Promover la pagina de
acceso a la informacion

publica

Crear un comité de

emergencias

Instaurar comités por
colonia para riesgos

eventuales

Construccion de la
oficina de la
Subdireccion de
Riesgos y Desastres

municipal

Plazo
C/M/L

M

Fuente: Elaboracion propia.

Responsable

Administracion

Publica

Administracion

Publica

Administracion

Publica

Administracion
Publica

Ciudadania.

Administracion

Publica

Es importante la organizacion para enfrentar los riesgos ya que a lo largo de la

historia se ha demostrado que hay muy poca previsibn en cémo organizarse

cuando ocurre algun fendmeno catastréfico. La poblacion de Reynosa es de
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646,202 habitantes, la mayoria de la poblacién se encuentra en la zona urbana
por lo que se hace hincapié que las colonias son las que deberian estar mas

organizadas y con una disposicion imprescindible ante emergencias.
Eje 2 Uso de escenarios de riesgos actuales y futuros.

Es trascendental implementar escenarios que nos permitan observar o

dimensionar los riesgos. Responder a ¢ Qué sucederia si ocurriera tal fenémeno?

Los escenarios de riesgos deberdn identificar amenazas, exposiciones y
vulnerabilidades en al menos los escenarios, mas probables y mas severos (en el

peor de los casos”), prestando especial atencion a los aspectos siguientes:

a) La forma en que las amenazas podrian cambiar en el transcurso del tiempo,
debido al impacto de factores tales como procesos de urbanizacién y el cambio

climéatico

b) La forma en que podrian combinarse multiples amenazas, al igual que la forma
en que los eventos reiterados de desastres de pequefia magnitud (si hay un riesgo

relevante de estos) podrian acumular su impacto con el tiempo.

c) Zonas geograficas expuestas e impacto territorial.

d) Segmentos de la poblacién, comunidades y viviendas que estan expuestas.
f) Actividades y bienes econdmicos expuestos.

g) Bienes expuestos dentro de la Infraestructura vital y el riesgo consecuente de
experimentar fallos en cascada de un sistema a otro (por ejemplo, cuando la
pérdida de electricidad evita que se bombee agua o debilita el sistema de un

hospital).

h) Escalas temporales en las que surge un impacto y es necesario dar alguna

respuesta.

g) Elaboracién y publicacion de mapas de exposiciéon, en los que se detallen los

puntos anteriores.
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Por lo anterior, se propone este cuadro de accién considerando los aspectos

anteriores.

Cuadro 20. Identificacion, entendimiento y uso de escenarios de riesgos actuales y futuros.

Tema

Mapas de vulnerabilidad

Monitoreo de Riesgos

Alertas tempranas

Impulsar la
modernizacién de la
tecnologia en la

administracion publica

Retrospeccién en datos
histéricos de sucesos o

eventos de riesgos

Accion

Elaborar mapas de

vulnerabilidad

Crear un sistema digital.

Crear un sistema de
alertas tempranas que
comprenda la poblacién

y de uso general.

Usar herramientas de
SIGs

Revision de datos
histéricos

Plazo
C/M/L

M

Fuente: Elaboracion propia.

Responsable

Administracion

Publica

Administracion

Publica

Administracion

Publica

Administracion

Publica

Administracion

Publica

Los g