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Resumen

Los zircuitos locales, de proximidad o circuitos cortos son una forma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada sin intermediario -o reduciendo al minimo |a intermediacion- entre productores
y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y
sus productos, al no ser transportados a largas distancias ni envasados, generan un impacto medioambiental més
bajo. El auge de los circuitos de proximidad como forma de comercio se debe fundamentalmente a una creciente
demanda por parte de |os consumidores, quienes buscan productos locales, auténticos, saludables y de temporada.
Los productores, en tanto, apuntan a capturar un mayor valor de su produccian, ahorrar en otros segmentos de la
cadena (transporte. embalaje, etc.) y crear valor a partir de activos inmateriales (marcas, anclaje territorial,
autenticidad, lazo social). En efecto, los circuitos cortos ayudar a crear nuevos lazos sociales, fomentan |a equidad
en los intercambios comerciales, favorecen la participacidn social y aplican una logica pedagdgica que contribuye a

una mayor autonomia de |os actores y, con ello, a una mayor sostenibilidad e integracian social.

Palabras clave: circuitos locales, de proximidad o circuitos cortos, sistemas agroalimentarios alternativos.
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Introduccidn

A lo largo de las dltimas décadas los grandes aglomerados urbanos se han convertido en el escenario privilegiado de
cambios socioecondmicos y politicos, en el marco de la crisis del fordismo y el advenimiento del modelo de
produccidn flexible. La reestructuracion urbana, como respuesta a las exigencias en materia de produccion e
intercambio global, ha sido el resultado de dindmicas estructurales e institucionales que destacan, por un lado, |a
interaccian entre lo local y o global y, por otro lado, la revalidacian de |a identidad de cada region como un elemento

clave en la nueva economia global.

las reformas estructurales practicadas, junto con los procesos de privatizacion, desregulacian de mercados y
apertura, desatd nuevas dinamicas al interior del territorio, de fuerte impacto en las esferas econdmica, social,

politica y cultural.

Rajo este contexto, el planteamiento de |a investigacion sefiala que la produccian y distribucian de alimentos en
nuestro pais enfrenta grandes retos, tales como el alto costo de produccicn y los bajos precios que se reciben al
momento de las cosechas, la competencia desleal de las importaciones que muchas veces introducen al territorio
nacional productos a precios dumping, el aumento paulatino que tienen los insumos para la produccian (semillas,
fertilizantes, los hidrocarburos, la energia), asi como los fendmenos naturales que han ido minando la capacidad
productiva y rentabilidad de muchos pequeiios y grandes productores que han optado por abandonar sus tierras o
dejar de producir en ellas. Retos que deben ser atendidos en el corto plazo, a fin de no afectar més la produccian y la

operacidn de productores nacionales.

Sin embargo, la creacidn de politicas piblicas y los proyectos de estudio de gobierno a cualquier nivel como ejes
rectores, implican el uso de informacian clara, veraz y oportuna que en la mayoria de las ocasiones se encuentra
dispersa, poco fiable y sin relacion con las demés fuentes de informacian a utilizar. Esta falta de integralidad de

informacicn y de recursos reutilizables puede estar motivada por las siguientes circunstancias:

. Solicitud de lineamiento en la distribucidn de datos.
2. Falta de accesibilidad de datos.

3. Falta de infraestructura.

4. Incompatibilidad de datos.

J. Falta de conacimiento.

B. Falta de estandares.
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Con base en |o anterior, es necesario tomar en cuenta |a falta de comunicacian que existe entre las dependencias y/o
greas de la SAGARPA para poder compartir y generar datos estratégicos para el fortalecimiento de los circuitos
locales de produccidn, y su posicionamiento en el mercado nacional como una alternativa  de comercializacion de
productos agroalimentarios. El desarrollo del “Sistema de informacian estratégica para el fortalecimiento de los
circuitos locales de produccion con el posicionamiento de productos agroalimentarios, para impulsar una politica
comercial con enfoque de agronegocios y la planeacion del balance de la demanda y oferta, para garantizar un abasto
oportuno, @ precios competitivos, coadyuvando a la sequridad alimentaria” lograré concentrar, analizar, generar,
registrar y compartir informacion estratégica para fortalecer los circuitos locales de produccion, permitiendo el
acceso local y remoto a cualquier usuario interesado en impulsar una politica comercial con enfoque de agronegocios

que permita:

« Impulsar la competitividad |ogistica y la productividad en el sector agroalimentario.

« Fortalecer Ios programas de apoyo.

« Vincular todas las fuentes de informacion de las dependencias y/o éreas involucradas del sector
agroalimentario.

« Desarrollar Politicas Publicas eficientes para el desarrollo del sector agroalimentario.

« Propiciar la existencia de un marco institucional adecuado a los requerimientos del sector.

« Informacian con perspectiva de género.

« Accesible a grupo vulnerables.

« [stratégica para atender cruzada contra el hambre o zonas prioritarias.

« Incluyente de nuevas generaciones al campo a través de la tecnologia.

Con tales consideraciones, el objetiva general de la investigacion es desarrollar un sistema de informacian
estratégica para el fortalecimiento de los circuitos locales de produccion con el posicionamiento de productos

agroalimentarios; con base en los siguientes objetivos particulares:

«  Contar con informacidn estratégica de los circuitos locales en el Estado de México, de facil acceso en
relacin a las actividades productivas al nivel local, de manera que se cuente con elementos de apoyo para
el fomento de una red de Productores que generen sinergia logrando relaciones comerciales.

«  Recopilar informacian de diversas fuentes sectoriales que facilite la retroalimentacicn de los programas,

ademas de |a planeacion de |a oferta y la demanda de los productos agricolas.
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En correspondencia con estos planteamientos el documento se compone de seis apartados principales. En el primero
se justifica la importancia de tema y de la propuesta que se presenta; en segunda instancia se enlistan los
antecedentes que hacen referencia a la descripcidn y desarrollo de circuitos locales o de aproximacidn de productos

agroalimentarios en México.

Posteriormente, en el marco tedrico se muestran las virtudes de los sistemas agroalimentarios alternativos, que
para el caso de este proyecto se habla de los circuitos |ocales como forma de comercio con la finalidad de proveer
dindmicas sectoriales para un consumo adecuado y saludable. Asi mismo, se puntualiza la importancia de la
agricultura familiar; aunado a lo anterior, se describen las expectativas de viabilidad para su implementacicn.

Sucesivamente, en este contexto, se presenta el caso de aplicacion, correspondiente al Estado de México.

De manera consecutiva, la metodologia enumera las etapas desarrolladas durante el proyecto, las cuales son el
sustento del mismo respectivamente; de esta manera, se identificaron siete pasos esenciales que van desde la
clasificacian de premisas estratégicas a partir del cual se fundamente el modelo conceptual de la solucidn, |a
identificacion de criterios formacion de circuitos cortos o de proximidad, la optimizacion de identificadores, la
optimizacian de circuitos cortos y la ponderacion de los indicadores utilizados segin el método de Satty. El
documento finaliza con el anélisis de los resultados obtenidos a partir de la metodologia utilizada, las conclusiones del

proyecto y |a bibliografia consultada.
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Justificacidn

Para los beneficiarios en el sector agroalimentario es fundamental que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) logre promaover el desarrollo integral de los productores
agroalimentarios del pais de tal manera que exista un aprovechamiento sustentable de sus productos, el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion de empleos y el fortalecimiento de la

productividad y competitividad de los productos.

Es por eso que tomando como referencia las Reglas de Operacion del Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria de la SAGARPA, del denominado “Componente de Planeacian de Proyectos (Mapa de Proyectos)” que
busca orientar la investigacion hacia la generacion de innovaciones en el sector agropecuario y al desarrollo de
proyectos eficientes, rentables y sustentables que eleven la productividad y la competitividad, a través del tema
especifico /mpulsar una politica comercial con enfoque de agronegocios y la planeaciin del balance de oferta y
demanda para garantizar un abasto oportuns, 4 precios competitivas, coadyuvands & la sequridad alimentaria” Se
busca contar con una herramienta que permita tomar decisiones estratégicas para la colocacian y venta directa de

productos agroalimentarios en sus localidades inmediatas.

Actualmente, la construccidn de redes de comercio local o cortas, tiene una especial significacion para el desarrollo
del empleo en América Latina (incluyendo a México). en donde gran parte de los paises de la regidn cuentan con un
gran sector informal. Y sucede que ese sector informal debe jugar un rol crucial en la estrategia que debe ser
implementada para mejorar la productividad del pais. Esa es la gran tarea que deben abordar los paises de la
regidn, lo que implica un gran espacio para la agricultura familiar, porque no se va a hacer crecer la productividad
trabajando sdlo con |os sectores de punta. Promover los mejoramientos de productividad con aquellos sectores que
tienen que ver con la agricultura familiar, con la produccian en el sector informal, es uno de los temas cruciales

para crecer y distribuir mejor los recursos.
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CAPITULO |

Antecedentes

Precedente en México
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Antecedentes de los circuitos locales

Los circuitos locales, de provimidad o circuitos cortos son una forma de comercio basada en la venta directa de
productos frescos o de temporada sin intermediario -o reduciendo al minimo |a intermediacidn- entre productores
y consumidores, los beneficios son tangibles tanto para los consumidores quienes obtienen productos frescos,
auténticos, locales y saludables como para los pequefios productores quienes capturan un mayor valor por su
produccion ahorrando en otros segmentos de la cadena (transporte, embalaje, etc.) Este modelo no se opone a

otras formas de comercializacidn, sino que es complementario.

En México el tema de los zircuitos locales no ha sido atendido con la importancia que se requiere, recordemos que el
80% de los productores agricolas de nuestro Pais poseen predios menores a 0 hectéreas, siendo un porcentaje alto
de subsistencia o de autoconsumo, es ahi donde el aporte de la estrategia de circuitos cortos y de proximidad es
prioritario, es fundamental dar una oportunidad a muchos de estos productores que no tiene la escala ni la
capacidad de alcanzar como |os mercados nacionales o de exportacion pero que tienen nichos muy importantes

para alcanzar en el Mercado Local.

Por ello, la Constitucian establece en su articulo 25: (..) ‘Zarresponde a/ Fstado la rectoria del desarrollo nacional
parg garantizar que £ste sea integral y sustentable: que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen
democratico y que, mediante e/ fomento del crecimients econdmico y €/ emples, asi coma una mas justa distribuciin
del ingreso y la rigueza, permita el pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
socigles (), | lograr la igualdad de oportunidades para impulsar un México Praspero; elevar la productividad del
pais, incrementando el crecimiento potencial de la economia para coadyuvar al bienestar de las familias y generar
una sociedad de derechos que logre la inclusidn de todos los sectores sociales, reduciendo los altos niveles de

desigualdad prevalecientes.

Para Ingrarlo. se deben dar resultados en el corto plazo, garantizando a la poblacian el derecho a una alimentacian
nutritiva, suficiente y de calidad, a través de acciones coordinadas, eficaces, eficientes y transparentes con un alto

contenido de participacidn social.

De acuerdo con la FAD los circuitos locales representan una inestimable contribucian al tema de la sostenibilidad, en
un contexto amplio, sostenibilidad social, sostenibilidad econémica y sostenibilidad ambiental, como ejemplo las

experiencias de Brasil vinculando la agricultura familiar con las compras pablicas y del sistema escolar representa
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un cambio de paradigma importante de una manera de facilitar el acceso a los mercados y de reducir el rol de los

intermediarios.

Con este sistema se busca beneficiar a minifundistas en todas las regiones agricolas del estado, coadyuvando a
equilibrar la oferta y demanda a precios competitivos aportando a la seguridad alimentaria de México. La
informacidn estratégica contenida en este Sistema se enfocara en los mercados locales existentes en el Estado de
México permitiendo: identificarlos, caracterizarlos, determinar las elementos que coadyuven al equilibrio de oferta y
demanda local, Establecer las acciones de apoyo de conformidad a su Tipologia y Aportar elementos de valor para la
planeacidn y establecimiento de Politicas Publicas que fomenten su desarrollo con la consecuente aportacion al

abasto oportuno de productos agroalimentarios.

|| Precedente de los circuitos locales

Aunque los agricultores siempre han tenido la opcian de vender directamente al consumidor final, este concepto
nacid formalmente en 1965, cuando un grupo de madres de familia, preocupadas por la industrializacidn de la
agricultura y el uso masivo de productos quimicos en Japdn, fundaron las primeras fzie/ (alianzas): el campesino
se comprometia a proporcionar alimentos sin productos quimicos a cambio de la compra por suscripcitn de su
cosecha. En la misma época se crearon en Suiza fincas comunitarias llamadas /zod guilds, y otro tanto se hizo
después en Canada y en los Estados Unidos con el modelo de Community Supported Agriculture. En ltalia estos
grupos son conocidos como Gruppi di Acquisto Solidale, en tanto que en Alemania se denominan

Landwirtschaftsgemeinschaftshof.

En Francia el concepto es impulsado desde 2002 por las Asociaciones para la Mantencian de la Agricultura
Campesina (Associations pour le Maintien de |'Agriculture Paysanne). que se constituyen en diversos puntos del pais
en forma autonoma al Estado, por voluntad propia de los consumidores y productores. Este modelo no se opone a

otras formas de comercializacidn, sino que es complementario.

En América Latina y el Caribe, los circuitos cortos constituyen una tendencia emergente que se ha concretado
principalmente en la creacion de fio-ferias y mercados ecoldgicos u orgénicos, tales como los de Loja y Cuenca en

Ecuador o los de Jalisco y Xalapa en México.

En el drea de las compras piblicas, el caso mas emblemético es el Programa Hambre Cero de Brasil cuyo

Programa de Adquisicin de Alimentos de |a Agricultura Familiar ha permitido conectar esta oferta con la demanda
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de alimentos de las escuelas pablicas, cumpliendo con una ley que establece que al menos 30% del total de sus
compras para meriendas escolares debe hacerse en forma directa a la agricultura familiar o a sus organizaciones
(cooperativas, agroindustrias). A todo esto se suma la creciente preocupacion de los consumidores por los habitos
alimenticios y por sus repercusiones en términos de nutrician y calidad de vida, lo que ha dado origen a programas

piiblicos dirigidos a mejorar la alimentacian de la poblacian, (FAC, 2014).
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CAPITULD Il

Circuitos Locales o de Proximidad

Marco Tearico - Conceptual
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El fundamento tedrico que rige el desarrollo de este documento y el analisis espacial que se propone. gira entorno
de |os aspectos cognitivos vinculados con la manipulacian de informacion geografica. En este sentido, el siguiente
apartado muestra, en la primera parte, algunos parémetros generales que anteceden la conformacian de los
circuitos locales. Ensequida, se define y vincula a la agricultura familiar con esta forma de comercio, asimismo, se
puntualiza al consumers internationa/ y al nuevo consumidor, dtiles para la optimizacion de estos sistemas

agroalimentarios alternativos para, finalmente, puntualizar las expectativas de viabilidad para su implementacian.

2.1 Panorama general de los circuitos locales

Los circuitos locales son una tendencia emergente, en Europa y en América Latina. Corresponden a un tipo de
“Sistemas Agroalimentarios Alternativos” que agrupan diferentes formas de distribucian alimentaria (Deverre e

Lamine, 2010). M&s generalmente, contribuyen al debate sobre |a evolucian de las agriculturas y la alimentacidn.

Debemas. por un lado, considerar los distintos tipos de oferta -en donde podemos distinguir la oferta genérica, la
oferta de productos especificos, la oferta de origen y la oferta territorial- que constituyen un patrimonio. Por otro
lado, también se puede identificar distintos tipos de demanda: ademas de la demanda genérica, existe una demanda
de proximidad territorial, donde lo importante es el vinculo del producto con el territorio, y una demanda de

proximidad social, donde se valora la relacidn con las personas, con el productor, donde se defiende un actor social

(CEPAL, 2013).

Los circuitos locales se relacionan principalmente con la demanda de proximidad social: los consumidores estan
buscando un contacto directo con el productor, estan buscando la generacion de relaciones de confianza. A veces,
se combina también con una demanda de proximidad territorial. Este tipo de sistemas agroalimentarios infieren en
el proceso de |ocalizacian/relocalizacion de actividades productivas porque se sustentan en productos especificos
con identidad o marca territorial, los circuitos locales focalizan su atencion en la relacion groductor-consumidor.
Asimismo, a diferencia de otras formas de comercio los circuitos locales deben combinar otros tipos de mercados

(Iocales, regionales o internacionales).y diversas formas de comercializacian.

En este sentido, en el desarrollo de proyectos referentes a los sistemas agroalimentarios alternativos destacan
tres interrogantes y su justificacion: la primera dice relacion con la sequridad alimentaria a nivel de territorio y es
particularmente relevante en los trabajos de Estados Unidos y Canadé; la sequnda corresponde a la valorizacidn de
las producciones locales, y, por dltimo, la comercializacidn y valorizacion de la agricultura orgénica como una

oportunidad para fortalecer este tipo de sistema (Deverre y Lamine, 2010).
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2.2 Circuitos locales en la agricultura familiar

El objetivo compartido de las formas de comercio es fortalecer la agricultura familiar, facilitando que ésta pueda
tener una participacion mas permanente y establecerse en mercados grandes. No se trata de darle ventajas sobre
el resto, solamente se trata de incluirla en mercados en que hasta el momento no podia penetrar. En efecto, si bien
la aplicacian de leyes en este tipo de comercio parece neutral y abierta, la verdad es que es excluyente a la
agricultura familiar. Por esta razan, y en el marco del desarrollo local y la sequridad alimentaria, se necesitan

modificaciones que permitan a la agricultura familiar la inclusian en estos mercados.

A grandes rasgos. la agricultura familiar -en el cual la mujer tiene una participacion central- juega un rol
fundamental, y debe ser apoyada por el Estado. Un apoyo no solamente al fortalecimiento de la capacidad
cooperativa local, sino que también a la inversidn. Inversian que incentive el buen desarrollo de mercado local, el
apoyo a las culinarias regionales para que sobrevivan y para que sean mantenidas en los hogares, la proteccidn de
|os recursos naturales y el desarrollo social. Ya se ha dicho: el 84% de las unidades de produccicn pertenecen a la
agricultura familiar. Por ejemplo, en el caso de Brasil -pero ocurre en toda América Latina- la agricultura familiar
participa significativamente en la produccion de alimentos para el consumo humano: aporta 87% de la yuca, 70%
del frijol, casi B0% de los lacteos y cerdos, 46% del maiz, entre otros. éPor qué no la apoyamos mas

estructuralmente con politicas pablicas, para que sea el elemento central en el desarrollo de nuestros paises?,

(Jacoby, 2013).

2.3 Lonsumers Internationaly el nuevo consumidor

Beneficios en la dindmica estructural de los circuitos locales

Consumers International es una ONG internacional, una Federacian de Organizaciones de Consumidores, que agrupa

a 20l organizaciones a nivel mundial, de las cuales a0 se sitdan en América Latina.

El nuevo consumidor puede serlo por eleccion o por necesidad: por eleccion cuando compra servicios o productos
que cumplan los requisitos deseados; por necesidad cuando busca una forma ahorrativa de consumir porque
dispone de pocos recursos. Las influencias que conducen al nuevo consumidor son varias, pudiendo incidir una o
varias de éstas. Se identifican cinco grandes tipos de influencias: la cultura, el ambiente social, la economia, la

educacian y la informacicn. Al interior de estas grandes categorias, inciden distintas variables (figura ).
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Figura |

Dimensiones que influyen en la constitucion del nuevo consumidor

Tradiciones Costumbres
.
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Televisian o Familia
: socia
Red social Nuevo Red social
consumidor
. Disponibilidad de productos
Aumento de nivel Educacian Economia

Aumento de ingreso

Precios altos

Fuente: Linders. en base a Ariztia y otros (2008).

2.3.1 El consumo saludable

El consumo saludable implica, en primer lugar, tener una alimentacidn balanceada, pero ademés hacer ejercicio,
dormir bien, no consumir alcohol -0 no mucho, al menos-, evitar fumar y no automedicarse. Sin embargo, sobre este
aspecto se recibe informacion contradictoria. En efecto, hay grandes empresas alimentarias que participan en
campafias contra el hambre y ademas patrocinan eventos de deportes, mientras que, al mismo tiempo, estan
causando una crisis en salud pablica por incentivar el consumo de productos que generan malnutrician y obesidad.
Asimismo, por ejemplo, agroindustrias de alimentos infantiles, junto con recomendar la leche materna exclusiva

hasta los b meses de edad, plantean como medida |a introduccian de otros alimentos infantiles, (Linders, 2013).

Este tipo de mensajes o acciones contradictorias confunden al consumidor, razon por la cual es indispensable

generar y difundir informacian clara, precisa y técnicamente neutra.

2.3.2 El consumo ético: &0ué es? éExiste?

Hay un grupo de conceptos similares, aunque no idénticos, relacionados con el consumo ético. Es asi que se habla de
Consumo consciente o critico, consumo solidario, consumo sustentable, consumo responsable, y también, mas
recientemente, de consumo colaborativo y de consumo inteligente. Todos estos conceptos apuntan a un mejor

consuma, mas informada, (Linders, 2013).
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El consumo ético se basa en una visian personal de tomar decisiones en funcion de lo que uno considera que es
ético y que es correcto; por ejemplo, comprar o dejar de comprar productos o servicios. También es un consumo
que considera impactos medioambientales y sociales, y que quiere lograr cambios. Por ejemplo, mediante el
comercio justo, que busca establecer una relacian directa entre productor y consumidor, se concreta un precio
justo para que el productor pueda vivir dignamente pero también para que el consumidor no tenga que pagar

demasiado.

Asi. se consolida este nuevo consumidor y se pueden ver ejemplos de consumo ético o consciente en varios casos
de economia social y solidaria en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd,
Uruguay, Venezuela y América Central (CIF-0IT, 2010; CECI y otros, 2005). Por ejemplo, se pueden mencionar, en
Argentina, los créditos econdmicos solidarios, las cooperativas de consumo, la educacian cooperativa y las agencias
y politicas pablicas dedicadas a la promocion de economias solidarias. En Bolivia, existen agencias de finanzas y
micro crédito solidario; en Chile, esté la asociacion de ferias libres. Hay otros ejemplos en Colombia, Ecuadaor,
Mexico, Peri y Uruguay. También en Ameérica Central, donde se constituyd una red que se llama PECOSOL, que
agrupa a organizaciones productoras de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala y en donde
Lonsumers International esta trabajando en un proyecto que agrupa, por un lado, a las organizaciones de PECOSOL
(los productores) y, por el otro, a las organizaciones de consumidores de estos paises para generar las condiciones

para establecer circuitos locales, (Linders, 2013).

2.3.3 Tendencias del consumo ético: vinculo con circuitos locales

Con el objetivo de vincular el consumo ético con los circuitos locales, hay que abordar el tema de las tendencias que

pueden favorecer o frenar el consumao ético.

la primera tendencia a considerar es el incremento de los precios de los alimentos. Esto implica que los
consumidores con recursos limitados tienen que ser més cautelosos y selectivos en la compra de alimentos, tienen
que ser mas ahorrativos, lo que puede ser un incentivo para comprar productos locales y de temporada, o que

obviamente lleva, a su vez, a los circuitos locales.

Otra tendencia es el crecimiento de la clase media, la cual alcanzaria 800 millones de personas a nivel mundial en el
2020. Ello va a implicar un cambio de consumo, un cambio de dieta alimenticia que incorporard més carne, mas

alimentos procesados, lo cual, a su vez significara mas enfermedades cronicas, y esto podria ser un incentivo para
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que las autoridades promuevan con mayor fuerza el consumo saludable porque las enfermedades cranicas

consumen cada vez una parte mas grande del presupuesto de la salud pablica, (Linders, 2013).

Asimismo, la globalizacion de la cadena de suministros de alimentos eleva el riesgo de contaminacian pero, junto con
ello, los consumidores tienen mayor acceso a informacidn y empiezan a exigir una mayor transparencia, una mejor
trazabilidad de los procesos de produccian. Todo ello ayuda a la construccion de consumidores mas conscientes y
mas criticos. Los consumidores tienen cada vez més informacidn, entonces conocen mejor los retos mundiales en
materia de sostenibilidad o sustentabilidad, también siguen mas de cerca el uso de quimicos en la cadena
alimentaria y sus efectos en la salud. Por ejemplo, se ha demostrado que algunos pesticidas quedan en el cuerpo
humano por unos 19 afios y tienen efectos tales como trastornos del comportamiento y retraso en el desarrollo

cognitivo. Esto también promueve los circuitos cortos, donde es més facil encontrar productos organicos.

Otra tendencia es que una parte de los consumidores estan dispuestos a pagar mas por productos éticos, por
productos que se producen localmente, que son de mejor calidad. En los paises desarrollados, se esta observando
una tendencia post materialista en donde el tener es importante, pero es mas importante la calidad de vida y la
libertad de expresidn. Esta tendencia, poco a poco, se esté desarrollando también en paises latinoamericanos. Es en
este contexto que una corriente propuso agregar a los objetivos del milenio, objetivos de consumo como
contraparte de los objetivos del desarrollo. En efecto, todo el proceso de alimentacian, de produccion de alimentos
lleva a consumir més, sobre todo més productos procesados. El consumismo esté llegando a un nivel tan alto, que la
gente se estd preocupando de |o qué va a pasar con el planeta. Por eso, la cooperacian internacional apoya a los

pequefios productores para asi aliviar la pobreza y formar los circuitos locales, (Linders, 2013).

Se puede mencionar un par de ejemplos de los paises fajos, que estan proponiendo invertir en la produccian de
alimentos a pequeiia escala, es decir, en campos pequefios, en granjas pequefias, donde se ha comprobado que esos
pequefios productores pueden duplicar la produccidn en los praximos |0 afios. Y si se incluye a estos pequeiios

productores en procesos de compras piblicas de alimentos, eso va a ser aiin més potente.

Pero también hay tendencias que van claramente en contra del consumo ético y de los circuitos locales. En primer
lugar, se debe mencionar la migracion de las zonas rurales a las ciudades grandes. Hay pequefios productores que
simplemente ya no pueden competir con los productores grandes, no pueden subsistir con los precios dictados por
los supermercados o |os intermediarios, y deben dejar de producir e irse a la ciudad para encontrar trabajo. Eso,

obviamente, complica el desarrollo de los circuitos Iocales.
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También incide negativamente la concentracion de la cadena de supermercados, que significa que tienen cada vez

mas poder y dificilmente dejan espacio para circuitos alternativos.

Otro problema es que la poblacian mundial esté creciendo y la industria esta buscando soluciones tecnolagicas que
no siempre son éticas. Por ejemplo, se puede mencionar los monocultivos, las granjas industriales con alto uso de
antibidticos en los animales, |a introduccion de organismos genéticamente modificados. Todas esas soluciones son
muy polémicas y requieren ser debatidas. Mientras tanto, sabemos que existe otra forma de resolver el problema,

quizas no a corto plazo, pero eso es al menos interesante para investigar més, (Linders, 2013).

Los consumidores tienden a comprar méas en los retails integrados, en los supermercados o en los shopping
centers, en la medida que incrementan su poder adquisitivo. En Chile, Brasil y Panama, el 60% de los consumidores
van a los supermercados y el 40% compra en los canales tradicionales, tales como ferias libres, etc. Mientras en

Bolivia o en Nicaragua, mas del 90% se abastece aiin en los canales tradicionales, (Linders, 2013).

2.4 Expectativas de los circuitos locales

El gobierno debe crear un marco legal e infraestructuras colectivas (asociaciones de productores) para fomentar la
creacion de vinculos directos entre pequefios productores y consumidores, o sea, la creacidn de circuitos locales.
En este contexto, se debe: 4/promover las ferias libres y la creacion de valor agregado; 4/)incluir a los pequefios
productores en la cadena alimentaria (especialmente mujeres productoras); £/ reconocer el valor cultural,
rescatando tradiciones; #) mejorar los ingresos de pequefios productores y disminuir pobreza; g/ garantizar el
acceso @ alimentos saludables para consumidores pobres (por ejemplo, se podria considerar la posibilidad de
subsidiar el consumo de frutas y verduras) y; //fomentar conductas responsables de los consumidores. Hay que
educar a los consumidores, porque se encontrd que el problema de aumentar el consumo ético es |a dificultad de

difundir la ventaja del comercio justo, impidiendo asi la sensibilizacian de los consumidores.

También el gobierno puede promover el consumo ético a través de otras medidas, por ejemplo: #)haciendo compras
piblicas locales para escuelas, hospitales, carceles, etc.; 4/ promoviendo el etiquetado completo y correcto de
alimentos; £/ incluyendo el consumo ético en el curriculo formal de educacian basica y media y la educacian
informal; ) tomando medidas para incentivar el consumo sostenible industrial (minimizando el uso de recursos
naturales, energia y la generacidn de desechos y emisiones); £/tomando medidas para desincentivar el uso de autos
en las ciudades y promover formas alternativas de transporte (piblico); 7/ desincentivando la compra de alimentos

no saludables (impuestos a alimentos o productos no saludables con alto contenido de grasa, sal y azdcar), y
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subsidiando productos como frutas y verduras para aumentar su consumo; g/ promoviendo objetivos del consumo

del milenio.

Las ONGs también pueden fomentar o ayudar a fomentar el consumo ético proponiendo nuevas politicas piblicas,
monitoreando el crecimiento del consumo ético y el cumplimiento de la Ley Marco sobre el derecho a la
alimentacian, sequridad y soberania alimentaria. La cooperacian internacional, por su parte. no solamente tiene que
prestar atencion a los pequefios productores, sino también en mejorar el vinculo con los consumidores para
asegurar que los productores puedan vender sus productos y asi fomentar los circuitos locales. La academia, por

su parte, puede investigar la viabilidad de modelos alternativos de produccion y suministro de alimentos, (CEPAL,

2013).

También la industria puede tomar -hasta ahora- medidas voluntarias, pero si no son suficientes, los gobiernos deben

perfeccionar la regulacion y de esa forma asequrar que la industria en gran escala esté mejorando sus précticas.

En conclusian, se puede decir que hoy el nivel de madurez de los consumidores respecto al consumo ético,
consciente o critico es bajo, pero estd creciendo. Las tendencias son a veces contradictorias. Por un lado, los
consumidores, cuando logran pertenecer a la clase media, se pueden convertir en indiferentes, aunque también se
pueden convertir en consumidores més conscientes porque tienen mas recursos. Por otro lado, quieren saber cada

vez mas sobre el origen de los productos (Linders, 2013).

Los circuitos locales son viables, pero solamente con un apoyo decidido del gobierno, resaltando que pueden ayudar

a resolver los problemas de sequridad alimentaria de la creciente poblacian mundial.
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CAPITULD I

Caracterizacian del Area de Estudio
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3. Caracteristicas geograficas

Figura 2

Fuente: Elaboracicn propia.
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El estado de México se encuentra localizado en el centro sur del pais, tiene una extension de 22 3al kilametros
cuadrados (Km?), por ello ocupa el lugar 25 a nivel nacional (INEGI, 201). La entidad mexiquense limita al norte con
(uerétaro e Hidalgo, al sur con Morelos y Guerrera; al oeste con Michoacan, al este con Tlaxcala y Puebla, y rodea al

Distrito Federal.

3.2 Contexto urbano y regional

El estado de México est4 formado por tres zonas metropolitanas. la primera es Zona Metropolitana del Valle de
México integrada por 37 municipios con una poblacion 1| 354 644 habitantes (excluyendo a las delegaciones del D.F. y
Tizayuca, Hgo); la segunda es la Zona Metropolitana de Toluca conformada por 14 municipios con una poblacidn de

(846 116 habitantes, y la tercera es Zona Metropolitana de Tianguistenco integrada por B municipios con una

poblacidn de 157 344 de habitantes.

El 19 de julio de 2013, se firmaron los acuerdos con el gobierno del estado de México, para constituir la "Zona
Metropolitana de Atlacomulco”, que integrara también a los municipios de Ixtlahuaca, Jocotitlan y San Felipe del

Progreso, cuya poblacian total es de 417 800 habitantes segin el dltimo censo del INEG.

Asi mismo, la distribucian de la poblacian es de 87% urbana y 13% rural; a nivel nacional el dato es de 78 y 22 %
respectivamente. El sector de actividad que mas aporta al PIB estatal son las Industrias manufactureras,

destacando la produccian de alimentos bebidas y tabaco. En este mismo sentido, la aportacian al PIB Nacional es del

4.2%.

3.3 Aspectos demograficos

En el 2010, en el estado de México viven:

7718876 7336386

mujeres hombres

El estado de México ocupa el primer lugar a nivel nacional por su nimero de habitantes.
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Figura 3
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FUENTE: INEGI. Panorama Sociodemografico de México.
3.4 Actividades econdmicas

Principales sectores de actividad:

Tabla |

Porcentaje de aportacidn

Sector de actividad econdmica al PIB estatal

(aio 2009)
Actividades primarias 1.60
Agricultura, ganaderfa, aprovechamiento forestal, pesca y caza 1.60
Actividades secundarias 34.87
Mineria 0.43
Construccidn y Electricidad, agua y gas 104
Industrias Manufactureras 26.89
Actividades terciarias 63.53
Comercio, restaurantes y hoteles 2013

(Comercio, Servicios de alojamiento temporal y de Preparacidn
de alimentos y behidas).

Transportes e Informacion en medios masivos B.95
(Transportes, correos y almacenamientn)
Servicios financieros e inmobiliarios 15.65

(Servicios financieros y de seguras, Servicios inmaobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles)

Servicios educativos y médicos .40
(Servicios educativos, Servicios de salud y de asistencia social)

Actividades del Gobierno 4.38
Resto de los servicios™ 6.92

(Servicios profesionales, cientificos y técnicos, Direccitn de corporativos y
empresas, Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios
de remediacidn, Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativas, y Otros servicios excepto actividades del Gobierno )

Total 100
FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruta por Entidad Federativa, 20053-2009.
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Las Unidades econdmicas y personal ocupado con las que cuenta son 406 963 unidades econdmicas, el 12.3 % del

pais. Emplea | 345 91! personas, el 9.7 % del personal ocupado de México.
Del total del personal ocupado en la entidad, el 60% (1 165 052) son hombres y el 40% (780 859) son mujeres.

En promedio, las remuneraciones que recibe cada trabajador al afio en el estado de México son de § 98 121, el

promedio nacional es de §39 114, (INEGI, 2009).
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CAPITULD IV

Metodologia
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Materiales y métodos

Es notorio que para la realizacian de un trabajo cientifico se puede recurrir a diversos caminos metodoldgicos,
donde es importante distinguir la investigacion directa de la documental. En la primera, la informacion para el
analisis del fenameno se obtiene directamente de la realidad social a través de técnicas como la observacidn, |a

entrevista estructurada, la encuesta, etcétera (Rojas, 2001).

En cambio, en la investigacion documental se recurre a las fuentes historicas, monogréficas, informacian
estadistica (censos, estadisticas vitales) y a todos aguellos documentos que existen sobre el tema para efectuar el

andlisis del problema.

Existen tres tipos de investigacion: los exploratorios o de acercamiento a la realidad social, los estudios

descriptivos, y los estudios que implican la prueba de hipdtesis explicativas y predictivas.

El presente documento esté orientado por los estudios exploratorios o de acercamiento a la realidad social, porque
su propasito es recabar informacidn para reconocer, ubicar y definir problemas; fundamentar y recoger ideas o
sugerencias que permitan afinar la base del marco metodoldgico, depurar estrategias, etcétera, para formular con

mayor exactitud el esquema de investigacion definitivo.

4.| Concepcidn del método modelo conceptual

La figura 4 muestra el modelo conceptual del proyecto que se presenta, el cual fue generado acorde al objetivo
general que rige este documento, asi mismo, atiende los requerimientos expresados en |os objetivos particulares. El
modelo estd conformado a partir de cinco componentes diferentes, mismos que intervienen desde el proceso de
recepcion de |os datos hasta su despliegue. En este sentido, los madulos que componen el esquema de la figura 4 se

describen a continuacian:
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Figura 4

Modelo conceptual del proyecto

Anélisis de informacidn estratégica para la caracterizacidn de
circuitos locales de produccidn en el Estado de México.
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411 Componente [: Identificacidn y caracterizacidn de circuitos locales.

Integra informacitn de diversas fuentes, variables, niveles territoriales, niveles de agregacian, criterios y formatos

evaluando los parametros o variables que inciden en la conformacian e identificacian del circuito Local.

Procesos

« |ntegracion del inventario de informacian de circuitos locales.

« [aracterizacion de los circuitos locales.
Componentes

« Buscador de circuitos por nombre local (Estado, Municipio, Localidad)

« Fichas de consulta de informacian del circuito local
Algunos ejemplos de la informacian que se deberan integrar son:

« CLiclo Agricola

« Productos

« Superficie Sembrada

« Superficie Cosechada

« Superficie de Riego

« Superficie de Temporal

« |nventario de produccian en linea Por Circuito Local

« [rganizacian Agricola
4.1.2 Componente |I: Desarrollo del Modelo Tipoldgico.

En esta fase se generara un /mode/s tipo/igico con una perspectiva holistica e innovadora que permita determinar
categorias en las que se dividira el universo de circuitos locales, este modelado se llevara a cabo utilizando técnicas
de integracion con algoritmos mateméticos que permitan una conformacion de subconjuntos con vocaciones y

contextos similares.
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Procesos

« |dentificacion y Seleccion de variables e indicadores
« Diseiio de modelos para los diferentes ambitos

« Ejecucian y validacion de modelos

« Integracion de Elementos

« Tablero de modelado

Componentes

« Base de datos estructurada y normalizada con los modelos de datos.

4.1.3 Componente lll: Determinacidn de Estrategias de posicionamiento, balance

de oferta y demanda y abastecimiento para cada circuito local

Genera estrategias a partir de la informacidn previamente procesada y para alimentar a las matrices de acciones
propuestas con elementos que permitan dimensionar y evaluar por sus beneficios innovando los esquemas de

evaluacian del potencial de los circuitos locales.
Procesos

« Diseiio y creacion de matriz de estrategias
« Aplicacian de la matriz de estrategias

« Determinacion de estrategias para cada tipo de circuito local
Componentes

« Tablero de indicadores por circuito local

« Ejemplificacion de salidas y resultados
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4.|.4 Componente [V: Andlisis y caracterizacion de los circuitos locales de

produccidn.

Procesos

« Anélisis de |a caracterizacitn de circuitos cortos

Disefio de bases de datos y sistema.

4.2 Criterios a considerar para determinar la formacidn de circuitos locales en

un municipio

la determinacion de dichos circuitos es un tanto dificil de identificar por la informacian limitada que existe al

respecto en paises como México. El concepto de circuito implica la presencia de una red de intercambios donde

participan varios elementos a saber: los consumidores, los productores, las formas de comercializacidn, los precios y

|os productos de las diferentes temporadas, los mecanismos de transportacian, almacenamiento y distribucian de los

productos al interior de las localidades, municipios y regiones. Es por ello que se hizo una primera aproximacitn para

caracterizar los circuitos locales respecto de los municipios, por |o que fue necesario considerar seis supuestos, a

partir de |a disponibilidad de informacitn de fuentes censales y sectoriales.

Dado que los circuitos cortos privilegian la venta directa entre productor y el consumidor, se asume que es
maés factible su presencia en municipios donde no existe, o no hay |a suficiente infraestructura comercial que
se encargue de esta distribucion, es decir, municipios donde no existen centrales de abasto, mercados
municipales y tiendas como verdulerias, molinos o tiendas donde se pueda adquirir los productos a través de

una cadena tradicional de comercio.

De igual forma, la concentracion de |a poblacian en localidades es un factor que puede ser o no condicionante
en la creacion de redes, en este sentido, cuando tenemos |ocalidades muy pequefias (tamafio promedio de
localidad), tendriamos una poblacian sumamente dispersa que sequramente basaria su produccion en el

autoconsumo y por ende, la presencia de redes seria poco probable.

El grado de urbanizacian de los municipios puede ser un referente para identificar la presencia de redes
cortas, a mayor urbanizacion que presente un municipio, menor puedes ser |a factibilidad de que existan

redes dado que el comercio de alimentos puede darse por canales tradicionales de distribucicn.
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4. La proximidad de los municipios en transicion con respecto a otros més urbanizados puede ser un elemento

clave para hallar redes, pues se encuentran entre las zonas productoras y las consumidoras.

3. la presencia de vias de comunicacion de diferentes tipos es un elemento que puede facilitar o limitar la

conformacidn de redes de proximidad.

B. La produccion de alimentos obtenido a través de los censos agropecuarios o estadisticas sectoriales son

referentes para identificar zonas productoras de consumidoras, es factible identificarlas con un simple

cocientes.

Rajo estas premisas, se establece un modelo explicativo para la identificacion de municipios con condiciones para la

existencia de ciclos cortos o de proximidad (tabla 2). Cabe sefialar que la informacian utilizada se retomd de fuentes

oficiales como el Censo de Poblacian y Vivienda 2010, el Censo Economico 2009 con el producto Directorio Estadistico

Nacional de Unidades Econdgmicas 2011, la infraestructura de vialidades de la SCT 2014 y los cultivos por municipio de

SIAP 2013,

Tabla 2

Criterios a considerar para identificar municipios con potencial para la formacicn de circuitos cortos o de proximidad

Dimensidn

Variable

Indicador

Produccitn de alimentos

Produccitn

Superficie sembrada.
Superficie cosechada.
Rendimiento por hectarea.

Valor de la produccidn.

Mercado potencial

Consumidores

Consumo nacional aparente por producto.

Excedente productivo.

Relacidn entre produccion y consumidores.

Tamario promedio de las localidades.

Poblacidn Distribucitn de la poblacién | Grado de urbanizacidn.
Primacia de las localidades.
Centrales de abasto.
Mercados municipales.
Distribucitn Infraestructura comercial

Unidades econdmicas que ofertan alimentos de |a regicn.

Dotacidn de UE por cada 10 mil habitantes.
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Dimensidn Variable Indicador

Accesibilidad Vias de comunicacidn Densidad vial municipal por tipo de via.

Fuente: Elaboracian propia.

4.3 Operacionalizacidn de los indicadores

Rendimiento por hectarea = Produccidn en toneladas/superficie cosechada

Este indicador refleja la productividad por unidad de superficie sembrada, 8 menor rendimiento se asume que el
destino de la produccidn seria el autoconsuma, un valor alto (por arriba de la media nacional), reflejaria condiciones

de comercializacian del excedente productiva.
Excedente productivo = Produccion municipal-(consumo nacional aparente*poblacidn del municipio)

Representa la produccion excedente que tiene un municipio después de restarle los requerimientos de la poblacian

|ocal.

Disponibilidad promedio de productos agricolas por habitante = Produccion municipal en toneladas o kilogramos

/ poblacian municipal

Representaria el volumen de la produccian que le corresponderia a cada habitante de un municipio. Se utilizan las

medidas de tendencia central y dispersian para clasificar si un municipio es productor o consumidor.
Tamaiio promedio de las localidades = Poblacion de un municipio/nimero de localidades del municipio

Este indicador ayudaria a establecer |a probabilidad de presencia de circuitos, si el indicador es muy pequefio,
sequramente se trata de municipios con alta dispersidn de poblacian (base de autoconsumo) donde seguramente no
es factible hallar circuitos. Si es muy grande, existiria con sequridad redes de comercio tradicional que
probablemente eviten |a presencia de circuitos. Se considera que en municipios donde la mayor parte de la poblacian
reside en localidades entre 2000 y a0 mil habitantes, es el rango de poblacicn idaneo para la aparicion de redes en

conjuncion con otros indicadores como la produccidn promedio por habitante.

Grado de urbanizacidn = Poblacion del municipio que vive en localidades mayores de |5 mil habitantes/poblacian

total del municipio *100
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Permitiria refrendar los hallazgos del indicador anterior, entre mas urbano sea un municipio sus localidades seran de

mayor tamafio y por ende, con mayor presencia de redes tradicionales de distribucian.

Personas atendidas por unidad econdmica de los subsectores comercio de alimentos y bebidas al por mayor

y al por menor y tiendas de autoservicio y departamentales (subsectores del SCIAN 431, 434, 461y 462)

Este indicador demuestra la cobertura de la infraestructura de comercio tradicional, a menor sea el dato de
poblacion significa que el comercio tradicional domina la distribucidn de alimentos, en contraste un valor muy alto

abre la oportunidad de presencia de circuitos cortos.
Densidad vial = Longitud de las vias de comunicacian por tipo/superficie municipal *10

Este indicador nos da una idea de la facilidad que tienen los productores y consumidores de moverse al interior de un

municipio, a mayor sea el valor, mejor conectividad se puede tener.
4.4 |dentificacion de circuitos cortos

A partir de la realizacian de una serie de pruebas previas, asi como la disponibilidad de la informacian, se llegd a la
conclusidn de considerar solo 3 de los indicadores citados, los cuales a partir de su comportamiento se agruparian

en |as siguientes categorias:

La combinacidn de estos indicadores nos puede crear varios escenarios que se enuncian en la tabla 3:

Tabla 3

Combinacidn de criterios de |os indicadores seleccionados para la identificacion de circuitos cortos o de proximidad

Municipios altamente factibles de encontrar circuitos cortos o | Municipios factibles de encontrar circuitos cortos o de

de proximidad proximidad

Municipios donde el excedente productivo es muy alto, es decir la
relacian de produccian por habitante supera el consumo nacional
aparente.

La relacion del volumen de la produccion entre poblacidn supera
facilmente la media nacional.

El tamafio promedio de las |ocalidades es suficientemente grande

para sostener un mercado |ocal, pero lo suficientemente pequefio

Municipios donde el excedente productivo es alto (la relacion de
produccitn por habitante supera ligeramente el consumo nacional
aparente).

La relacian del volumen de la produccian entre poblacian supera la
media nacional.

El tamafio promedio de las localidades es suficiente para sostener

un mercado local, pero lo suficientemente pequefio para no ser
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para no ser reemplazado por los mecanismos tradicionales de
comercializacidn.

Grado de urbanizacién bajo o moderado (entre 23 y 90%) que
indica la presencia de un centro concentrador pero de localidades
que gravitan en su entorno donde son mercados potenciales de
organizacidn de circuitos de proximidad, de manera mas precisa se
toma como criterio un porcentaje muy alto de poblacion que reside
en localidades entre 2500 y a0 mil habitantes, tamafio iddnen para
|a aparician de circuitos cortos.

El promedio de poblacion por cada unidad econdmica comercial
(incluye mayorea y menudeo) es muy alto, lo que denota ausencia

de mecanismos tradicionales de comercializacian.

reemplazado  por  los  mecanismos  tradicionales  de
comercializacidn,

Existe un alto porcentaje de poblacian que reside en localidades
entre 2000 y a0 mil hahitantes.

El promedio de poblacion por cada unidad econdmica comercial
(incluye mayoreo y menuden), es alto y comparte la

comercializacion con algunos mecanismos tradicionales de abastn.

Municipios con baja factibilidad de encontrar circuitos cortos

o de proximidad

Municipios dominados por circuitos tradicionales

Municipios donde el excedente productivo es bajo (la relacidn de
produccisn por habitante supera ligeramente el consumo nacional
aparente).

La relacion del volumen de la produccién entre poblacian no
supera.

El tamafio promedio de las localidades es o muy grande o muy
pequefio que puede limitar la aparicidn de circuitos Iocales. por lo
que es muy factible que la comercializacion de alimentos se dé por
mecanismos tradicionales.

Existe un bajo porcentaje de poblacion que reside en localidades
entre 2000 y 50 mil habitantes.

El promedio de poblacién por cada unidad economica comercial
(incluye mayoreo y menuden), es bajo, debido a la presencia de

esquemas de comercializacian tradicionales.

Municipios donde el excedente productivo es bajo (la relacion de
produccidn por habitante supera ligeramente el consumo nacional
aparente).

La relacion del volumen de la produccion entre poblacian no
supera.

El tamafio promedio de las localidades es o muy grande o muy
pequefio que puede limitar la aparicidn de circuitos Iocales. por lo
que es muy factible que la comercializacidn de alimentos se dé por
mecanismos tradicionales.

Existe un bajo porcentaje de poblacion que reside en localidades
entre 2500 y a0 mil habitantes.

El promedio de poblacion por cada unidad econdmica comercial
(incluye mayoreo y menuden), es bajo, debido a la presencia de

esquemas de comercializacidn tradicionales.

Fuente: Elaboracidn propia.

Posteriormente se califico a cada uno de los indicadores en una escala del | al 10, donde 10 es la situacian dptima para
la organizacion de circuitos cortos y 0 la menos factible. A continuacian se describen los valores utilizados en la
evaluacian, sin embargo y dado que no existe referente alguno para la calificacian de los indicadores, se decidia
utilizar para 3 de los 3 indicadores seleccionados el método de agrupacion de cuantiles para conformar 3 grupos de

andlisis. Es de destacar que los otros dos indicadores fueron calificado de forma diferente dada la naturaleza de su
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informacian, estos fueron el tamafio promedio de localidad y el porcentaje de poblacion que reside en |ocalidades de 2

mil a00 a a0 mil habitantes. La asignacidn de calificaciones de muestra en la tabla 4.

Tabla 4

Calificaciones asignadas segin comportamiento de |os indicadores elegidos

Indicador/Calificacidn 0a2 2ah Lab Ga8 8ald
Municipios ~ can Municipios ~ con
No se aplica para | Municipios  con Municipios ~ con
este indicador localidades  cuyo
discriminar localidades tamafio promedio
Tamafio  promedio  de | arriba de las Bl tamafio promedio
localidades  muy | promedio de entre de localidad entre
localidad mil personas o oscild entre mil y

23l

menor 8

habitantes

pequefias 0 muy

grandes

50y

habitantes

aln

menos de a0 mil

habitantes

all y  mil

habitantes

Porcentaje de poblacicn

Municipios  donde

menaos del 20% de

Municipios  donde

entre 20 y40% de

Municipios  donde

entre 40 y 60% de

Municipios  donde

entre 60 y 80% de

Municipios  donde

mas del 80% de la

que reside en localidades | la poblacion del | la poblacion del | la poblacin del | la poblacién  del | poblacian del
de 2500 a 80 mil | municipio residia | municipio residia | municipio  residia | municipio  residia | municipio  residia
habitantes en localidades de | en localidades de | en localidades de | en localidades de | en localidades de
este rango este rango este rango este rango este rango

Promedio de poblacian

Primer quintil Segundo quintil Tercer quintil Cuarto quintil Quinto quintil
por unidad econdmica
Disponibilidad ~ promedio
de productos  agricolas Primer quintil Segundo quintil Tercer quintil Cuarta quintil Quinto quintil
por habitante
Densidad vial Primer quintil Segunda quintil Tercer guintil Cuarto quintil Quinto quintil

Fuente: Elaboracidn propia.

Finalmente y una vez calificados todos los criterios seleccionados, se les asigna una ponderacion a fin de resaltar la

importancia relativa que tiene cada uno de |os temas considerados, se eligio el método de ponderacion de Satty que

asigna a partir de un conocimiento especializado, el orden explicativo de cada factor utilizado (tabla a).
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Tabla a.

Ponderacian de los indicadores utilizados segin el método de Satty

Importancia Ponderacitn
Indicador Valor (1/n)
indicador (N) (1/n/sum(1/n))
Grado de urbanizacidn
(porcentaje de poblacicn
residente en localidades de 1.0 0.44
entre 2 mil 500 y 50 mil
habitantes)
Disponibilidad promedio de
productos agricolas por 2 0a 0.22
habitante
Densidad vial 3 0.33 015
Personas atendidas por
unidad econdmica de los
subsectores comercio de
alimentos y bebidas al por 4 0.25 0.0
mayor y al por menor y
tiendas de autoservicio y
departamentales
Tamafio promedio de las
localidades ’ i s
Suma 2.28 1.0

Fuente: Elaboracidn propia.

El resultado de la suma ponderada de los indicadores seleccionados constituye la propensian municipal a la aparician

de redes cortas o de proximidad para la comercializacian de productos alimenticios.

4.3 Asignacidn de estrategias de acuerdo al tipo de circuito

I. Venta directa en la explotacian (canasta, cosecha, otros).
2. enta directa en ferias locales.

3. Venta en tiendas (puntos de venta colectivos, restaurantes, comerciantes detallistas, otros).
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4 \lenta directa en supermercados.
3. Reparto a domicilio,
B. Venta anticipada (ej.: AMAP en Francia).

7. Venta por correspondencia (Internet, otros).

8. Consumo directo en |a explotacion (agroturismo).

9. Venta al sector piblico.

0. Exportacicn bajo las normas del comercio justo.
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CAPITULD V

Resultados
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Anélisis de resultados

Figura o
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Fuente: Elaboracidn propia.
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El analisis de informacidn estratégica para la caracterizacion de circuitos locales de produccion en el estado de
México, es un ejemplo del rol que puede y debe desempefiar cada uno de los circuitos locales en la estrategia de

desarrollo.

De los 125 municipios que conforman el estado de México, mismos que se caracterizaron para la creacian de
circuitos locales, solo 15 de ellos se lograron ser categorizados altamente factibles de encontrar circuitos locales o
de proximidad, entre estos se mencionan los municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Tenango del
Valle, Tepotzotlan, Atenco, Huehuetoca, Juchitepec, Nextlalpan, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Teotihuacén y Tonanitla
(ver figura 5), en contraparte los municipios de Chimalhuacén y Nezahualcayotl fueron categorizados con muy baja
factibilidad de encontrar circuitos cortos o de proximidad. Sin dejar de mencionar que otros 17 municipios se

encuentran en la categoria baja de factibilidad.

Ejemplo de aplicabilidad (£aso 7enango del Valle)

Caracterizacidn de circuito local

Factibilidad de desarrollo de los circuitos locales: Muy alta

Tabla B
Produccitn de alimentos e
Produccion de alimentos (Laso Tenango del Valle)

Cultive Superficie Sembrada Superficie Cosechada Produccién Rendimiento Pesos par Tonelada Valor de produccion

Espinacas 25 o] 0 0 0 0
Gladiola (gruesa) 91 91 70980 780 85 60333
Lechuga 31 31 2954.5 9.5 ©368.17 18814.8
Calabacita 6 6 48 8 6600 316.8
Chicharo 798 368 1457 3.96 7681.88 111925
Ciruela 15 15 135 9 6075.92 820.25
Clavel (gruesa) 15 15 12200 2820 134.87 1658.9

Califlor 6 o] 0 0 0 0
Espinacas 247 222 3663 16.5 6829.73 25017.3
Haba verde 330 276 1641.6 5.95 4344.08 7131.24
Lechuga 323 31 2954.5 9.5 6368.17 18814.8
Maiz grano 7578 7578 28796.4 38 2689.95 774609

Fuente: Elaboracitn propia.

Paoblacitn

Poblacian econdmicamente activa

Total (cupada Desocupada

23,408 28,031 1,363
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Poblacion no econdmicamente activa

27,614

No especificado

naZ

Comercio

Tipo Conteo
Hospitales B

Semillas y granos alimenticios 1
Servicios de alimentos y bebidas 14
Servicios de Alojamiento Temporal g
servicios Educativos 103

Tiendas de Autoservicio y departamentales 1
Verduras fresca Gd

a.] Aspectos positivos de los circuitos locales
A nivel de los productores y productoras

« Favorece la diversificacion de la produccion de alimentos. De hecho, zonas y regiones que ya estaban muy
especializadas vuelven a policultivos.

» Promueve naturalmente el aumento de ingresos en la agricultura familiar, al darles acceso a un mercado
garantizado.

= Mejora el consumo de productos de las propias familias productoras que muchas veces ya habian dejado de
producir, porque éstos no tenian mercado. Entonces, vuelven a producic y también vuelven a comer

productos que ya habian dejado de producir, contrarrestando el proceso de urbanizacian de su alimentacian.
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» Favorece la participacion de las mujeres porque se compra productos que las mujeres estan acostumbradas
a producir, tales como hortalizas, frutales, productos transformados como galletas, dulces, conservas, entre
otros. También, por tratarse de una compra local, se facilita su participacion por |a cercania de las entregas,
sorteando las restricciones de transporte.

» Redinamiza los mercados locales: Crea mercados para productos que ya no se producian o se perdian o que
no tenian atractivo. Ahora, en muchos lugares, hemos visto que empiezan a aparecer ferias donde antes no
habia, pues ya hay volimenes suficientes de productos.

« Entonces también se dinamiza el mercado local.
A nivel de las organizaciones de los productores

» Ayuda en la estructuracian de la agricultura familiar.
» Ayuda a entrar en otros mercados.
» Fortalece la capacidad de planificacion y gestion de los emprendimientos, porque deben organizarse para las

entregas, la forma de presentacion de los productos, |a planificacian de siembra, etc.
A nivel local

» Dinamiza mucho el mercado de productos regionales, de pesca, de productos silvestres, productos
agroforestales, intercambio de productos entre vecinos, porque muchas veces, por ejemplo, para hacer las
galletas las mujeres utilizan huevos o leche de otros productores vecinos. Entonces, aunque el vecino no
esté directamente vinculado al Programa, por medio de esta venta puede también dinamizar otros circuitos
locales.

« Fortalece las redes de solidaridad, porque las propias entidades que reciben los alimentos se sienten muy
gratas a tener los alimentos de los productores locales.

» Promueve el desarrollo local por la circulacion de recursos dentro de la regidn.
A nivel de los estudiantes (rzcomendaciones)

= Se tendré que valorizar |a cultura alimentaria regional.
= Se ayudara a estimular |a educacion alimentaria y nutricional.

= Se apoyard la mejora de la calidad nutricional de las dietas.
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9.2 Desafios para mejorar los circuitos cortos

Se identifican cuatro dimensiones en las cuales hay que trabajar para mejorar |os circuitos cortos
Aspectos legales asociados a la agricultura familiar

» Dificultades para obtener la documentacian exigida por los programas, también hay dificultades especificas
para las mujeres. CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 77 Agricultura familiar y circuitos cortos.

» En el caso de las organizaciones de productores, gestionar la documentacisn es todavia més complicado.
Aspectos organizativos de los productores y productoras

» Dificultades de las propias organizaciones: falta de estructura, de experiencia en gestian, carencia de capital

para las inversiones necesarias, necesidad de asistencia técnica adecuada.

A nivel del sistema escolar

Valorizacidn de la propuesta por parte de la comunidad escolar (maestros, padres y madres, estudiantes).

Cambio de referentes por parte del personal de nutrician (alimentos procesados versus alimentacidn

natural).

Introduccidn de contenidos de educacitn alimentaria y nutricional en los curriculos escolares.

Apoyo del Estado para el financiamiento de |a infraestructura y personal necesarios.

A nivel de la concepcidn del programa

« Ellimite del volumen de compras por familia restringe la participacion de mas mujeres y javenes.

» Falta de apoyo de los gobiernos |ocales en logistica, servicios de fiscalizacian sanitaria, etc.
a.3 Limites de la comercializacian local (circuitos cortos)

Todos estos circuitos de comercializacion local se enfrentan a limites especificos para su desarrallo. El primer
limite es el papel importante de los supermercados. En una encuesta realizada en Brasil en 2011, se registra que el
80% de las compras de hortalizas se realizan en supermercados y sdlo un 8% en las ferias. Es una proporcidn muy

elevada, que demuestra un fuerte cambio en el habito de consumo de los brasilefios. Los supermercados estan
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siendo muy agresivos para desarrollar la venta de productos frescos, lo cual constituye un real desafio para las

redes locales.

El segundo limite es la publicidad. Siguiendo con el ejemplo de Brasil. la televisian infantil muestra un anuncio
publicitario cada 2 minutos y. en la gran mayoria de los casos, se trata de propaganda de alimentos procesados o de
fast food En este contexto, lograr posicionar la alimentacion sana y saludable es otro gran desafio. Finalmente, el
tercer limite es la distribucion y densidad demogréfica, que es heterogénea y, no siempre coincide con la

localizacion de la produccidn.

9.4 Recomendaciones para reinventar el rol de los circuitos locales

Distinguiendo tres grandes actores -FAD, los gobiernos y las propias centrales mayoristas— se plantea un conjunto

de recomendaciones que permitirian repensar, o mas bien reinventar el rol de las CM.

La FAD podria hacer un gran aporte. elaborando un documento de Directrices y Buenas practicas para Centrales
Mayoristas con las orientaciones estratégicas de |a organizacion. Hoy en dia existen en América Latina 231 centrales
mayoristas y no existe ningin marco ni ejes orientadores para su desarrollo y operacian. Asimismo, es
indispensable construir una tipologia de las centrales existentes, por cuanto se evidencia una significativa

heterogeneidad, y cada tipo podré ser incluido en diferentes grados en las politicas piblicas.

Del punto de vista de los gobiernos, es necesario impulsar investigaciones nacionales de caracterizacian de las
centrales. Salo Brasil o ha hecho en el 2007 y ya esta desactualizado, y México alrededor del 2010. La otra accidn
que debe ser impulsada desde |os gobiernos y dirigida hacia los consumidores se refiere a la valorizacian de los
aspectos locales y regionales. Y |a tercera linea es una accidn de gobierno para reforzar las marcas de origen y la

articulacion con drganos de asistencia técnica.

A nivel de las centrales mayoristas, se proponen cuatro lineas de accidn. En primer lugar, seria muy (til mantener y
divulgar las bases de datos en forma centralizada, multidimensional y accesible por Internet. Ello permitiria que la
central sea una red de inteligencia, una red de informacian de datos estratégicos, no solo de produccion sino
también de origenes. Asimismo, deben construir y perfeccionar catastros de productores que sean accesibles,
detallados, sistematizados. El tercer eje dice relacian con |a entrega de asesoria para |a organizacion comercial y el
desarrollo de marcas comerciales locales. Y finalmente, se recomienda que los circuitos cortos crean éreas

dedicadas exclusivas para comercializacion de productos locales y orgénicos.
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Todo lo anterior muestra que se puede utilizar las centrales como fuente de planificacion y de interaccion con

productores:

Se puede implementar proyectos de desarrollo de plataformas Iogisticas post-cosecha cerca de las éreas de

produccion (se han desarrollado en algunas CM de Brasil).

Programas y acciones para el desarrollo de los circuitos cortos no son actividades contradictorias o antagdnicas a

|os circuitos |ocales, debido a la escala y a la diferenciacian.

Las CM pueden transformarse en un /uf de informaciones acerca de los productores, su oferta y su produccian.
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CAPITULD VI

Conclusiones
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Discusidn de conclusiones

La experiencia de |os circuitos cortos confirma la relevancia a nivel local de |a escala territorial. Esta escala facilita
|a identificacian de los actores del sistema y destaca las interacciones que juegan dentro de los sectores agricolas
y no agricolas. El desarrollo de estos sistemas alternativos de alimentacian permite responder al desafio de ir mas
alla de las oposiciones tradicionales, entre produccian local versus produccion para el mercado internacional, entre
agricultura orgénica versus agricultura convencional, entre circuitos cortos y circuitos largos, entre otras. En
efecto, permea las fronteras y ayuda a pensar modalidades de co-existencia y co-evolucion de los diferentes

sistemas agroalimentarios, abriendo el espacio a nuevos sistemas hibridos y combinados (Colonna y otraos, 2013).

Sumado a lo anterior, la dindmica que generan los sistemas agroalimentarios en el desarrollo rural tiene como
denominador comdn el trabajar con productos de calidad diferenciada, productos especificos, productos tipicos y no
con productos genéricos. Centrandose en la problemética de la alimentacion de las poblaciones urbanas, pero
también en la valorizacion de los recursos locales. como una posibilidad de generar valor agregado para la

agricultura familiar campesina.

Por otra parte, los circuitos locales se observan como espacios de innovacian social, haciendo referencia a nuevos
modelos cooperativos, donde se releva la importancia de la cooperacion entre actores y de los modelos de

coordinacian local para el fortalecimiento de las iniciativas innovadoras.

También, se revela |a importancia del rol de los gobiernos locales en estos procesos. Si bien estos procesos estén
principalmente impulsados por actores privados, es indispensable considerar el contexto institucional y el rol de los
agentes pablicos que |os apoyan y acompaiian. De tal manera que el anélisis sea rigoroso entre articulaciones y

estrategias individuales o colectivas asi como entre estrategias piblicas y privadas.

Finalmente, |as consideraciones anteriores emanan desde una perspectiva que permite el abordar desafios, pues
conceptualizan en forma novedosa de numerosas practicas agricolas, que se estan ejecutando en la practica desde
hace muchos afios atrés. Dicha conceptualizacion expresa el anhelo de tener una agricultura familiar, que es la de
vender directamente al consumidor, y al mismo tiempo, abre nuevos espacios para visibilizar estas practicas y para
implementar politicas pablicas que apunten a reorganizar no sdlo la produccion, como ha sido tradicional. sino
también el consumo. Adquiriendo connotaciones de dimensiones ambientales, culturales, sociales y territoriales, asi
como los problemas asociados al impacto de |a alimentacion en la salud humana y a los atributos de calidad que

tienen que tener los productos alimentarios.
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