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RESUMEN

El objetivo de esta investigacidn es analizar la influencia de la politica internacional y su
implementacion dentro de la planeacidn urbana en México, con la finalidad de identificar
su proceso de transformacion y los principales momentos de coyuntura, que permiten

explicar el estado actual de la planeacidn urbana.

La hipotesis para comprobar o refutar plantea que, a inicios de los aflos noventa, México
fue perdiendo linealidad con las politicas publicas en materia de planeacion urbana
planteadas por los organismos internacionales para América Latina, lo cual se vio reflejado
en la ausencia de una nueva concepcion de la planeacion, el debilitamiento en sus
instituciones e instrumentos y la falta de reestructuracion y cumplimiento de su

normatividad.

Por la naturaleza histérica de este trabajo de investigacion y las pretensiones de abordaje
del mismo, se determino que el método de analisis seria el historiografico, identificando y

resaltando de los acontecimientos clave y estructurando una historia propia.

Debido a que el periodo de analisis de la investigacion es de aproximadamente un Siglo, se
aplica el enfoque diacrdnico bajo el cual, mediante la revision de varios autores y el
desarrollo de un analisis evolutivo, a través de la determinacién de periodos clave y
momentos de influencia o coyuntura en dicho proceso, se desarrolla una narrativa de la
evolucion de la planeacion urbana en la politica internacional y la influencia de ésta en la
planeacion urbana de México. Analizando paralelamente dentro de la misma redaccion
como fueron incidiendo e implementandose las politicas internacionales en el proceso de

trasformacion de planeacion en América Latina y México.

Para su desarrollo, la investigacion se estructuro en 5 capitulos:



El capitulo 1 analiza de manera tedrico-contextual de la teoria del subdesarrollo
latinoamericano, con la finalidad de contextualizar los acontecimientos que dieron origen

ala creacion de una postura tedrica para ser implementada dentro de América Latina.

El capitulo 2, se describe el proceso de evoluciony transicion de la planeacion del desarrollo

ala planeacion regional y posteriormente a la planeacion de los asentamientos humanos.

El capitulo 3 sintetizar de manera cronoldgico-contextual, el génesis de la planeacion en
América Latina de 1920 a 1976, ubicando sus etapas de transicion como eje de desarrollo y
como instrumento territorializado; y de manera paralela cdmo estos acontecimientos

fueron impactando en el contexto econdmico, politico, urbano y social de México.

El capitulo 4 analiza las politicas de planeacion urbana planteadas por el organismo
internacional ONU- Habitat para América Latina, precisando sus principales ejes y
directrices en materia de asentamientos humanos y la forma en que la region de América

Latina la formalizd en una politica regional.

El capitulo 5 analiza el impacto de la implementaciéon de la politica internacional del
programa ONU-Habitat en la planeacion urbana en México, mediante el analisis de sus
declaratorias, con el objetivo de distinguir su impacto en los procesos de evolucion de la
administracion publica y la creacion de instituciones e instrumentos juridicos y normativos

en la materia.

La investigacion concluye comprobando la hipotesis con los argumentos desarrollados en
el capitulado, donde ciertamente México fue perdiendo linealidad con la politica
internacional planteada por la Organizacion de las Naciones Unidas dentro de su programa
ONU-Habitat en materia de asentamientos humanos. Junto con ello se plantean
conclusiones tematicas dentro de las cuales se plasman los argumentos de porqué se fue

dando este proceso.



INTRODUCCION

Para efectos de esta investigacion, se entiende a la planeacion urbana como un proceso de
transformacion de las ciudades mediante la conformacion de instituciones, la
implementacidn de politicas y la creacidon de instrumentos que, a través del tiempo ha

tenido etapas de evolucidn tedrica, metodologica y aplicativa.

Proceso que, dentro de América Latina y México se ha ido transformando en funcion de los
contextos (sociales, econdmicos y politicos principalmente) asi como las necesidades y
perspectivas de los actores tomadores de decisiones en cada periodo de gobierno; pasando
de la creacion del concepto de planeacion del desarrollo® y la planeacion regional?, a la
planeacion de los asentamientos humanos3, para después finalmente convertirse en el
término que hoy se conoce como planeacion urbana y que es el objeto de esta

investigacion.

Es asi como la presente investigacion obedece a la necesidad de explicar el proceso de
transformacion de la planeacion urbana mediante la adopcion de las politicas
internacionales que esta ha tenido a través del tiempo, para con ello explicar la prevalencia

del modelo de planeacidén presente.

El analisis parte del planteamiento y sequimiento de las politicas internacionales, primero
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y posteriormente, del
programa ONU-Habitat y laimplementacion de éstas dentro de los procesos de planeacion

urbana en México.

Dentro de este trabajo se argumenta de manera historiografica cdmo ha sido la influencia

de las politicas internacionales sobre los procesos de planeacion urbana en México, para

1Entendiendo dentro de esta etapa al desarrollo como un proceso de recuperacién meramente econémico.
2Proceso que ademas de buscar promover el desarrollo econdmico de zonas estratégicas buscaba impactar
en el contexto urbano.

3 Proceso de actuacién sobre el territorio urbano.
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ello la investigacion se encuentra estructurada en cinco capitulos, lo cuales se relatan
mediante momentos de coyuntura, entendiendo éstos como los momentos clave que

explican los acontecimientos que caracterizan a dichos periodos.

Problematica

La problematizacion de la que surge la necesidad de desarrollar esta investigacion radica
en la dependencia e influencia de la region latinoamericana y México como parte de ellg,
hacia los paises europeos y norteamericanos, la cual siempre ha sido muy evidente; razon
por la que los impactos que tuvieron estos paises después de la posguerra se vieron
reflejados en la economia y contexto de la region de América Latina. Por ello, las politicas
economicas que se empezaron a implementar para la recuperacion de estos paises fueron

también retomadas en la region latinoamericana y los paises que la integraban.

La participacion en dichas politicas fue cada vez mas notoria, a través del tiempo, hasta
llegar a la firma de tratados y acuerdos por todos los paises participantes incluido México
entre ellos. Ejemplo de ello fue el primer momento de coyuntura en el afio de 1976 con la
primera declaratoria ONU-Habitat | sobre Asentamientos Humanos*, llevada a cabo en la
ciudad de Vancouver, siendo el inicio de la institucionalizacion formal de la planeacion de
los asentamientos humanos en México con la creacion de la Secretaria de Asentamiento
Humanos y Obra Publica (SAHOP), la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y
la elaboracion de importantes instrumentos como el manual para la elaboracion de planes

de centro de poblacion, entre otros.

Posterior a este importante acontecimiento, se fue perdiendo el voto de confianza en las
politicas planteadas, particularmente México perdid cierto alineamiento con las politicas

internacionales, debido a que, aunque continud participando en la firma de tratados,

* Interpretacion propia del texto original en idioma inglés Habitat (1976) UN- Habitat I: The Vancouver
Declaration On Human Settlements. Canada, Vancouver.
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acuerdos, declaratorias y otros aspectos; su implementacion no se vio reflejada en la
generacion de nuevos conceptos o modelos de planeacion, ni modificaciones de fondo en

sus instituciones, instrumentacion y normatividad.

Quedando, como lo comenta el autor José Luis Coraggio, estancado en las primeras
concepciones de planeacidn y desarrollo traidas a América Latina en los afos sesenta,
donde las novedades “poco tienen que ver con nuevas concepciones de desarrollo y justicia
social. Y el desarrollo se sigue concentrando en postulados de desarrollo econémico

planteados por Estado Unidos en los afios 80’s” (Coraggio, 1987:18).

En el aspecto legal, como lo menciona el autor Juan José Gutiérrez su evolucion ha estado
dirigida basicamente a engrosar el caracter juridico-normativo, mientras la realidad se
transforma y es cada vez mas distante de lo previsto en la legislacion y normatividad

vigente (Gutiérrez, 2009).

En tanto que, en materia de instituciones la planeacion urbana ha reflejado un evidente
debilitamiento, quedado en determinados momentos en segundo término de prioridades,
debido a que, de acuerdo con la linea politico-partidista en curso, las instituciones en la
materia han sido sustituidas, modificadas o transformadas en funcion de las prioridades

administrativas en el momento.

Lo anterior ha sido el reflejo en nuestro pais de una planeacién urbana que se ha
caracterizado por ser emergente, temporal y contrastante, donde hablar de planeacion no
refleja el planteamiento del mejor futuro en funcidn de la realidad, sino mas bien atender

las complejidades hoy existentes para superar el dia a dia.

México es un territorio donde los procesos de planeacion son llevados a cabo sélo en zonas

estratégicas, para beneficio politico o de sectores particulares especificos, y no para el bien

12



colectivo. Un pais donde sus procesos de planeacion han dejado como resultado

segregacion poblacional y severos contrastes en el desarrollo del pais.

A diferencia, en otros paises de América Latina las politicas planteadas por los organismos
internacionales en materia de planeacion urbana, han sido implementadas de manera
satisfactoria viéndose reflejadas en una nueva concepcidon tedrica, metodoldgica y
funcional; en nuevas normatividades e instrumentos y restructuraciones institucionales.
Pasando con ello del aprendizaje de las influencias extranjeras a una concepcion propia del

término y abordaje del mismo acorde a las realidades de las ciudades latinoamericanas.

En México existe todo un antecedente de influencia internacional en materia de planeacion
urbana, que no ha sido documentado mediante una reconstruccion historica desde sus
primeros planteamientos como planeacion del desarrollo en el contexto latinoamericanoy
posteriormente, como planeacion de los asentamientos humanos, y su implementacion

dentro de la politica urbana en México.

Los estudios existentes en la materia han sido desarrollados de manera seccionada, por
periodos o determinados momentos clave, no asi de manera cronoldgica, historiograficay
desde el contexto latinoamericano del cual México forma parte. Los analisis de las politicas
publicas han sido desarrollados solo al interior del pais, y hacia politicas especificas,

haciendo referencia mas bien a su implementacion y evaluacion de resultados.

Actualmente no existe de manera especifica una reconstruccion historica, analitica y
comparativa precisa de como las politicas planteadas para América Latina han sido
implementadas en México, lo cual se sustenta con la opinion del autor Arturo Almandoz
cuando comenta que, "“los estudios de urbanizacion y desarrollo han perdido la perspectiva
historica, por lo que hace falta retomar una posicién panoramica y comparativa, tanto en

términos historicos como territoriales”. (Almandoz, 2008: 61)
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La importancia del abordaje de la investigacion desde la perspectiva historiografica se
refuerza con la opinion del autor Carlos Pereyra, cuando explica que la funcién o utilidad
del saber historico permite darle legitimidad a la situacion actual; donde este analisis no
solo cumple una funcion de conocimiento, sino también una funcidn social de Introduccion

del Capitulo para interpretar y actuar en el presente. (Pereyra, 1980)

Un estudio de esta naturaleza permitira conocer y evaluar los principales momentos de
influencia internacional en la planeacidn urbana en México, mediante el sequimiento a la
transformacion y direccionamiento de ésta a través del tiempo, de acuerdo a las realidades
acontecidas, generando con esto, una linea de antecedente de la creacion de nuevos
instrumentos e instituciones a en el pais; para posteriormente concluir la investigacion con
el planteamiento de escenarios tendenciales de continuar con el proceso de planeacion
actual o en su caso, prospectivos determinando las acciones que debiera implementar

dicho proceso para transformarse y sequir el direccionamiento internacional.

Hipotesis

La hipdtesis planteada para ser comprobada o refutada es la siguiente:

A inicios de los afios noventa, México fue perdiendo linealidad con las politicas publicas en
materia de planeacion urbana planteadas por los organismos internacionales para América
Latina, lo cual se vio reflejado en la ausencia de una nueva concepcidn de la planeacion, el
debilitamiento en sus instituciones e instrumentos y la falta de reestructuracion y

cumplimiento de su normatividad.

Objetivo general

El objetivo general planteado para esta investigacion es:

Analizar la influencia de la politica internacional y su implementacion dentro de la

planeacidn urbana en México, con la finalidad de identificar su proceso de transformacion
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y los principales momentos de coyuntura, que permiten explicar el estado actual de la

planeacion urbana.

Objetivos especificos:

Comprender y analizar tedrico-contextual de la teoria del subdesarrollo
latinoamericano, con la finalidad de contextualizar los acontecimientos que dieron
origen a la creacion de una postura tedrica para ser implementada dentro de América

Latina.

Analizar y sintetizar de manera cronoldgico-contextual, el génesis de la planeacion en
Ameérica Latina de 1920a 1976, con la finalidad de ubicar sus etapas de transicion como
eje de desarrollo y como instrumento territorializado, con el propdsito de distinguir y
analizar los contextos y acontecimientos clave que dieron pie a dicha transicion; y de
manera paralela como estos acontecimientos fueron impactando en el contexto

economico, politico, urbano y social de México.

Comprender y analizar las politicas de planeacion urbana planteadas por el organismo
internacional ONU- Habitat para América Latina, con el propodsito de precisar sus
principales ejes y directrices en materia de asentamientos humanos y la forma en que la

region de América Latina la formalizo en una politica regional.

Analizar el impacto de la implementacion de la politica internacional del programa
ONU-Habitat en la planeacion urbana en México, mediante el analisis de sus
declaratorias, con el objetivo de distinguir su impacto en los procesos de evolucion de la
administracion publica y la creacion de instituciones e instrumentos juridicos y

normativos en la materia.
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Metodologia

Considerando la naturaleza del presente trabajo de investigacion, y las pretensiones de
abordaje de este, se determind que la metodologia de investigacion mas adecuado para su
abordaje es de tipo histdrica, debido a la estructura de analisis que se hara del proceso de
planeacion urbana en América Latina y México desde inicios de los afios noventa a la

actualidad.

Dicha metodologia se desarrolla mediante el analisis historiografico de los
acontecimientos clave respecto a la tematica antes mencionada, bajo la perspectiva de

autores clave, con el objetivo de estructurando una historia propia del tema.

Debido a que el periodo de analisis de la investigacion es aproximadamente un Siglo, se
aplica el enfoque diacronico® bajo el cual, mediante la revision de varios autores y el
desarrollo de un analisis evolutivo, a través de la determinacion de periodos clave y
momentos de influencia o coyuntura en dicho proceso, se desarrolla una narrativa de la
evolucion de la planeacion urbana en la politica internacional y la influencia de ésta en la
planeacion urbana de México. Analizando paralelamente dentro de la misma redaccion
como fueron incidiendo e implementandose las politicas internacionales en el proceso de

trasformacion de planeacion en América Latina y México.

Para explicar historiograficamente y de manera mas clara la influencia de las politicas
internacionales en la planeacion urbana en México, la presente investigacion divide su

analisis en cinco capitulos, los cuales se describen a grandes rasgos de la siguiente manera:

El capitulo 1 “Génesis de la Planeacion como Perspectiva de Desarrollo”, comprende y

analiza cdémo a raiz de la culminacion de la Sequnda Guerra Mundial y el impactoindirecto

5Que en historiografia se refiere al analisis de un mismo hecho a lo largo del tiempo, con la finalidad de relatar
su evolucidn.
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que éstatuvo enlaregion Latinoamericana, ademas de caracteristicas propias de laregion,
se buscaba explicar su condicion de subdesarrollo a partir de la creacidn de una teoria que
explicara con claridad el estado de los paises de la region para con ello ser abordado y

transitar hacia el desarrollo de estos.

Posterior al analisis de la politica internacional planteada por la CEPAL, mediante una
postura tedrica y la implementacion de la planeacion del desarrollo como instrumento y
proceso meramente econdmico, se da paso a nuevos procesos de planeacion

territorializada.

El capitulo 2 “Territorializacion de la Planeacion”, analiza y describe el proceso de
evolucion vy transicion de la planeacidon del desarrollo a la planeacidn regional y
posteriormente, la planeacion de los asentamientos humanos donde trasciende de un
proceso de politica econdmica a un ejercicio de intervencion en el territorio, reduciendo su

escala para mejorar su estrategia de intervencion de manera mas puntual.

Después de analizar y describir los planteamientos de las tres principales vertientes de
planeacion implementadas en América Latina, se hace un corte en el tiempo, para volver a
inicios de los afios noventa para conocer como fueron los inicios de la planeacion en México

en el desarrollo del siguiente capitulo.

El capitulo 3 “Génesis de la Planeacion en México: analisis de 1910 a 1976"”, analiza 'y
sintetiza de manera cronoldgico- contextual los inicios de implementacidn de la planeacion
en México, quienes fueron sus pioneros y cuales fueron las principales leyes, instrumentos,
e instituciones creadas, asi como su proceso de evolucidn y transformacion a través del

tiempo, hasta llegar a su primer momento de institucionalizacion en el afio de 1976.

Analizado el contexto del génesis de la planeacidn en México y concluir el capitulo en las

acciones del pais para participar dentro de la primer declaratoria del programa ONU-
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Habitat, el siguiente capitulo hace un salto, de la descripcion contextual al planteamiento
de los lineamientos de la politica internacional de la Organizacidn de las Naciones Unidas
en materia de asentamientos humanos, mediante la descripcion de sus politicas de largo

plazo denominadas declaratorias.

El capitulo 4 “La Politica Internacional del Programa ONU-Habitat”, comprende y
analiza la politica del programa ONU-Habitat analizando sus documentos de largo plazo,
denominados declaratorias; destacando los lineamientos en materia de asentamientos
humanos, sequido de las directrices planteadas por América Latina para dar seguimiento a

esta politica.

Finalmente, el capitulo 5 “Impacto de la politica internacional en la planeacion urbana
en México: Analisis de 1976 a 2018", analiza y expone de manera cronoldgica como fue
implementada la politica internacional de las tres declaratorias del programa ONU-Habitat
descritas en el capitulo anterior y la forma en que se buscé dar alineamiento a la misma a
través de los tres ambitos de gobierno. Enuncia también, la manera en que México se ha

preparado para participar en la firma de dichas declaratorias.

La estructura de estos capitulos se integra de una introduccion que describe la forma de
abordaje y narracion del capitulo, el propdsito de su analisis y el objetivo que se pretende
cumplir con el capitulo para efectos de lainvestigacion, asi como un cuadro con las palabras
clave que son enunciadas en el desarrollo del capitulo. Los temas que integran los capitulos
representan momentos de coyuntura dentro de la historia de la planeacidn urbana, e

integran dentro de ellos cuadros de reflexion sobre los temas descritos.
Todos los capitulos dentro de su narrativa cuentan con cuadros resaltados en color que

contienen “reflexiones”, donde se analiza, sintetiza, aclara u opina respecto al tema que se

estd abordando. Cada uno de ellos, cierra con una conclusion general, un esquema que
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sintetiza los temas eje del capitulo y su interaccion entre si; y algunos con una linea del

tiempo que explica los momentos de coyuntura identificados en la narrativa del capitulo.

Para el desarrollo de estos capitulos, la informacidn fue recabada mediante una revision
historica de fuentes bibliograficas y documentales, publicaciones hechas por autores
relevantes en el tema, documentos oficiales de las instituciones que se crearon en este
periodo o en su caso entrevistas hechas a actores clave que fueron participes dentro del

acontecimiento que se describe.

Finalmente, la investigacion cierra con un apartado de conclusiones dentro del cual se
valida la hipdtesis planteada argumentando que México fue perdiendo alineamiento con
las politicas internacionales del Programa ONU-Habitat dentro de sus declaratorias, y
conclusiones especificas en la que se argumentan las razones de esta pérdida de linealidad
con las politicas internacionales, como el debilitamiento en sus instituciones, la falta de
actualizacion de sus instrumentos juridico normativos , asi como la actualizacion en sus
argumentos teorico-conceptuales en materia de planeacion urbana. La investigacion cierra
con la propuesta de nuevas lineas de investigacion y otras lineas tematicas afines a esta

investigacion.
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CAPITULO 1: GENESIS DE LA PLANEACION COMO PERSPECTIVA DE
DESARROLLO

Introduccion

El objetivo de este capitulo consiste en presentar la postura tedrica adoptada durante el
proceso de formalizacion de la planeacion en América Latina y el proceso de transicion de
ésta con el impacto de los contextos sociales, politicos y econdmicos, principalmente, ello
con la finalidad de explicar posteriormente la implementacion de la planeacion en México

a partir de la influencia Latinoamericana.

Es importante dejar en claro que el capitulo esta integrado por dos elementos clave: la
percepcion tedrica y la descripcion contextual de su implementacion en la realidad
regional. Se estructura mediante de una descripcion cronoldgica de los antecedentes
histdricos que hicieron necesaria la creacion de una postura tedrica propia para la region
de América Latina, misma que explique su condicion de subdesarrollo. Posteriormente,
describe como a partir de la identificacion de dicha condicion, y con la intencion de
superarla, surgio la primera implementacion de la planeacion como perspectiva de

desarrollo econdomico.

El capitulo se estructura a partir de dos etapas generales: subdesarrollo latinoamericano, y

planeacion como perspectiva de desarrollo econdmico.

Dentro de la primera etapa, los subtemas a desarrollar son: la posguerra; crecimiento
demografico y urbanizacion acelerada en Ameérica Latina; deterioro econdomico
latinoamericano; creacion de la teoria del subdesarrollo econdmico; estructura de la teoria
del subdesarrollo econdmico; etapas de la teoria del subdesarrollo econdmico; vy

funcionamiento e implementacion de la teoria del subdesarrollo econémico.
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En la sequnda etapa, denominada planeacion como perspectiva de desarrollo econdmico,
los subtemas a desarrollar son: precedentes de adopcion; contexto econdmico, social y
politico; alianza para el Progreso y la planeacidon del desarrollo; y la conduccion

internacional de la planeacion del desarrollo y sus instituciones de apoyo

El criterio para el desglose de estos subtemas es distinguir cronolégicamente los contextos
ideoldgicos y experienciales del génesis de la planeacién, permitiendo explicar y articular
de manera mas clara los elementos que correspondieron a dichos acontecimientos y como
la planeacion en América Latina tuvo su primer eje de implementacion con el objetivo de

superar el subdesarrollo y promover el desarrollo econémico.

1.1 SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO

1.1.1 La posguerra

Al concluir la Segunda Guerra Mundial resultaba indispensable realizar esfuerzos para
lograr un progreso hacia el desarme de los paises, e implementar medidas especificas de
control; para lo cual se implementaron acciones como la firma del tratado entre la Unidn
Soviética y Estados Unidos, que contemplaba la prohibicion del uso de armas nucleares,

meétodos de guerra quimicos y bacterioldgicos. (Sunkel y Paz, 1970)

Estas acciones tenian la intencidn de lograr un optimismo de recuperacién econdmica de
los paises afectados, e iniciar el planteamiento de escenarios sobre el camino que debia
seguirse en materia de desarrollo, para superar la etapa de inestabilidad que prevalecia.

(Chichigno, 1992)
Para ello, las grandes potencias se fijaron algunos objetivos, dentro de los cuales dieron

prioridad a dos de ellos: delinear las bases para el mantenimiento de la paz y promover la

reconstruccion de los paises devastados.
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En congruencia con lo planteado en el sequndo objetivo, en enero de 1941 dentro de su
mensaje al congreso, el Presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt dio inicio a la
construccion de las Naciones Unidas enunciando también la doctrina de las cuatro
libertades, que consistian en los objetivos por los que el mundo debia luchar: la libertad de

expresion, la libertad de culto, la libertad de vivir sin penuriay la libertad de vivir sin miedo.

A partir de este momento varios lideres mundiales mantuvieron reuniones en las que se
planteaban acuerdos para sentar las bases del mundo en la posguerra, y se empezaron a

desarrollar actividades en funcion de las Naciones Unidas.

El primero de enero de 1942 Se dio la declaratoria y determinacidn de los principios de las
Naciones Unidas, firmados por los gobiernos de Australia, Bélgica, Canad4, China,
Checoslovaquia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Grecia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Pises Bajos, Panam3,
Polonia, Republica Dominicana, Sudafrica, Reino Unido, Unidn Soviética, Yugoslavia,

Etiopia, Filipinas y México. (Franco, 2013)

El proyecto de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fue finalmente aprobado por
las cuatro potencias mundiales existentes hasta ese momento (Estados Unidos, Reino
Unido, Union Soviética y China) y enviado a todos los paises que habian firmado la

Declaratoria.

Del 21 de febrero al 8 de marzo del mismo afio, dentro de la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz, realizada en México, se dio la primera oportunidad
de participacion de los gobiernos latinoamericanos para opinar sobre los principios,

propositos e instrumentos de este nuevo orden internacional.

El 24 de abril, en la ciudad de San Francisco se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre la Organizacidn Internacional, en la que participaron 5o estados dentro de los
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cuales estaban todos los pertenecientes a la region latinoamericana. Dentro de ella se
firmd la Carta de las Naciones Unidas, misma que en su articulo 10 declaraba que el
propdsito mas importante, era fomentar las relaciones de amistad entre todas las naciones
y lograr la cooperacion internacional para resolver problemas de caracter econdmico,

social, cultural y humanitario.

El 26 de junio de ese mismo afio, se aprobo esta Carta, y entro en vigencia hasta el 24 de
octubre de ese mismo afo, cuando se colocd la primera piedra del edificio de la ONU en la

ciudad de Nueva York (el cual se inauguré formalmente diez afios después, hasta 1952).

Se determind, ademas, que para el buen funcionamiento de las Naciones Unidas se debian
establecer organismos especializados, uno de los cuales fue la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (por sus siglas CEPAL) ¢, que para este momento se buscaba que
participara como promotor de la paz social y generador de informacion econdémica y social para
poder explicar la condicién de este momento. Los cuales se proponia fueran naciendo poco a
poco, con la finalidad de participar en la cooperacion econdmica y social, sustentandolo
dentro de los articulos 57, 58, 62 y 63 de la Carta; donde se argumentaba que éstos no
debian estar subordinados a la coordinacion de las Naciones Unidas, si no que responderian
a sus propias asambleas soberanas, separadas y auténomas. Fue a partir del ano de 1947
que se inicio la creacidn de las primeras comisiones econdmicas en paises como Asia, el

Lejano Oriente y Europa. (Franco, 2013)

En la Carta se establecia ademas como uno de los temas prioritarios la reconstruccion
econdmica de los paises afectados por las guerras, aunque ademas de ello, algunos de los
delegados de las Naciones Unidas insistian en la necesidad de contribuir también al apoyo
a los paises afectados indirectamente por dicho proceso; para lo cual se determind la

creacion de una subcomision provisional para la reconstruccion econdmica de las areas

6 Dentro del apartado 1.2.4 se continla haciendo mencién de esta comisidn, sus aportaciones y
participaciones en la planeacion en América Latina.
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devastadas por la guerra, con la intencion de rehabilitar ciertos sectores de su economia,

recuperar y modernizar la industria y modificar los regimenes econdmicos.

En 1948 se llevo a cabo la declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se
buscaba que los estados que eran ya miembros de las Naciones Unidas se comprometieran
a promover el respeto a los derechos econdmicos, sociales y culturales de sus poblaciones;

lo cual quedo plasmado dentro de su articulo 22. (Leiva, 2012)

La relacion de México con las Naciones Unidas siempre fue continua y reciproca, teniendo
una relevante participacion dentro de los ambitos de la ONU; desde 1945 fue uno de los 51
paises miembros fundadores de las Naciones Unidas, representado en ese momento por el
delegado Ezequiel Padilla, Manuel Tello y Francisco Castillo Najera, quienes formaron
parte de la firma de la Carta de las Naciones Unidas dentro de la Conferencia de San
Francisco. Ademas de formar parte de los 10 paises que desarrollaron los trabajos de
elaboracion de reglamentos y definicion de funciones de los distintos 6rganos creados a

partir de la Carta.

Existieron algunos mexicanos que fueron relevantes en dichos procesos, como es el caso
de Luis Padilla Nervo quien presidio la Asamblea General de la ONU en 1945, y su sexta
asamblea en 1951; Alfonso de Rosenzweig Diaz, Luis Padilla Nervo y R. Cérdova; y Porfirio
Munoz Ledo, quienes formaron parte tres veces del consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.
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1.1.2 Crecimiento demografico y urbanizacion acelerada en América
Latina

A través de los afos, la region de América Latina se ha caracterizado por sus acelerados
procesos de crecimiento poblacional, por ejemplo, desde el afo de 1914 mas del 50% de la
poblacion de Argentina y otros paises del Cono Sur ya estaba urbanizado, en 1920 algunos
paises latinoamericanos ya albergaban dos habitantes en la ciudad por cada uno en el
campo, esto debido a los procesos de desarrollo industrial, el crecimiento demograficoy la

expansion urbana que se vivian en las ciudades en ese momento. (Almandoz, 2007)

A inicios de 1940 el proceso de expansidn urbana de las ciudades fue impulsado en gran
medida por el proceso de industrializacion que acontecia en paises como Argentina,
Uruguay, Chile y Cuba, que hasta ese momento figuraban como los mas urbanizados del
mundo. Los procesos urbanos se caracterizaron siempre por altos incrementos
demograficos, los cuales se hacian acompafar de masivas migraciones y procesos de
movilizacion campo-ciudad en busqueda de mejores condiciones de vida y empleo;
definidos siempre por la dispersidon y el atraso, y otras caracteristicas de ruralidad.

(Almandoz, 2007)

Estos procesos crearon en conjunto elevados déficits en la dotacidon de viviendas, la
dotacidn de servicios como agua potable, electrificacion y otros servicios, por lo que las
economias productivas existentes en ese momento no podian atender la demanda de
empleo en dichos sitios (Almandoz, 2007 y Leiva, 2012). A mediados de los afios sesenta

las poblaciones se triplicaban, y se volvia alarmante la situacion de las ciudades, haciendo
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necesaria la toma de medidas urgentes en materia de administracion y control del

desarrollo que se planteaba lograr. (Almandoz, 2007)

1.1.3 Deterioro econémico latinoamericano

Durante los primeros afnos del Siglo XX la agricultura era la actividad econdmica mas
importante en latinoamericana, caracterizada siempre por una resistencia a la
modernizacion y al incremento en la produccidn, sin oportunidad de crecer hasta para la

demanda interna de consumo. (ILPES, 1976)

En el afio de 1929 se hicieron evidentes las grandes depresiones econdmicas mundiales y
las grandes afectaciones que estas hacian a la economia y sociedad, ocasionando una
amplia desarticulacion de las actividades productivas y comerciales que hasta ese

momento se desarrollaban. (Leiva, 2012)

Estas importantes depresiones junto con la Segunda Guerra Mundial dieron pie a severas
interrupciones en la economia mundial, desarticulando el sistema de relaciones
econdmicas internacionales que ya existian. Al finalizar la sequnda guerra mundial y vivir
un nuevo momento de depresion, las economias de la regidon latinoamericana se
encontraban practicamente cerradas, con una nula relacion con los mercados
internacionales, especialmente con EE. UU y Europa, con quienes existia una importante
relacion y dependencia econdmica, haciendo a la region vulnerable a la crisis de la balanza

de pagos.

Para hacer frente a estos escenarios economicos mencionados, la region dejo de centrarse
en las actividades agricolas, pecuarias y forestales (caracterizadas por un amplio atraso
tecnolodgico y produccion soélo para autoconsumo), para dar paso al impulso de las
actividades industriales y una promover su expansion en la region, con la finalidad de

contrarrestar el debilitamiento del estimulo internacional.
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Si bien con el impulso de la actividad industrial se registro un incremento considerable en
la tasa anual del producto interno bruto, éste no podia atender los altos incrementos
poblacionales, haciendo evidentes los severos desequilibrios del crecimiento econémico,
al no llegar a superar el atraso econdmico y dotar de los empleos suficientes, y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion que migraba del campo a la ciudad. (ILPES, 1976 y

Leiva, 2012)

1.1.4 Creacion de lateoria del subdesarrollo econdmico

La economia latinoamericana muchas veces se ha caracterizado por un proceso de
dependencia hacia las principales potencias mundiales, las cuales después de ser afectadas
directamente por los periodos de guerra, impactaron indirectamente en su economisg;
causando importantes desequilibrios inflacionario, atrasos econdomicos, condiciones

severas de desempleo, marginacion y desigualdad social. (Sunkel, 1970)

En este contexto, aproximadamente a finales de 1940 a la par de la creacion de la CEPAL?,
se dio inicio a la construccion de la teoria del subdesarrollo latinoamericano, conocida
también como “teoria cepalina” o “pensamiento econdmico cepalino”. Identificada
formalmente como la primera teoria econdmica original para América Latina, debido a que
las teorias implementadas anteriormente habian sido retomadas de Europa y

Norteamérica (CEPAL, 1949), mediante una relacion de dominio neo-colonial que habian

"Hasta este momento la CEPAL formaba parte de una de las cinco Comisiones Regionales, enfocada en
contribuir al desarrollo en la region latinoamericana, donde su trabajo estuvo enfocado en la realizacion de
planteamientos teoricos del subdesarrollo latinoamericano y estudios para superar dicha condicion.
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condicionado siempre su pleno desarrollo, debido a que, las clases de elite politico-
econdmico que habian gobernado muchos de los paises latinoamericanos habian tenido

siempre raices norteamericanas y europeas. (Sunkel, 1970)

Osvaldo Sunkel (2000:34) dentro de su publicacion La labor de la CEPAL en sus primeros dos
decenios, considerd a esta nueva teoria como “la primer vision de conjunto de la regién
latinoamericana que contribuyd a la construccion de wun discurso econdmico

latinoamericano unificado”.

Por su parte, Gutiérrez Garza (1996) consideraba a esta nueva construccion tedrica como
una importante aportacion a la teoria general de desarrollo planteada a nivel mundial,
debido a que estructuraba el pensamiento econdmico bajo tres ejes: a nivel
macroeconomico estudiando la economia internacional, a nivel meso econdmico

estudiando la teoria de la inflacion; y la teoria del Estado como fuerza del desarrollo.

Armando Di Filippo (1998), quien en su momento fue asesor regional de la CEPAL,
argumentaba que era una teoria muy viable por sustentarse en una vision centro-periferia
y generar una relacion estrecha entre ambos contextos, sustentando también que algunos
de los elementos para salir del subdesarrollo eran la promocion del progreso técnico y la

equidad.

Y, con una vision mas generalizada, Fernando Diaz Ortega (2011) afirmaba que esta teoria
reflejaba claramente la realidad latinoamericana y la complejidad de esta misma, que

impulsabay a la vez obstaculizaba el desarrollo.
Sunkel y Paz (1970), dentro de su libro El subdesarrollo Latinoamérica y la teoria del

desarrollo, explican que la postura tedrica pretendia ser una interpretacion del proceso del

subdesarrollo econdmico latinoamericano; demas de un importante esfuerzo por

29



enriquecer y precisar el pensamiento econémico de la region, para poder ser después

operado e institucionalizado formalmente por la CEPAL.

Existen otros autores que fueron participes de los planteamientos tedricos de la CEPAL y
que dieron seguimiento a estos y sus transformaciones a través del tiempo y los contextos:
desde la perspectiva econdmica Raul Prebisch, primer director de la CEPAL y Maria da
Conceigao Tavares, directora de la sede de la CEPAL en Brasil a finales de las década de los
sesenta; y José Medina Echavarria, considerado como el socidlogo mas influyente dentro
de la CEPAL, y el primer cepalino enfocado en resaltar la importancia del papel social para

superar el subdesarrollo y pasar al desarrollo. (Diaz, 2011)

1.1.5 Estructura de la teoria del subdesarrollo econémico

Esta teoria se elabord después de una década de estudios, analisis de eventos acontecidos,
de la participaciony aportacion de autores relevantes en el tema del desarrollo y sobre todo

el estudio del comportamiento econémico de la region. (Sunkel y Paz, 1970)

Su autor original fue el economista Raul Prebisch, quien desarroll6 esta concepcion
intelectual y pensamiento propio, con la intencion de explicar de manera generalizada la
situacion del desarrollo econdmico de la region latinoamericana y de la insercion de esta
en el ambito internacional; para lo cual, tomo una considerable distancia de las corrientes

economicas eurocentristas (marxista, neoclasica y keynesiana).

La teoria pretendia desarrollar una conjetura entre el contexto histdrico y la concepcidn
tedrica, partiendo de una contextualizacion de la economia global que permitiera explicar
y entender el proceso de desarrollo de la region de América Latina en torno a ésta; lo cual

formalmente determiné como enfoque o vision “centro-periferia”.
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Esta vision, enfoque o sistema se desarrolld entre el periodo de 1943 a 1949 y consistia en
el seccionamiento de las estructuras econdmicas en centro-periferia, en funcion de su
ubicacion y la relacidn e interaccion segun sus actividades econdmicas, buscando explicar

el progreso econdmico de uno y el estancamiento del otro.

De manera concreta, buscaba explicar la dependencia econdmica de los paises periféricos
a los paises desarrollados, lo cual metodoldgicamente explicaba la falta de autonomia de
Latinoamérica y la dependencia de su evolucidn y desarrollo a los acontecimientos y

politicas de los paises desarrollados. (Pérez, Sunkel y Torres, 2012 y Diaz, 2011)

Esta concepcion planteaba que la economia mundial estaba compuesta por dos polos, el
centro y la periferia, y que las estructuras productivas de éstos diferian de manera
sustancial. La estructura productiva de la periferia se caracterizaba por ser heterogéneay
especializada; heterogénea porque en ella coexisten actividades donde la productividad
del trabajo era elevada, como en el sector exportador, con otras de productividad reducida,
como la agricultura de subsistencia; y especializada en un doble sentido, debido a que las
exportaciones se concentraban en uno o pocos bienes primarios, la diversificacion era
horizontal, la complementariedad era intersectorial y la integracion vertical de la
produccion poseia escaso desarrollo; de tal modo que una amplia gama de bienes debia
obtenerse mediante la importacidon. Mientras que, la estructura productiva del centro era

homogénea y diversificada.

Esta clasificacion de estructuras productivas servia de base para entender las funciones que
cumplia cada polo en el esquema tradicional de la division internacional, y permitia
reconocer la existencia de una diferencia de origen: en un momento en el tiempo el centro
ya habia logrado implantar técnicas modernas y elevar la productividad del trabajo en

mucho mayor medida que la periferia. (Rodriguez, 1980)
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Caracteristicas de las estructuras econdmicas periféricas:

- Son productores de alimentos y materias primas para los grandes centros industriales, es decir los paises
del centro.

- Elingreso nacional dependia de la exportacion de productos primarios y su diversificacion horizontal, que
se volvian el centro de toda su economia (Diaz, 2011 y Rodriguez, 1980).

- Se caracterizaba por una mala distribucion del ingreso, concentrando la mayoria del recurso en un nucleo
de poblacion muy pequerio, haciendo con ello una reparticion inequitativa de la riqueza. (Tavares, 1964)

- La estructura productiva de la periferia permanecia rezagada, impidiendo generar progreso técnico e
incorporarlo a la produccién en medida similar al centro. La productividad del trabajo se incrementa
menos en el sector primario-exportador de la periferia que en la industria céntrica.

- La periferia es especializada, solo exporta hacia el centro productos primarios; con un grado de

diversificacion horizontal. (Rodriguez, 1980)

Caracteristicas de las estructuras econdmicas del centro:

- Como adquiere en el exterior alimentos y materias primas, la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones resulta menor que uno; por tanto, las importaciones crecen a un ritmo mas bajo que el
ingreso respectivo.

- Cuentan con una disparidad de elasticidades y tasa de crecimiento del ingreso, que imponen un limite a
la tasa de aumento del ingreso periférico, que siempre debe ser inferior respecto a este.

- La demanda de importaciones de manufacturas producidas por el centro presenta gran dinamismo.

(Rodriguez, 1980)

Medina (1976) senalaba que esta dependencia de los paises periféricos a los del centro
podria ser explicada con el origen hacendario de los primeros, donde sus estructuras
sociales y econdmicas eran independientes, conformando zonas agrarias por excelenciay

economias de autoconsumo y autosuficientes.

Por otra parte, Tavares (1964) buscaba complementar estas aseveraciones, sobre la
diferenciacion entre los paises periféricos y los centrales, diciendo que en los primeros el
ingreso nacional dependia especificamente de las exportaciones que hacian de productos
primarios; ejemplo de esto era que en América Latina las exportaciones de uno o dos

productos primarios en cada pais constituian el centro del dinamismo de toda su economia.
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Lo cual no sucedia en las economias de los paises centrales, puesto que sus exportaciones
no tenian todo el peso de su crecimiento econdmico, debido a que enfatizaban también en
la inversion y las innovaciones tecnoldgicas para aprovechas mejor su mano de obra y

mercado interno.

Respecto a las importaciones Tavares (1964) citado por Diaz (2011:71), mencionaba que

habia diferencias muy notorias entre los paises céntricos y periféricos como:

“Los paises centrales estaban centrados en satisfacer las necesidades de materias primas y
alimentos, pero sélo en un nivel complementario de lo que su produccion no alcanzaba a
otorgarles. Mientras que en los paises periféricos estas tenian que resolver no solo el problema
de la falta parcial de autosuficiencia alimenticia, sino que también debian cubrir abundantes
necesidades en torno a los productos terminados, ademas de importar bienes de capital que
les permitieran las inversiones. Otra diferencia, relacionada con lo anterior, es que en los paises
desarrollados no habia una distribucion clara entre la produccion destinada a atender la
demanda del mercado interno y la destinada al mercado externo. Por el contrario, en el caso
de los paises periféricos habia una diferencia marcada pues el sector dedicado a la exportacion
estaba bien definido, se especializa en pocos productos y tenian una alta productividad;
mientras que en el sector dedicado al consumo interno tenian una baja productividad, es de
subsistencia y solo satisface una parte de las necesidades de la poblacion. De esta manera
también se propiciaba una distribucion desigual de los recursos entre la poblacion, debido a
que las clases con mayores recursos tenian niveles de consumo semejantes a los que tenian los
grandes centros, mientras que la gran mayoria se quedaba al margen de los mercados. Asi se
opone la heterogeneidad estructural de los paises subdesarrollados con la homogeneidad de

los desarrollados”.

Segun esta teoria el fruto del progreso técnico a través del comercio internacional tenderia
a repartirse uniformemente en el planeta, refiriéndose a que, a través del intercambio
internacional, los paises que se centraban en la produccion primaria obtendrian beneficios
sin que se industrializaran, pues cada uno tenia su funcion dentro del proceso de desarrollo.

(Diaz, 2011)
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1.1.6 Etapas de la teoria del subdesarrollo econémico

La teoria tuvo dos etapas a través del tiempo: industrializacion por sustitucion de
importaciones, implementada de 1948 a finales de los afios sesenta; y posteriormente

teorias de desarrollo, preponderante hasta finales de los afios setenta.

La primera etapa surgid teniendo como contexto un crecimiento econdmico caracterizado
por la actividad industrial como la mas preponderante; en ella se buscaba el desarrollo
mediante la reduccion de las importaciones, sustituyéndolas por productos nacionales,
importando solo aquellos articulos rigurosamente indispensables, con la intencion de

propiciar mayores ingresos, ahorro e inversiones.

Para lo cual la propuesta de Prebisch era que la actividad industrial absorbiera la mano de
obra que hasta ese momento se encontraba mal calificada o mal remunerada, permitiendo
con esto mejores ingresos y mayor ahorro para la poblacidon nacional. La estrategia
buscaba lograr un incremento tecnoldgico y de la productividad nacional, que junto con el
incremento en el ahorro permitiria sustituir el capital extranjero que antes se empleaba por
capital nacional dentro de las nuevas inversiones en innovacion tecnoldgica. (Prebisch,

1949) citado en (Diaz, 2011)

Consistia en un proceso interno que se orientaba bajo el impulso a las restricciones
externas, manifestandose en una ampliacion y diversificacion de la capacidad de
produccidn, transformacion y adaptacion interna. Este proceso propiciaria tres cosas
principalmente: llevar al maximo la capacidad de produccion nacional, impulsar la
produccidon de bienes y servicios independientes del sector externo y la instalacion de
unidades productivas de bienes que anteriormente se importaban, promoviendo

evidentemente un desarrollo hacia adentro. (Tavares, 1964)

“Se proponia la estrategia de tender a producir internamente lo que se consumia (articulos

terminados o materias primas para elaborarlos) para dejar de importar y fomentar el
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autoconsumo. Estableciendo dos categorias de importaciones: unas de caracter
impostergable, conformadas por articulos indispensables para la satisfaccion de las
necesidades corrientes; y las postergables, integradas por articulos no esenciales para el
consumo corriente, que eran articulos duraderos de consumo y de capital. Convenia reducir las
importaciones solo a las del primer tipo y asi disminuir el nivel de las exportaciones para dejar

de depender de estas tan fuertemente. (Tavares, 1964:4-5) citado en (Diaz, 2011)

El importante atraso tecnoldgico que presentaban los paises de la region latinoamericana
afectaba directamente a la actividad industrial, y se implementaba para sustituir
importaciones de las manufacturas no disponibles, bienes que no podian ser comprados en
los mercados de los paises centrales; aunque éstas nunca dejaron de necesitar insumos y
bienes de capital importado, volviéndolas vulnerables a las cuentas externas y centrando
su produccidon en ramas que no requerian tecnologia tan especializada. El crecimiento de
las exportaciones era insuficiente para financiar las importaciones de los bienes de
produccion y de consumo esenciales para el desarrollo, dando como resultado procesos de

endeudamiento externo que pusieron alos paises en condiciones alarmantes. (ILPES, 1976)

Posteriormente, en los afios setenta el acelerado crecimiento poblacional seguia
prevaleciendo, existia un buen desempeno exportador y una buena liquidez internacional,
pero el proceso de industrializacion presentaba problematicas por la incapacidad de dar
empleo a toda la poblacion que migraba del campo a la ciudad, dando origen a la creacidn
de grandes cinturones periféricos de miseria. Lo que reflejaba que la estructura economica

beneficiaba a sectores muy especificos relegando a otros.

Fue dentro de este contexto que en 1973 se transformo del eje de sustitucion de
importaciones al de estilos de desarrollo; que consistia en el aprovechamiento de las areas
de oportunidad de cada territorio, en busqueda del equilibrio entre el aspecto econdmico

y el social.
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Con el objetivo de incrementar el bienestar de las mayorias en lugar del de pequefios
grupos, y la mejor forma de hacerlo era buscando promover la principal actividad de la
region, que para este caso era la primaria, entendiendo que no se podia pasar
drasticamente de una a otra, por lo cual habia mas bien que implementar acciones que
mejoraran la actividad de origen y que la pudieran volver competitiva con la economia

mundial.

Se argumentaba que muchos de los problemas se encontraban principalmente en los
procesos de la cadena productiva, y que se podia dar solucién a éstos mediante el
incremento tecnoldgico en las actividades primarias, donde el mejoramiento en el nivel de
vida de la poblacion se volveria dependiente del aumento en la productividad y esta estaria

en funcion de la eficiencia de la maquinaria que se implementara.

Con ello se buscaba no sacrificar a la actividad econdmica primaria por la industrial, sino
mas bien eran cuestiones de enfoque, reposicionando la mano de obra calificada mal

ubicada dentro de las industrias existentes.

Con ello la agricultura como actividad preponderante en Latinoamérica podria incorporar
técnicas modernas, principalmente en los productos destinados a la exportacion. Postura
que nunca pudo ser superada tal vez por la falta de capacitacion al sector agricola para
incrementar su produccidn, sustituir y modernizar sus procesos de produccion para

producir en mayores cantidades. (Diaz, 2011)

Medina (1976), desde su perspectiva socialista argumentaba que existian obstaculos claro
que tenian los paises subdesarrollados para pasar a ser paises desarrollados, de los cuales

los mas importantes eran:

- Tierra, argumentando que se requeria de la conformacion de una clase media agricola que pudiera
producir para abastecer al mercado nacional y no solo para exportar.
- Capital, la falta de capital social en ambitos de servicios publicos que puedan mejorar la calidad de vida

de la poblacion, como es el caso de los servicios educativos, médicos y de otras indoles.
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- Trabajo, por la insuficiencia de mano de obra calificada necesaria para hacer frente a nuevas propuestas
de incrementos o transformaciones en la produccion.

- Administracion publica, debido a la incapacidad profesional de los actores tomadores de decisiones.

- Grupos empresariales, por la falta de relacion entre los empresarios y la sociedad, para hacer notorias las
ventajas que tienen ambos por medio de sus asociaciones.

- Distribucion del ingreso, haciendo evidente la distribucion inequitativa del ingreso, por estratos sociales

principalmente.

Y argumentaba que los planteamientos de esta teoria no estaban bien direccionados, que
el éxito de la superacion de los paises subdesarrollados estaba en las inversiones humanas,
mediante acciones como el incremento de la mano de obra calificada; y que el problema

del estancamiento en el subdesarrollo era mas de tipo cultural.

1.1.7 Funcionamiento e implementacion de la teoria del subdesarrollo
econémico

Segun Rodriguez (1980), la estructura de la teoria reflejaba que no constituia una mera
yuxtaposicion de ideas genéricas sobre la evolucion y el funcionamiento de las economias
subdesarrolladas, al contrario, poseia un considerable desenvolvimiento analitico y

cumplia a grandes rasgos con los requisitos de forma de una teoria econdmica.

Sus analisis y recomendaciones de politica econdmica eran a grosso modo, consistentes
entre si y con los aportes de teoria que le sirven de base conceptual, y que sus
contribuciones pese a que abarcan un gran numero y amplitud de los campos, tienen
considerable unidad. Que no es perceptible a primera vista, debido a que los componentes
de la teoria estan diseminados en multiples documentos, publicados a lo largo de muchos
anos. Donde la dificultad de captar la idea de la teoria dependia mas del modo pragmatico

y contexto histdrico por medio del cual dicho pensamiento se fue estructurando.

Rodriguez (1980) también menciona que, aunque fueran identificadas algunas deficiencias

en este método pragmatico, como que se referia a un pensamiento muy estructuralista,
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que condicionaba sus alcances y limitaciones de manera decisiva, esto no impidié que fuera

considerado como una concepcion original y que sus distintos aspectos se fueran

incorporando y desarrollando poco a poco en las posteriores contribuciones tedricas y de

politica econdmica.

Cuadro 1. Percepciones de la teoria del subdesarrollo latinoamericano

Autor

Percepcion tedrica

Osvaldo Sunkel (2000)

Primera vision conjunta de la region latinoamericana que
contribuyd a la construccion de un discurso econdmico

latinoamericana unificado.

Estela Gutiérrez Garza (1996)

Una nueva construccidn tedrica que consistio en una importante
aportacion a la teoria general de desarrollo planteada a nivel
mundial, ya que estructuraba el pensamiento econémico en tres
ejes: a nivel macroecondmico estudiando la economia
internacional, a nivel meso econémico estudiando la teoria de la

inflacion.

Armando Di Filippo (1998)

Una teoria muy viable por sustentarse en una vision centro-periferia

y generar una relacion estrecha entre ambas.

Sunkel y Paz (1970)

Pretendia ser una interpretacion del proceso del subdesarrollo
economico latinoamericano, un esfuerzo por enriquecer y precisar
el pensamiento econdmico de la region, para poder ser después

operado e institucionalizado formalmente por la CEPAL.

Raul Prebisch (1949)

La teoria planteaba que la economia global estaba compuesta por
dos polos o secciones centro y periferia, donde el sequndo polo

dependia economicamente del primero.

Fuente: Elaboracion propia con base en la bibliografia consultada.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

Después de que la region Latinoamericana sufriera los impactos indirectos de la
Segunda Guerra Mundial, supo describir su condicion de subdesarrollo mediante
la creacion de la “teoria del subdesarrollo latinoamericano” la cual le permitio

explicar las caracteristicas economicas propias y definir los mecanismos que
debia implementar para mejorar dicha condicion de subdesarrollo.

Sunkel y Paz (1970) son los autores que mejor han tratado de explicar en qué
consistia la teoria del subdesarrollo, diciendo que se referia a la mejor
interpretacion del proceso que vivia la region y que habia sido creado para poder
ser interpretado y operado por la CEPAL.

1.2  PLANEACION COMO PERSPECTIVA DE DESARROLLO ECONOMICO

1.2.1 Precedentes de adopcion de la planeacion como perspectiva de desarrollo
econoémico

En América Latina, los primeros procesos de planeacion se dieron a inicios de los afnos
treinta, como propuesta de cambio e ideologia; para lo cual el mecanismo implementado
fue la creacion de planes, que consistian en instrumentos que buscaban responder a
problematicas especificas y sectoriales, principalmente de aspectos como el suministro de
energia, la sanidad de la ciudad, la creacion de infraestructura para las comunicaciones y el

transporte; los cuales pudieron ser concretados hasta la siguiente década (1940).

A inicios de los afios cuarenta se dieron importantes innovaciones institucionales y la
implementacion de planes, programas y politicas, que buscaban apoyar las
responsabilidades crecientes que se le habian asignado al estado en los ambitos econémico

y social, particularmente a partir de 1930.
En ese periodo, acontecio también la gran depresion mundial, la cual desarticuld las

corrientes comerciales y de actividades productivas existentes anteriormente entre los

paises, generando severas consecuencias economicas y sociales. Esos hechos
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contribuyeron al abandono progresivo de las concepciones liberales, predominantemente

hasta entonces, que reducian el rol de los gobiernos a ciertas funciones basicas.

En la década siguiente, los gobiernos latinoamericanos, debieron enfrentar las distorsiones
creadas por la Segunda Guerra Mundial y sus efectos en el comercio externo, las economias
internas y condiciones sociales del pais. Donde el despliegue de la planificacion en los
paises de la region tuvo raices profundas que se extendieron hasta esos grandes
fendmenos globales. Todos estos acontecimientos interrumpieron la dindmica de las
economias capitalistas desarrolladas y desarticularon el sistema de las relaciones
econdmicas internacionales preexistente, lo cual significo, para las economias
latinoamericanas, una profunda transformacion del tipo de insercion dependiente que se
habia desarrollado durante el Siglo XIX 'y las tres primeras décadas del Siglo XX; creando
consecuencias en el funcionamiento de las economias y sociedades de la region y generar
pronunciados cambios en el conjunto de las instituciones publicas y en rol que

desempenaban. (Leiva, 2010)

Atraveés de cada periodo y de acuerdo con los contextos que se presentaban, el enfoque de
la planeacion se iba perfilando y direccionando, primero hacia el actuar del estado y las
politicas publicas que éste implementaria, y después en funcion de la creacion de
instituciones especializadas al mas alto nivel de los gobiernos, destinadas

fundamentalmente a disefar y definir planes nacionales de desarrollo econémico y social.

Debido a que, a finales de los afos cuarenta se dio énfasis a la necesidad de asistencia
técnica para el desarrollo, por lo cual en 1948 se aprobd el primer Programa de Asistencia
Técnica para el Desarrollo, dentro del cual se dio inicio al uso del término “desarrollo

econdmico integrado” que implicaba planes y programas de desarrollo integral.

En 1951 las Naciones Unidas se reunieron para abordar el tema del financiamiento del

desarrollo, para lo cual se determiné establecer un Fondo Especial de Asistencia Técnica,
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para financiar los futuros proyectos de desarrollo econémico, y en 1960 el Banco Mundial
incremento sus operaciones de recuperacion de los paises subdesarrollados, creando la
Asociacion Internacional para el Desarrollo. Paralelamente se sequian creando Comisiones
Econdmicas en regiones estratégicas del mundo y aquellas con mayor grado de
devastacion, con el propdsito de continuar el proceso de reconstruccion de los paises

afectados por las guerras. (Franco, 2013)

1.2.2 Contexto econémico, social y politico de la adopcion de la planeacion como
perspectiva de desarrollo econémico

El esquema estructural de condiciones econdmicas y financieras predominantes en
Latinoamérica y que se buscaba modificar mediante la planificacidn, se veia reflejado en
distintos aspectos: en la disparidad en la dinamica de crecimiento, la insuficiencia para
dotar de empleos a la poblacion demandante, el crecimiento de las exportaciones era
insuficiente para financiar las importaciones de los bienes de produccion y de consumo
basicos para el desarrollo. Dando como resultado la limitacion en la expansion econdmica,

y un endeudamiento externo a finales de la década de los cincuenta.

La agricultura era la actividad mas importante de la produccidn econdmica
latinoamericana, y su principal medio de vida; y aun con ello presentaba una severa
resistencia a la modernizacion y al aumento en la produccion, por lo cual nunca llego a ser
capaz de crecer minimo al ritmo de la demanda interna. Posterior a ello, el sector con
mayor dinamismo fue el industrial, actividad que permitié de cierta manera el desarrollo
economico en los momentos en que era casi nulo el apoyo externo; aunque dicha actividad
economica también tuvo ciertas restricciones a su expansion debido a las limitaciones

impuestas para poder exportar.

Aunque existiera un crecimiento del ingreso nacional, este resultaba insuficiente para
atender las necesidades de una poblacidn que crecia a una velocidad alarmante, y la razon

de que dicho ingreso generado fuera repartido de manera inequitativa principalmente
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hacia determinados sectores de la poblacion. En este contexto de condiciones econdmicas
y financieras se buscaba acordar laimplementacidn de nuevas orientaciones mediante una

politica de corto y largo plazo, planteada en instrumentos de planeacion. (ILPES, 1976)

En materia social, los paises sequian experimentando fendmenos demograficos de gran
magnitud, el aumento en las tasas de fecundidad y la disminucion de las tasas de
mortalidad vinculadas a los avances y la difusion de la atencion de salud, generd un
marcado crecimiento de la poblacidn, el cual se seguia acompafado de masivas

migraciones desde el campo a los nucleos urbanos.

La capacidad de las economias urbanas para crear empleos productivos resultoé insuficiente
para absorber la fuerza de trabajo que crecia con el aporte de contingentes cada vez
mayores de campesinos llegados a pueblos y ciudades, asi como de jovenes que buscaban
acceder a los mercados de trabajo; con lo cual las tasas de desocupacion abierta crecian

rapidamente.

Simultaneamente, las necesidades de mejorar la infraestructura urbana se aceleraban,
creando déficits en la dotacion de viviendas, provision de agua potable, electrificacion
domiciliaria y otros servicios, que solo podian ser encarados con una fuerte intervencion

publica. (Leiva, 2010)

Por tanto, las sociedades latinoamericanas podian caracterizarse como duales, en las que
coexisten formas modernas de estratificacion social con formaciones sociales arcaicas.
Debido a la enorme cantidad de poblacion que quedaba al margen de una participacion
social y politica. Donde todas las estructuras sociales terminan beneficiandose de la
presencia de sectores sociales atrasados que no se encontraban integrados a la

participacion social. (ILPES, 1976)
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La estructura politica adoptada por los gobiernos de la region entregd al Estado un papel
protagonico, debido a que este era la Unica llave de acceso a los recursos externos y para la
movilizacion de los recursos internos, en la escala que demandaban politicas de desarrollo
llamadas a cambiar la situacion. Esta implementacion de politicas de desarrollo
descansaria, en un conjunto de instrumentos de caracter arancelario, tributario, cambiario,
crediticio y de incentivos fiscales, junto a politicas especificas para impulsar el desarrollo

industrial y atender a las crecientes demandas sociales.

Los sistemas de planificacion surgen en este contexto, buscando incidir en el desarrollo
econdmico y social de los paises dar mayor racionalidad y eficiencia a esta variada
intervencion del Estado e incluso, en algunos casos, contrarrestar las fallas propias de la

accion estatal en la economia sin estar necesariamente ajenos a ellas. (Leiva, 2010)

1.2.3 Alianza para el Progreso y la planeacion del desarrollo

El 4 de noviembre de 1960 en el proceso de elecciones presidenciales de Estados Unidos,
el presidente John F. Kennedy se planted proponer una nueva politica de cooperacion y

apoyo a América Latina, denominada Alianza para el Progreso.

Propuesta que mantuvo hasta la toma de su protesta el 29 de enero de 1961 y reafirmo el
13 de marzo del mismo afo durante una recepcion en la Casa Blanca, donde dentro de su
discurso menciond la importancia de dicho apoyo a Latinoamérica debido a que los
crecimientos demograficos estaban sobrepasando al crecimiento econdmico, dando como
resultado severas desigualdades, ademas de otras condicionantes que estaba presentado

la region.
El proyecto constaria de la elaboracidn de un plan con duracidon de diez anos, que

permitiera avanzar en el logro de un progreso democratico, dentro del cual Estados Unidos

proporcionaria recursos suficientes para reconstruir la actividad econdmica. Para ello, los
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paises latinoamericanos estaban condicionados a formular planes nacionales de desarrollo
de largo plazo, que determinaran metas y prioridades, con la finalidad de asegurar la
estabilidad monetaria, promover el cambio social y estimular la actividad industrial; estos
planes serian el instrumento para promover el desarrollo y la base para asegurar la

asignacion del recurso.

Para la elaboracidn de estos documentos, los paises serian apoyados por un consejo de
economistas y expertos reclutados por la CEPAL y el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo), para el desarrollo de sus planes y la revision frecuente de su progreso
economico. El éxito de la Alianza para el Progreso estaba condicionado a la participacion
de los paises latinoamericanos, que segun la politica de Kennedy “solo se ayudaba a los que

se ayudaban a si mismos”.

La maxima autoridad de la Alianza seria un comité tripartito institucional, integrado por el
Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES/OEA) apoyando de manera politica, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) administrando el financiamiento y la CEPALS,
aportando el conocimiento al ser la Unica instancia que tenia un amplio y vasto
conocimiento respecto a lo que acontecia en América Latina por lo cual, termino siendo

quien elaboraria los planes.

Esto quedo establecido dentro de la documentacidn que se presentaria en la Conferencia
de Punta del Este acontecida del 5 al 17 de agosto de 1961, la cual tenia por objetivo
principal redactar los nuevos estatutos y comenzar los esfuerzos planteados en la Alianza
para el Progreso, institucionalizando al plan como el principal instrumento de la Alianza.
Se contaria ademas con un panel de expertos, quienes revisarian y aprobaria los planes
nacionales de desarrollo que los gobiernos presentaran, para determinar si eran aptos o no

para recibir el financiamiento; quienes debian ademas mostrar de manera programada

8 Donde ahora su funcion fue de asesor y evaluador del proceso de planeacion del desarrollo, generador de
estudios y nuevas posturas teoricas.
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avances en materia social y econdmica. Con ello fue establecido formalmente segun
Kennedy, alos anos sesenta como la década del desarrollo de las Naciones Unidas. (Franco,

2013)

Fue hasta fines de la década de 1950 que las condiciones econdmicas se fueron
deteriorando y los planes y programas parciales y sectoriales dejaron de ser aplicables por
los desequilibrios financieros, lo cual llevo a la necesidad de generar instrumentos de
planificacion mas amplios que permitan crear politicas de desarrollo econdmico mas

solidas.

Con esto se buscaba la formalizacion de la planeacidn, que permitiera hacer analisis de la
evolucion de la situacion econdmica de los paises, la determinacion de objetivos de largo
plazo, el analisis de la coherencia entre los objetivos econdmicos y sociales y la

disponibilidad de recursos, humanos, materiales y naturales.

Fue esta la forma de adopcion de la planeacion a partir de 1961 en todos los paises de
Latinoameérica, entendiéndola como el medio de racionalizacion y coordinacion formal de
la politica de desarrollo (ILPES, 1976). Aun con ello, los diversos paises de la region se
contaban en condiciones muy dispares de desarrollo y de eficacia de sus mecanismos de
planificacion, aunque diferenciar estas problematicas fue muy complicado por ser de

diversas indoles.

Las razones objetivas y subjetivas que promovieron la planificacion fueron las siguientes:

- La creacion de conciencia de importantes grupos politicos intelectuales y de funcionarios publicos por
impulsar y mejorar el ritmo de expansion econdmica de la regidn, para atender las necesidades de un
crecimiento poblacional acelerado.

- Los indicadores de que los esfuerzos para acelerar el desarrollo por el aumento de las exportaciones de
productos basicos mediante programas y proyectos de inversion en infraestructura, de la actividad

industrial por sustitucion de importaciones, permitieron en ciertos paises de la region y determinados
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periodos alcanzarincrementos del ingreso nacional, no lograron remediar del todo las condiciones de vida
de las poblaciones mayoritarias, sino en caso contrario crearon mayor segregacion.

- Elreconocimiento de que un desarrollo acelerado no siempre se traduciria en beneficios para la mayoria
de la poblacidn, y que para ello se requeria de un desafio de analisis y accion entre los aspectos
econdmicos y sociales.

- El convencimiento de que para lograr los objetivos de lograr el desarrollo y distribuir equitativamente el
ingreso, era importante realizar cambios en la estructura econdmica y social en los paises
latinoamericanos, sus relaciones entre si y con el resto del mundo.

- El reconocimiento de que la planeacion puede convertirse en un instrumento eficaz para orientar las
reformas estructurales e institucionales para promover y lograr un desarrollo que pueda cumplir los

objetivos econdmicos, politicos y sociales de la sociedad latinoamericana. (ILPES, 1976)

En la medida en que se iniciaban en los distintos paises esfuerzos globales y sistematicos
de planeacion, estos mismos paises contribuian a reforzar el interés por esas tareas y
fortalecer laidea de que la planeacion es a la vez una necesidad ineludible y un instrumento
para superar los problemas del desarrollo (ILPES, 1976: 11). La promocion, comprension e
implementacion de la planeacion en América Latina fue el esfuerzo de funcionarios y
técnicos nacionales e instituciones técnicas internacionales; asi como la importancia que le
dieron a las reformas estructurales para la recuperacion, y reconstruccion después de la

posguerra.

En Latinoamérica la planeacion fue considerada como el instrumento principal para
superar las condiciones de subdesarrollo, mediante cambios institucionales y de su
estructura econdmica. Como un instrumento correctivo de las deficiencias econdmicas y
sociales existentes hasta ese momento. La planificacion, tanto en su aspecto conceptual y
su naturaleza como proceso social, implicaba una dinamica, como un esfuerzo de
maximizacion de la racionalidad formal y como un intento de aumentar la racionalidad
material o sustantiva. En su aspecto de factor de racionalizacién a nivel formal, la
planificacion significa basicamente la optimizacion de las relaciones entre medios y fines
dados. En su aspecto de racionalidad sustantiva, la planificacion apunta directamente

hacia esas cuestiones de fondo. Se enfoca a la problematica del conjunto de la sociedad y
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constituye un medio para la determinacion de los objetivos Ultimos y de los cambios

requeridos para asegurar su cumplimiento.

A raiz de la discusion sobre la estructura politica latinoamericana y su proceso de

transformacion, fue posible llegar a conclusiones sobre las condiciones politicas y

coyunturales que favorecieron determinados avances de la planificacion en América

Latina. Se distinguieron tres situaciones principales.

1. La existencia ocasional de circunstancias politicas favorables a reformas en lo

econdmico y enlo social, dicha situacion se presenté cuando en algunos paises se dieron

algunas de las siguientes circunstancias:

El surgimiento de nuevos programas sociales que lograron imponer una ideologia favorable al
cambio y tuvieron acceso a la estructura de poder. En México también se alteraron las bases
tradicionales del poder introduciéndose profundas modificaciones en el control de la propiedad.

La incorporacion de sectores sociales con actitudes desarrollistas en las capas dirigentes, en cuyo
caso el plan y los programas de desarrollo constituyeron medios para alcanzar nuevos objetivos
desarrollistas. Cabe sefialar que en estos casos se tendio a emplear planes sectoriales o regionales
independientemente de la organizacion de sistemas y procesos formales de planificacion. Los
impulsos mas fuertes de cambio social se dieron dentro de marcos politico-administrativos que
obligaron a la aceptacion, en grados desiguales pero innegables, de arreglos politicos que
permitieron la coexistencia de formas tradicionales de accion econémica privado o gubernamental

con formas e instituciones mas audaces y modernas de promocion del desarrollo.

2. Otra caracteristica basica de las sociedades latinoamericanas: el vigor y la

permeabilidad de lo que se ha convenido en Ilamar la sociedad tradicional. Hay también

una segunda situacion sociopolitica: “el vacio de poder”, describe una situacion politica

que se presenta en la fase aguda de la crisis del poder tradicional, cuando no existen

grupos y cuadros politicos nuevos capaces de reemplazar los viejos partidos

tradicionales. La crisis del mecanismo tradicional de decisiones, que es una

manifestacion de la situacidon de vacio de poder, es lo que ha llevado a ver en la

planificacidn una posible alternativa.
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3. Untercertipo de situacion que dio lugar a avances en la planificacion de América Latina,

particularmente en ciertos paises en el que el proceso de cambio econdmico y social era
aun muy incipiente, tuvo su origen en los acontecimientos hemisféricos que llevaron a
la adopcion de la Carta de Punta del Este en agosto de 1961. Los mecanismos ideados
en esa ocasion para llevar a cabo la cooperacion financiera internacional comprendian
requisitos técnico-racionales que sirvieran de base para la definicion de politicas de
desarrollo y para la concesidon de ayuda externa. La aspiracion de planificar para el
cambio y la transformacion social, enfrentada con condiciones reales en que dicho
cambio es dificil, no logra realizarse y con frecuencia, se traduce actividades de

planificacion de un nivel mas bien formal. (ILPES, 1976)

En América Latina se entendia que la actividad planificadora debia consistir en una labor

de implementacion de planes de accidon y promocion del cumplimiento de las decisiones

plasmadas en ellos. Considerando a la planeacion como instrumento de operatividad

técnica y bajo el cual los problemas del desarrollo en la region latinoamericana podrian ser

atendidos y resueltos. Se pretendia hacer de la planeacion un vinculo real entre las

necesidades, aspiraciones y requerimientos de trasformacidn para lograr el progreso de la

region.

Algunas de las razones para implementar proceso de planeacion del desarrollo en América

Latina eran las siguientes:

La creacion de conciencia entre intelectuales, politicos y dirigentes publicos de que el ritmo de
crecimiento econdmico en la region era insuficiente para atender las demandas poblacionales.

Que los esfuerzos hechos hasta ese momento en materia de desarrollo no habian sido siempre resultado
de progreso, ni habian atenuado las deficiencias poblacionales.

Que en realidad el desarrollo econdmico poco tenia que ver con el desarrollo social de la region.

Que el desarrollo que se debia promover debia mejorar las condiciones tanto internas como externas.
Reconocer que la planeacion del desarrollo podia ser el mejor instrumento para orientar los procesos de
reformas estructurales e institucionales, para cumplir los objetivos econdmicos, politicos y sociales

planteados.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

- Laplaneacion podia dar un sentido y propodsito comun al actuar del Estado en sus multiples
manifestaciones.
- Y finalmente, que la planeacion del desarrollo era una necesidad ineludible y el mejor instrumento para

superar los problemas del subdesarrollo.

Esto demandaria a los paises no sélo la elaboracién de planes operativos, sino una amplia
labor de coordinacion entre organismos, para la toma de decisiones, asi como la realizacidn
de acciones de la manera mas oportuna. (ILPES, 1976) razén por la cual existieron dos
tendencias de concepcion de la planeacion: como instrumento politico y como instrumento

operativo. (Rubén, 1968; ILPES, 1976)

Pese a que en América Latina ya se habian llevado a cabo procesos de planeacion,
a través de la creacion de planes para atender problemas especificos, como la
dotacion de energia, sanidad, infraestructura y transporte. Pero fue hasta 1960
que, durante la politica de cooperacion y apoyo de Estados Unidos a

Latinoamérica se implementaron los primeros ejercicios formales en materia de
planeacion de largo plazo mediante los denominados “Planes Nacionales de
Desarrollo”, como instrumentos para regios su politica econdmica y social
principalmente y con ello transitar hacia el desarrollo, la estabilidad econdmicay
el cambio social.

1.2.4 Laconduccion internacional de la planeacion del desarrollo y sus instituciones
de apoyo

Dentro de una reunion de Naciones Unidas, Perd menciond que era necesario dar atencion
a aquellas regiones que los necesitaban sin que necesariamente hubieran sido devastadas
por la posguerra, lo que implicd un importante referente para América Latina al formar
parte de estas regiones. Esta idea fue apoyada por el delegado de Chile, Hernan Santa
Cruz, quien decidio presentar la propuesta a las Naciones de la creacidon de la Comision

Econdmica para América Latina, idea que era estratégica para su pais; ya que con la sede
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de la Comisidn en Chile y la realizacion de reuniones internacionales la ciudad se convertiria

en un centro de organismos internacionales y despuntaria econdomicamente.

A pesar de la oposicion de Gran Bretana a dicha propuesta argumentando que Chile se
encontraba muy lejos del centro, la propuesta fue aceptada. Con dicha aprobacidn, se hizo
énfasis sobre la necesidad que tenia Latinoamérica de trabajar sobre el desarrollo
econdmico para mejorar sus niveles de vida y lograr una estabilidad econdmica. Debido a
que indirectamente se habian dado desajustes en la economia de la region que retrasaron
su avance, causadas principalmente por la relacion de dependencia econdmica que tenia

de otros paises del mundo que si fueron afectados directamente por las guerras.

Para argumentar lo anterior el delegado de Chile, buscd armar una carpeta de informacion
precisa de la region latinoamericana estudiando los problemas de ésta en funcion de la
economia mundial. Para mostrar su apertura Hernan Santa Cruz ofrecio la inclusion de

participantes europeos en su comision. (Leiva, 2010)

Las tareas para la Comision Econdmica para América Latina eran las siguientes:

- Elevar el nivel de la actividad econdmica de la region y mantener o en su caso reforzar las relaciones
econdmicas al interior de la region y con los demas paises del mundo.

- Desarrollar investigaciones y estudios sobre la evolucion econdmica y tecnoldgica de la region.

Finalmente, su tarea primordial era lograr la recuperacion y estabilidad econdmica de
Latinoamérica. Buena parte de su personal serian personajes de formacion académica

fuera de laregion. (Franco, 2013)

Una vez puesta en marcha la Alianza para el Progreso, y bajo la direccion de la CEPAL los
gobiernos iniciaron con la realizacion de sus planes de desarrollo, aunque fue muy evidente
la limitacion de sus capacidades debido a lafalta de conocimiento en materia de planeacion

del desarrollo. Debido a las amplias tareas que tenia la CEPAL en otras materias, se puso a
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consideracion la propuesta de Paul Hoffmann de crear un instituto que pudiera dedicarse

de manera especifica al asesoramiento de los paises para la realizacion de sus planes.

La propuesta estuvo apoyada por gobiernos de la region (Bolivia, Brasil, Chile, Colombiay
Venezuela) que presentaron de forma separada solicitudes al Fondo Especial de las
Naciones Unidas, para establecer bajo la direccion de la CEPAL, un Instituto de Planeacion
del Desarrollo Econdmico. Posterior a ello, se agendaron varias reuniones para discutir la
formacion del Instituto; y fue hasta el 13 de mayo de 1961 que la Comision de las Naciones
Unidas aprobd por unanimidad de votos la formacion del Instituto. Ademas del apoyo ala
elaboracion de los planes se resolvio que las atribuciones del instituto irian en funcion de

dar asesoramiento en materia de planeacion.

El 19 de diciembre de 1961, la Asamblea General adopto la resolucion 1708 (XVI) de la
CEPAL, sobre Planificacion del Desarrollo Econdmico, a la que se invitaba a los gobiernos
interesados a establecer institutos de planificacion del desarrollo “estrechamente
vinculados a las respectivas comisiones econdmicas regionales” (Franco, 2013:114). Fue
importante enfatizar que la creacion del Instituto no implicaba un cambio en las funciones

de la CEPAL, sino mas bien un apoyo para que ésta no se distrajera de sus atribuciones.

Fue hasta el 16 de febrero de 1962, dentro del octavo periodo de reunion de la CEPAL que
se aprobd la creacion del Instituto, decidiendo situarlo en Santiago de Chile. En esta misma
se dispuso que su consejo directivo estuviera integrado por once miembros de reconocida
capacidad técnica que fueran elegidos por la CEPAL, de los cuales minimo ocho debian ser
ciudadanos de los paises latinoamericanos, y tres de otras organizaciones internacionales

estrechamente vinculados con el area econdmicay financiera de la region.
Se aceptd el nombre de Instituto Latinoamericano de Planificacion Economica y Social,

debido a que este nombre determinaria el medio para el logro de su objetivo de buscar el

desarrollo, mediante la planeacion. Aunque no tuviera un referente textual del desarrollo
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se acompanaba de los adjetivos econdmico y social, dentro de los que queda implicito el

desarrollo.

Los miembros del primer comité consultivo anual (1962-1963) fueron:

- Luis Escobar Cerda, Ministro de Asuntos Economicos, Reconstruccion y Fomento de Chile.

- Celso Furtado, Director Ejecutivo del Departamento de Desarrollo del Nordeste del Brasil.

- Felipe Antonio Galarza, Miembro de la Junta de Planificacion de Bolivia.

- Placido Garcia Reynoso, Subsecretario de Industria y Comercio de México.

- Héctor Hurtado, Director de Ayudante de la Junta Nacional de Planificacion de Venezuela.

- Bernal Jiménez Monije, Jefe de Departamento de Investigaciones Economicas y Sociales. de La
Universidad de Costa Rica.

- German Salgado, Director Técnico, Junta de Planificacion del Ecuador.

- Alejandro Solari, director de la Junta de Planificacion y Desarrollo de la Argentina. (Franco, 2013)

Los planes recogieron el pensamiento vigente en ese entonces sobre el desarrollo
economico y social, en general, se inscribieron en los conceptos desarrollados por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para las relaciones centro
periferia, privilegiando el desarrollo hacia adentro, el papel de la tecnologia y la

industrializacion sustitutiva.

Ademas de la preocupacion por el desarrollo de la industria manufacturera y las
exportaciones de ese origen, los planes otorgaron especial importancia a la elevacion de la
productividad y la produccion agricola, la provision de energia, la ampliacion y
mejoramiento de los servicios de transporte y comunicaciones; en el ambito social,

educacion, vivienda y salud recibieron atencion preferente.

El predominio de los enfoques macroecondmicos en la planificacion no fue exitoso, en la
medida que no incidieron determinadamente en las politicas de desarrollo que
efectivamente aplicaron los gobiernos, ni parecen haber orientado suficientemente a los
agentes probados. Varios planes terminaron siendo manifestacion de intenciones que

herramientas de gobierno.
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En los paises donde las normas constitucionales para los cambios de gobierno fueron
respetadas, como Colombia, Venezuela, y México, los planes se adecuaron a los ciclos
electorales. Cada gobierno elaboro planes que explicitaron objetivos econdmicos y sociales

de cada administracion. (Leiva, 2010).

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Las condiciones de subdesarrollo siempre han prevalecido en la region de América Latina,
razon por la cual se ha mantenido un vinculo de dependencia econdmica con los paises
desarrollados, principalmente con Europa y Estado Unidos, lo que ocasiond impactos

econdmicos indirectos al concluir la Sequnda Guerra Mundial.

Existen algunas acciones clave que deben ser destacadas, que se convirtieron en
momentos de coyuntura entre la politica internacional y la politica regional y nacional,
haciendo énfasis principalmente en la insercion de la planeacion urbana como mecanismo

para superar el subdesarrollo.

Primero, mediante la creacion de la primera teoria econdomica propia para la region de
Ameérica Latina, nombrada “Teoria del Subdesarrollo Latinoamericano” o “Teoria
Cepalina”, que resultd una importante coyuntura a nivel internacional para explicar
contextualmente y con realismo, la condicion que vivienda de los paises de la region y las
peculiaridades de desarrollo que prevalecian entre ellos; como es el caso de las aceleradas

dinamicas de crecimiento, las desigualdades sociales y demas caracteristicas.

Otra accion coyuntural importante fue la politica de cooperacion y apoyo de Estados
Unidos hacia Latinoamérica, denominada “Alianza para el Progreso” como accidn para
superar esa condicion de subdesarrollo; y un punto de partida para la implementacion de

la planeacion como mecanismo de impulso al desarrollo.
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En la institucionalizacion de dicho proceso, un elemento medular fue la creacion de las
Comisiones Econdmicas para todas las regiones del mundo, como instituciones para
desarrollar analisis y seguimiento del proceso de desarrollo. Para este caso la de América
Latina (CEPAL), como instancia enfocada en estudia las condiciones econdmicas de la

region y apoyar el desarrollo, mediante estudios y propuestas técnicas.

Dentro de esta Comision, la creacion del Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES) fue de suma importancia, al asumir el papel de un instituto
especializado y enfocado a asesorar, apoyar y dar seguimiento en la elaboracion de los
Planes Nacionales de Desarrollo. Con ello se dio paso a una importante etapa de
planeacion, entendiéndola como el medio e instrumento de operatividad técnica para

buscar superar el subdesarrollo y para plantear una politica para vislumbrar el desarrollo.

Aun con todo lo antes mencionado es importante aclarar que dicho proceso de planeacion
implementado en esta época con el programa de Alianza para el Progreso, fue meramente
econdmico, buscando la recuperacion econdmica y social de los paises subdesarrollados,

fomentando la creacion de actividades econdmicas y el impulso de las ya existentes.

Contrariamente a lo que se esperaba solo trajo mejores condiciones econdmicas para los
sectores sociales mas altos, y en caso contrario, hizo mas evidente la desigualdad,
segregacion socio espacial y la pobreza, de los sectores sociales menos favorecidos. En
dichos procesos de planeacion el tema urbano aun no era analizado, caso contrario se

buscaba que las ciudades se desarrollaran fisica y econdmicamente.

El siguiente esquema sintetiza los aspectos relevantes del capitulo presentado haciendo
resaltar los temas clave que dieron origen a la planeacidon como perspectiva de desarrollo,
la creacion de una teoria para la region y las instituciones o programas de dieron apoyo a

la consolidacion de la misma.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 1. Sintesis del capitulo 1

GENESIS DE LA PLANEAGION COMO
er{SrECTNA DE DESAKI?OLLO

LA REGION DE SIEMPRE HGI\ITXESENTADO

PARAELLO SEBUSCO

SEHACIA
PREVALECIENTE LA CREARUNA

NECESIDAD DE

PROPIA, QUE
EXPLICARA DICHA
CONDICION

CONCRETADO
ESTADOS UNIDOS DENTRODELA

LLAMADO

PARA
APOYARALOS
PAISES EN

SUBDESARROLLO ELPROGRAMA
CONSINTIOEN UN

LAPRIMERAVISION (10ANOS)

PARAEL
PLANTEAMIENTO DE
PROGRAMASY
PROYECTOS

PLASI\S{E\DOS DENTRO

ILPES
COORDINADO
PORLA

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 2. Linea del tiempo

AMERICA LATINA

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.

Posteriormente de ser implementada la planeacion como perspectiva de desarrollo el
proceso de evolucion continud, dando pie a nuevas enfoque de implementacion de la
planeacion mediante perspectivas que no solo buscaba impactar econdmicamente sino
desarrollar intervenciones en el territorio que dieran como resultado ese beneficio
econdmico de propiciar el desarrollo de las zonas. Fue asi como se implemento la
planeacion regional y la planeacion de los asentamientos humanos como sera descrito en

el capitulo siguiente.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

CAPITULO 02

TERRlTORlALlZAClON DE
LA PLANEAClON

- PLANEACION REGIONAL

- PLANEACION DELOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

TERRITORIALIZACION
PLANEACION REGIONAL
MODELOS DE PLANEACION REGIONAL

CUENCAS HIDROGRAFICAS
POLOS DE DESARROLLO
PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS
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CAPITULO 2: TERRITORIALIZACION DE LA PLANEACION

Introduccion

Posterior a la formulacion de la primera postura tedrica para explicar el contexto de
subdesarrollo que caracterizaba a la region Latinoameérica, y la implementacion del primer
modelo de planeacidn como eje de desarrollo econdmico, es que se da pie a dos vertientes

de planeacion, la planeacion regional y la planeacion de los asentamientos humanos.

Modelos que se destacan del primero por territorializar las acciones propuestas dentro de
un espacio determinado, y que son el reflejo de la transicion y evolucion que se fue dando

en la planeacion del desarrollo.

Dentro de la vertiente de planeacion regional son descritos los siguientes subtemas:
precedente de adopcidon de la planeacion regional, justificativo de implementacion,
concepcion del modelo de desarrollo regional; y tipos de planeacion regional: cuencas
hidrograficas, polos de desarrollo, desarrollo rural integrado; y el modelo neoclasico y la

estrategia neoliberal.

Enlavertiente de planeacion de los asentamientos humanos los subtemas son: el concepto
de asentamientos humanos, el tema de los asentamientos humanos en América Latina; y

la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre asentamientos humanos, Habitat I.

El desarrollo de esta segunda parte consiste en una descripcidon generalizada de la adopcion del
tema de los asentamientos humanos dentro de los procesos de planeacion, y la participacion de
Naciones Unidas en los primeros planteamientos propuestos. Aunque es importante dejar en claro
que el siguiente texto solo abrira la idea de la participacion de Naciones Unidas, y ésta sera
retomada de manera posterior para el desarrollo del Capitulo IV, abordando la tematica de manera

mas amplia y completa.
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Las vertientes y sus respectivos subtemas se desglosaran con el criterio de la descripcion
de contextos ideoldgicos y experienciales de como la planeacion paso de ser un eje de
politica econdmica nacional para ser implementado especificamente en contextos

territoriales puntuales.

El objetivo del capitulo radica en dar continuidad a las vertientes de planeacion adoptadas
en América Latina y el proceso de transicion de ésta a partir de los contextos sociales,
politicos y econdmicos, principalmente. Con la finalidad de explicar suimplementacion en
México dentro de la articulacion de los parrafos, haciendo destacar los principales

momentos de influencia.

El capitulo esta integrado por dos elementos clave: las percepciones teoricas y la

descripcion contextualizacion de su implementacion en la realidad regional.

2.1 PLANEACION REGIONAL®

2.1.1 Precedente de adopcion de la planeacion regional

La planeacion del desarrollo fue interpretada como un proceso de modernizacién, que
mediante la formalidad y la instrumentacion, buscé superar el atraso social y econdomico
que presentaban las naciones. Que, mediante su formalizacion dentro de la Alianza para el
Progreso, hizo perceptible un iluminismo y una excesiva confianza en un proceso de

racionalidad instrumental para superar el retraso econdmico y social.

Este proceso de modernizacion consistia en la replicacion de un modelo histéricamente
aplicado por los paises mas industrializados del mundo para promover su desarrollo.

(Boisier, 1993)

9 Fue un modelo que se implementd durante medio siglo, de 1955 a 2008 aproximadamente, y que no dio
continuidad a ningun otro modelo, sino que se desarrolld paralelamente en el auge de otros. De él, se
conocen dos etapas muy marcadas, la primera de sus inicios a la década de los setents; y la sequnda de los
setenta hasta 2008; por lo cual para efectos de esta investigacion y para dar pie al estudio de otros modelos
sera descrita solo la primera etapa.
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El modelo proponia la creacion de nuevas instituciones e instrumentos enfocados en la
planeacion, aunque claramente se hizo evidente que no con esto se estaba implementado
la planeacion, sin mas bien consistio en un proceso de elaboracidn de planes nacionales de
desarrollo econdmico y social, a lo que se le podria llamar el desarrollo de una planeacion

de caracter normativo. (De Mattos, 1989)

Durante el proceso de implementacion se hizo énfasis en la vision global del desarrollo
econdmico que se esperaba de los paises de la region, y la falta de dimension espacial e
integracion interna (fisica, econdmica y socio politica), lo cual volvid incumplible la

modernizacion. (Boisier, 1993)

2.1.2 Justificativo de implementacion de la planeacion regional

Durante el proceso de implementacion de la planeacion nacional, llegaron a ser
identificados una serie de hecho denominados después como problemas que se
presentaban constantemente en ciertas partes del territorio nacional. Debido a que los
procesos de planeacion nacional no terminaban por verse reflejados en el territorio, o en
determinados casos llegaron a ser implementados solo en las zonas centro de los paises o
ciertas concentraciones territoriales, lo cual estaba causando evidentes disparidades
economicas y sociales. El resultado mas evidente fue la concentracion econdmica y
poblacional en reducidos espacios de las naciones. Massey (1979: 234) lo menciona como
una desigual distribucion geografica de las condiciones para una produccion rentable y

competitiva”. (De Mattos, 1989).

Se considerd que el proceso de desarrollo nacional sequir la curva de U invertida, donde si
se partia de malas condiciones se llegaba al desarrollo solo momentaneo, pero las
condiciones volvian a ser malas; y la disparidad de inicio se hacia mas evidente al finalizar
el proceso. Por su parte, el tema de la integracion economico-territorial de algunas

regiones con los centros nacionales nunca acontecid. (De Mattos, 1989).
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Stohr (1972:91), senala que fueron dos los aspectos que llevaron a la necesidad de la
planeacion regional: expandir el mercado interno mediante el impulso a la actividad
industrial nacional, y el aprovechamiento de los recursos naturales del pais de las areas

periféricas.

Se aceptaron estos dos aspectos como los dos factores que desencadenaron la necesidad
de incidir en espacios determinados del territorio nacional mediante la planeacion regional.

(De Mattos, 1989).

De manera irdnica Boisier (1993), explica que la planeacidn regional surgié como modelo
para justificar el reparto de un motin, que en este caso era el poder, generando nuevos
receptores de éste, de tipo territorial, que fueron las regiones, las cuales solo se sumaron a
receptores ya existentes, como politicos y actores sociales clave. Donde este modelo

fungiria como un nuevo patron de distribucion territorial del poder.

Los planes Nacionales de Desarrollo planteaban una vision muy global de lo que
debia ser la politica nacional, pero, terminaban siendo una retorica que poco podia

verse materializada en el territorio, debido a la falta de claridad de administracion
del recurso de manea tangible.

2.1.3 Concepcion del modelo de desarrollo regional

Carlos de Mattos (1989), plantea que el objetivo principal de esta nueva propuesta de

modelo era reducir las disparidades regionales causadas por el desarrollo nacional.
Mientras Boisier (1979), consideraba que el principal propodsito de la planeacion regional

era revertir el proceso de homogeneizar ciudades completamente heterogéneas,

mediante la creacidn de variables territoriales bien definidas y el disefio de politicas
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espaciales especificas. Y que dichos planteamientos se pudieran insertar dentro de la

planeacion nacional.

Por ello la planeacion regional buscaba reflejar las desigualdades distributivas del ingreso
entre las regiones, y promover la interaccion entre las estructuras socioecondmicas y las

espaciales para lograr un verdadero desarrollo. (Boisier, 1979).

El modelo fue retomado de planteamientos, influencias tedricas de instrumentos,
posturas, criterios y politicas de paises norteamericanos, europeos y britanicos: como el
modelo “Tennesseee Valley Authority (TVA)”*° en la ciudad de Tennesseee en el afio de
1933, planteamientos hechos en el Mezzogiorno Italiano*, el “Town and Country Planning
Association (TCPA)” *> en Gran Bretafa y los asuntos de “"aménagement du territoire”*3 en
Francia. Dentro de los cuales ya era abordado el tema de la planeacidn regional y se habian

implementado pequefios modelos practicos.

Razon por la cual, debido al éxito que en dichos sitios habia tenido el modelo, se decidio
replicarlos a cabalidad, retomando varios tipos de implementacion buscando que los

resultados llegaran a ser los mismos que en su pais de origen. (De Mattos, 1989).

2.1.4 Tipos de planeacion regional

- Desarrollo integrado de cuencas hidrograficas

Es considerado el primer modelo implementado, el cual tuvo como antecedente el modelo

de la TVA, exitoso en todos sus aspectos, razon por la cual fue ampliamente difundido

10 Que por su traduccion al espafiol es la Autoridad del Valle del Tennessee, creada como una agencia
encargada de generar energia a través del rio Tennessee, regulando y administrando las riadas que generaba
en su trayecto por siete estados de Estados Unidos.

11 Una macrorregion al sur de Italia.

12 Asociacion para la ordenacion del territorio, creada como una asociacion enfocada en asuntos de
urbanismo.

13 Ordenacion del territorio.
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dentro de América Latina para ser replicado. Tal fue su impacto, que se busco llevar a
actores politicos clave y tedricos a Estados Unidos para observar de experiencia propia el
éxito del modelo. A partir de lo cual fueron estos mismos lo que después de vivir la
experiencia la plasmaron dentro de bibliografia Latinoamericana para difundir el modelo.

(De Mattos, 1989).

Dentro de la publicacion de David Lilienthal, publicado en ingles en 1944 y espaiiol en 1967
se hace una pequeia descripcion de los proyectos de desarrollo que fueron influidos por el

modelo de la TVA, como es el caso de los siguientes: (De Mattos, 1989).

“Corporacion del Santa (Peru, 1943), la Comision de Papaloapan (México, 1947), la Comision
del Valle de San Francisco (Brasil, 1948), la Comision Nacional del Rio Negro (Uruguay, s/f),
Corporacion del Valle del Cauca (Colombia, 1954), la Corporacion Nacional del Chocé
(Colombia, 1968), la Comision del Tepalcatepec (México, 1947), la Comision del Grijalva

(México, 1951), la Comision del Rio Balsas (México, 1960), etc”. (Mattos, 1989:7)

Ejemplos dentro de los cuales cabria hacer resaltar los realizados en México, que a la fecha
siguen siendo considerados los mas funcionales y exitosos de Latinoamérica en esos

periodos.

Ejemplos de ello son la Comision de Tepalcatepec creada en 1947, la comision del Grijalva
en 1951, la Comision del Rio Balsas en 1960. Donde al ser analizadas las fechas de creacion
de dichos organismos, se pone en evidencia que algunos de los procesos de
implementacion del modelo de planeacion regional se dieron antes de la instauracion de la

planeacion del desarrollo.
Estos ejemplos reflejan el éxito de las practicas de planeacion regional y el impacto que

éstas mismas causaron en el territorio a través del tiempo, siendo asi los ejemplos mas

exitosos de implementacion del modelo en Latinoamérica.
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La implementacion de este modelo de planeacion regional llego a ser considerado claro
ejemplo de posibilidad de planeacion democratica, a partir de ello, muchos expertos
latinoamericanos buscaron visitar México para observar directamente la implementacion
del modelo y los resultados obtenidos; dando pie a la publicacidn de libros y articulos con

la intencion de divulgar el modelo y se buscd replicarlo dentro de otros paises de la region.

El modelo buscaba promover el desarrollo de las regiones mediante la inversion en obras
hidroeléctricas y su infraestructura complementaria, junto con programas de desarrollo

agropecuario que pudieran dar complementariedad a los proyectos.

Aun con los éxitos del modelo mencionados, algunos de éstos llegaron a presentar severas

debilidades:

Para la implementacion del modelo en determinadas regiones no se tomaron en
consideracion contextos fisicos y economicos para evaluar su viabilidad de

funcionamiento, razon por la cual no llegaban a impactar a nivel regional ni nacional.

En otros casos la creacion de una cuenca hidrografica no era la mejor opcion como criterio
para la asignacion de un plan regional. Existian zonas con mayores necesidades para ser

potencializadas como regiones para un plan que buscara abatir su pobreza y marginacion.
Para el ano de 1972, México desarrollaba ejercicios de prueba de regionalizacidn de su

territorio con objetivos de plantear un desarrollo integral, aunque en periodos posteriores

dejaron el proyecto de lado para dar prioridad a otras acciones. (De Mattos, 1989)
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- Polos de crecimiento (polarizacion)

Como ya se habia mencionado en parrafos anteriores, la planeacion regional buscaba
estructurar la nacion en regiones con la finalidad de implementar politicas mas concretas

y puntuales.

Alguna de las politicas para el desarrollo de las regiones estuvo impulsada por el modelo
de polos de crecimiento creado en el afio de 1955 por Francois Perroux y promovida por
Jacques Boudeville entre 1961y 1968, el cual consistia en la creacion e impulso de grandes
complejosindustriales dentro de una determinada zona no desarrollada, generado con ello
en su entorno una gravitacion positiva, lo cual daria pie a la conformacion de una region

polarizada.

Se explicaba que el impulso de un polo de crecimiento crearia un impacto positivo en su
contexto inmediato y entorno regional; pero, si el modelo no era implementado
especificamente como habia sido planteado de origen, como la instauracidn de grandes e
importantes complejos industriales por solo pequefas industrias el impacto esperado si
sucediese llegaba a ser solo de su entorno inmediato y nunca llegaba a verse a nivel

regional.

Aunque se instauraran grandes industrias, de no desarrollarse estudios previos sobre mano
de obra disponible, accesibilidad a materias primas, entre otros elementos, el proyecto de
polarizacion no llegaba a concretarse (o se daba ni polarizacion de ingreso, referido al
aumento de salarios; ni polarizacion geografica, con la ubicacion de otras industrias) y el

desarrollo nunca llegaba como resultado.
En otros casos el modelo implantado si dio resultados, pero éstos no fueron los esperados,

debido a que el impacto esperado nunca termind de verse reflejado; y en determinados

casos llego hasta a causar desocupacion de la region y procesos de migracion.

65



AUn con este antecedente se conocen algunas propuestas de implementacion de la
planeacidn regional, que si bien pudieron llegar a ser desarrolladas de manera aislada, no
por ello dejaron de tener cierto impacto en el territorio; donde uno de sus objetivos

principales era llegar a ser incorporados dentro de la planeacion nacional.

Con ello se buscaba que los proyecto desarrollados, tuvieran cada vez mayor insercion en
el territorio y que fueran reduciendo su dmbito espacial de estudio para ser mas precisos.

(De Mattos, 1989)

- Desarrollo rural integrado

Aun cuando el modelo de polos de desarrollo continuaba en su periodo de auge dentro de
Ameérica Latina, ya se iniciaba aimplementar el modelo de desarrollo rural integrado (DRI);
propuesta que hasta cierto punto llego a ser considerada complementaria a la de polos de
desarrollo, debido a que centraba su atencidn en las areas productivas diferentes a las que
se potencializaban por los polos de desarrollo, proponiendo aspectos congruentes a éstas

Ultimas.

De manera mas clara mientras la estrategia de polarizacion daba atencion a la relacion
industria-espacio urbano, la de desarrollo rural integrado daba atencién al vinculo
agricultura-espacio rural, buscando mejorar las condiciones de pobreza y retraso social que
enfrentaban las areas rurales, buscando resolver como minimo de la dotacion de las
necesidades basicas de la poblacion, e incrementar el nivel de produccion de los pequefios

productores rurales.

Este modelo tenia su antecedente de implementacion en Israel, dentro de su experiencia

en desarrollos agricolas. (De Mattos, 1989)
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La estrategia de DRI mas conocida y aceptada a nivel latinoamericano, fue la

implementada por el Banco Mundial, donde los principales puntos eran:

“a) "El desarrollo rural debe ser el resultado de la coordinacion a nivel regional de los objetivos
planteados por la politica de desarrollo a nivel nacional y de las necesidades particulares de
cada una de las unidades de produccion a nivel local, siendo la region el escenario donde se
desenvuelve la accion del DRI.

b) El crecimiento del sector agricola constituye la clave del desarrollo rural y su fomento exige
el desarrollo simultaneo de todos los sectores de la economia.

c) El desarrollo abarca aspectos sociales, econdmicos, fisicos e institucionales; por lo tanto, la
planificacién habra de referirse a ellos en forma concomitante." En definitiva, segun esta
concepcion, la planificacion regional comprende, por vina parte, el tratamiento coordinado de
los tres sectores econdmicosy, por otra parte, el de los diversos niveles espaciales (finca, aldea,
centro de servicios y ciudad regional), con el propdsito de resolver los problemas

socioeconomicos, institucionales y fisicos del desarrollo.” (De Mattos, 1989:15-16)

A partir darle difusion a esta propuesta, muchos paises de América Latina dieron inicio ala
realizacion de estudios para implementar este modelo, aunque existieron muchos
impedimentos para desarrollarlo como se esperaba, tal es el caso de las formas de
propiedad y tenencia de la tierra, ubicacion y tamano de los predios agricolas, mecanismos
de comercializacion de la produccidn agricola, condiciones de crédito rural y asistencia

técnica, entre otros.
Impedimentos que se vinculaban directamente con el capitalismo imperante y que hacia
necesaria la realizacion de severas transformaciones estructurales, que la mayoria de las

veces no iban acorde al proyecto politico implantado en el momento.

Es por esta razon que no llego a ser claro el reflejo de modelos realmente exitosos de

implementacidn, que hayan logrado sus objetivos planteados de inicio. (De Mattos, 1989)
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- Modelo neoclasico y la estrategia neoliberal

Este modelo fue implementado dentro de la década de los setenta, y tenia su antecedente
en las teorias neoclasicos de crecimiento y movilidad espacial de factores. Planteaba que
en un territorio donde es permitido el libre mercado, se dan las condiciones propicias para

superar las disparidades regionales.

Donde una economia con libre mercado e intercomunicacion interna el crecimiento de la
region fuera condicionado por la dotacidn de recursos naturales, el crecimiento de los

factores de capital y trabajo y el progreso técnico. (De Mattos, 1989)

Con base en este fundamento se infiere que:

“en un pais caracterizado por agudas disparidades regionales y alta concentracion territorial
de las actividades y de la poblacidn, las diferencias interregionales en las remuneraciones del
capital y del trabajo, desencadenaran desplazamientos de estos factores que seran favorables
a ciertas regiones de menor desarrollo relativo que de esta manera podran realizar un mejor
aprovechamiento de sus ventajas comparativas; esto, en el largo plazo, conducira a un mayor
equilibrio interregional y, por consiguiente, a la iniciacion de un paulatino proceso de reduccion
de las disparidades regionales. Esta concepcion, que en algin momento de la evolucion
historica latinoamericana habia parecido definitivamente superada, renacio con particular
fuerza en algunos paises durante la década de los 70; en particular, puede sefialarse que tuvo
sus ejemplos mas relevantes, en funcion de la aplicacion de la receta segin su modalidad mas

ortodoxa, en los tres paises del Cono Sur”. (De Mattos, 1989:18)

Desde el punto de vista de politica publica, la aplicacion de este modelo estaba
condicionada a la eliminacion de medidas de politica econdmica que intervinieran de
manera directa o indirecta en el funcionamiento de las fuerzas de mercado, como era el
caso de precios, tarifas, aranceles diferenciados, subsidios, inversién publica orientada,
entre otros; lo que hacia necesario un replanteamiento de las acciones del estado. (De

Mattos, 1989)
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Los cuatro modelos de desarrollo implementados tuvieron éxito en su momento,
aunque los dos mas exitoso fueron las cuencas hidrograficas y los polos de
desarrollo, debido a que fueron en los que el desarrollo se vio reflejado en mayor
medida ademas de ser los modelos que prevalecieron por mayor tiempo.

Obras y proyectos que hasta la fecha prevalecen o se continta implementado, por
lo menos en México.

A partir de la descripcion de los modelos de desarrollo implementados en la region
latinoamericana, y con laintencion de destacar los ejes de implementacion de cada uno, es

que se desarrolla el siguiente cuadro sintesis.

Cuadro 2. Ejes de los modelos de planeacion regional

Modelo Eje principal

Cuencas hidrogréficas Promover el desarrollo de las regiones mediante la inversion en obras
hidroeléctricas y su infraestructura complementaria, en conjunto con
programas de desarrollo agropecuario que pudieran dar

complementariedad a los proyectos.

Polos de desarrollo Creacion e impulso de grandes complejos industriales dentro de una
determinada zona no desarrollada, generado con ello en su entorno
una gravitacion positiva, lo cual daria pie a la conformacion de una

region polarizada.

Desarrollo rural integrado Dar atencion al vinculo agricultura-espacio rural, buscando mejorar
las condiciones de pobreza y retraso social que enfrentaban las areas
rurales, buscando resolver la dotacion de las necesidades basicas de
la poblacion, e incrementar el nivel de produccion de los pequefios

productores rurales.

Modelo neoclasicoy la estrategia = Libre juego de las fuerzas de mercado favorece el movimiento de

neoliberal capital y trabajo. Esto se lograria mediante la eliminacion de algunas
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Modelo Eje principal

medidas de politica econdmica como: precios, tarifas, aranceles

diferenciados, subsidios, inversion publica orientada, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en la bibliografia consultada y citada dentro del desarrollo del capitulo.

La Planeacion Regional fue el primer ejercicio territorializado de aplicar las politicas
dentro de un espacio. Un modelo de planeacion que tuvo un importante éxito en

México, que lo llevo hasta a ser referente regional de su implementacion.

2.2 PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Lainsercion de la planeacion al tema de los asentamientos humanos buscé convertir a ésta
en un proceso mas aplicado, donde las medidas implementadas permitieran modificar o
adaptar las dinamicas territoriales causadas por agentes sociales, que determinan también

la estructura econdmica. (UNCHS, 1984)

2.2.1 El concepto de asentamientos humanos

Sergio Soza (1981) citado por UNCHS (1984:3) plantea que existen dos formas de definir un
asentamiento humano, la primera de manera singular como “un proceso de poblamiento
de un territorio, lo que implica la existencia, desarrollo y transformacion constante de
distintas formas de utilizacion y organizacion social del espacio nacional”; en sentido plural
“son unidades socio espaciales contenidas en unidades territoriales”, donde dicha
dindmica socio espacial ocurre en determinadas etapas espaciales y temporales y

determinadas formas sociales.

Por su parte, UNCHS (1984:3) define a los asentamientos humanos “elementos socio
espaciales del proceso global que tienen diferente naturaleza problematica y que seran
objeto de formas correspondientes de planificacion, destinadas a modificar, ahora en el

ambito de estos objetos, el comportamiento de las relaciones antes mencionadas.
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Beatriz Cuenya conceptualiza a los asentamientos humanos, como grupos materiales y
fisicos que son el resultado de la interaccion de la sociedad con el territorio a través del
tiempo. Concepto que permitira separar dentro del entorno los elementos naturales de los
construidos. Menciona que el concepto resalta la dimension socio espacial y la necesidad

de hacer mas especifico el territorio en donde se proyecta. (Cuenya, Gazzoli, Yojnovsky,

1979)

Por su parte, Eduardo Neira (1978) definia al asentamiento humano, como un proceso que
consiste en ocupar y organizar el territorio segun sean las necesidades de la poblacion. A
partir de lo cual se proponen nuevas formas de planeacion, como el caso del ordenamiento

territorial. (Neira, 1978)

UNCHS (1984) considera que el espacio juega un rol muy importante en el proceso de
distribucion del desarrollo, ya que, de acuerdo a este Ultimo, se vuelve evidente la calidad

de vida de la poblacidny el tipo de asentamientos humanos generados.

Por tanto, definir al asentamiento humano como el resultado de un proceso de ocupacion
socio espacial, desarrollado mediante la asignacion de usos y la organizacion territorial,

permite la mejora en la calidad de vida.

Es asi como, el objetivo central del abordaje de los asentamientos humanos es el
planteamiento de politicas mas concretas en areas especificas que permita reducir
desigualdades socioespaciales, complementado con ello el objetivo de la planeacion en
general, que ademas de al buscar alternativas de largo plazo, mediante la mejor calidad de

vida para la sociedad.
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2.2.2 Eltema de los asentamientos humanos en América Latina

El principal problema identificado dentro de los asentamientos humanos en América
Latina fue una denotada concentracion en la urbanizacion; la falta de articulacion de la
distribucion de la poblacion, el manejo de los recursos naturales y las actividades
econdmicas. Dando como resultado una evidente dispersion de la poblacion, con amplias

caracteristicas de pobrezay ruralidad.

Elementos como las altas tasas de crecimiento poblacional, el acelerado y descontrolado
ritmo de crecimiento de las ciudades y los procesos de migracion interna son los factores
clave que determinaban el patron de asentamientos humanos que se creaban en América
Latina. La principal caracteristica de ocupacion de sus paises era el nivel de concentracion
de su poblacion en las zonas centro y la dispersion y ruralidad en su periferia, dentro de la
cual vivia aproximadamente el 40% de su poblacion con necesidades basica de

habitabilidad no solventadas. (UNCHS, 1984)

Dentro de estas areas rurales es predominante la agricultura de subsistencia como forma
productiva predominante, accion que hacia mas tendiente el creciente deterioro rural. Con
todo ello, el panorama de América Latina era muy claro y facil de ser descrito; un
dinamismo econdmico que se enfocaba en la concentracidn y a su vez en la expulsion de |a
ruralidad, hacian que el proceso se viera casi irreversible, donde las politicas enfocadas a

contrariar la tendencia se volvian cada vez mas inoperables.

Todo ello podia ser explicado analizandolo globalmente a partir de la insercion
internacional de economias regionales, los modelos internos de desarrollo adoptados y la
generalidad con que era visto el territorio, donde cada vez resultaba mas clara la
disfuncionalidad de los modelos, el desequilibrio social que expresaban los asentamientos
que se generaban; y las peculiaridades que éstos tenian para ser tratados
homogéneamente, y de manera sintesis la calidad de vida tan precaria que tenian las

nuevas generaciones.
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Se volvia alarmante la vitalidad mostrada por los nuevos ocupantes de los asentamientos
humanos, ya que eran ellos quienes literalmente construian la ciudad, sin modelos ni
estudios previos, mediante conductas especulativas y nulos proyectos de inversion en

infraestructura y servicios. (UNCHS, 1984)

La planeacidn de los asentamientos humanos fue el ejercicio hasta ese momento
mas incluyente y territorializado de implementacion de una politica urbana, debido

a que los modelos anteriores generaban una excesiva concentracion de poblacion del
centro o exclusion de la poblacion rural hacia las periferias.

2.2.3 Primera conferencia de las Naciones Unidas sobre asentamientos

humanos, Habitat I*4

Entre mayo y junio de 1976 fue convocada la primera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Asentamientos Humanos, HABITAT, en la ciudad de Vancouver, Canada.

Como una necesidad planteada en reuniones previas donde se dio énfasis en la
preocupacion por el estado actual de los asentamientos humanos, al considerar estos
como elementos clave para la funcionalidad de las politicas planteadas en pro del

desarrollo esperado.

Esta primera conferencia se constituye como el principal hito para hacer universal la
problematica de los asentamientos humanos, y como éstos podia determinar si una nacion

estaba desarrollada o subdesarrollada.

Dentro de ella participaron 110 paises presentando informes nacionales, mediante un

diagndstico de la problematica de los asentamientos humanos, vinculada a los estilos de

14 Dentro del Capitulo Il denominado “Analisis y descripcion de las politicas publicas internacionales” se
realiza una descripcion mas clara y amplia de las conferencias de Naciones Unidas: antecedentes,
preparativos, planteamientos y conclusiones.
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desarrollo implementados hasta ese momento, ello con el objetivo de generalizar las
problematicas y destacar las mas relevantes para posteriormente plantear
recomendaciones para el actuar nacional, definiendo modalidades de planeacion que

permitan enfrentar los problemas ya diagnosticados.

El diagnostico global, reflejo la peculiaridad de la problematica de los asentamientos
humanos de América Latina: existia una disfuncionalidad de la estructura de dichos
asentamientos, una mala distribucion de sus ecosistemas naturales, elevadas tasas de
urbanizacion, dispersion rural, y una evidente marginacion rural-urbana; que aclaraban el

panorama de porque las politicas de desarrollo no llegaron a concretarse.

El acuerdo global consistié en una declaratoria de una perspectiva comun que respaldara
el nuevo actuar frente la planeacion de los asentamientos humanos. Dentro del mismo

fueron planteados los margenes de aplicacion de las recomendaciones hechas.

La declaratoria establecio los principios y recomendaciones para el actuar nacional en
materia de asentamientos humanos, mejorar la calidad de vida de la poblacion. La
declaratoria consto de 64 recomendaciones que fueron aprobadas por las naciones
participantes; éstas fueron desarrolladas y complementadas con los principios de los
derechos humanos determinados con anterioridad por las naciones unidas, dentro de los
cuales se hacia mencion de las necesidades esenciales de habitabilidad, como es el caso de

la provisidn de vivienda, infraestructura y servicios basicos. (UNCHS, 1984)

Habitat | fue el evento global de coyuntura con la politica internacional. Donde

Naciones Unidas vird su atencion hacia el tema de los asentamientos y su importante
impacto en el territorio, su economia, cultura y desarrollo.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO

El proceso de racionalidad instrumental que nacié a partir de la Alianza para el Progreso
mediante laimplementacion de la Planeacion para el Desarrollo y los Planes Nacionales de
Desarrollo que muchos autores llamaron, una planeacion de caracter meramente
normativa. Sin embargo, fue un modelo donde sus politicas eran meramente enunciativas,
promoviendo intervenciones muy generales, buscando homogeneizar ciudades que
propiamente era muy distintas entre si; que a mucho llegaban a verse plasmadas en las
zonas centro de los paises o en determinadas concentraciones territoriales, lo cual causo

grandes disparidades econdmicas y sociales.

Un resultado muy evidente de este modelo de planeacion fue la extensa y compleja
concentracion de la poblacion en los centros de las ciudades, lo cual fue haciendo cada vez
mas evidente la segregacion que dicho proceso estaba ocasionando. Posteriormente, se
dio continuidad a un proceso de planeacion mas territorializada, mediante dos nuevas
vertientes: |la planeacion regional y la planeacion de los asentamientos humanos. Modelos
dentro de los cuales se dio inicio a |a territorializacion de las acciones plantadas a contextos

y territorios muy puntuales.

La primera de ellas, la “planeacion regional” fue un modelo que buscaba reducir las
disparidades causadas por la planeacidon del desarrollo, y revertir el proceso de

homogeneizar ciudades completamente heterogéneas.

Este modelo fue retomado de ciudades norteamericanas y francesas, que ya lo habian
implementado exitosamente. Fue considerado el primer ejercicio realista de territorializar
las acciones, buscando focalizar la atencion en determinadas zonas de las ciudades.
Consistia en la expansion de las actividades industriales en las zonas periféricas de las
ciudades, mediante el disefio y analisis de variables bien definidas y propias de laregidn en

que se implementaban, asi como el disefo de politicas espaciales muy especificas.
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A su vez, este modelo tuvo distintas variables de implementacion o submodelos, el mas
exitoso de ellos por lo menos en México fue el desarrollo integrado de cuencas
hidrograficas, que consistia en potencializar zonas mediante la creacion de proyectos
hidroeléctricos del pais, junto con programas agropecuarios y de infraestructura que

pudieran complementar el proyecto.

Otra de sus variantes fueron los polos de crecimiento, modelo que buscaba potencializar
grandes zonas industriales, con la intencion de generar impactos positivos en el contexto
inmediato. El modelo de desarrollo rural integrado llegd a ser considerado
complementario al de polos de desarrollo, ya que buscaba mejorar las condiciones de los
entornos agrarios adyacentes a los polos de desarrollo mediante la determinacion de

acciones de intervencion agricola y rural principalmente.

Aunque cabe mencionar que estos modelos no llegaron a ser exitosos en todos los sitios
donde fueron implementados, o a tener el impacto que se esperaba de ello. Esto debido a
que enalgunas ocasiones los contextos no fueron analizados en su totalidad. En otros casos
existian proyectos que eran de mayor prioridad para abatir la pobreza y marginacion que

presentaban.

Estos modelos llegaron a ocasionar una desarticulacion entre la distribucion poblacional,
debido a que, al enfocarse en zonas muy especificas, el resto de las areas de las ciudades
quedaban desatendidas y ganaban las dinamicas de crecimiento y con ellos los procesos

de autoconstruccion de ciudad.

A partir de ello y esperando lograr un modelo de planeacidon mas globalizado e integrativo,
buscando fuera un proceso menos focalizado que pudiera dar atencion a extensiones
poblacionales y territoriales mas amplias y permitiera plantear politicas mas concretas
buscando a su vez reducir las desigualdades socio espaciales que los demas modelos

llegaron a causar.
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Asi las Naciones Unidas empezaron a prestar atencion a los impactos que los modelos de
planeacion anteriores habian ocasionado en el territorio y su sociedad, y para dar atencion
a ello generaron una serie de reuniones con los paises interesados para realizar
diagnosticos del estado de las ciudades, asi como sus principales problematicas en materia
urbana y principalmente de asentamientos humanos. Y fue a raiz de ello que surgid la
primera conferencia de las Naciones Unidas denominada “Habitat I”, la cual consistio en
una declaratoria y perspectiva comun de como debian intervenirse las ciudades en materia
de asentamientos humanos. En México, éste fue el primer momento de coyuntura directa

con la politica internacional.

El siguiente esquema describe como la planeacion del desarrollo se transformd hacia una
politica territorializada, para después dar énfasis particular al tema de los asentamientos

humanos y con ello volverse una politica mas inclusiva.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 3. Sintesis del capitulo 2

TERRITORIALIZACION
DE LA PLANEACION

DOS MODELOS DE
TERRITORIALIZACION:

PLANEACION REGIONAL

PLANEACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

PLANEACION REGIONAL

DESARROLLO RURAL
INTEGRADO

DESARROLLO DE POLOS DE
CUENCAS DESARROLLO
HIDROGRAFICAS

PLANTAS ZONAS ZONAS AGRICOLAS
HIDROELECTRICAS INDUSTRIALES ADYACENTES A POLOS
DE DESARROLLO

PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

MODELO DE PLANEACION MAS GLOBALIZADA E INTEGRATIVA

NACIONES UNIDAS PROGRAMA ONU-HABITAT

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.
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Los enfoques de la planeacion se fueron transformado en funcion de los contextos y
acontecimientos de cada temporalidad, la planeacién del desarrollo surgié con la finalidad
de superar el impacto econdmico y social principalmente, que habia dejado la Segunda
Guerra Mundial, como un proceso de recuperacion econdmica y camino hacia el desarrollo

de algunos paises.

Posteriormente otro de los enfoques de la planeacion que se empezd a implementar fue la
planeacion regional, como una vertiente que buscaba lograr el beneficio econdmico
mediante la intervencion territorial en zonas estratégicas de las ciudades que tenian algun

potencial para ser desarrolladas.

Finalmente, al implementar dichos modelos de planeacion se empezaron a presentar
estragos en los territorios que no tenian un potencial para ser desarrollados
econdmicamente y con ello el crecimiento y administracion de las ciudades empezd a
salirse de control, en conjunto con las dindmicas aceleradas de crecimiento poblacional y
urbanizacion que empezo a acontecer con los procesos de industrializacion de las ciudades.
Fue asi como se hizo necesaria la implementacion de un nuevo modelo de planeacion que
pudiera intervenir de manera mas global, pero a su vez puntual sobre todos y cada uno de
los asentamientos humanos de las ciudades, modelo de planeacion que sera explicado

dentro del capitulo 4.

Dentro del capitulo siguiente se da un salto en contexto y temporalidad al retomar los
acontecimientos del génesis de la planeacion urbana en México y sus primeras
intervenciones en la materia, para evaluar como pese a los planteamientos determinados
por la politica internacional de la CEPAL a inicios de los afios noventa, en el pais ya se
llevaban a cabo intervenciones que ciertamente respondian a los planteamientos

internacionales, pero de forma aislada y repentina.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

CAPITULC
-

Iy

GENESIS DE LA PLANEACION EN
MEXICO:
ANALISIS DE 1976

-LOS GRANDES APORTES A LA PLANEACION EN MEXICO DEL
ARQUITECTO CARLOS CONTRERAS

-LA LEY GENERAL DE PLANEACION DE LA REPUBLICA Y EL
PRIMER PLAN SEXENAL

-EL SEGUNDO PLAN SEXENAL Y LOS PLANES RECULADORES
-Los PLANES DE DESARROLLO REGIONAL

-ALIANZA PARA EL PROGCRESO Y LOS PLANES DE ACCION
INMEDIATA

-EL GOBIERNO DE ECHEVERRIA Y LOS PROGRAMAS SECTORIALES

MEXICO
CARLOS CONTRERAS

PLAN DIRECTOR DE LA CIUDAD DE MEXICO
PLAN SEXENAL

PLANOS REGULADORES

PROGRAMAS SECTORIALES
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CAPITULO 3: GENESIS DE LA PLANEACION EN MEXICO: ANALISIS DE 1910 A
1976

Introduccion

Después de distinguir y analizar el antecedente tedrico y contextual en el que surgio la
planeacidon en América Latina y los tres ejes de adopcion de ésta a través del tiempo, a
partir de los contextos politicos, sociales y econdmicos ocurridos en sus periodos de auge,
primero como perspectiva de impulso al desarrollo para los paises afectados directa e
indirectamente por la posguerra, creando planes de desarrollo como instrumentos rectores

de la politica econdmica.

Posteriormente, la implementacion de la planeacidon regional se constituyd en el
instrumento para potencializar el desarrollo econdmico de zonas especificas y estratégicas
por sus caracteristicas propias a través de proyectos como la detonacion de polos de

crecimiento, el impulso de zonas rurales integrales y la creacidon de cuencas hidrograficas.

Y consecuentemente, la implementacion de la planeacion de los asentamientos humanos
se constituyd en el instrumento para corregir la expansion urbana descontrolada y las
afectaciones al entorno que habian causado las dindmicas de planeacion anteriores

mediante una perspectiva mas territorial que econdmica.

Por ello, con el objetivo de corroborar cdmo estas politicas internacionales y grandes ejes
en materia de planeacion se fueron implementado en México, es que este capitulo busca
contextualizar sus inicios mediante un analisis historico y descriptivo, de los principales
momentos de coyuntura dentro de la planeacién, destacando los hechos vy

acontecimientos clave en el proceso de adopcidn de esta disciplina.

Los apartados y subapartados del presente capitulo son titulados en funcidén de los

principales acontecimientos coyunturales, y se desarrollan a partir de la construccion de los
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acontecimientos, buscando entrelazarlos en la temporalidad, complementandose
mediante las construcciones tedricas y el analisis de laimplementacion de las mismas en la
realidad que acontecia en esos momentos; asi como los actores clave en esos
acontecimientos, asi como las dependencias, instituciones, instrumentos juridicos y

normativos creados.

Es importante destacar que para el desarrollo de este capitulo se citan a determinados
autores, que han abordado y dado seguimiento al tema, destacando las publicaciones
hechas por Gerardo G. Sanchez Ruiz*, José Luis Soberanes Reyes *° y Estefania Chavez

Barragan®.

Dentro de la estructura del capitulo se entrelazan las lineas tedricas, las lineas practicas y
de implementacion e instrumentacion de los nuevos modelos de planeacion que se crearon
en esos tiempos, desde la perspectiva del urbanismo moderno, y la construccion de un

modelo para México.

3.1 Momento de recuperacion post revolucionaria

En palabras de Lopez Rangel, construir la historia de la planeacion urbana en México, es
dar seguimiento a las transformaciones de la forma de ver los procesos urbanos y los
cambios en ellos, partiendo de las primeras décadas del Siglo XX, debido a que, a partir de
estos anos se fueron dando las primeras formas urbanas propias y "“las primeras
concepciones practicas acerca de la ciudad, la edificacion y la misma planeacion urbana”

(Lopez, 2003:1).

5 Quien ha seguido directamente la linea biografica del arquitecto Carlos Contreras, principal precursor del
tema en México.

16 En sus publicaciones ha hecho analisis de la implementacion de estos primeros modelos.

7 Dando seguimiento al proceso de planeacion en México desde una perspectiva tedrico-practica e
instrumental mas generalizada.
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Cuando empezaban a concluir las batallas revolucionarias, el pais y las que hasta ese
momento eran sus principales ciudades, se encontraban en un contexto de completo
descontrol, debido a que enfrentaban problemas como los constantes movimientos
poblacionales del centro hacia las periferias, que causaban la ocupacion irregular en zonas
no aptas para ser urbanizadas, y con ello la incapacidad para dotar de los servicios publicos
basicos a dichas poblaciones, y hacinamientos en las zonas centros que provocaban graves

indices de insalubridad.

Por ello se hacia urgente dar atencion a las aspiraciones que la sociedad demandabay la
inconformidad poblacional que se hacia notar mediante manifestaciones contra los
ayuntamientos, para que les dieran pronta solucion en peticiones como: espacios para
vivienda, servicios e infraestructura basica, equipamientos educativos, espacios para el

desarrollo de actividades industriales y comerciales. (Sanchez, 2003 y Sanchez, 2006)

Por tanto, la politica posrevolucionaria creada y su modelo de desarrollo obedecian a un
proyecto politico con una clara intervencion del Estado, cuyo objetivo principal era
satisfacer las necesidades sociales, fundamentalmente a través de la implementacion de
cambios economicos como la reforma agraria, la creacion de infraestructura basica y el

impulso la actividad industrial. (Chavez, 1996)

Esta politica buscaba generar un proceso de reconstruccion econdmica que se hacia
necesario para revertir la fracturacion de las economias, la reduccion de flujos de inversion,
la falta de creacion de nuevas empresas, los bajos flujos comerciales y los lentos
movimientos de la banca, que se reflejaban en un considerable desempleo que causo a su
vez importantes movimientos migratorios hacia el centro del pais o en otros casos hacia

Estados Unidos. (Sanchez, 2003)

Fue precisamente en este contexto tan complejo, que se dio paso a las primeras inserciones

de la planeacion y el urbanismo en México, buscando su aceptacion como instrumentos
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idoneos paralograr un desarrollo ideal y racional del pais, sus regiones y ciudades. Para ello
se proponia que este proceso partiera de la preparacion de nuevos arquitectos e ingenieros
para adquirir este perfil; abordando el tema, pero ahora desde un caracter mas conceptual,

técnico, institucionalizado, neutral y profesionalizante. (Lopez, 2003)

Uno de los principales protagonistas de dicho proceso de insercion de la planeacion en
México fue el arquitecto Carlos Contreras, quien proponia la implementacion de la
planeacidn como una disciplina que permitiria atender las aspiraciones de progreso y
mejora en la calidad de vida que habia planteado y prometido la Revolucion Mexicana de
1910, y teniendo como contexto el orden social que se hacia necesario después de la

culminacion de dicho acontecimiento. (Sanchez, 2003)

3.2  Losgrandes aportes a la planeacion en México del Arquitecto Carlos
Contreras

Como lo argumenta Sanchez (2003) dentro de su libro “Planificacion y Urbanismo
visionarios de Carlos Contreras escritos desde 1925 a 1938”, a inicios de los veinte del Siglo
pasado, un grupo de profesionales mexicanos, principalmente arquitectos como José Luis
Cuevas Pietrasanta, Carlos Contreras Elizondo y Luis R. Ruiz, e ingenieros como Enrique E.
Schuiz, Modesto C. Rolland y Miguel Angel de Quevedo; se propusieron apoyar las ideas
de planeacion que se implementaban en las principales ciudades del mundo, Europa y
Estados Unidos principalmente, para lo cual proponian la generacion de un cuerpo tedrico,
juridico e instrumental, que pudiera apoyar atendiendo las carencias de una sociedad que

saliendo de la revolucion aspiraba a progresar, e ingresar a una nueva modernidad.

Dentro de este grupo de profesionistas destaco el trabajo e impetu del arquitecto Carlos
Contreras por hacer de la planeacion el vinculo entre la situacion actual y el estado de
transformacion de las ciudades. Sus aportes iniciaron aproximadamente en 1920, cuando
regreso de su formacidn profesional en la Universidad de Columbia, en la ciudad de Nueva

York.
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El arquitecto Contreras proponia una bateria teodrico-practica para implementar la
planeacion en el pais, pero se propuso iniciar con una serie de pequefas acciones para dar
a conocer dicha disciplina, como su difusidon en revistas y secciones de los periddicos
Excélsior y El Universal, escribiendo sobre temas como el crecimiento acelerado de las
ciudades mexicanas y los nuevos y modernos modelos urbanos que se estaban
implementando en otras ciudades del mundo, la conformacion de asociaciones, el
planteamiento de propuestas de legislacion, y el desarrollo e implementacion de algunos
proyectos en diversas ciudades del pais; buscando con ello sensibilizar a las autoridades y
ciudadanos respecto a los beneficios que traeria la aplicacion de la planeacion en el pais.

(Lopez, 2003; Sanchez, 2003)

La accion que solidificd el movimiento en pro de la planeacion de ciudades fue la
celebracion de conferencias y congresos, porque ahi se afianzaron intercambios de
experiencias en dmbitos nacionales e internacionales, se homogeneizaban conceptosy se

buscaba la solidificacion de una estructura para la planeacion.

Los primeros y mas importantes eventos fueron The First National Conference on City
Planning (1909) celebrado en la ciudad de Washington y The Great Internacional Town
Planning Conference (1910) organizada por The Royal Institute of Brirish Archirects (RIBA)
en Londres. Esta Ultima fue la reunidn mas importante en el ambito de la planeacidn de
estos afos, al generar un movimiento que agrupd a paises y a personajes como: Joseph
Stuben, Patrick Geddes, Louis Bonnier, Thomas Adams, Eugene Hénard, Ebenezer

Howard, Raymond Unwin y Daniel Burnham.

Como uno de sus resultados, la RIBA redactdé un documento al que denomino:
"Sugestiones a promotores de esquemas sobre planeacion de ciudades", que abordaba los
siguientes 11 aspectos: estudios civicos, estudios técnicos, nuevas instalaciones para el

trafico, centros principales y secundarios, centros de trafico, sistema de carreteras
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principales, carreteras secundarias, caracter y tratamiento de carreteras, areas reservadas

para propositos especiales, espacios abiertos y edificios.

Esos aspectos a su vez prefiguraron una estructura metodoldgica que fue retomada en
textos y esquemas de planeacion de muchos paises, incluido México. Y es asi como se
siente una preocupacion por lo fisico de las ciudades, la interpretacion de lo social y la

consideracion de escenarios futuros.

Esa Ultima conferencia de 1910 dio lugar a subsecuentes reuniones convertidas en los
IHTPC (International Housing and Town Planning Congress); de las que para el

pensamiento planificador en México fueron importantes las de 1925, 1935y 1938.

Precisamente este Ultimo fue celebrado en México en el Palacio de Bellas Artes los dias 13
al 27 de agosto de ese afio, llevado a cabo con el apoyo del general Lazaro Cardenas, quien
desde 1935 habia autorizado las gestiones para su celebracion en México. Los temas clave
abordados en dicho evento fueron: la planificacion subterranea, los problemas de la
habitacion en los paises tropicales y subtropicales, y la planificacion, la recreacion y el uso
del tiempo libre. Y como temas adicionales: la ensefianza de la planificacién, y la

planificacion nacional. (Sanchez, 2006)

Otro ejemplo de la participacion en eventos de dicha indole fue el afio de 1925, cuando por
influencia del arquitecto Contreras, México participdé en la Conferencia Internacional de
Planificacion, acontecida en la ciudad de Nueva York; evento en el cual se hizo referencia a
los beneficios de implementacion de la planeacidn, tomando como referente de ello las
ciudades norteamericanas. Y fue precisamente dentro de este evento donde se dio el
vinculo entre México y Norteamérica en la participacion en eventos de planeacion. (Lépez,

2003; Sanchez, 2003)
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Después de asistir a este evento, el 15 de marzo, dentro de las planas del periddico El
Universal, el arquitecto Contreras publicd un articulo titulado “la Planificacion de la
Republica Mexicana”, dentro del cual se hacia el planteamiento de una propuesta de
reorganizacion urbana del pais, misma que el arquitecto Contreras habia planteado desde

anos atras, dentro de su estancia de formacion profesional.

La propuesta planteaba la implementacion de acciones como:

- Promover la planeacion como una labor multidisciplinaria, mediante su difusion en medios de
comunicacion.

- Crear un departamento encargado de la planeacion del pais, que fuera el responsable de elaborar un
“Plano Nacional de la Republica Mexicana”.

- Promover la creacion de departamentos de planeacion en los Estados del pais.

- Elaborary presentar al gobierno federal una propuesta de ley en materia de planeacion.

- Guiar ala opinion publica hacia un proyecto nacional de planeacion. (Sanchez, 2003)

El 8 de marzo, se publicaron dentro de la seccion de arquitectura del periddico Excélsior,
las primeras concepciones del tema de planeacion urbana, y la necesidad de traer al pais a
arquitectos planificadores expertos extranjeros como consultores para preparar a los
nacionales y coordinar los trabajos de planeacion que se llegara a implementar en el pais.

(Lopez, 2003; Sanchez, 2003)

El 2 de agosto, se publico el articulo titulado “El trafico en la ciudad es un problema de
planificacion aun no abordado”, sin firma de algun autor, en el cual se afirmaba que el
trafico de la ciudad era un problema causado por la falta de planificacién, y que por tanto
debia desarrollarse dicho proceso mediante el trazo de vialidades y el estudio de los puntos

de conflicto vial. (Lopez, 2003; Sanchez, 2003)
El 27 de septiembre se publicé el articulo titulado “Urge un Plan Conjunto de Urbanizacion

y Salubridad para el Distrito Federal”; dentro del cual, a manera de exigencia, se pedia la

coordinacion de las dependencias que incidian en el desarrollo urbano para crear un Plano

87



Regional para el Distrito Federal y su respectiva reglamentacion (Lopez, 2003; Sanchez,

2003)

El 6 de diciembre, dentro de la misma seccion del periddico, fue difundido “El Primer
Congreso Mexicano de Planificacion de Ciudades”, donde se puntualizaba que el evento
seria organizado por la Sociedad de Arquitectos Mexicanos, en trabajo conjunto con todas
las corporaciones profesionales, del comercio, instituciones cientificas y las agrupaciones

obreras. Evento que fue llevado cabo dos afos después, en 1927. (Lopez, 2003)

Buscando complementar las publicaciones hechas en los periddicos, el arquitecto
Contreras y otros interesados en la insercion de la planeacion en el pais, como es el caso de
Federico Mariscal, Ignacio Marquina y Manuel Amabilis, crearon el area de planificacion
dentro del departamento de arquitectura del Ayuntamiento de la Ciudad de México. Esta
area se encargaria del estudio y aprobacion de los proyectos del fraccionamiento de
colonias, la apertura de vialidades, la creacion de espacios publicos, asi como la alineacion

y nomenclatura de predios. (Sanchez, 2003)

Otro paso importante en la introduccidn de la planeacidn se dio en el afio de 1926, con la
iniciativa del arquitecto Contreras de conformar la “Asociacion Nacional para la
Planificacion de la Republica Mexicana”, por sus siglas ANPRM. (Lopez, 2003; Sanchez,

2003)

La cual se proponia estuviera estructurada de la siguiente:

- Undirectory presidente: Carlos Contreras.

- Un secretario: Ing. Francisco Antunez Echegaray.

- Untesorero: el Lic. Eduardo Mestre Ghigliazza,

- Cuatrovocales: Dr. Atl (Gerardo Murillo), Luis Sanchez Ponton, Arqg. Manuel Amabilis y Fernando Galvan.

- Ungrupo de consejeros: Ing. Miguel Angel de Quevedo, presidente de la Sociedad Forestal Mexicana. Dr.
Alfonso Pruneda, Rector de la Universidad de México, Don Ricardo Estrada Berg, Gerente de la Compafiia

Telegrafica Mexicana. Lic. Don Eduardo Pallares, Arq. Manuel Ituarte, Ing. Don Lorenzo L. Hernandez,

88



Tesorero General de la Nacion, Don Federico T de Lachica, Gerente de la Compafiia Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, Don Emilio Elizondo, Auditor del periddico El Universal.
- Un grupo de arquitectos consultores y miembros honorarios, muy significativos por ser personalidades

nacionales e internacionales muy reconocidas. (Lopez, 2003; Sanchez, 2003)

Y aunque dentro de la estructura oficial de la asociacion quedaban excluidos los grupos
socialesy las organizaciones obreras, su opinion se hacia necesaria. (Lopez, 2003; Sanchez,

2003)

Los principales objetivos de esta asociacion eran:

- Difundir las nuevas ideas implementadas en todas las ciudades del pais en materia de planeacion.

- Dar a conocer a la ciudadania, servidores publicos y demas actores de la ciudad los problemas que
enfrentaba el pais y sus respectivas ciudades.

- Desarrollar campafas de divulgacion en medios de comunicacion de los problemas que estaba
enfrentando la ciudad y la urgencia de proponery dar solucion a estos.

- Presentar al gobierno federal una propuesta de organizacion de una Comision Autdnoma Nacional de
Planificacion, enfocada en desarrollar estudios sobre los problemas que presentaban las ciudades y sus

regiones. (Sanchez, 2003)

El 2 de enero de 1927, fueron publicados dos articulos dentro de la misma seccion del
periddico Excélsior, titulados “"Congreso de Arquitectura en Madrid, temas mas relevantes
tratados en ese congreso: la ensefianza del urbanismo”, y “los progresos del urbanismo”.
Dentro del que se hace mencion por seqgunda vez (después de la hecha dentro de la Revista
Cemento en el afo 1926) de las percepciones conceptuales de Le Corbusier como pionero

de la arquitectura moderna. (Lopez, 2003)
El 27 de febrero de ese ano, se hace una publicacion referente a los temas mas abordados

dentro del Congreso de Madrid y que también resultaban importantes para el pais.

(Sanchez, 2003)
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En este mismo ano con la intencion de ampliar la difusion del tema de la planeacidn y sus
bondades de implementacion, el arquitecto Contreras junto con la ANPRM fundaron la
revista “planificacion”, la cual, hacia publicaciones mensuales, convirtiéndose en un

relevante foro de difusion y discusion del tema. (Sanchez, 2003)

Dentro de la revista se publicaban los nuevos conceptos que se estaban difundiendo en el
mundo en materia de planeacion y urbanismo, bajo una version adaptada a México. Que
pretendia fuera leida por los tomadores de decision en este momento en materia urbana,

para que esos conceptos pudieran ser implementados en el pais. (Sanchez, 2003)

Uno de los titulos mas relevantes de las publicaciones que hizo la revista fue: “;Qué cosa

es la planificacion de ciudades y de regiones?”; dentro del cual se explicaba que:

"La planificacion de una ciudad es mds que un mero conjunto de ideas o de opiniones dispersas
de los individuos que la habitan, la planificacion es una ciencia, o mejor dicho, un conjunto de
ciencias que estudian la ciudad, considerandola ya como un organismo fisico, ya como una

entidad moral”. (Sanchez, 2003: 28)

Y que un plano no era simplemente una expresion topografica de una ciudad, sino un
documento y una carpeta de planos donde se expresaba la vida funcional de la misma.

(Sanchez, 2003)

Posteriormente, del 26 de septiembre al 22 de octubre de 1927, la ANPRM presento6 una
exposicion de planificacion de ciudades y regiones, dentro de las instalaciones de la

compaiiia de construcciones y equipos, ubicada en la Ciudad de México. (Sanchez, 2003)
En 1928 la ANPRM publicé un articulo del estado en el que se encontraba la Ciudad de

México, de acuerdo con su percepcion; con la finalidad de hacer énfasis en la necesidad de

hacer planeacion. El articulo entre texto decia que el crecimiento de la ciudad se habia dado
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a través de “parches” del centro hacia la periferia, congestionando el centro o en su caso

expulsando hacia la periferia en sitios inapropiados para uso urbano. (Sanchez, 2003)

Pero que también planteaba como solucion la propuesta de creacion de un “Plan Regulador
de la Ciudad y el Valle de México”, que pudiera servir como base para plantear
posteriormente un “Plano Municipal” que contemplara el planteamiento de obras publicas

a largo plazo®®. (Sanchez, 2003)

Es también en 1928 que se conforma el Comité del Plano Regional de la Ciudad de México
y sus alrededores, del cual el arquitecto Contreras fue su impulsor y director. Este comité
tenia como principal propdsito ser una organizacion con posibilidades de intervencion en
el actuar de la ciudad, teniendo como principal tarea, dirigir los estudios y trabajos

necesarios para la elaboracion de Plano Regulador del Valle de México. (Sanchez, 2003)

A su vez este Comité estaba organizado por tres subcomités:

- Subcomité de estudios fisicos, geograficos, topograficos y de vias de comunicacion.

- Subcomité de estudios econdmicos e industriales.

- Subcomité de estudios de caracter social y de las condiciones de vida (dividido en las comisiones de: casa
habitacion, salubridad, escuelas, recreaciones, parques y campos deportivos, instituciones de
beneficencia y correccionales, conservacion de monumentos artisticos, espacios libres y reservas

forestales, problemas legales, consultores en materia de planificacion; y administracion). (Sanchez, 2003)

La intencion de creacion de este comité fue que en otro momento Ilegara a convertirse en
la “Comision de Planificacion del Valle de México”; y con ello reflejar la madurez y
consolidacion que estaba obteniendo la insercion de la planeacion en el pais con la
conformacion de instituciones, y con ello mismo reflejar la amplia participacion

multidisciplinar nacional e internacional que se estaba desarrollando. (Sanchez, 2003)

18 50 afios aproximadamente. Reclamo que se materializé hasta el afio de 1935 con la elaboracion del Plano
de Desarrollo de la Ciudad de México 1935-1985, elaborado por el arquitecto Contreras.
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Conjuntamente, se buscé dar peso a la participacion del Estado en los nuevos
planteamientos de la planeacidn, ajustando las visiones de los proyectos a las pretensiones

que este tenia. (Sanchez, 2003)

En también en 1928 que fue nombrado al arquitecto Contreras como Director de la

Comision de Planificacion de la Ciudad de México®. (Sanchez, 2003)

Paralelamente entre 1927 y 1928 se crean las primeras legislaciones en materia de
planeacidn, la primera en noviembre de 1927 en Monterrey por iniciativa del licenciado
Arén Sanchez, gobernador del Estado de Nuevo Ledn, quien promulgd la Ley vy
Reglamentacion de Planificacion, ademas de suscribir el primer proyecto preliminar de
planeacion para la ciudad; y en 1928 en Azcapotzalco con la creacion del Reglamento de

Planificacion y Zonificacion. (Sanchez, 2003)

El proceso de reconstruccion econdmica y modernidad que se busco dar en
Meéxico trajo consigo importantes momentos de coyuntura como las primeras
inserciones de la planeacion y el urbanismo como los instrumentos idoneos
para lograrlo.

Donde la participacion del arquitecto Carlos contreras fue clave, por el impetu
para dar a conocer a la planeacion urbana como el instrumento para lograr la
modernidad de la ciudad.

Por tanto, esta época es una coyuntura importante en la historia urbana de
nuestro pais debido a las transformaciones tedricas, institucionales e
instrumentales que se llevaron a cabo desde origen, asi como las grandes e
importantes acciones que se realizaron para que nuestro pais se mantuviera
inmerso en la vanguardia que se manejaba a nivel mundial respecto al tema

urbano.

19 Comisidn que tuvo un importante papel en la promocién de la Ley General de Planeacion de la RepUblica
en el afio de 1930, de la cual se hard mencion en parrafos siguientes.
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3.3 LaLey General de Planeacion de la Republica el primer Plan Sexenal

El primer antecedente directo de planeacion en México fue la Ley sobre Planeacion General
de la Republica, promulgada el 12 de julio de 1930, por el entonces presidente de la
Republica Pascual Ortiz Rubio. Sumomento internacional fue la crisis de 1929, y recogia la
preocupacion revolucionaria de usas el poder del Estado para impulsar en forma ordenada

el proceso del desarrollo nacional. (Esparza, 1993)

Esta ley dentro de su articulo 1 sefialaba que, la Planeacion de los Estados Unidos
Mexicanos tenia como principal objetivo, coordinar y encauzar las actividades de las
distintas dependencias de gobierno para conseguir el desarrollo material y constructivo del
pais, a fin de realizarlo en una forma ordenad y armodnica, de acuerdo a sus condiciones

espaciales particulares, asi como sus necesidades presentes y futuras. (Esparza, 1993)

Dentro del resto de su contenido, la ley expresaba que debia existir un 6rgano del ejecutivo
que velara por su cumplimiento para lo cual se crearon Comisiones Nacionales de
Planeacion y Comisiones de Programa. Aunque sin ser abrogada, esta ley no se aplicé con

posterioridad. (Esparza, 1993)

En el afio de 1934 el Partido Nacional Revolucionario (PNR) formuld el primer Plan Sexenal,
cuyos principales ejes fueron: la cuestion agraria, el problema educativo y el rescate de
recursos de manos extranjeras. El plan sexenal era un plan econédmico solo de nombre, no
contenia ningun instrumento practico para su ejercicio. Su principal problematica radico
en que nunca se establecid el 6rgano que ejecutaria dicho plan, por lo cual los objetivos

mas relevantes del mismo se cumplieron con muchas creces. (Esparza, 1993)

En el afo de 1935 fue elaborado el primer Plan de Desarrollo de la Ciudad de México 1935-
1985, con vision de largo plazo de 5o anos. Este instrumento fue estructurado en funcion
de los temas que el director de la Comision de Planificacion de la Ciudad de México,

considero como prioritarios a enfrentar en ese momento:
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- Preservacion del centro historico.

- Descongestionamiento del transito.
- Problematica del transporte.

- Control de crecimiento de la ciudad.
- Procuracion del abasto agricola.

- Proteccion de la reserva ecoldgica.

- Ordenamiento urbano de las industrias. (Sanchez, 2003)

Dentro de este instrumento resaltaba el criterio funcionalista y formal tanto en el analisis
del problema como el planteamiento de sus propuestas. Aunque finalmente termino
siendo un instrumento de ordenacion espacial y de funciones urbanas de la ciudad, que no

logro dar atencion a las necesidades de la ciudad. (Sanchez, 2003)

En 1938 apoyado por el entonces presidente de México, Lazaro Cardenas, el arquitecto
Contreras organizo dentro del Palacio de Bellas Artes, el XVI “Congreso Internacional de
Planificacion y la Habitacion”. Evento en el cual asistieron los mas importantes arquitectos
e ingenieros del pais, junto con otros participantes interesados por el hasta ese momento,

movimiento en pro de la planeacion del pais. (Sanchez, 2003)

3.4 ElSegundo Plan Sexenal y los Planes Reguladores

El sequndo Plan Sexenal 1940-1946 fue elaborado en trabajo conjunto con la oficina
técnica de la Secretaria de Gobernacion y por el Comité Central Ejecutivo del Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), y constituyo el mejor intento de reafirmar y llevar adelante

los logros del cardenismo. (Esparza, 1993)

Las metas que planteaba eran a grandes rasgos: impulsar el desarrollo industrial del paisy
consolidar laindependencia econdmica nacional. Aunque, la realizacion de estas metas fue
postergada debido al acontecimiento de la Segunda Guerra Mundial y a la politica de
unidad nacional del sexenio, que proponia el impulsé a la sustitucion de importacionesy la

formacion y consolidacion del capital privado. (Esparza, 1993)
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El 9 de julio de 1942, por decreto presidencial se cred la Comision Federal de Planificacion
Econdmica, organismo enfocado al estudio de problemas econdmicos concretos creados

por la Segunda Guerra Mundial. (Esparza, 1993)

En la administracion del presidente Miguel Aleman (1946-1952) se dio un fuerte impulso al
desarrollo industrial, sin tomar tan en consideracion que el incremento de dicha actividad
llevaria a un proceso de urbanizacion cada vez mas acelerado, que provocaria, por un lado,
la atraccion de nuevas industrias y, por otro, el descuido de las areas rurales, lo que
ocasiona la expulsion de la poblacion campesina de sus lugares de origen. Y es a partir de
acciones como esta que el desarrollo agropecuario se va a abandonando poco a poco como

politica de gobierno a partir de este sexenio. (Chavez, 1996)

Durante esta década 1940-1950, donde se inicio la realizacion de importantes proyectos de
planeacion regional y sectorial, como es el caso de la planificacion regional por cuencas
hidroldgicas que pretendia principalmente la modernizacion agricola, resolver el ya
prematuro congestionamiento del Valle de México, y como un aspecto colateral, la
urbanizacidn de los principales poblados y ciudades ubicadas en las cuencas hidroldgicas.

(Castaneda, 1989)

En el afo de 1948 como respuesta al proceso de urbanizacion y para atender la dinamica
desarrollista en el momento en que carecia de una vinculacion seria y profunda con la
ciudad, es que se cred la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidon Administrativa con
el objetivo de ser la instancia que promoviera el desarrollo de Planos Reguladores, entre

otros proyectos, desde el nivel profesional y académico. (Chavez, 1996)

Se pretendia que estos instrumentos fueran implementados en las ciudades mas
importantes del pais, y pudieran apoyar a la dindmica desarrollista a partir del
planteamiento de politicas urbanas de caracter general, visiones fisicas del ordenamiento

junto con su dindmica socioecondmica.

95



En algunas ocasiones estos planes apuntan alternativas de crecimiento mas realistas, entre
otras cosas mediante un disefio mas apegado a los requerimientos para lograr una

resolucion mas satisfactoria de los problemas de caracter socioecondmico. (Chavez, 1996)

Otros llegaron a ser tan utdpicos, que, al querer abarcar una perspectiva mundial,
latinoamericana y después nacional, terminaran por plasmar generalidades que no podian

ser materializadas en la realidad. (Chavez, 1996)

En muchos de estos casos los proyectos y la adecuada materializacion de algunas de las
propuestas no han sido suficientemente evaluados, quiza porque estas propuestas eran
aplicadas sdlo a nivel estatal o municipal por los gobernantes que tuvieron contacto directo
con los urbanistas que las elaboraban, con quienes pudieron dialogar para elaborar de
manera conjunta los planes y planos propuestos y llevar a cabo las acciones

correspondientes. (Chavez, 1996)

Dentro del marco juridico que regia la problematica urbana del pais en esa época, las
condicionantes del momento historico solamente hacian posible difundir el plan; no
obstante, se informaba de manera abierta a la poblacidn sobre la necesidad e importancia
de contar con un Plan Regulador de Crecimiento Urbano, y después el orgullo de contar
con él, pero nunca se mostraba el plano. No existia una normatividad legal que impulsara
el desarrollo urbano, como consecuencia de que el enfoque fundamental de la Constitucion
de 1917 estabadirigido hacia la solucion de los problemas agrarios, dadas las caracteristicas
de nuestro pais en esa época y la inexistencia de una problematica urbana seriamente

sentida en el momento de su promulgacion. (Chavez, 1996)

Las propuestas en los planos reguladores debian ser sdlo generales y de manera indicativa,
pues no era posible pretender la aplicacion de obras puntuales sin el apoyo juridico, del que
se carecia para que acciones que pudieran beneficiar alos mas se llevaran a cabo en contra

de los intereses de los menos. (Chavez, 1996)
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Posteriormente estos instrumentos se siguieron desarrollando, pero ahora bajo el titulo

ahora de Planos Reguladores del Crecimiento Urbano. (Chavez, 1996)

En determinados casos llegaron a existir instrumentos de este tipo, que podian ser
operables por el realismo con el que estaban planteados y las dindamicas de crecimiento
congruentes que proyectaban. Algunos de ellos por la congruencia y logica contextual de
sus planteamientos pudieron ser aplicados hasta nivel estatal y municipal, apoyandose de
tener el contacto de sus elaboradores para resolver dudas de los planteamientos hechos en

los mismos, y desarrollar las acciones correspondientes. (Chavez, 1996)

Existian otros factores muy importantes que no apoyaban a la materializacion de dichos
proyectos, como el que no existiera un marco juridico que los regulara y obligara su
cumplimiento; razén por la cual el contexto politico y legal solo hacia posible informar
abiertamente a la poblacion de la existencia del instrumento y su importancia de

implementacion, pero no su difusion mas alla de esto. (Chavez, 1996)

Esta deficiencia juridica hacia que los planteamientos hechos en estos planos fueran solo
generales e indicativos, porque no tenia sentido llegar a detalle de la determinacion de

obras concretas sin existir una obligatoriedad juridica. (Chavez, 1996)

3.5 Los Planes de Desarrollo Regional

A inicio de 1950 el pais presentaba un contexto de politica econdmica desarrollista
estabilizadora, las problematicas de las ciudades empezaban a ser mas notorias, con
nuevos grupos sociales, proceso de transculturacidn, crecimientos acelerados de
poblacién, movimientos migratorios del campo a la ciudad cada vez mas frecuentes, entre
otros factores; que hacian necesaria la implementacion de nuevos mecanismos que
pudiesen ayudar a responder a las dindmicas de competencia del mercado internacional.

(Chavez, 1996)
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Su afan modernizador se extendia a la ideologia del urbanismo, la cual, se encontraba
fuertemente marcada por un método de trabajo especialista que privilegiaba la forma y el
trazo, basados en un modelo norteamericano que identificaba el progreso con lo nuevo y

el orden. (Castaneda, 1989)

Esa fue la oportunidad que el desarrollo estabilizador dio a renombrados arquitectos para
proyectar y construir modernos conjuntos habitacionales en un vacio de la planificacion
urbana. Las clases medias tuvieron la oportunidad de adquirir una casa propia en

fraccionamientos que ofrecian una vida moderna. (Castafieda, 1989)

Se crearon los primeros conjuntos residenciales alejados de los tradicionales centros

urbanos, imponiéndose un modelo expansionista del crecimiento urbano. (Castafieda,

1989)

Se encontraba en boga un conjunto de politicas tendientes a modernizar la economiay la
sociedad misma. Durante esos afos se registro una fuerte inversion estatal destinada al
aprovisionamiento de la infraestructura necesaria para el desarrollo industrial, ya iniciada

en una década anterior. (Castaneda, 1989)

Justo dentro de la administracion del gobernador Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se crea
la Comision Nacional de Inversiones, que propuso dar impulso a la creacidon de programas
de desarrollo regional en diversas cuencas hidroldgicas, como es el caso del Papaloapany
del Tepalcatepec; y posteriormente las de los rios Grijalva, Panuco, Fuerte y Balsas. Con la
intencion de promover el crecimiento de sus areas agropecuarias y paralelamente poder
obtener energia eléctrica para continuar y reforzar el proceso industrializacion en el pais.
Se dio ademas el surgimiento de parques y ciudades industriales, nuevas las acciones en

materia de vivienda, como la construccion de multifamiliares. (Soberanes, 1993, Chavez,

1996)
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De esta manera, los movimientos migratorios del campo a la ciudad se hicieron mas
frecuentes y numerosos. Es en el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958) cuando se llevan a
cabo, en forma paralela al desarrollo industrial, obras hidraulicas que dan impulso a los
programas de desarrollo regional integral con sus respectivos centros urbanos
instrumentados en diversas cuencas hidroldgicas: la del Papaloapany la del Tepalcatepec,
primero, y las de los rios Grijalva, Panuco, Fuerte y Balsas, posteriormente;
lamentablemente, a pesar de impulsar el crecimiento de areas agropecuarias de desarrollo
econdmico y de incrementar paralelamente la obtencion de energia eléctrica para

continuar con el proceso de industrializacion del pais. (Chavez, 1996)

Como consecuencia de la politica estabilizadora desarrollista, a partir de la década de los
cincuenta, la problematica de las ciudades se empieza a complicar, se incorporan a ellas
grupos sociales cada vez mas numerosos, con culturas diversas, que continvan su
emigracion del campo a la ciudad. Al mismo tiempo se hace necesario organizar la
economia nacional para responder a la competencia del mercado internacional de las

materias primas con que cuenta el pais. (Chavez, 1996)

Para el afo de 1958 la ley de secretarias y departamentos de estado creo la Secretaria de
la Presidencia, responsable de la elaboracion de los Planes Nacionales, regionales y

sectoriales. (Esparza, 1993)

El 23 de diciembre de ese mismo afo, la nueva secretaria integra en su estructura a la
Comisidn de Inversiones, que se transformo después en Direccion de Inversiones PUblicas

y paralelamente se cre6 la Direccion de Planeacion. (Esparza, 1993)

En el ambito no gubernamental se realizan algunos esfuerzos, como los desarrollados por
el Colegio de Arquitectos (CAM-SAM) y la Sociedad Mexicana de Urbanismo, primero, y a
partir de su fundacion en 1958, los de la Sociedad Mexicana de Planificacion (SMP), que

propicia una tribuna libre, profesional y preocupada, en la que se debaten principalmente,
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a partir de los sesenta, todos los temas referentes al desarrollo urbano y sus problemas, y
se formulan, como consecuencia, iniciativas de adecuacion al marco juridico y analisis a las
metodologias vigentes y propuestas, para que un pais en desenvolvimiento pudiera
abocarse a la utilizacion de los instrumentos que proporcionan las acciones encaminadas

al logro de beneficios en favor de las mayorias. (Chavez, 1996)

Las primeras leyes, planes y programas que fueron implementados en México en
materia de planeacion forman parte de la historia urbana de la misma, y
representan la preocupacion de instituciones, organismos y dependencias por dar

mayor formalidad y legitimidad al proceso de planeacion urbana, y aunque algunos
de ellos no fueron implementados en su totalidad son buen ejemplo de iniciativa de
transformacion del proceso urbano.

3.6  Alianza para el Progreso y los Planes de Accidon Inmediata

Es en la década de 1960 cuando se experimenta un verdadero auge en la planificacion y de
las politicas estatales urbanas, desde la aparicion de nuevas concepciones teoricas,
pasando por diversas interpretaciones académicas y la formacion de especialistas en
instituciones de educacion superior, hasta su institucionalizacion como una practica de
gobierno y administracion. La vertiginosa avalancha del fenémeno urbano y el profuso
crecimiento de un circulo de urbanologos de diferentes formaciones, disciplinas y
orientaciones politicas son una caracteristica secundaria de la importancia que adquirid

esta nueva practica en México, conocida como la planificacion urbana. (Castafeda, 1989)
En 1961 es firmada en Uruguay la Carta de Punta del Este, entre América Latina y los
Estados Unidos, que dio origen a la Alianza para el Progreso, como una respuesta de los

Estados Unidos a la revolucion cubana. (Esparza, 1993)

Justo cuando la produccion del espacio urbano recibia nuevas fuentes de financiamiento

del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y de la AID (Asociacion Internacional de
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Desarrollo), dentro del marco del programa estadounidense de la Alianza para el Progreso,
cuyo proposito fundamental fue la disposicion de recursos técnicos y financieros a los
paises latinoamericanos que los solicitaron, con la finalidad de ser aplicados
preferentemente en obras de infraestructura para la produccion y el desarrollo social y
demas, como una medida de seguridad norteamericana para evitar el posible efecto

ideoldgico y politico en estos paises, favorable a la revolucion Cubana. (Castaneda, 1989)

Para recibir la ayuda econdmica de los Estados Unidos se determinaba como requisito
previo la formulacion de planes de desarrollo, y que los paises receptores se
comprometieran a intensificar la reforma agraria, la reforma fiscal y politicas de bienestar

social. (Esparza, 1993)

En México este evento dio origen a la creacion del Plan de Accion Inmediata 1962-1964,
elaborado por una comision intersectorial formada por representantes de la Secretaria de

la Presidenciay de la de Hacienda y Crédito Publico. (Esparza, 1993)

Los principales propodsitos de este plan eran:

- Lograrun crecimiento sostenido
- Mejorar la distribucion del ingreso

- Implementar reformas en la estructura econdomica y social. (Esparza, 1993)

Ademas de ese proyecto financiero, se registro un repunte en las inversiones publicas en
actividades productivas y de caracter social, ademas de abrirse una nueva posibilidad de

financiamiento a la produccion de vivienda de interés social. (Castafieda, 1989)

El 19 de septiembre de 1963 fue presentada por la Gran Comisidon de la Camara de
Senadores, la iniciativa de la “Ley Federal de Planeacion” cuyo objetivo era formalizar y

hacer permanente el proceso de planeacion®°. (Esparza, 1993)

20 Aunque esta iniciativa no trascendio el proceso legal.
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Se elabord el Plan de Desarrollo Econdmico-social 1966-1970 que se diferenciaba del Plan
de Accion Inmediata en que las actividades planteadas para el sector publico estaban
apoyadas en proyectos concretos. A un con esto planteado el crecimiento urbano siempre

supero las politicas planteadas por crecer a un ritmo mas elevado del que se tenia previsto.

(Esparza, 1993)

Hasta finales de los afios sesenta la industrializacion de las grandes ciudades del pais seguia
siendo rentable, sin que se tuviera previsto alternativas de crecimiento y desconcentracion.

(Castaneda, 1989)

En este momento se hace evidente la influencia de la politica internacional en la
planeacion urbana en México, cuando a partir del programa “Alianza para el
Progreso” se cred en México el Plan de Accion Inmediata 1962-1964 para plantear

acciones aplicadas preferentemente en obras de infraestructura para la produccion
economica y el desarrollo social; y el Plan de Desarrollo Econdmico -Social 1966-
1970 que especificaba los proyectos concretos que se llevarian a cabo en el pais.
Ademas de generarse a nivel nacional la Ley Federal de Planeacion.

3.7  Elgobierno de Echeverria y los programas sectoriales

Esta década se inicia con el gobierno de Echeverria quien hereda una economia en
decrecimiento, un sistema urbano deteriorado y agudos problemas de legitimidad politica.
Su proyecto original contemplaba el reforzamiento del poder econdmico estatal y de la
empresa nacional basada en una estrategia territorial del impulso a polos de desarrollo que

no lograria llevarse a cabo. (Castaneda, 1989)

El gobierno del presidente Echeverria instrumentd programas sectoriales relacionados con
la planificacion territorial, dentro de los cuales basicamente se tratd de dar impulso al
desarrollo regional y al ordenamiento urbano. Siguieron vigentes durante esa

administracion los incentivos a parques y ciudades industriales, aunque también se
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plantearon iniciativas de descentralizacion industrial mediante un programa de ese

nombre (1971-1972) y con el apoyo de la Ley de Exenciones. (Castaneda, 1989)

En el ambito de la planificacion urbana desde el primer aiio del gobierno de Echeverria se
elabord un programa que intentaba promover el desarrollo de los centros rurales y con ese
fin, se cred una oficina encargada de llevarlo a cabo (Programa de Nuevos Centros de
Poblacion Ejidal y direccion de Bienes Ejidales de la SRA, 1971). En 1973 se formaron el
Comité para la Regularizacion de la Tenencia de Tierray la Comision de Desarrollo Urbano

del pais. (Castaneda, 1989)

Dentro de la perspectiva de la planificacion regional destaca también, la elaboracion del
Plan Nacional Hidrdulico en 1975 y la creacidon de la Comision Nacional de Desarrollo

Regional en ese mismo afo. (Castaneda, 1989)

En el afo de 1975 la Secretaria de la Presidencia preparo una iniciativa de Ley General de
Planeacion Economica y Social, con el proposito de sistematizar en un solo documento las

normas, principios y procedimientos referidos a la planeacion. (Esparza, 1993)

A finales de esa administracion se dio formacion al Centro de Documentacion, Informacion

y Estudios de Desarrollo Regional y Urbano. (Castaneda, 1989)

Finalmente, y como punto culminante de los intentos sexenales de legar una planificacion
economica vinculada a los procesos de estructuracion del territorio, en especial del
Ordenamiento Urbano, se expidio la Ley General de Asentamientos Humano (LGAH). Si
bien se intentd aprovechar el foro internacional ofrecio por la Conferencia de las Naciones
Unidas realizada en Vancouver en 1976 sobre politicas de asentamientos humanos para
lograr la proyeccion internacional del pais y segun algunas opiniones, las expectativas

personales del propio presidente, lo cierto es que, para el caso de la planificacion urbana
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de México, esta ley constituyd la expedicion del acta de su institucionalizacion. (Castafeda,

1989)

El gobierno de Luis Echeverria tuvo una importante trascendencia por los
acontecimientos que se suscitaron dentro del mimo, pese a que en dicho
periodo el pais presentaba una estructura urbana muy deteriorada, se llevo a
cabo laimplementacidn de programas sectoriales de planificacion territorial,
buscando impulsar el desarrollo y promover el ordenamiento territorial;
ademas de crear instituciones como la Comision de Desarrollo Urbano del
pais.

Un segundo hito en este periodo fue la iniciativa de Ley General de
Planeacion econdmica y Social, buscando sistematizar en un solo
documento las normas, principios y procedimientos de planeacion urbana.

Dicha ley fue el punto de partida para posteriormente la expedicion de la Ley
General de Asentamientos Humanos (LGAH) fue la antesala para la
participacion de México dentro de la Declaratoria Habitat I, buscando
posicionar al pais en una proyeccion internacional y finalmente logrando la
institucionalizacion de la planeacion urbana en México.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

La reconstruccion histdrica presentada en este capitulo tuvo su auge en las primeras
décadas del siglo XX, cuando a causa de la Revolucion Mexicana las estructuras sociales y
econdmicas se encontraban en declive y con un estado de inestabilidad que las hacia
demandar una reconstruccion sociocultura, econdmica y territorial, debido a que era
evidente la falta de atencion a las necesidades de demanda de vivienda, servicios,

infraestructura, equipamiento, fuentes de empleo, que hacia la sociedad a los gobiernos.

En este contexto muy desalentador y con esas pretensiones del modernismo surgieron las

primeras incursiones de la planeacidn urbana en nuestro pais. Entendida como un medio
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para lograr la reconstruccion, como un instrumento promotor del desarrollo, la

competitividad y la modernidad del pais.

El proceso inicié con la iniciativa de un grupo de profesionales del pais, arquitecto e
ingenieros principalmente, quienes con el impetu de apoyar se plantearon desarrollar una
serie de acciones para dar solidez a dicha propuesta de hacer notar la importancia de

implementacidon de la planeacion urbana en nuestro pais.

Sus acciones partieron de publicaciones en medios impresos para dar a conocer los
conceptos de la planeacion urbana y sus modos de intervencion en el territorio, asi como
los problemas que presentaba la ciudad de México dando énfasis en como la planeacion los

podria resolver.

La creacion de eventos, conferencias y congresos para conocer a los actores de la
planeacion en las principales ciudades del mundo, ademas de presentarles los problemas
que acogian a la ciudad de México para conocer sus puntos de vista y escuchar propuestas

de sus posibles intervenciones.

Dentro del proceso destaco el gran impetu del arquitecto Carlos Contreras por ser el
pionero de este. Su iniciativa fue de gran relevancia para que el pais tuviera contacto con

las principales ciudades europeas y norteamericanas y sus modelos de planeacion.

El arquitecto llevo a cabo importantes esfuerzos para desarrollar bocetos de un modelo e
instrumento de planeacion para la Ciudad de México, que a su punto de vista traeria la
transformacion y modernismos que la ciudad demandaba en esa época, mediante una
serie de acciones que traerian no solo transformaciones fisicas a la ciudad, sino ademas
cambios en su estructura politica, socioecondmica y cultural, buscando posicionarla entre
las mejores y mas competitivas del mundo. Dicho modelo de planeacion que el arquitecto

planteo como primer ejercicio fue implementado en anos posteriores.
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Este proyecto de planeacion planteaba intervenciones muy puntuales dentro de la ciudad,
dando énfasis a temas como la ampliacion y mejoramiento de las redes de infraestructura
y las redes viales, la designacion de espacios para la vivienda, asi como espacios recreativos
y finalmente la designacion de zonas potenciales de crecimiento y urbanizacion. El modelo
planteaba, ademas, intervenciones en la legislacion en materia urbana, las instituciones

mediante la vision de una planeacion a largo plazo.

Posterior a la realizacion de este ejercicio de planeacion se llevaron a cabo otros bajo la
figura de planes sexenales, planes regionales, planes sectoriales y demas, que dieron
seguimiento al ejercicio de planeacion en el pais, siempre bajo una estructura mas

estudiada, completa y enfocada.

El siguiente esquema hace una sintesis del génesis de la planeacion urbana en México,
mediante la vinculacion de los acontecimientos clave que dieron pie a la solidificacion de la
planeacion. Reflejando como la iniciativa de ciertos actores y la creacion de determinados
eventos dio paso a un importante momento de trascendencia en el proceso urbano del
pais; tomando como oportunidad los momentos de desequilibrio para dar pie a la

transformacion.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACI

MEXICO

Esquema 4. Sintesis del capitulo 3

GENESIS DE LA
PLANEACION
EN MEXICO

CULMINACION DE LA
REVOLUCION MEXICANA

DEMANDA SOCIAL DE UN PROCESO
DE MODERNIDAD CULTURAL,
TERRITORIAL, ECONOMICA Y SOCIAL

iMPETU DE GRUPO DE

PROFESIONALES

ARQUITECTOS DESTACO EL TRABAJO
E DEL ARQUITECTO
CARLOS CONTRERAS

INGENIEROS ELIZONDO
INICIATIVAS PLANO INTERVENCIONES
PARA DAR A DIRECTOR DE VIALES, ESPACIOS
CONOCER LA LA CIUDAD DE RECREATIVOS,
PLANEACION

MEXICO VIVIENDA, ZONAS
URBANA

DE CRECIMIENTO

MODIFICACIONES
EN LA LEY,
INSTITUCIONES,
INSTRUMENTOS

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.

107



INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 5. Linea del tiempo

M EXICO

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.

Después de explicar los primero planteamientos tedrico-contextuales del surgimiento de
la teoria del subdesarrollo latinoamericano planteada por la politica internacional de la
CEPAL y los enfoques posteriores de adopcion e implementacion de la planeacion. Y hacer
un corte contextual para posteriormente explicar en el capitulo anterior como se dio el
génesis de la planeacion en México en la misma temporalidad y como implementaba los

lineamientos de la planeacion del desarrollo de forma aislada.

El siguiente capitulo hace nuevamente un cote contextual y temporal que
metodoldgicamente veian abordando el anterior, para dar paso a una descripcion
estructurada del contenido de la politica internacion, ahora planteada a partir de 1976 por
la Organizacion de las Naciones Unidas mediante su programa ONU-Habitat, mediante su
politica de largo plazo denominada declaratorias en materia de asentamientos humanos,

planeacion urbana y ordenamiento territorial.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

CAPITULO 04

@)
\ A e
SRP

LA POLITICA INTERNACIONAL DEL
PROGRAMA ONU-HABITAT

-LA ONU

PROGRAMA ONU-HABITAT

DECLARATORIA HABITAT |

DECLARATORIA HABITAT 1]

DECLARATORIA HABITAT 111

ONU-HABITAT
DECLARATORIAS

ASENTAMIENTOS HUMANOS
NUEVA AGENDA URBANA
PLAN DE ACCION REGIONAL
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CAPITULO 4: LA POLITICA INTERNACIONAL DEL PROGRAMA ONU-HABITAT

Introduccion

El presente capitulo describe las politicas urbanas internacionales planteadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su Programa ONU-Habitat, desde el
periodo de 1976 con su primer declaratoria Habitat |, hasta 2016 con la declaratoria Habitat

El capitulo inicia con la descripcion del objetivo y estructura de la organizacion de las
Naciones Unidas y paralelamente del Programa ONU-Habitat; para después analizar las
declaratorias planteadas por dicho programa, asi como los eventos mas relevantes

organizados para dar evaluacion y sequimiento a dichas declaratorias.

Posteriormente al llegar a anélisis de la Ultima declaratoria Habitat I, se pretenden
analizar los eventos y acuerdos creados a partir de ella y el seguimiento que se le ha dado,

buscando llegar hasta su implementacidn a nivel regional, nacional y estatal.

La metodologia de abordaje del capitulo parte de una seleccidn previa de documentos
provenientes del sitio oficial de las Naciones Unidas y el Programa Habitat, tomando en
consideracion aquellos que abordan como eje central el tema de la planeacion urbana, los

asentamientos humanos y el ordenamiento urbano-territorial.

Los documentos seleccionados fueron:

- Declaratorias (planteadas como politica internacional de largo plazo): Habitat |, Habitat Il y Habitat 1l
- Plande Accidn Regional América Latina y el Caribe para la NAU (como la politica de la region de América

Latina).

Dentro del analisis de dichas politicas se realiza una descripcidn e interpretacion precisa de

las mismas, destacando algunas variables: el tema eje de la politica, sus planteamientos en
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materia urbana; y los acuerdos a los que compromete. A partir de ello se desarrolla una
restructuracion tematica en funcion de las pretensiones de analisis que se pretenden para

el capitulo.

4.1  La ONU (Organizacion de las Naciones Unidas)

La ONU es una Organizacion Internacional, que fue fundada el 24 de octubre de 1945 en
la ciudad de San Francisco, Estados Unidos, con la participacion inicial de 51 paises en la
firma de la Carta de las Naciones Unidas**. Surgio teniendo como objetivo principal
promover la cooperacion entre los gobiernos nacionales para resolver controversias y
tratar asuntos de interés global (la procuracion de la paz, el derecho internacional, el
desarrollo econdmico, los derechos humanos y el desarrollo sostenible, entre otros),

proponiendo alternativas y medidas de solucion a estos.

Los principios y propositos de la ONU se encuentran planteados dentro de la "Carta de

las Naciones Unidas", en su capitulo 1, siendo los siguientes:

- Proteger a las nuevas generaciones del impacto de la guerra.
- Reafirmar la creencia en los derechos fundamentales del hombre.
- Crear condiciones para mantener el respeto y la justicia a los tratados internacionales.

- Promover el progreso social y elevar el nivel de vida.

A partir de este Ultimo propdsito es que surge el Programa ONU-Habitat.

4.2  Programa ONU-Habitat

Este programa es el centro de coordinacion de los temas de urbanizacion y
asentamientos humanos dentro de la ONU, y tiene como objetivo principal promover la
creacion de asentamientos humanos y ciudades eficientes, bien planificadas y
gobernadas; con servicios basicos de agua, drenaje y energia eléctrica, vivienda,

infraestructura y acceso universal a fuentes de empleo.

21 Aunque actualmente incluye a todas las naciones del mundo.
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Mediante este Programa las naciones participantes generan una agenda, en la que se
adoptan e implementan conceptos y tematicas globales con la finalidad de que impacten
en el tema urbano global, para posteriormente serimplementados dentro de las agendas

propias de cada pais.

El programa ONU-Habitat se encuentra estructurado en tres areas principales: un Consejo

de Gobierno, una Secretaria y un Comité de Representantes Permanentes.

- El Consejo de Gobierno, tiene como principal funcion definir las principales direcciones estratégicas y
de politica para ONU-Habitat y aprobar sus programas. Esta integrado por 58 estados miembros,
elegidos por el Consejo Econdmico y Social de la Asamblea General de la ONU (ECOSOC).

- La Secretaria, es el érgano ejecutivo del programa ONU- Habitat, y tiene como objetivo principal
buscar que sean ejecutadas las decisiones del Consejo de Gobierno y sean incorporadas a programas,
iniciativas y estrategias especificas. Funge como centro de coordinacion de todas las cuestiones de
asentamientos urbanos y humanos dentro del sistema de la ONU.

- El Comité de Representantes Permanentes, tienen como objetivo fungir como supervisor para
garantizar que las decisiones del Consejo de Gobierno sean ejecutadas por la Secretaria. Se integra por
embajadores o enviados extranjeros de los Estados miembros acreditados ante el programa ONU-

Habitat.

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, por mandato de
la Asamblea General de la ONU busca promover poblaciones y ciudad sostenible
econdmica, social y ambientalmente. Es el encargado de coordinar todas las cuestiones
sobre los temas de asentamientos humanos y urbanizacidon dentro del sistema de la

ONU.

El mandato principal del Programa ONU-Habitat se encuentra plasmado dentro de
diversos documentos como: la Declaracion de Vancouver sobre Asentamientos
Humanos (Habitat 1), la Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat 1l) y la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos

Sostenibles (Habitat Il1).
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El Programa opera mediante Planes Estratégicos de mediano plazo, donde cada nuevo
Plan da continuidad al anterior, lo cual permite realizar los ajustes necesarios para
abordar el cambio y las evoluciones tematicas, ademas de crear oportunidades para

incorporar las lecciones ya aprendidas con los planes anteriores.

Actualmente opera el Plan 2014—2019, el cual integra siete subprogramas:
- Legislacion, sueloy gobernanza urbana.

- Planificacion y disefio urbano.

- Economia urbana.

- Servicios urbanos basicos.

- Vivienda y mejora de zonas precarias.

- Reduccion de riesgos.

- Investigaciony desarrollo de capacidades.

Aunque es importante enfatizar que el plan operante se enfoca principalmente en las
cuatro primeras tematicas, dando prioridad al establecimiento de politicas urbanas
adecuadas y de marcos juridicos para alcanzar el desarrollo de los objetivos; ademas de
fortalecer sus alianzas con los gobiernos, autoridades locales, ONG's, sector privado y

sociedad civil organizada.

4.3  Declaratorias

Las declaratorias pueden ser consideradas los documentos de politica internacional de
largo plazo (cada 20 afios) planteadas por el Programa ONU-Habitat, donde se plasma

la politica global que deben seguir los paises.

431 ONU-Habitat | “Declaracion de Vancouver sobre Asentamientos

Humanos”22

Teniendo como antecedente el desmedido crecimiento urbano que estaban teniendo

22 Habitat (1976) UN- Habitat |: The Vancouver Declaration On Human Settlements. Canada, Vancouver.
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todos los paises, principalmente los que estaban en proceso de desarrollo, fue que, la
Asamblea General de la ONU convoco a la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I) con la intencion de buscar hacer frente a los
retos en materia de asentamientos humanos, asi como analizar el futuro tendencial de
dicho tema en el mundo, permitiendo a las naciones poder expresar su estado actual sobre

el tema.

Esta primera declaratoria fue celebrada del 31 de mayo al 11 de junio de 1976 en la ciudad
de Vancouver, Canada, teniendo como objetivo principal adoptar politicas significativas
en materia de asentamientos humanos, que permitieran el planteamiento de estrategias
de planificacion espacial realistas que pudieran ajustarse a las condiciones locales.
Entendiendo que el tema de los asentamientos humanos es una parte importante del

proceso de desarrollo de cada una de las naciones y la comunidad global.

Dentro de ésta declaratoria se advertia que la condicion de los asentamientos humanos era
un factor determinante de la calidad de vida, por lo cual resultaba importante la
intervencion en los mismos para ver reflejada en ellos la satisfaccion plena de las
necesidades basicas, como el empleo, la vivienda, los servicios basicos, la educacion vy el

esparcimiento.

Esta declaratoria planteaba la importancia de la comprension y responsabilidad de los
gobiernos tanto internacionales como nacionales, en procesos como la movilizacidn de
recursos, la realizacion de cambios institucionalesy la cooperacidn internacional para llevar
a cabo dicha politica internacional, mediante acciones como:

- Adoptar politicas audaces, significativas y eficaces, asi como estrategias de planificacion espacial que se
ajusten de forma real a las condiciones locales.

- Posibilitar la participacion efectiva de todos los habitantes en los procesos de planificacion, construccion
y gestion de los asentamientos humanos.

- Elaborar criterios originales para la formulacion e implementacion de programas de asentamientos por

conductode un uso mas adecuado de la ciencia y la tecnologia y de la financiacion nacional e internacional
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suficiente.

Entre las principales lineas de accion global que plantea esta declaracion, se encuentran:

Elaborar instrumentos de planeacion que desarrollen planteamientos de estrategias espaciales.

Adoptar politicas de largo plazo en materia de asentamientos humanos, con la finalidad de generar un

impacto positivo en el desarrollo econédmico, ambiental y social.

La politica de asentamientos humanos debe integrar una amplia variedad de componentes como el
crecimiento y distribucion poblacional, el empleo, las viviendas, el ordenamiento del suelo, la

infraestructura y los servicios.

Los gobiernos deben crear mecanismos e instituciones para la elaboracion y aplicacion de esas politicas

de asentamientos humanos.

Las politicas y programas de asentamientos humanos deben definir normas minimas progresivas sobre

una calidad aceptable de vida y procurar cumplirlas.

El ciudadano tiene derecho a participar en forma directa, individual y colectivamente, en la elaboracion

de las politicas y programas.

Las instituciones internacionales y nacionales deben propiciar y establecer programas

educativos en materia de “asentamientos humanos”.

En materia de accidon nacional propone las siguientes lineas:

Politica y estrategia de asentamientos humanos.
Planificacion de los asentamientos humanos.
Vivienda, infraestructura y servicios.

Suelo.

Participacion social.

Instituciones y gestion.

Politica nacional de asentamientos humanos

Todos los paises que formaban parte de las Naciones Unidas debian establecer como
tema de urgencia una politica nacional de asentamientos humanos que considerara los
aspectos de distribucion poblacional, econdmicos, asi como las actividades sociales y su

impacto en el territorio.
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Las principales caracteristicas de dicha politica debian ser:

- Enfocarse en el papel que tienen los asentamientos humanos como agentes del desarrollo.

- La politica de asentamientos humanos debe ser parte integral de cualquier politica de desarrollo
econdmico ysocial.

- La politica debia enfatizar en temas clave y describir instrucciones y acciones claras de actuacion.

- La politica debia ir en funcion de la mejora constante de las condiciones de los asentamientos, haciendo
énfasis en una distribucion mas equitativa de los beneficios del desarrollo y la dotacidn de los servicios
basicos, entre todas las regiones de la nacion.

- La estrategia nacional en materia de asentamiento humanos planteada en la politica debe ser clarg,
explicita y flexible.

- Se debe proponer la designacién de un Organo responsable de la formulacién y ejecucion de la politica.

- La politica debe promover la participacion activa de todos los organismos gubernamentales y no
gubernamentales interesadas en su formulacion de politicas y estrategias.

- Los gobiernos deben dar seguimiento y evaluacion de la situacion de los asentamientos humanos
mediante la elaboracién de informes, lo cual implicara:

o Lacreacion de un Organismo Nacional que realice revisiones permanentes a los problemas de los
asentamientos humanos.

o Realizar evaluaciones periddicas nacionales o regionales de las propuestas de desarrollo de los
asentamientos planteadas para evaluar su funcionalidad, costos y beneficios sociales y ambientales.

o Realizar uninforme periédico por el Jefe de Estado o de Gobierno, referente a los logros y fracasos de
los periodos transcurridos, asi como las metas planteadas para el futuro.

o Realizar un monitoreo constante de los principales asentamientos humanos, asi como de los

programas, proyectos e instituciones creados.

Planificacion de los Asentamientos

La declaratoria de Vancouver define a la planificacion de los asentamientos como el
proceso para alcanzar las metas y objetivos planteados para lograr un desarrollo
nacional, mediante acciones como el uso racional y eficiente de los recursos disponibles.
Razon por la cual, los planes deben considerar el planteamiento de metas, politicas,
objetivos y estrategias claras y adecuadas, asi como la elaboracién de programas de

accion concretos.

Es por lo anterior que se recomienda que la planeacion se lleve a cabo en diversas escalas
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de cobertura geografica: nacional, regional, local y barrial.

Para llevar a cabo una buena planeacion de los asentamientos humanos se recomienda:

La planificacion debe ser vistas como un proceso continuo que vincule a las instituciones de todos los

ambitos, competentes en materia de desarrollo.

La planificacion del desarrollo y el medio ambiente deben ser abordadas de manera conjunta, tratando

de conciliar los intereses de ambas, desde los tres niveles: nacional, regional y local.

La planificacion de los asentamientos humanos debe reflejar las prioridades locales considerando a los

sectores vulnerables.

La planificacion de asentamientos debe basarse en un diagndstico realista, considerando la gestion de

los recursos realmente disponibles para el desarrollo.

La ordenacion del territorio es una herramienta esencial para conciliar y coordinar el objetivo del
desarrollo urbano yrural.

Para llevar a cabo procesos de planificacion para las zonas rurales, las instituciones en materia social y
econdmica deberan trabajar por buscar promover los estimulos que logren mejorar las condiciones de
vida y superar desventajas sociales de las poblaciones dispersos.

La planificacion local debe hacer especial énfasis en los factores sociales y econdmicos, y la localizacion
de las actividades econdmicas y el uso del espacio en el tiempo.

El proceso de expansion urbana debe ser considerada desde el contexto regional.

La planificacion de los asentamientos humanos debe buscar evitar riesgos conocidos que puedan

conducir a un desastre natural.

El uso del proceso de planificacion para la reconstruccion de zonas después de desastres naturales se

debe considerara como una oportunidad para mejorar la calidad de vida de quienes habitan laszonas.

El proceso de planificacion aplicado en cualquier escala debe ser llevado en forma continua, dando

coordinacion, seguimiento, evaluacion y revision, tomando en consideracion la participacionsocial.

Vivienda, infraestructura y servicios

La politica de vivienda que debe ser planteada, tendra como principal objetivo dotar de

vivienda y servicios basicos a los grupos poblacionales de menores ingresos econdmicos,

asi como distribuir los recursos segun sea el nivel de necesidad.
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Para el desarrollo de esta politica se recomienda:
- Dentro de la politica de vivienda el sector publico juega un papel muy importante, pues es quien debiera
elaborar los programas e instrumentos que considere pertinentes en esta materia.

- Eltema de la vivienda su infraestructura y los servicios basicos deben ser planeados de manera conjunta

con la finalidad de su buena operatividad.

- La normatividad planteada para la vivienda, infraestructura y servicios debe ser realista, operable,
compatible con el nivel econdmico para el que sea plateada, flexible y adaptable a las condiciones locales

y operada por los organismos gubernamentales correspondientes.

- Cada nacion debe dar la importancia necesaria a la industria de la construccion, fortaleciéndola con la
situacion politica, econdmica y técnica para que pueda operar apoyando en la produccion de las viviendas

necesarias para cada pais.

- Un factor complementario para esta politica es prestar los servicios de agua potable y recoleccion de

residuos para mejorar las condiciones de higiene de las viviendas.

- Esta politica debe buscar lograra una mayor equidad en la provisidn de servicios, acceso a una vivienda,

cercania a los sitios de trabajo y areas recreativas, y reducir con ello el impacto a las areas naturales.

- Se debe también prestar atencion en la provision del transporte y las comunicaciones, para lograr los

patrones deseados de las zonas habitadas.

- La prestacion de los servicios de salud, nutricion, educacion, seguridad, recreacion y otros que se
consideren esenciales, debe estar orientada a las necesidades de la comunidad y recibir una prioridad

nacional y verse reflejada en el proceso de planificacion del desarrollo y en la destinacion derecursos.

- Los gobiernos en todos sus niveles deberan concentrarse en la prestacion de los servicios basicos y la
reorganizacion fisica y espacial de los asentamientos espontaneos, con la intencion de fomentar

iniciativas comunitarias y grupos de enlace "marginal" para incorporarlos al proceso de desarrollo.

Suelo

La declaracion establece que el suelo es uno de los recursos mas importantes, y por tanto
el elemento fundamental para la instauracion de los asentamientos humanos. Es
considerado también un recurso escaso, por lo cual su gestion debiera ser sometida a

vigilancia publica y control de la nacion.

Es por lo anterior que se deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones:
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El cambio en el uso del suelo, en particular de agricola a urbano, debe estar sujeto a control

publico y la regulacion.

Todo Estado tiene derecho a tomar las medidas necesarias para mantener bajo
fiscalizacion publica el uso, posesion, disposicion y reserva de suelo. Tiene ademas
derecho a planificary administrar la utilizacion de su suelo, de tal forma, que el crecimiento
de los centros de poblacion tanto urbanosy rurales se base en un plan amplio de utilizacién
del suelo. Siempre y cuando esas medidas implementadas puedan asegurar la realizacion
de los objetivos basicos de la reforma social y econdmica para cada nacion, de

conformidad con su sistema y sus leyes de tenencia de la tierra.

Resulta esencial laimplementacion de los temas de zonificacion y ordenamiento territorial
como instrumentos basicos para la implementacion de la politica de suelo, y en especial

para el control de los cambios de usos del suelo.

Participacion social

La participacion social, es un elemento indispensable para operar la politica de
asentamientos humanos, sobre todo al aplicar la estrategia de planificacion, formulacion,
implementacion y gestion de estos, ya que la sociedad es quien los ocupa, de la misma
manera es esta quien debe influir en los procesos de toma de decisiones de todos los

niveles de gobierno.

Instituciones y Gestion

La politica de asentamientos humanos demanda la creacidn de nuevas instituciones que

trabajen en materia de asentamientos humanos, las cuales deben estar disefiadas para

desempenar una amplia gama de papales en materia de desarrollo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Estas nuevas instituciones en la materia deben tener entre otras funciones las de crear
nuevos conceptos y reflejar liderazgo en areas desconocidas e inoperantes hasta el
momento, flexibles a los cambios y a transmitir dinamismo hacia otras instituciones que

dependeran de ellas.

Las instituciones deben ser creadas en diversos niveles segun sea el gobierno responsable
de la formulacion e implementacidn de politicas, la aplicacion de estrategias y el nivel de

cobertura de estas.

Estas deben trabajar de manera conjunta con los responsables de la elaboracién de los
planes y politicas econdmicas, de desarrollo social y medio ambiente de todos los niveles
de gobierno. Las instituciones para los asentamientos humanos deben trabajar de manera
coordinada con los responsables de planes y politicas econdmicas nacionales y de

desarrollo social y medio ambiente.

Las legislaciones que se elaboren en materia de asentamientos humanos deben establecer
la direccion clara y realista, que se sequira en materia de asentamientos humanos, asi

como los medios para la implementacion de la politica.

La declaratoria de Habitat | fue el primer evento global de coyuntura, donde la
politica internacional vird su atencion hacia el tema de los asentamientos.

Siendo la declaratoria mas completa a plantear desde la importancia del papel
de los gobiernos internacionales como los nacionales en la aplicacion de la
politica, la elaboracidon de instrumentos de planeacion que plantearan una

estrategia clara de intervencion en los asentamientos humanos, la creacion de
mecanismos e instituciones para la elaboracion y aplicacion de la politica, asi
como la asignacion de un organismo responsable de la formulacion y ejecucion
de la politica. Fue una politica muy bien estructurada desde la prevision de
conformar instituciones, organismos, e instrumentos que se especializaran en
dar atencion al tema de los asentamientos humanos.
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4.3.2 ONU- Habitat Il “Declaracion de Estambul sobre Asentamientos

Humanos, 1996" 23

El junio de 1996, la Asamblea General de la ONU organizo la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en la ciudad de Estambul, Turquig;
con la finalidad de evaluar el progreso que habian tenido los paises miembros en materia
de asentamientos humanos y la lucha contra las cuestiones de urbanizacion, informadas

desde la Declaracion de Vancouver (Habitat I) 20 afos atras.

Esta segunda declaracidon tuvo como objetivo principal buscar garantizar una vivienda
adecuada para todos, ademas de generar los mecanismos para que los asentamientos

humanos sean mas seguros, salubres, habitables, equitativos, sostenibles y productivos.

Las lineas de accion de esta declaratoria fueron:

- Vivienda adecuada para todos.

- Asentamientos humanos sostenibles.

- Asentamientos humanos ambientalmente sostenibles, sanos y habitables.
- Sistemas sostenibles de transporte y comunicaciones.

- Fomento de la capacidad y desarrollo institucional.

- Administracion de los asentamientos humanos.

Y, para cada una de estas lineas de accion se plantearon los siguientes compromisos:

Vivienda adecuada para todos

Para llevar a cabo esta linea de accion se debian desarrollar politicas y estrategias que

fomenten el desarrollo de vivienda de tipo social principalmente, propuestas mediante

programas de desarrollo nacional, generando mecanismos de financiamiento. Todo ello

23 Interpretacion propia del texto original en idioma inglés del texto Habitat (1996). UN-Habitat I:
Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos. Turquia, Estambul.
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con la finalidad de apoyar la erradicacion de la pobreza y promover la integracion social.

Plantear politicas enfocadas a hacer que las viviendas sean habitables, asequibles y
accesibles, incluso para aquellos que no pueden conseguir una vivienda adecuada por sus

propios medios.

Para esta politica de accion las medidas a seguir son:

- La politica de vivienda debe ser descentralizada por los gobiernos nacionales, hasta llegar a ser
administrada por un nivel subnacional o local, segun sea posible.

- Que todos los niveles de gobierno se enfoquen a crear e implementar politicas que promuevan la
rehabilitacion conservacion y creacion, de viviendas en zonas rurales y zonas urbanas.

- Promover el funcionamiento eficiente de los mercados de suelo y la asignacion de usos ecolégicamente
sostenibles.

- Dotar a las zonas comunitarias de la infraestructura y los servicios basicos, entendiendo estos como:
abastecimiento de agua potable, saneamiento, eliminacion de desechos, asistencia social, servicios de
transporte y comunicaciones, energia, servicios de salud y emergencia, escuelas, seguridad ciudadanay
espacios abiertos.

- Reconocer que una vivienda inadecuada o la falta de una, contribuyen a afectar la dignidad y la salud de

los refugiados, los emigrantes y los desplazados internos.

Asentamientos humanos sostenibles

Para llevar a cabo esta linea de accion, se plantea prestar especial atencion a la creacion
de programas y politicas enfocados a minimizar la contaminacion urbana producida
principalmente por las carencias del suministro de agua, el saneamiento y los desagUes de

ésta misma, el mal tratamiento de los residuos solidos, domésticos e industriales.

La sostenibilidad ambiental del mundo sélo puede ser lograda, cuando los asentamientos
humanos en zonas urbanas y rurales, sean econdmicamente accesibles, socialmente
dinamicos y ecoldgicamente sanos, y se respete plenamente el patrimonio cultural,

religioso y natural.
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Aunqgue los asentamientos urbanos son considerados la promesa del desarrollo humano al

mismo tiempo son los que han reflejado en mayor medida su impacto sobre el medio

natural; debido a que muchas ciudades estan registrando acciones muy daiinas resultado

de su crecimiento, produccion y consumo; asi como el uso del suelo, impactos en la

movilidad y la degradacidn de la estructura fisica del entorno.

Es por ello que se considera que la administracion publica municipal juega un papel muy

importante al ser el contacto directo con los asentamientos humanos y sus habitantes, por

lo cual deben contribuir a hacerlos viables, equitativos y sostenibles.

Las medidas para implementar esta linea son:

Promover e impulsar la participacion de los gobiernos locales para desarrollar y apoyar una buena e
integral ordenacion territorial.

Promover asentamientos humanos equitativos, socialmente viables y estables que permitan contribuir a
la erradicacion de la pobreza.

Fomentar la igualdad de acceso y prestacion justa y equitativa de servicios en los asentamientos
humanos.

Crear e implementar politicas de desarrollo de los asentamientos humanos que permitan garantizar un
acceso equitativo a los servicios basicos y el mantenimiento de ellos; incluidos los relacionados con la
sequridad alimentaria, la educacion, el empleo y los medios de subsistencia, el agua potable y el
saneamiento, la vivienda adecuada, el acceso a espacios abiertos y zonas verdes.

Proponer la participacion de los sectores econdmicos mas desfavorecidos para garantizar el desarrollo
de las zonas en las que habitan, con el pleno respeto de su cultura, idioma, tradiciones, educacion,

organizaciones sociales y tipos de asentamiento.

Asentamientos humanos ambientalmente sostenibles, sanos y habitables.

Para que los asentamientos humanos sean considerados sostenibles, es necesaria la

creacion de diversos mecanismos como: la dotacion de un entorno mas saludable que

mejore las condiciones de vida de las personas; asi como la reduccidn en las disparidades

en su calidad de vida.
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Para lo cual, las medidas recomendadas son las siguientes:

- Mejorar la salud y el bienestar de todas las personas a lo largo de su vida, en particular de las personas
que viven en la pobreza.

- Mejorar las condiciones ambientales y reducir la emision de desechos domeésticos, industriales; asi como
otras amenazas para la salud dentro de los asentamientos humanos.

- Adoptarun enfoque integrado del suministro de servicios y politicas ambientales que son esenciales para
la vida humana.

- Propiciar la creacion de un entorno saludable que permita mantener viviendas adecuadas para todos y
asentamientos humanos sostenibles para las generaciones actuales y las venideras.

- Prever la dotacion y administracion del recurso hidrico, para lograr un desarrollo sostenible, buscando
satisfacer las necesidades humanas basicas de un suministro sequro de agua potable limpia y la dotacion
alas actividades agricolas e industriales cruciales para el desarrollo econdmicoy la sequridad alimentaria,

sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades de agua.

Sistemas sostenibles de transporte y comunicaciones

Esta declaratoria hacia énfasis en que los sistemas de transporte y comunicaciones son
esenciales para el movimiento de mercancias, personas, informacion e ideas; asi como
para el acceso a los mercados, el empleo, las escuelas y el aprovechamiento de la tierra,

tanto dentro de las ciudades, como entre éstas, asi como en zonas rurales y dispersas.

El sector del transporte es un importante consumidor de energia no renovable, que por
tanto contribuye demasiado a la contaminaciony la congestion vial. Razon por la cual debe
someterse a una politica de ordenacidn y reestructuracion, para reducir sus impactos

ambientales y su ocupacion en el territorio.

La ordenacion del transporte debe llevarse a cabo, buscando que se logre el acceso
adecuado de todos a los sitios de trabajo, la interaccion social, el esparcimiento y facilite
las actividades econdmicas, entre ellas la obtencidn de alimentos y la satisfaccion de otras

necesidades vitales.

124



Fomento de la capacidad y desarrollo institucional

Una de las principales estrategias que plantea esta declaratoria es la habilitacion, fomento
de la capacidad y el desarrollo institucional, orientados a habilitar a todos los agentes
clave, particularmente a las autoridades locales, el sector privado, los sindicatos, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias, para que puedan
desempefar una funcion eficaz en la planificacion y gestion de los asentamientos

humanos.

La formulacidon de politicas y su aplicacion por los gobiernos debe regirse bajo los
principios de responsabilidad, transparencia, pero sobre todo una amplia participacion

publica.

La responsabilidad y la transparencia son imprescindibles para evitar la corrupcion y
garantizar que los recursos disponibles sean usados en beneficio de todas las personas. Es
asi, como cada gobierno debe garantizar el derecho de todos los miembros de su sociedad
a participar activamente en los asuntos de la comunidad en que viven, ademas de

garantizar y alentar la participacion en la adopcion de politicas, a todos los niveles.

Administracion de los asentamientos humanos

Esta politica busca facilitar el fomento de la capacidad y el desarrollo institucional para el

mejoramiento de la planificacion y gestion de los asentamientos humanos.

Promoviendo politicas y programas integrados que permitan la capacitacion, educaciony
desarrollo de los recursos humanos, teniendo en cuenta los intereses de la sociedad,
contando con la participacion de las autoridades locales y sus asociaciones y redes, asi
como de instituciones académicas, de investigacion, capacitacion y ensefanza,

organizaciones de base comunitaria y el sector privado.
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La tarea de lograr los objetivos de vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, frente a la creciente interaccion econdmica mundial,
requiere de la cooperacion internacional de las instituciones publicas y privadas que
realizan actividades de desarrollo de los asentamientos humanos, para compartir
recursos, informacion y capacidad para resolver de manera mas eficaz los problemas de

los asentamientos humanos.

4.3.3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill)

Considerada la segunda conferencia con mayor afluencia en la historia de la ONU (después
de Habitat 1) (GR, 2016); Habitat Ill fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible que tuvo lugar en Quito, Ecuador, del 17 al 20
octubre de 2016. En la cual convocd la ONU a los paises miembros para intercambiar
informacidn que permita enfrentar el futuro de estos en temas de urbanizacion y desarrollo
sostenible, ademas de reafirmar los compromisos que deben tener los gobiernos del

mundo y asumir nuevos esquemas de planeacion urbana mas incluyentes y sostenibles.

Su principal propdsito fue ser un espacio para que gobiernos locales, nacionales y
regionales, organismos globales, agencias de cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales, sociedad civil, academia, sector privado e instituciones de

financiamiento, analizaran, debatieran e identificaran soluciones y propusieran politicas

126



con una vision que promoviera tres temas eje: el derecho a la ciudad, laigualdad de género

y lainclusion social (GR, 2018a).

Este evento acogid a 167 paises asistentes, 30 mil asistentes, 100 mil participantes y se
integro de 4 reuniones regionales, 6 reuniones tematicas y 3 conferencias preparatorias
(GR, 2016); por lo cual fue considerada la conferencia de las Naciones Unidas mas inclusivas
e innovadoras (ONU-Habitat, 2017). Dentro de la cual fue planteada la Nueva Agenda
Urbana, como un llamado de atencion poderoso y bien intencionado para que todos los

actores concurran en la vida de las ciudades y las metropolis (GR, 2016).

El principal argumento en los discursos dentro de la conferencia fue, que, segun las
previsiones, la poblacion urbana mundial practicamente se duplicara para 2050, lo que hara
de la urbanizacidon una de las tendencias mas transformadoras en el siglo XXI. Las
poblaciones, las actividades econdmicas, las interacciones sociales y culturales, asi como
las repercusiones ambientales y humanitarias, se concentraran cada vez mas en las
ciudades, lo cual planteara enormes problemas de sostenibilidad en materia de vivienda,
infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacion, empleos

decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros (ONU-Habitat, 2017).

Razon por la cual resultaba indispensable plantear y aprobar una nueva hoja de ruta para
intervenir las ciudades los proximos 20 afios, la cual fue presentada y conciliada durante el

cierre de la Conferencia Habitat lll, bajo el nombre de Nueva Agenda Urbana** (GR,2018b).

24Su origen y creacion se encuentra sustentado por un proceso preparatorio dentro del cual participaron
Estados miembros, organizaciones intergubernamentales, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y mas de 40 organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas.
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4.3.3.1  La Nueva Agenda Urbana (NAU)

Esta Nueva Agenda Urbana surgio a raiz de la necesidad de que la comunidad internacional
replanteara la forma de hacer ciudad, mediante la consideracidon de elementos como los
sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos (ONU-Habitat, 2017). Fue
presentada por Joan Clos como una guia que la ONU proporcionaba a los Estados
miembros de Naciones Unidas para guiar sus procesos urbanos, la cual planteaba como
deberian evolucionar las ciudades para que sean entornos amigables para los seres
humanos, sequros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales, inclusivos, compactos

y saludables (GR,2018b).

Presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las ciudades; estableciendo
normas y principios para planificar, construir, desarrollar, gestionar y mejorar las zonas
urbanas; donde se busca principalmente reconsiderar los beneficios de la articulacion de la
urbanizacidn y el desarrollo. Ademas de ser el instrumento complementario a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que plantear logar ciudades

y comunidades sostenibles (ONU-Habitat, 2017).

Se integra de principios y compromisos a adquirir en materia urbana, a través de una vision
de largo plazo. Se compone de 175 puntos y tres principios basicos: no dejar a nadie atras
(promoviendo la eliminacion de la pobrezay el hambre en todas sus formas y dimensiones),
mecanismos de economia urbana sostenible e inclusiva (promoviendo la regulacién para
combatir y prevenir la especulacion de precios y la explotacion de las tierras); y
sostenibilidad ambiental (buscando aumentar la capacidad de resiliencia de las ciudades)

(GR, 2016).

Mediante el desglose de cinco pilares principales de aplicacidon: politicas urbanas
nacionales; legislacion y normativas urbanas; planificacion y disefio urbano; economia local
y finanzas municipales e implementacion local. Es un recurso para que se realice ese ideal

comun desde todos los niveles de gobierno (ONU-Habitat, 2017).

128



Los temas en los que hace énfasis la NAU son los siguientes:

- Ciudades mas compactas

Este es uno de los retos que la Nueva Agenda plantea, debido a que en los Ultimos 20 afios
las ciudades crecieron hasta cinco veces mas que sus habitantes, es decir, se hicieron
menos densas. Lo cual es un verdadero problema a la hora de abastecer a los ciudadanos
de servicios ya que incrementa su costo. Aunado a que, si las ciudades son mas compactas,
y estan bien planificadas requieren menos desplazamientos, lo que genera menos

contaminacion.

- Contra el cambio climatico

Debido a que, segun datos de Naciones Unidas, las ciudades solo ocupan un 2% de la
superficie terrestre, pero generan mas del 70% de los gases de efecto invernadero. Por lo
cual la NAU desarrollara planteamientos para reducir el uso de los vehiculos motorizados
y fomentar el uso de la bicicleta y el transporte publico.

- Espacio publico

La mayor parte del suelo de las ciudades esta destinado a la movilidad, lo que ha reducido
el area destinada al espacio publico. Que ademas de existir ser seguros, accesibles,
amigables con las familias, que promuevan las interacciones sociales, la participacion
politica y la expresion cultural.

- Lucha contra las desigualdades

Segun el documento, las ciudades sostenibles tienen que mitigar la pobreza, las

desigualdades, promover el crecimiento econdmico y la igualdad de género. La nueva
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agenda recoge y estd pensada para cumplir muchos de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) que la ONU aprobo el afio pasado.

- Lanecesidad de planeamiento

El planeamiento y el marco regulatorio es crucial en el crecimiento de las ciudades. “La
urbanizacion es un proceso que no hay que incentivar, sino ordenar”, asegura Joan Clos.
Quien ademas propone que los Estados deben redistribuir la riqueza que genera la
urbanizacion, ya que “el sector privado no sabe hacer ciudades”. “El ritmo de crecimiento

es en muchas ocasiones mas rapido que la reaccion politica.

- Derecho alaciudad

Estd en el espiritu de toda la agenda urbanay se identifica a la Carta Mundial de Derecho a
la Ciudad, que establece: “Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin
discriminaciones de género, edad, raza, etnia u orientacion politica y religiosa, y
preservando la memoriay la identidad cultural en conformidad con los principios y normas

que se establecen en esta carta” (GR,2018b).

Apartados de la NAU

Esta nueva hoja de ruta plantea una estructura de seis apartados principalmente:
- Elideal comun que debera regirla.

- Los principios y compromisos adquiridos con su implementacion.

- Llamamiento a la accion

- Los compromisos de transformacion

- Los medios de aplicacion; y

- Elseguimiento.

Y dentro de cada uno de ellos, los principales puntos correspondientes para su atencion.
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El ideal comun

Compartir el ideal de una ciudad para todos, mediante el concepto de “el derecho a la
ciudad”.

Imaginar ciudades y asentamientos humanos que:

a) Cumplen su funcion social, derecho a una vivienda adecuada, a un nivel de vida adecuado, acceso de
todos a los bienes publicos y servicios de calidad.

b) Alienten la participacion, generando un sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus
habitantes, la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad

c) Afronten los desafios y aprovechan las oportunidades de un crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, presente y futuro, sacando los mejores frutos de la urbanizacion en aras de la
transformacion estructural, la alta productividad, las actividades con valor aiadidoy la eficiencia en el uso
de los recursos.

d) Cumplan sus funciones territoriales mas alla de los limites administrativos y actuen como centros e
impulsores de un desarrollo urbano y territorial equilibrado, sostenible e integrado a todos los niveles.

e) Promuevan la planificacion basada en la edad y el género e inversiones para una movilidad urbana
sostenible.

f) Apruebeny pongan en practica politicas de reduccion y gestion de los riesgos de desastres,

g) Protejan, conserven, restablezcan y promuevan sus ecosistemas.

Principios y compromisos

Principios

Asegurar que nadie se quede atras, lo que supone poner fin a la pobreza en todas sus
formas y dimensiones.

Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas, aprovechando
los beneficios que se derivan de la aglomeracion resultante de una urbanizacidn
planificada, incluida la alta productividad, la competitividad y la innovacion.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia no
contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano,
protegiendo los ecosistemas y la diversidad bioldgica, entre otras cosas promoviendo
la adopcion de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza, alentando

modalidades de consumo y produccion sostenibles.
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Compromisos

- Trabajar en pro de un cambio de paradigma urbano hacia la adopcidn de una Nueva
Agenda Urbana que:

a) Reorientara la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los
asentamientos humanos, reconociendo que el desarrollo urbano y territorial sostenible es un elemento

indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible y la prosperidad para todos.

b) Reconocera la funcion rectora de los Gobiernos nacionales, segun proceda, en la definicion y aplicacion
de politicas urbanas inclusivas y eficaces y leyes para el desarrollo urbano sostenible, asi como las
contribuciones igualmente importantes de los gobiernos subnacionales y locales, de la sociedad civil y

otros interesados pertinentes, de manera transparente y responsable.

c) Adoptara enfoques de desarrollo urbano vy territorial sostenibles e integrados, centrados en las

personas.

Mediante el fortalecimiento de la gobernanza urbana, con instituciones sdlidas y
mecanismos que empoderen e incluyan a los interesados de las zonas urbanas, asi como
mecanismos de control adecuados, que faciliten una mayor previsibilidad y coherencia en
los planes de desarrollo urbano para promover la inclusion social, un crecimiento

econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, y la proteccion del medio ambiente.

Asi como la reactivacion de la planificacion y el disefio urbanos y territoriales integrados y
a largo plazo, a fin de optimizar la dimension espacial de la configuracion urbana y poner

en practica los resultados positivos de la urbanizacion.

Llamamiento a la accion

La Nueva Agenda Urbana es de alcance universal, participativo y centrado en las personas,
protege el planeta, tiene un ideal a largo plazo y establece prioridades y medidas en los
planos mundial, regional, nacional, subnacional y local que los Gobiernos y otros
interesados pertinentes en todos los paises pueden adoptar sobre la base de sus

necesidades.
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Reconocer que, al aplicar la Nueva Agenda Urbana deberia prestarse especial atencion a los retos
singulares y nuevos en materia de desarrollo urbano que enfrentan todos los paises.

Todos los gobiernos nacionales, subnacionales y locales, en consonancia con las politicas y la legislacion
nacionales, a que revitalicen, fortalezcan y creen asociaciones, mejoren la coordinaciony la cooperacion
para la aplicacion efectiva de la Nueva Agenda Urbana y hagan realidad nuestro ideal comun.

Promover y hacer realidad el desarrollo urbano sostenible, y como una oportunidad histérica para
aprovechar el papel clave de las ciudades y los asentamientos humanos como impulsores del desarrollo
sostenible en un mundo cada vez mas urbanizado.

Dedicarse a aplicar la Nueva Agenda Urbana como instrumento clave para ayudar a los gobiernos
nacionales, subnacionales y locales y a todos los interesados pertinentes a lograr el desarrollo urbano

sostenible.

Compromisos de transformacion

Para aprovechar plenamente el potencial del desarrollo urbano sostenible, se formularon

los siguientes compromisos de transformacion mediante un cambio de paradigma urbano

basado en las dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo sostenible: la dimensidn

social, la dimension econdmica y la dimension ambiental.

Reafirmar nuestra promesa de asegurar que nadie se quede atras y nos comprometemos a promover el
acceso equitativo a las oportunidades y los beneficios que puede ofrecer la urbanizacion.

Promover el acceso equitativo y asequible a la infraestructura fisica y social basica sostenible para todos.
Promover medidas adecuadas en las ciudades y los asentamientos humanos que faciliten el acceso de
las personas con discapacidad.

Promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas
calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas, paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas
multifuncionales para la interaccion social y la inclusion, la salud y el bienestar humanos, el intercambio
econdmico y la expresion cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que
estén disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano, construyan
sociedades pacificas, inclusivasy participativas, y promuevan la convivencia, la conectividad y la inclusion
social.

Aceptar la diversidad en las ciudades y los asentamientos humanos, a fortalecer la cohesion social.
Promover el establecimiento de mecanismos institucionales, politicos, juridicos y financieros en las
ciudades y los asentamientos humanos a fin de ampliar las plataformas inclusivas, en consonancia con

las politicas nacionales.
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Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

Reconocer que un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, capaz de ofrecer empleo
plenoy productivo y trabajo decente para todos, es un elemento clave del desarrollo territorial y urbano
sostenible, y que las ciudades y los asentamientos humanos deberian ser lugares que brinden las mismas
oportunidades a todos, permitiendo de ese modo que las personas tengan una vida saludable, productiva,
prosperay plena.

Reconocer que la configuracion urbana, la infraestructura y el disefio de edificios se cuentan entre los
factores mas importantes impulsores de la eficiencia de los costos y el uso de los recursos, a través de los
beneficios de la economia de escala y la aglomeracion y mediante el fomento de la eficiencia energética.
Desarrollar economias urbanas dindmicas, sostenibles e inclusivas, aprovechando las posibilidades
enddgenas, las ventajas competitivas, el patrimonio cultural y los recursos locales.

Alentar la interaccion y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales mediante el fortalecimiento de
la movilidad y el transporte sostenibles y las redes e infraestructura de tecnologia y comunicaciones,
sobre la base de instrumentos de planificacion fundados en un enfoque urbano y territorialintegrado.
Alentar la formulacion de estrategias de desarrollo espacial que tengan en cuenta, segun corresponda, la
necesidad de orientar la ampliacion urbana dando prioridad a la renovacion urbana.

Promover la creacion de espacios publicos seguros, integradores, accesibles, verdes y de calidad que
fomenten el desarrollo social y econdmico, con el fin de aprovechar de manera sostenible su potencial
para generar mayores valores sociales y econdmicos, entre otros, el valor de la propiedad, y facilitar la
actividad empresarial y las inversiones publicas y privadas, asi como las oportunidades de generar medios
de subsistencia para todos.

Generary utilizar energia renovable y asequible y servicios e infraestructuras de transporte sostenibles y
eficaces, en la medida de lo posible, de manera que se aprovechen las ventajas de la conectividad y se

reduzcan los costos financieros, ambientales y de salud publica de la movilidad ineficiente.

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible

Lograr el desarrollo sostenible, y su papel fundamental en la economia mundial, la forma en que esas
ciudades se planifican, se financian, se desarrollan, se construyen, se administran y se gestionan tiene
repercusiones directas en la sostenibilidad y la resiliencia mucho mas alla de las fronteras de las zonas
urbanas.

Facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos humanos
de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales.

Adoptar un enfoque de ciudades inteligentes en el que se aprovechen las oportunidades de la

digitalizacion, las energias y las tecnologias no contaminantes.
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- Promover la creacion y el mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de espacios publicos
de calidad.

- Preservar y promover la funcion social y ecoldgica de las tierras, incluidas las zonas costeras que dan
apoyo a las ciudades y los asentamientos humanos, y a fomentar soluciones basadas en los ecosistemas
para garantizar pautas de consumo y produccion sostenibles.

- Apoyar la prestacion local de bienes y servicios basicos y a aprovechar la proximidad de los recursos.

- Fortalecer la gestion sostenible de los recursos, entre ellos la tierra, el agua (los océanos, los mares y los
recursos de agua dulce), la energia, los materiales, los bosques y los alimentos, prestando especial
atencion a la gestion racional desde el punto de vista ambiental y la reduccion al minimo de todos los

desechos.

Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano

- Aplicar una planificacion integrada que se proponga conciliar las necesidades a corto plazo con los
resultados deseados a largo plazo, por hacer flexibles nuestros planes, aprovechar las innovaciones
tecnoldgicas.

- Apoyar la aplicacion de politicas y planes de ordenacion territorial integrados, policéntricos y
equilibrados, alentando la cooperacion y el apoyo reciproco entre ciudades y asentamientos humanos de
diferentes escalas.

- Alentar la aplicacion de politicas de planificacion urbana y territorial, incluidos planes metropolitanos y
entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e interacciones entre las zonas urbanas de
todos los tamafios y su entorno periurbano y rural, promoveremos los mecanismos de cooperacion
intermunicipal.

- Fomentar las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas, dando prioridad a la
renovacion, la regeneracion y la adaptacion de las zonas urbanas, segun sea necesario, incluida la mejora
de los barrios marginales y los asentamientos informales, promoviendo enfoques integrados y
participativos en los que intervengan todos los habitantes y los interesados pertinentes, y evitando la
segregacion espacial.

- Promover una ordenacion territorial y urbana integrada, incluidas las ampliaciones urbanas planificadas
sobre la base de los principios de equidad, el uso eficaz y sostenible de la tierra y los recursos naturales,
la compacidad, el policentrismo, la conectividad y las densidades adecuadas y los multiples usos del
espacio, asi como los usos sociales y econdmicos mixtos en las zonas construidas.

- Apoyar la aplicacion de estrategias de planificacion urbana, segun proceda, que faciliten una mezcla
social mediante el suministro de viviendas asequibles con acceso a espacios publicos y servicios basicos

de calidad para todos.
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Apoyar la instauracion de redes bien disefiadas de calles y otros espacios publicos sequros.

Integrar consideraciones y medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de sus efectos en procesos de planificacion y ordenacion territorial y urbana en los que se
tendran en cuenta la edad y el género.

Mejorar la capacidad para la planificacion y el disefio urbanos y la prestacion de formacion a los
planificadores urbanos a nivel nacional, subnacional y local.

Promover el cumplimiento de los requisitos juridicos mediante marcos de gestion sélidos e inclusivos e
instituciones responsables que se ocupen del registro de la propiedad de la tierra y la gobernanza.
Fomentar la realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado. Elaboraremosy aplicaremos politicas de vivienda a todos los niveles
en las que se incorpore la planificacion participativa y se aplique el principio de subsidiariedad.

Estudiar la posibilidad de aumentar las asignaciones de recursos financieros y humanos, segun proceda,
paramejorary, en lamedida de lo posible, prevenir el surgimiento de barrios marginales y asentamientos
informales, con estrategias que vayan mas alla de las mejoras fisicas y ambientales para asegurar que los
barrios marginales y los asentamientos informales se integren en las dimensiones social, econdmica,
cultural y politica de las ciudades.

Promover la aplicacion de programas de desarrollo urbano sostenible con estrategias centradas en las
necesidades de vivienda y las de las personas, dando prioridad a planes de viviendas bien ubicadas y
distribuidas a fin de evitar el levantamiento de nUcleos de vivienda periféricos y aislados.

Adoptar medidas para mejorar la sequridad vial y la integraremos en la planificacion y el disefio de
infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte.

Promover el acceso de todos a unos sistemas de transporte terrestre y maritimo y de movilidad urbana
que sean sequros, asequibles, accesibles y sostenibles, mediante la integracion de los planes de
transporte y movilidad en las planificaciones urbanas y territoriales y la promocion de una amplia gama
de opciones de transporte y movilidad.

a) Un crecimiento significativo de las infraestructuras de transporte publico accesibles, seguras,
eficientes, asequibles y sostenibles, asi como opciones no motorizadas como la circulacion peatonal y en
bicicleta, a las que se dara prioridad frente al transporte motorizado privado.

b) Un “desarrollo orientado al transito” equitativo que reduzca al minimo los desplazamientos.

¢) Una planificacion mejor y coordinada del transporte y el uso de la tierra, que permitiria reducir las
necesidades de viaje y transporte y mejorar la conectividad entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales.

d) Conceptos de logistica y planificacion del transporte urbano de mercancias.

Evaluar los beneficios generales de los sistemas de transporte urbano y metropolitano, incluidos los

efectos en el medio ambiente, la economia, la cohesidn social.
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- Apoyare el desarrollo de esos mecanismos y marcos, sobre la base de politicas nacionales de movilidad
y transporte urbano sostenibles.

- Apoyar una mejor coordinacion entre el transporte y los departamentos de planificacion urbana y
territorial, en la comprension mutua de los marcos normativos y de planificacion, en los planos nacional,
subnacional y local.

- Promoverinversiones adecuadas en infraestructuras de proteccion accesibles y sostenibles y en sistemas
de servicios de agua, saneamiento e higiene, aguas residuales, gestion de desechos sdlidos,
alcantarillado urbano, reduccion de la contaminacion del aire y gestion de aguas pluviales.

- Incluir la cultura como componente prioritario de planes y estrategias urbanos a la hora de aprobar los
instrumentos de planificacion, incluidos los planes maestros, las normas de parcelacion, las normativas
de construccion, las politicas de ordenacion de las zonas costeras y las politicas de desarrollo estratégico
que salvaguarden un amplio espectro de patrimonios culturales tangibles e intangibles y paisajes, y los
protegeremos de los posibles efectos perturbadores del desarrollo urbano.

- Apoyar la movilizacion del patrimonio cultural para el desarrollo urbano sostenible y reconocemos su
funcion como estimulo de la participacion y la responsabilidad.

- Promoveremos el uso innovador y sostenible de monumentos y espacios arquitectonicos con la intencion

de crear valor por medio de restauraciones y adaptaciones respetuosas.

Medios de aplicacion

- Aumentode la cooperacion internacional y las asociaciones entre todos los niveles de gobierno, el sector
privado, la sociedad civil, el sistema de las Naciones Unidas y otros agentes.

- Reafirmar los compromisos sobre los medios de aplicacion que figuran en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba.

- Alentara ONU-Habitat, otros programas y organismos de las Naciones Unidas y otros interesados, a que
generen orientacion empirica y practica para la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y la dimension
urbana de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Movilizar recursos enddgenos y los ingresos generados mediante la captura de los beneficios de la
urbanizacion.

- Apoyar el desarrollo de modelos verticales y horizontales de distribucion de los recursos financieros para
disminuir las desigualdades entre territorios subnacionales, dentro de los centros urbanos y entre las
zonas urbanas y rurales, asi como para promover el desarrollo territorial integrado y equilibrado.

- Apoyar la creacion de marcos juridicos y normativos sélidos para préstamos nacionales y municipales

sostenibles que estén basados en una gestion de la deuda sostenible.
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Seguimiento

- Llevar a cabo un seguimiento y examen periodicos de la Nueva Agenda Urbana, a fin de asequrar la
coherencia enlos planos nacional, regional y mundial y de hacer un seguimiento de los avances. Teniendo
en cuenta las contribuciones de los gobiernos nacionales, subnacionales y locales y deberia ser un
proceso continuo, encaminado a creary reforzar las asociaciones entre todos los interesados pertinentes
y fomentar el intercambio de soluciones urbanas y el aprendizaje mutuo.

- Reconocer la importancia de los gobiernos locales como asociados activos en el proceso de seguimiento
y examen de la Nueva Agenda Urbana en todos los niveles y los alentamos a que desarrollen, juntamente
con los gobiernos nacionales y subnacionales, segun proceda, mecanismos viables de seguimiento y
examen en el plano local, incluso mediante asociaciones.

- Recalcar que el seguimiento y examen de la Nueva Agenda Urbana debe tener vinculos efectivos con el
seguimiento y examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a fin de asegurar la coordinacion
y la coherencia en su aplicacion.

- Reafirmar el papel y la experiencia de ONU-Habitat, en el marco de su mandato, como centro de
coordinacion para la urbanizacion sostenible y los asentamientos humanos.

- Invitarala Asamblea General a que solicite al Secretario General que, informe cada cuatro afos sobre los
progresos realizados en la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y presente el primer informe en el

septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea.

Posterior al sequimiento debiera plantearse un analisis o evaluacidn de laimplementacion
de la Agenda, que se base en las actividades de los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales, ONU-Habitat, Deberia basarse en procesos y plataformas existentes como el Foro

Urbano Mundial convocado por ONU-Habitat.

Otras de las acciones para evaluar su implementacion seran, reforzar los esfuerzos de
movilizacion mediante asociaciones, promociones y actividades de concienciacion
relacionadas con la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana vy, utilizando iniciativas ya
existentes, como el Dia Mundial del Habitat y el Dia Mundial de las Ciudades, con
asociaciones de gobiernos subnacionales y locales representados en la Asamblea Mundial

de Autoridades Locales y Regionales (ONU-Habitat, 2017).
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Implementacion de la NAU

La Nueva Agenda Urbana esta cargada de buenas intenciones que practicamente
cualquiera la suscribiria. Como lograr sus objetivos es otro asunto mucho mas complicado.
en Habitat Ill no se haya desarrollado un plan concreto para hacerlo. “Es una oportunidad
perdida”, argumenta. Joan Clos reconoce que muchos paises han solicitado una hoja de
ruta concreta para cumplir con los objetivos que marca la agenda urbana. "ONU Habitat
elaborard un documento, pero la urbanizacion es un proceso social y quienes deben guiarla

son los Estados”.

Una de las mesas redondas de alto nivel de Habitat Il estuvo dedicada a la implementacion
de la agenda. Algunas de las medidas concretas que alli se sugirieron fueron: aprovechar la
experiencia de las buenas practicas, establecer un mecanismo de seguimiento para que los
paises rindan cuentas anualmente del cumplimiento de los objetivos, coordinacidn de los
distintos niveles administrativos, implicar a los ciudadanos en las metas para que colaboren

a alcanzarlas y pidan cuentas a sus gobernantes (GR,2018b).

A partir de ello las regiones del mundo se comprometieron a desarrollar un Plan de Accién

de implementacion de esa Nueva Agenda Urbana.

Esta NAU se constituye como el proceso para transitar hacia un nuevo paradigma de la
forma de concebir a las ciudades, de generadoras de conflictos a la solucidn de esos
conflictos. Donde resulta imperante el papel de los gobiernos y las instituciones, para el

impulso de este nuevo modelo.

Por tanto, para ser implementada dentro de los modelos urbanos vigentes es necesario
realizar reformas en los marcos legales, institucionales y normativos.
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4.3.3.2  Plan de Accion Regional de la NAU en América Latina

El Plan de Accion Regional (PAR) para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
América Latina y el Caribe 2016-2036 elaborado por la CEPAL (2017), es una vision a 20
anos de como se implementara la NAU en la region latinoamericana a partir de los

lineamientos internacionales ajustandolos a nuestro contexto.

La elaboracion de este documento fue coordinada por la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y el Foro de los Ministros y Maximas
Autoridades del sector de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe
(MINURVI) en el marco de la colaboracion para la implementacion de la Nueva Agenda

Urbana en América Latinay el Caribe.

Este documento fue preparado para su presentacion, discusion y difusion en la Conferencia
de las Ciudades que se realizara del 2 al 6 de octubre de 2017 en la sede de la CEPAL en

Santiago.

Este Plan de Accion Regional (PAR) es una propuesta regional basada en el marco global
para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana, resultado principal de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible,
Habitat Ill, realizado en Quito, Ecuador en octubre 2016. La implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y el Caribe es fundamental para el desarrollo de los

paises y para el futuro sostenible de la region.
El Plan de Accion Regional es una propuesta para que las ciudades y asentamientos

humanos consoliden su condicion para ser efectivamente “motores” del desarrollo

sostenible.
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Pero para ello la region requiere contar con formas, metodologias y herramientas para
orientar la urbanizacion hacia ciudades sostenibles, resilientes, seqguras e inclusivas,
tomando en consideracion las formas propias de crecimiento y desarrollo de las ciudades
de la region, asi como su forma propia de implementacion a cada contexto nacional y

subnacional.

Surgimiento del Plan de Accion Regional

El Foro de los Ministros y Maximas Autoridades de Vivienda y Urbanismo de América
Latinay el Caribe (MINURVI) reconocio la necesidad de un Plan de Accion Regional para la
implementacion regional de la NAU. Debido a que, durante Habitat Ill, la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL explicitd el compromiso de CEPAL de apoyar a MINURVI en la
implementacion y el seguimiento de la NAU en la region vy, especificamente, en la
conformacion de una plataforma-observatorio regional que dé sequimiento al desarrollo e

implementacion de la NAU y el PAR.

Teniendo como argumento que, dentro de la NAU, se destaca el rol de las organizaciones
regionales, en particular de las Naciones Unidas como CEPAL y ONU-Habitat, para
fortalecer la coordinacion de las estrategias del desarrollo urbano y territorial y los
programas, aplicando un enfoque integrado para la urbanizacion sostenible, y asi

implementar la NAU.

Las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas ocupan una posicion Unica para facilitar
compromisos regionales de los Estados Miembros y gobiernos locales para posibilitar de
esa forma el desarrollo de un Plan de Accion Regional y fomentar compromiso en la accion
sub-regional, nacional y subnacional. El nivel regional proporciona un vinculo entre los

marcos globales y las agendas nacionales y locales.
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Objetivos del Plan de Accion

El Plan de Accion Regional busca ser un marco estratégico y de referencia para las ciudades
y asentamientos humanos de América Latina y el Caribe, como también una herramienta
para promover laimplementacion de laNAU en ALC, capaz de orientar el desarrollo urbano
y territorial a nivel nacional y subnacional. Busca ser un referente regional, que se ajusta'y
adapta a las condiciones y necesidades locales, al mismo tiempo, que establece sinergias

con las agendas globales de desarrollo.

Entre sus objetivos generales, el PAR busca apoyar la consolidacion de “ciudades y
asentamientos humanos en donde todas las personas puedan ejercer en plenitud todos los
derechos vy libertades, condicion indispensable para abatir rezagos estructurales que
flagelan a la poblacion de nuestros paises y ciudades, como la pobreza, la insequridad y
violencia, la inequidad social y territorial, y la vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico” como fue reconocido en la Declaracion de Toluca, reunion preparatoria regional

de Habitat IlI.

Como propuesta estratégica regional, el PAR sirve para localizar y adaptar la NAU a la
realidad y condiciones de América Latina y el Caribe: toma en cuenta las oportunidades y
desafios regionales que desprenden de la agenda global. El PAR establece los
compromisos globales de la NAU como una plataforma que permite a los paises de la
region desarrollar respuestas e implementar acciones concretas alineadas y concordantes

con los compromisos de la NAU.

El PAR desarrolla una aproximacion propiamente regional del marco global para la
implementacion de la NAU. Tal como la NAU propicia un cambio de paradigma urbano, el
PAR tiene el objetivo fundamental de producir un cambio estructural en el desarrollo
sostenible hacia la igualdad. El PAR reconoce la necesidad de cambios importantes en

muchas areas de la planificacion y gestion de las ciudades y asentamientos humanos para

142



lograr un desarrollo urbano sostenible, y busca relevar los elementos criticos para el

proceso de transformacion y cambio.

Hoy, mas que nunca, la region requiere contar con formas, métodos y herramientas para

orientar la urbanizacion hacia ciudades y asentamientos humanos sustentables.

Cabe destacar que el PAR ha sido disefiado como un documento holistico y transversal; sus

propuestas para lograr el desarrollo urbano sostenible son integrales y comprehensivas.

Metodologia de elaboracion del PAR

1. Proceso de elaboracion

El proceso de elaboracion del PAR se ha desarrollado desde octubre del 2016, mediante la
coordinacion de la CEPAL, ONU-Habitat y MINURYV; analizando el documento resultante
de la Reunion Regional para América Latina y el Caribe Habitat I, en Toluca, México, las

declaraciones de las reuniones tematicas previas a Habitat Ill; asi como la Agenda 2030y

los ODS.

Grupo de expertos

La CEPAL y ONU-Habitat convocaron un grupo de expertos en marzo de 2017, quienes
participaron en una serie de reuniones, tanto grupales como bilaterales entre abril y agosto

de 2017. Las reuniones permitieron generar instancias de dialogo critico, intercambio y

retroalimentacion.
Mas de 125 expertos de 15 paises de la region participaron en las reuniones de expertos,

de grupos de actores multiples. Estos incluyeron ministerios de vivienda y desarrollo

urbano, de planificacion y de obras publicas de la region, gobiernos subnacionales y
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locales, confederaciones municipales, ONG, institutos de investigacidn y universidades,

bancos de desarrollo y sector privado, junto con expertos de la CEPAL y ONU-Habitat.

El mensaje principal de las reuniones de expertos fue la necesidad de desarrollar un plan
de accidn regional que responda a las oportunidades y desafios regionales, asi como la
importancia de contar con un PAR que permita consolidar las acciones estratégicas
necesarias para avanzar en el cumplimiento del conjunto de las agendas globales

relevantes.

El papel de la Conferencia de las Ciudades en la conformacion del PAR

Un ano después de Habitat Ill, la Conferencia se enfoca en la discusion y reflexion sobre los
aspectos estratégicos y mecanismos de implementacion de la NAU en ALC, atendiendo

especialmente al Plan de Accion Regional.

Entre sus objetivos principales, la Conferencia busca reunir a los actores involucrados en la
planificacidony la gestion de las ciudades y del desarrollo urbano y territorial, para dialogar
sobre los beneficios y compromisos de la implementacion y el monitoreo del Plan de

Accion Regional y la NAU en la region.

Desafios y oportunidades evaluados en la region para la implementacion del PAR

(diagnostico)

El alto peso econdmico y poblacional de las ciudades en ALC hacen que la urbanizaciény
el desarrollo urbano sean temas centrales del desarrollo sostenible de nuestros paises. En
ALC las ciudades y asentamientos centros urbanos concentran aproximadamente 80% de
la poblacion regional y generan cerca de dos tercios del producto interno bruto de los

paises de la region.
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La importancia demografica, econdmica, social y politica de sus ciudades son

determinantes en el desarrollo sostenible de la region.

CEPAL y ONU-Habitat (2016) sefalan en su reciente informe regional preparado para
Habitat Il que el futuro sostenible de la region esta estrechamente ligado a una
urbanizacion sostenible, reconociendo patronesy desafios urbanos mayores paralaregion

en base de los cambios ocurridos en los Ultimos 20 afios:

- Lanecesidad de una nueva agenda de desarrollo urbano sostenible.
- Laexistencia de una doble transicion: urbana y demografica.
- Nuevos patrones de produccion, distribucion y consumo en areas urbanas.

- Unaumento de la vulnerabilidad.

- Elreconocimiento de ciudad como un macro bien publico.

El gran desafio de las Ultimas décadas ha sido el cdmo gobernar ciudades y sistemas
metropolitanos con poblaciones que pueden alcanzar millones de habitantes. La mancha
urbana se expande, se internalizan las economias de aglomeracidn y de localizacion, pero

se produce una serie de externalidades negativas.

Se hace evidente una mayor colaboracion dentro y entre paises de la region, de modo de

desarrollar institucionalidad y capacidad de recopilacion de datos urbanos.

Marco estratégico

I. Acuerdos globales y agendas internacionales relevantes

La implementacion de la NAU en la region a través del Plan de Accidn Regional tendra un
impacto positivo sobre una amplia gama de agendas globales, y contribuira al logro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera integrada, en que reforzara el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al Objetivo

11 Sobre ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

145



1. Vision y mision para el desarrollo urbano sostenible en laregion

1. Vision regional para las ciudades y asentamientos humanos

La vision regional busca expresar como queremos que sean las ciudades y asentamientos
humanos de la region en el afio 2036; ;Ddnde queremos llegar en los proximos 20 afos?

Imaginamos:

“Ciudades y asentamientos humanos de América Latina y el Caribe inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, reconocidos como macro-bienes publicos, creados por y para la
ciudadania, con igualdad de derechos y oportunidades, con diversidad socioecondmica y
cultural, que fomenten la prosperidad y la calidad de vida para todos y se relacionen de

manera sostenible con su entorno y su patrimonio cultural y natural”.

2. Mision regional

La implementacion de la NAU se convierte en la mision regional, nacional y subnacional.

Asimismo, las responsabilidades asumidas en la Declaracion de Toluca.

Principios rectores, resultados estratégicos y perspectivas transversales

1. Perspectivas transversales

EI PAR asume un enfoque de los derechos humanos (CEPAL y ACNUDH, 2016) como base
fundamental y transversal en la planificacidn urbana y el ordenamiento territorial, y en la
implementacion del PAR a las realidades de los paises de la region, y a sus territorios y
centros urbanos. Por tanto, la lectura del PAR debe contar con esta perspectiva transversal
a todos sus principios rectores, sus resultados estratégicos y los procesos inherentes a la

implementacidn de sus seis ejes de accion.
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2. Principios rectores y resultados estratégicos (2016-2036)

El PAR estad orientado por cuatro principios rectores: ciudades inclusivas, economias
urbanas sostenibles e inclusivas, sostenibilidad ambiental urbana; y gobernanza efectivay
democratica. Los cuales seran descritos a continuacion junto con los resultados

estratégicos esperados.

Principio 1 Ciudades inclusivas: busca promover ciudades y asentamientos humanos libres

de pobrezay desigualdad en todas sus formas y dimensiones.

Resultados estratégicos:

- Elsuelourbanoy la propiedad cumpliendo con su funcion social y ecoldgica,

- Lagarantia del derecho a una vivienda adecuada,

- El acceso universal y equitativo a la infraestructura fisica y social y los servicios urbanos de calidad y
asequibles.

- Espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, ecoldgicos y de calidad.

- Una forma urbana y configuracion espacial compacta que facilita la conectividad y la accesibilidad
universal, promueve la integracion socio espacial, el uso mixto del espacio urbano y la eficiencia en el uso
de los recursos.

- Proteccion del patrimonio y las expresiones y diversidad cultural en los procesos de planificacion y

desarrollo urbano.

Principio 2: Economias urbanas sostenibles e inclusivas. Mediante procesos de
urbanizacion bien gestionados garantizan el acceso equitativo a las oportunidades y
recursos para todos los habitantes; la mejora de la productividad de las ciudades; y la

contribucion positiva de las economias urbanas al desarrollo nacional.

Resultados estratégicos:

- Lagarantiadelaccesoequitativo a los recursos, los servicios y las oportunidades econdmicas de la ciudad.
- Integracion de la planificacion urbana con la planificacion regional y nacional de largo plazo,

- Regulacion efectiva del suelo urbano, mediante instrumentos y mecanismos que previenen la

especulacion del suelo, garantizan su funcion econdmicay social, lo cual incluye la seguridad de tenencia.
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- Facilitacion de las actividades econdmicas en los territorios y sistemas de ciudades a través de una

conectividad fisica y virtual.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental urbana. Mediante procesos de planificacion, patrones
de desarrollo urbano y construccidon de una ciudadania consciente que impulsan la
proteccion y el uso eficiente y sustentable de los recursos naturales y de los ecosistemas y
sus servicios ambientales, fomentando la resiliencia frente a los impactos del cambio

climatico y los desastres.

Resultados estratégicos:

- Regulaciondelusode sueloy la forma urbana para asegurar un uso sostenible y seguro, y la recuperacion
de ecosistemas y servicios ambientales.

- Reconocimiento de las dindmicas de interdependencia entre territorios urbanos y rurales e integracion a
los procesos de planificacion.

- Preservacion, conservacion, restauracion de los sistemas naturales y la biodiversidad en los ecosistemas
de pertenencia de las areas urbanas.

- Regulacion y programas para evitar la construccion y ocupacion en areas de riesgo,

- Promocion de usos mixtos del suelo urbano para una urbanizacion mas compacta y eficiente.

Principio 4: Gobernanza efectiva y democratica. A través de procesos de toma de decision,
y politicas publicas inclusivas y transparentes, capaces de responder a los desafios que
enfrenta por el territorio y de garantizar el cumplimiento de los derechos de todos y todas

en la ciudad con una movilizacion efectiva de voluntades y compromisos.

Resultados estratégicos:

- Coordinacion de los instrumentos y mecanismos de planificacion, disefio, implementacion y monitoreo
y fiscalizacion.

- Procesos de inclusion en la formulacion de politicas publicas y toma de decision, haciéndolos
participativos, colaborativos y transparentes. Se enmarcan dentro de una vision compartida y de largo
plazo para la ciudad y el territorio.

- Prevencion de segregacion y desigualdad a través de los marcos institucionales.

- Logrodeunavisiéndelargo plazo a través de procesos de planificacion, inversion y desarrollo integrados
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y coordinados entre sectores para mejorar la eficiencia, efectividad y calidad de servicios.
- Instituciones, politicas, planes y programas publicos que garantizan el cumplimiento de los derechos y

deberes de todos en la ciudad.

Ejes de accion

Los seis ejes de accion y los objetivos estratégicos presentados a continuacion representan
los componentes fundamentales para implementar la NAU en ALC Yy asi lograr ciudades y

asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

El éxito de los primeros cuatro ejes de accion (politicas nacionales urbanas, marcos legales
urbanos, la planificacion y disefio urbano y territorial, y el financiamiento de la

urbanizacidn) esta estrechamente vinculado con una exitosa implementacion a nivel local.

- Eje 1: Politicas nacionales urbanas

- Eje 2: Marcos legales urbanos

- Eje 3: Planificacion urbana y territorial y disefio urbano integrado
- Eje 4: Elfinanciamiento de la urbanizacion

- Eje 5: Implementacion local

- Eje 6: Mecanismos de monitoreo, reporte y revision (CEPAL,2017).

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

La ONU surgio teniendo como objetivo principal promover la cooperacion entre los
gobiernos nacionales para resolver controversias y tratar asuntos de interés global. Siendo
uno de sus principales propdsitos “Promover el progreso social y elevar el nivel de vida”, a

partir del cual surgid el Programa ONU-Habitat.
Este programa es el centro de coordinacion de los temas de urbanizacion y asentamientos

humanos dentro de la ONU, y tiene como objetivo principal promover la creacion de

asentamientos humanos y ciudades eficientes, bien planificadas y gobernadas; con
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servicios basicos de agua, drenaje y energia eléctrica, vivienda, infraestructura y acceso

universal a fuentes de empleo.

Mediante este Programa las naciones participantes generan una agenda, en la que se
adoptan e implementan conceptosy tematicas globales con lafinalidad de que impacten
en el tema urbano global, para posteriormente serimplementados dentro de las agendas

propias de cada pais.

El mandato principal del Programa ONU-Habitat se encuentra plasmado dentro de
diversos documentos como es el caso de las declaratorias; que son consideradas los
documentos de politica internacional de largo plazo (cada 20 afios) planteadas por el
Programa ONU-Habitat, donde se plasma la politica global que deben seguir los paises.
Teniendo como antecedente el desmedido crecimiento urbano que estaban teniendo
todos los paises, principalmente los que estaban en proceso de desarrollo, fue que, la
Asamblea General de la ONU convocé a la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat |) con la intencion de buscar hacer frente a

los retos en materia de asentamientos humanos.

Dentro de ésta declaratoria se advertia que la condicion de los asentamientos humanos era
un factor determinante de la calidad de vida.

Se planteaban los siguientes puntos:

- Planteaba la importancia de la comprension y responsabilidad de los gobiernos tanto internacionales
como nacionales.

- Elaborarinstrumentos de planeacion que desarrollen planteamientos de estrategias espaciales.

- Los gobiernos deben crear mecanismos e instituciones para la elaboracion y aplicacion de esas politicas
de asentamientos humanos.

- Proponer la designacion de un Organo responsable de la formulacién y ejecucién de la politica.

El junio de 1996, la Asamblea General de la ONU organizé la Segunda Conferencia de las

Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en la ciudad de Estambul, Turquig;

150



con la finalidad de evaluar el progreso que habian tenido los paises miembros en materia
de asentamientos humanos y la lucha contra las cuestiones de urbanizacion, informadas

desde la Declaracion de Vancouver (Habitat |) 20 afios atras.

Esta segunda declaracion tuvo como objetivo principal buscar garantizar una vivienda
adecuada para todos, ademas de generar los mecanismos para que los asentamientos
humanos sean mas seguros, salubres, habitables, equitativos, sostenibles y productivos.
Para llevar a cabo esta linea de accion se debian desarrollar politicas y estrategias que
fomenten el desarrollo de vivienda de tipo social principalmente, propuestas mediante
programas de desarrollo nacional, generando mecanismos de financiamiento. Todo ello

con la finalidad de apoyar la erradicacion de la pobreza y promover la integracion social.

Y para desarrollar asentamientos humanos sostenibles, se planteaba prestar especial
atencidn a la creacion de programas y politicas enfocados a minimizar la contaminacion
urbana producida principalmente por las carencias del suministro de agua, el saneamiento
y los desagies de ésta misma, el mal tratamiento de los residuos sélidos, domésticos e

industriales.

Para que los asentamientos humanos sean considerados sostenibles, es necesaria la
creacion de diversos mecanismos como: la dotacion de un entorno mas saludable que
mejore las condiciones de vida de las personas; asi como la reduccion en las disparidades

en su calidad de vida.

Dentro de la Declaracion sobre Ciudades y Otros Asentamientos Humanos en el Nuevo
Milenio se hizo hincapié nuevamente en lo ya planteado dentro de la Declaratoria Habitat
I, en que los seres humanos son el objetivo principal de la preocupacion por promover un
desarrollo sostenible, fue también dentro de ésta declaratoria donde se dio énfasis a
explicar los motivos por los cuales la declaratoria de Habitat Il no habia sido posible de

implementar en su totalidad.
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Habitat Ill fue considerada la sequnda conferencia con mayor afluencia en la historia de la
ONU (después de Habitat I) (GR, 2016); denominada la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible que tuvo lugar en Quito, Ecuador, del 17 al

20 octubre de 2016.

Dentro de la cual fue planteada la Nueva Agenda Urbana, como un llamado de atencion
poderoso y bien intencionado para que todos los actores concurran en la vida de las
ciudades y las metropolis (GR, 2016). La cual planteaba que resultaba indispensable
plantear y aprobar una nueva hoja de ruta para intervenir las ciudades los proximos 20
anos, la cual fue presentaday conciliada durante el cierre de la Conferencia Habitat Ill, bajo

el nombre de Nueva Agenda Urbana®s (GR,2018b).

Esta Nueva Agenda Urbana surgio a raiz de la necesidad de que la comunidad internacional
replanteara la forma de hacer ciudad, mediante la consideracion de elementos como los
sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos (ONU-Habitat, 2017). A
partir de ella cada region desarrollo un plan de intervencion para llevar a cabo la
implementacion de la NAU, para lo cual América Latina desarrolld el Plan de Accion

Regional de la NAU en América Latina.

Fue elaborado por la CEPAL (2017), es una vision a 20 afios de como se implementara la
NAU en laregion latinoamericana a partir de los lineamientos internacionales ajustandolos

a nuestro contexto.

Este Plan de Accion Regional (PAR) es una propuesta regional basada en el marco global
para la implementacidon de la Nueva Agenda Urbana, resultado principal de la Tercera

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible,

25Su origen y creacion se encuentra sustentado por un proceso preparatorio dentro del cual participaron
Estados miembros, organizaciones intergubernamentales, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y mas de 40 organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Habitat lll, realizado en Quito, Ecuador en octubre 2016. La implementacidn de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y el Caribe es fundamental para el desarrollo de los

paises y para el futuro sostenible de la region.

El Plan de Accion Regional es una propuesta para que las ciudades y asentamientos
humanos consoliden su condicidon para ser efectivamente “motores” del desarrollo

sostenible.

El siguiente esquema explica el lineamiento que han seguido las politicas internacionales
de largo plazo denominadas declaratorias, y cuales han sido los temas eje de cada una de
ellas, asi como a partir de la Ultima declaratoria fue implementado un plan de accion para

su implementacidn a nivel regional en América Latina.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 6. Sintesis del capitulo 4

POLITICA INTERNACIONA
DEL PROGRAMA
ONU~-HABITAY

(@ ONU@HABITAT
POR UN MEJOR FUTURO URBANO

OLITICA INTERNACIONA

5V 4

HABITAT | HABITAT Il HABITAT Il

/ \/
ASENTAMIENTOS VIVIENDAY  NUEVA AGENDA URBANA
HUMANOS DESARROLLO Y ASENTAMIENTOS
SOSTENIBLE HUMANOS

I1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTEMBLES

NUEvA

AcENDA |y, - Egﬁ

URBANA

OBJETIVO 11: OBJETIVOS DEL

CIUDADES Y DESARROLLO

Hil @ ‘ COMUNIDADES SOSTENIBLE
fo SOSTENIBLES

POLITICA REC!ONAL

%> PLAN DE ACCION REGIONAL FRENTE
A LA NUEVA AGENDA URBANA

¢

AMERICA LATINA

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 7. Linea del tiempo

POLITICA INTERNACIONAL ONU-HABITAT

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.

Después de analizar las politicas planteadas desde 1976 por la Organizacion de las
Naciones Unidas, en su programa ONU-Habitat, mediante sus declaratorias resaltando los
temas de asentamientos humanos, planeacion urbana y ordenamiento territorial. Y
describir como a partir de la determinacion de estas politicas, los paises que participaron
en la firma de dichos documentos buscaron alinearse a estos planteamientos mediante la
implementacion de las politicas Regionales y Nacionales adaptandolas a sus propios
contextos, como lo hizo México, generando un impacto dentro de sus procesos de
planeacion urbana, dando paso a la institucionalizacion de dicho proceso como sera

descrito dentro del siguiente capitulo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

CAPITULO 05
-

IMPACTO DE LA POLITICA
INTERNACIONAL EN LA
PLANEACION URBANA EN
MEXICO: ANALISIS DE 1976 A 2018

-PLAN DE ACCION DE MEXICO FRENTE A
HABITAT 1 Y HABITAT 11

-PLAN DE ACCION DE MExico FRENTE A
HABITAT 111 Y LA NAU

- EL ESTADO DE MEXICO Y SU ACTUAR
FRENTE A LA NAU

MEXICO
INSTITUCIONALIZACION

ONU-HABITAT

NUEVA AGENDA URBANA
ASENTAMIENTOS HUMANOS
ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO 5: IMPACTO DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION
URBANA EN MEXICO: ANALISIS DE 1976 A 2018

INTRODUCCION AL CAPITULO

El presente capitulo hace un analisis y descripcion cronoldgica del proceso de
implementacion de las politicas internacionales de largo plazo (denominadas
declaratorias), planteadas por el programa ONU-Habitat en la planeacion urbana en

México.

Su objetivo es evaluar el proceso de institucionalizacion de la planeacion urbana a través
de la implementacion de las declaratorias del programa ONU-Habitat. Este proceso sera
desarrollado a partir de la identificar documentos que puedan plasmar como dicha politica
fue implementada en México, como es el caso de reporte, informes, acuerdos, entrevistas
ainformantes clave, declaratorias de ley, y demas documentos que puedan ser de utilidad;
tratando de reflejar las siguientes variables: su impacto en el marco juridico-normativo, su
marco institucional, su marco instrumental y el marco operacional del tema urbano

(asentamientos humanos).

La informacion descrita dentro del capitulo se estructura a partir de consultas
bibliograficas, de memorias institucionales elaboradas por las propias instituciones
creadas en México para atender el tema de la planeacién urbana, y de estudiosos del
mismo; aunque es importante aclarar que no existen suficientes fuentes que aborden el
tema, o tenga documentada de manera formal la implementacion de las politicas
internacionales en el pais y suimpacto en el proceso de evolucion en la planeacidn urbana;
por lo cual el contenido del capitulo se complemento con la aplicacidon de “entrevistas a

informantes clave”?®, debido a que los actores denominados “informantes clave” fueron

26\/er Anexo 1: Entrevista a actores clave.
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participes dentro de la institucionalizacion de la planeacion urbana en México, la creacion

de instituciones y dependencias y la elaboracion de instrumentos legales y normativos.

5.1 Plan de Accion de México frente a las declaratorias de Habitat 1 y I

Como una de las lineas de la politica de asentamientos humanos determinada dentro de la
declaratoria de Habitat | fue generar una politica nacional de atencion e intervencion en
materia de asentamientos humanos en la cual se debia plantear la creacidon de
dependencias, organismos e instrumento legales y normativos, a lo cual nuestro pais

respondio con la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) en

1976.

Fue asi como se dio el proceso de formalizacion e institucionalizacion de la planeacion
urbana y la intervencion en los asentamientos humanos del pais, convirtiéndolos en el
parteaguas del desarrollo y urbanismo en México. Surgiendo como resultado de tomar
conciencia por la magnitud de los problemas que estaban ocasionando los procesos de
urbanizacion, ademas de dar formalidad, validez juridica y continuidad a las multiples
acciones emprendidas en los distintos ambitos de gobierno para conducir los fendmenos

relacionados con el desarrollo urbano. (Gutiérrez, 2018)

La LGAH tuvo como objetivos principales establecer la concurrencia de los diferentes
niveles de gobierno en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional; fijar las normas basicas para la fundacion, la conservacion, el
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; y, finalmente definir los principios
conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las provisiones,

los usos, las reservas, y los destinos del suelo. (SAHOP,1979)
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

Para hacer frente a los planteamientos de la declaratoria de Habitat |, respecto a
plantear un apolitica nacional de atencion e intervencidon en materia de asentamientos
humanos, México dio paso a un importante hito en su historia dando paso a la
institucionalizacion de sus procesos de planeacion urbana mediante la creacion de la
Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y su formalizacion de intervencion en

el tema de los asentamientos humanos.

Uno de los objetivos principales de la LGAH fue ademas de regular los asentamientos
humanos, establecer la concurrencia de los tres nieles de gobierno en materia de
intervencion institucional, proponiendo una accién planificadora integral para crear
normatividad e instituciones en materia de asentamientos humanos.

Dicha accion fue llevada a cabo mediante la homologacion de la legislacion y la
administracion urbana en el pais, expidiendo sus propias leyes locales de desarrollo
urbano, alineadas a la LGAH.

La promulgacion de la ley formo parte de un conjunto de acciones emprendidas por el
gobierno del entonces presidente del pais, Luis Echeverria, que tenian por objeto favorecer
una accion planificada a nivel nacional, para lo cual fue necesaria la modificacion de los
articulos 27 definiendo las modalidades de la propiedad de la tierra, 73 que permitiera al
Congreso de la Union legislar en materia de asentamientos humanos y establece la
concurrencia en los tres niveles de gobierno para crear normatividad en materia de
asentamientos humanos, y del 115 de la Constitucion como soporte y fundamento de las

acciones urbanas iniciadas en esos anos. (Gutiérrez, 2018)

El articulo 27 establecio el derecho del Estado para dictar las medidas necesarias y ordenar
los asentamientos humanos; asimismo se instituyo el principio de concurrencia entre los
diferentes niveles de gobierno, con lo cual se homologaron la legislacion y la
administracidn urbana en el pais. Aunque en algunos estados del pais ya se contaba con
ordenamientos juridicos en la materia, en apego a lo sefalado en la LGAH entre 1976 y

1977, las legislaturas de todos los estados de la republica expidieron sus respectivas leyes
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locales de desarrollo urbano, integrandose asi la estructura juridica para la planeacion y

regulacion de los asentamientos humanos en México. (Gutiérrez, 2018)

A partir de dicha ley se decidid que todos los Estados de pais debian crear sus propias leyes
de asentamientos humanos, con el nombre que decidieran darle?”. Para llevar a cabo dicha
labor se integran comisiones de trabajo, a la batuta de la Secretaria de Presidencia para

participar en ese nuevo proceso de institucionalizacion de la planeacion.

Unos meses después de la expedicion de la ley y dentro de un contexto de acelerada
urbanizacion se decidio crear la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(por sus siglas SAHOP), misma que incorporé un amplio nUmero de profesionistas
formados en el campo del urbanismo y la planeacion urbana tanto en México como en el
extranjero; algunos de ellos provenientes del instituto AURIS del Estado de México, otros
de ellos eran miembros anteriores de la ya enunciada SMP (Sociedad Mexicana de

Planificadores). (Gutiérrez, 2018)

Fue esta misma Secretaria quien dio seguimiento al mandato de la LGAH respecto a crear
la legislacion estatal pertinente segun lo considerara cada uno de los estados del pais,
integrandose asi la estructura juridica para la planeacion y regulacion de los asentamientos

humanos en México. (Gutiérrez, 2018)

Por otro lado, de acuerdo con lo narrado por los actores clave entrevistados para el

desarrollo de este capitulo, la SAHOP se encontraba conformada por las siguientes siete

direcciones:

- Direccion de Planeacion Territorial, quien elabord el primer Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, los Planes de las Zonas Conurbadas (7 hasta ese momento) y los Planes de

Zonas Metropolitanas?.

27 Hasta este momento no contaban con oficinas de desarrollo urbano, mucho menos en los municipios.
28 Labor encabezada por Jaime Luna Traill.
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- La Direccion de Centros De Poblacion?9, que elabord los Planes de Centro de Poblacion;
y posteriormente la metodologia basica para hacer los Planes de Centro de Poblacion
constituidos en 4 fases: diagnostico, estrategia, marco normativo, e instrumentos. Y fue
bajo esta metodologia que se hicieron todos los instrumentos de su tipo.

- Latercera direccion, era la Direccion General de Equipamiento Urbano y Vivienda; en
esta se produjeron los programas sectoriales para vivienda, suelo, infraestructura y
equipamiento; y asi estaba dividida la direccion en estos 4 departamentos.

A esta direccion le correspondio publicar el Primer Plan Nacional de Vivienda, e hicieron un

Programa Nacional de Suelo, ademas de crear las primeras normas de equipamiento

publicadas por la SAHOP, retomadas después por la SEDUE y la SEDESOL.

- Direccion de Ecologia3°

- Direccion de Patrimonio Inmobiliario Federal

- Direccion de Agua Potable y Alcantarillado

- Direccion de Sitios y Monumentos de Patrimonio Historico.

Para concretar la cartera de acciones que se propuso la SAHOP y de acuerdo con lo
planteado por la LGAH, se creo el Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo Urbano
como instrumento aglutinador del conjunto de planes de desarrollo urbano previstos en la
ley desde el nivel Nacional y hasta el municipal, incluidos los principales centros de
poblacion, con el objetivo comun de alcanzar el desarrollo armonico e integral del pais. Este
propdsito nacional fue uno de los mayores logros junto con la elaboracion del primer Plan

Nacional de Desarrollo Urbano en 1978. (Gutiérrez, 2018)

Como parte de las disposiciones de este instrumento, para 1981 las autoridades
municipales del pais dieron cuenta de la conclusion de 2,377 planes municipales de

desarrollo urbano. (Aguilar, 1995)

2% Encabezada por Roberto Eibenschutz Hartman.
% Dirigida por el arquitecto Manuel Angel Sénchez de Carmona, y la primer Direccién en esta materia
creada en el pais.
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Para construir los cimientos que hicieran posible la formulacidn de planes y su aplicacion,
se recurrio a una estrategia técnica con tres vertientes: la primera referida a la integracion
de un equipo profesional responsable, la sequnda relativa a la creacién de un centro
SAHOP, en cada uno de los 31 estados de la republica como 6rgano administrativo
desconcentrado que, entre otras responsabilidades, tenia a su cargo la elaboracion de los
respectivos planes de desarrollo urbano, sequn lo establecido en el Sistema Nacional de
Planeacion. Y por su indiscutible influencia en la planeacion urbana mexicana; la tercera
vertiente se refirid al disefio metodoldgico desarrollado para homologar el proceso de
elaboracion, instrumentacion y operacionalizacion de los planes. Que se refiere al manual
para la elaboracion de planes de desarrollo urbano de centros de poblacion, herramienta a
través de la cual se proponian los pasos para elaborar estos instrumentos, la informacion
basica requerida y las técnicas de representacion grafica y presentacion de datos.

(Gutiérrez, 2018)

El manual definio una estructura comun para todos los planes del pais, que se dividia en
cinco niveles y que hasta el dia de hoy es posible observar: niveles antecedentes, nivel
normativo, nivel estratégico, nivel programatico y de corresponsabilidad sectorial; y nivel

instrumental.

Mediante este sistema metodoldgico comun que tuvo como principal objeto homologar el

lenguaje en materia de planeacion urbana a nivel nacional. (Gutiérrez, 2018)

También se editd un gran numero de guias y de manuales técnicos para la correcta
realizacion de obras y proyectos diversos, asi como valiosos documentos de apoyo y
asesoria, entre los que destacan el glosario de términos sobre asentamientos humanos,
desarrollo urbano en México, cddice de los asentamientos humanos, ;qué son los

asentamientos humanos?, desarrollo urbano municipal, entre otros. (Gutiérrez, 2018)
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Se menciona la elaboracién del “Sistema de Autoplaneacidon del Desarrollo Urbano
Municipal”, el cual integraba en un paquete, los materiales e instrumentos necesarios para
facilitar la elaboracion de los 2,377 planes municipales de desarrollo urbano. De acuerdo
con Aguilar (1995), los documentos que formaban parte de este paquete eran los

siguientes:

- Guia para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
- Guia para poner en practica dicho plan.

- Guia para la elaboracion cartografica del plan.

- Version abreviada del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

- Legislacion basica obre asentamientos humanos para fundamentar juridicamente los planes.

En esta sintesis de hechos y situaciones, no hay duda de la trascendencia de los esfuerzos
emprendidos por la SAHOP entre 1976 y 1982, en favor de la planeacion urbana en México,

particularmente desde la subsecretaria de Asentamientos Humanos. (Gutiérrez, 2018)

Una sintesis de los logros alcanzados en materia de planeacion urbana hasta 1982 se
encuentra integrada dentro de la memoria 1976-1982 creada por la SAHOP, en 1982.
(SAHOP, 1982)

- Un sistema nacional de planeacion del desarrollo urbano que armonizé las actividades relacionadas con
el desarrollo urbano entre los diferentes niveles de gobierno.

- Un conjunto de planes de desarrollo urbano como la expresion legal y operativa de ese sistema: plan
nacional de desarrollo urbano, 6 planes de ordenamiento de zonas conurbanas, 31 planes estatales de
desarrollo urbano, 2377 planes municipales de desarrollo urbano, y 350 planes de centro de poblacion.

- Una plataforma para realizar y ejecutar la planeacion del desarrollo urbano: la Comision Nacional del
Desarrollo Urbano, las Comisiones de ordenamiento de Zonas Conurbadas y la comision Intersectorial de
Vivienda.

- Unlenguaje comuny una metodologia propia.

- Unatecnologia que iba desde instrumentos simples y programaticos, hasta sistemas altamente
perfeccionados e innovadores para su tiempo, de cartografia e informatica.

- Unvalioso equipo profesional.

- Una politica que procurd modificar la inercia del crecimiento urbano del pais.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Iniciativas aisladas difusion y formacion

No solo la SAHOP, a través de su equipo de profesionales y su programa editorial, se
encargaria de generar y difundir las ideas forjadas en esos afos en materia de planeacion
urbana, pues, en este contexto, también destaco la SMP, que, ademas de estar involucrada
en estas actividades, participo en las discusiones previas y posteriores a la Conferencia de
Naciones Unidas, celebrada en Vancouver en 1976, donde México asumio
internacionalmente el compromiso de incluir en la agenda gubernamental temas

seleccionados con los asentamientos humanos.

Desde de 1976, la SMP promovio la realizacion de mesas redondas, congresos, seminarios,
conferencias y reuniones a nivel nacional e internacional , en donde se discutieron diversos
temas relacionados con los asentamientos humanos en un marco de referencia para la
accion desde la perspectiva mexicana, lo cual junto con las actividades permanentes de
difusion en el boletin mensual y en la revista planificacion, tuvieron como finalidad la

promocion y la aplicacion del conocimiento en esta materia. (Gutiérrez, 2018)

Con este objetivo de institucionalizar la planeacion urbana en el pais, favoreciendo la
accion planificadora a nivel nacional y establecer concurrencia entre los tres niveles de
gobierno homologando el proceso legislativo y administrativo en materia urbana, fue
que se creo la SAHOP como una Secretaria a nivel federal que llevaria a cabo toda la
carpeta de acciones (como las antes mencionadas) para dar cumplimiento vy
seguimiento a los planteamientos de la politica internacional a la cual el pais se habia

comprometido.

Fue asi como otra de las actividades de la SAHOP fue la creacion del Sistema Nacional
de Planeacion del Desarrollo, como instrumento aglutinador del conjunto de planes de
desarrollo urbano previstos en la ley desde el nivel nacional hasta el municipal; ademas
de la creacion del manual para la elaboracion de planes de desarrollo urbano de centros
de poblacion, como el instrumento metodoldgico que homologaria la forma de hacer
planeacion.
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A partir de 1976 influyd notablemente la formacion de profesionales a nivel licenciatura en

el ramo del urbanismo y los asentamientos humanos.

La institucionalizacion de la planeacidon urbana en nuestro pais favorecid mdltiples
iniciativas juridico-normativas que hasta ahora no han sido superadas porque la evidencia

demuestra que el modelo SAHOP continua vigente. (Gutiérrez, 2018)

Esta experiencia fue condicionada progresivamente por las prioridades del desarrollo
nacional. Debido a que, durante los afios cuarenta la planeacion urbana en nuestro pais
estuvo supeditada a las variables econdmicas en e contexto de la industrializacion nacional.

(Gutiérrez, 2018)

La SAHOP desaparece en 1982, y sus atribuciones fueron retomadas por la Secretaria de
Desarrollo [Urbano y Ecologia (SEDUE) sin reportar ejercicios que pudieran reemplazar los
logros alcanzados por su antecesora. La SEDUE operd durante los siguientes diez afios,
hasta que en 1992 fue sustituida por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
dependencia orientada a promover una nueva politica de combate a la pobreza, relegando

el tema del desarrollo urbano. (Gutiérrez, 2018)

A pesar de que la institucionalidad para el desarrollo nacional se debilitaba
paulatinamente, también en los afos noventa se modificd el articulo 115 constitucional que
otorgaba al municipio nuevas atribuciones que fortalecian la accidn local en materia de
desarrollo urbano, lo cual se concentraria en las modificaciones a la LGAH en 1993, ademas
que la nueva ley vinculaba explicitamente la cuestion urbana con el equilibrio ecoldgico y

la proteccion ambiental. (Gutiérrez, 2018)

También en esos afnos se promueve la reforma urbana, cuya esencia fue atender las causas
y los efectos de la urbanizacion para elevar la calidad de vida de la poblacién. En 1992, la

|\\

SEDESOL disefio y puso en marcha el “programa de 100 ciudades” como una estrategia
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federal orientada al fortalecimiento de ciudades medias (Gutiérrez, 2018). Dentro de este
programa fueron seleccionadas 66 ciudades en el pais (Toluca entre ellas) buscando
potencializar aquellas que mediante la construccion de diversos proyectos como la
construccion de aeropuertos, hospitales de tercer nivel, equipamientos de educacion
superior, la determinacion de reservas territoriales, ademas de establecer los Certificados
de Promocion Fiscal para apoyar las actividades industriales, condonando impuestos (ISR
e IVA), programas de vivienda, agua potable y demas proyectos que pudieran

potencializarse; todos ellos con créditos del BID y Banco Mundial.

Aun con acciones como la implementacion de este programa, México no contaria con las
mismas capacidades institucionales para hacer frente a los desafios urbanos presentes en
esa época, viéndose reflejado en la ineficiencia de los ejercicios de planeacion, fueron
relegadas las cuestiones territoriales, con ello se dio la muerte de la institucionalizacion de

la planeacion territorial. (Gutiérrez, 2018)

Iracheta (2013) coincide en que el periodo de los afios noventa el Estado fue desmantelado
debilitando su funcion planificadora del territorio, y que a partir del afio 2000 “se llego al

limite de la marginacion de la politica territorial”. (Gutiérrez, 2018)

Situados en un contexto de debilitamiento de la planeacidon en México hacia el fin de Siglo,
se divierte que los programas sociales promovidos por el gobierno federal anularon por
completo las iniciativas, programas y acciones de desarrollo urbano. Garza (2003). Por su
parte, la SEDESOL tuvo como iniciativa actualizar después de mas de 25 afos el manual
elaborado por la SAHOP, siendo este un largo periodo en el que no se implementd ninguna

directriz metodoldgica.

Atraveés de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo, publicé en 2007 un conjunto

de guias metodoldgicas que tuvieron como propdsito apoyar a las autoridades locales en
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la formulacion y actualizacion de sus leyes y planes o programas de desarrollo urbano en

sus diferentes ambitos territoriales:

- Ley Estatal de Desarrollo Urbano,

- Plan o Programa Estatal de Desarrollo Urbano,

- Plan o Programa de Ordenacion de Zona Metropolitana o Conurbada,
- Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano,

- Plan o Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion,

- Plan o Programa Parcial de Centro Histdrico,

- Plan o Programa Parcial de Crecimiento,

- Plan o Programa Parcial de Puerto Fronterizo,

- Plande Mejoramiento Barrial.

Después de casi dos décadas de ausencia federal en materia de desarrollo urbano, en 2013,
buscando recuperar la rectoria del territorio, es que se crea la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como instancia responsable de la politica nacional
urbana y de vivienda. Sus acciones se han caracterizado por estar desvinculadas de los
instrumentos y las normas de desarrollo urbano de los tres niveles de gobierno, lo cual ha
provocado, entre otros efectos, el surgimiento de grandes areas habitacionales alejadas de
los centros urbanos consolidados y las fuentes de trabajo, y ha agudizado la dispersion y la

fragmentacion de la ciudad. (Gutiérrez, 2018)

5.2  Plan de Accidon México frente ala NAU

Previo a Habitat Ill México implementd una serie de acciones para estar preparado para
asistir a dicho evento y estar en la talla de otros paises del mundo. Algunas de estas

acciones fueron:

- Conformar un Comité Nacional Preparatorio (con mas de 40 expertos)

- Preparar un Reporte Nacional Habitat Ill que plantea un diagnodstico del seguimiento que dio a Habitat II
y como pretende incursionar a Habitat Il

- Llevara cabo 30 foros estatales en pro el Derecho a la Ciudad.

- Desarrollar una serie de mesas de didlogos con grupos estratégicos.

- Participar como anfitrion de dos reuniones preparatorias: una tematica sobre financiamiento y la
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regional sobre América Latina y el Caribe.

- Fungir como co-facilitador en la redaccion de la Declaracion de Quito.

Dentro del documento denominado México en Habitat elaborado por el Gobierno de la
Republica (GR, 2016) se describe que la participacion de México dentro de la Conferencia
de las Naciones Unidas Habitat Ill, fue de amplio compromiso y con hechos concretos, una
amplia participacion de la sociedad civil y de expertos de la academia para posicionar a

nuestro pais en la Nueva Agenda Urbana.

Entendiendo y trabajando para hacer ver que, para México, el Siglo XXl es el siglo de la
Reforma Urbana, debido a que el pais esta trabajando para trabajar en acciones que
reflejen una nueva forma de hacer ciudad, como fue el caso de la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano en 2013, destinada al desarrollo urbano y
territorial; la aprobacion por el Poder Legislativo de la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; con nuevos
principios como el Derecho a la Ciudad, asi como mejores instrumentos para la planeacion,

la prevencion de riesgos, la coordinacion metropolitana y el ordenamiento del territorio.

Ejes de México en la Nueva Agenda Urbana

Para dar atencion a la Nueva Agenda urbana México planteo siete ejes para conducir la

Politica Nacional de Desarrollo Urbano y cuatro ejes transversales:

- Vivienda para construir ciudades

m .
- Desarrollo regional para combatir la desigualdad = B 9 -
- Unnuevo marco legal para la gobernanza de las metrépolis L 3 _% 2 =
v - Construccidn de ciudades compactas y productivas S E, o3 'g
UBJ - Gestion eficiente del suelo con nuevas tecnologias y transparente para 2 °cTT6
brindar seguridad juridica S 58355
- Promocion de una nueva cultura del espacio publico y la movilidad ; % © § E
- Ciudades sostenibles para ciudad nuestro entorno y resilientes ante los E o g

desastres naturales

Fuente: Gobierno de la Republica, SEDATU, ONU-Habitat Il
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La entonces directora de la SEDATU, Rosario Robles fungié como jefa de la Delegacion
Mexicana en Habitat Ill y participo en la reunion plenaria inaugural donde refrendo el
compromiso pleno de México con la Nueva Agenda Urbana y el reto de transformar la vida
de las personas que viven en las ciudades de |la Republica Mexicana. Impulsé tres principios
transversales que se incorporaron en el documento final de la Conferencia: Derecho a la

Ciudad, Igualdad de Género y Accesibilidad Universal.

Haciendo énfasis en el tema de la inclusion y prosperidad urbana, México advirtié que uno
de los mayores retos de la implementacion de la Nueva Agenda Urbana es cortar las
brechas de desigualdad, integrar al desarrollo a quienes mas lo necesitan y enfatizé que el
desarrollo urbano no debe seruna fabrica de exclusion sino una plataforma para lainclusion

social.

Meéxico participo en el primer didlogo de Habitat Ill: Derecho a la Ciudad y Ciudades para
Todos. Donde se destaco el concepto de la ciudad como un bien publico, manifestando que
para ejercer el Derecho a la Ciudad se necesita la participacion democratica, generar los
mecanismos de participacion ciudadanay poner a las personas en el centro del disefio y |a

planeacion de las ciudades.
Delegacion de México participantes en Habitat Ill
114 delegados representando a: gobiernos federales y estatales, poder legislativo,

presidentes municipales, regidores, universidades, jovenes; y organizaciones de la

sociedad civil.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Contextualizacion del evento

Seis dias de actividades de la Conferencia, Del 15 al 20 de octubre se realizaron mas de 30
reuniones de trabajo en las que participaron funcionarios del gobierno mexicano y de otros
paises, organizaciones civiles, jovenes y académicos, para tratar diversos temas de
igualdad de género, desarrollo sustentable, resiliencia, ordenamiento territorial,

urbanismo, espacios publicos, entre otros (GR, 2016).

La SEDATU participa de manera activa en Habitat Ill, al trazar una ruta hacia una Nueva
Agenda Urbana para los préximos 20 afos, basada en una vision innovadora de tener
ciudades incluyentes, seguras y sustentables encuentren eco en la reunién de “Habitat 11"
para su implementacion. Cabe destacar que la SEDATU preside la Secretaria General del
Grupo de Ministros y Autoridades Maximas de Vivienda y Urbanismo de América Latinay
El Caribe (MINURVI), incidiendo en la agenda de desarrollo urbano y vivienda de la regidn

de cara a Habitat lll (GR, 2018a).

México y la SEDATU como organismo representante de la participacion del pais
hicieron demasiado énfasis en el acontecimiento de Habitat Ill y los eventos previos y
posteriores que de ellos derivaron, pero en la realidad fue muy poca relevancia la que

dicho acontecimiento tuvo para nuestro pais. Ya que, si bien a la par de la declaratoria
se modifico la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano incluyendo el tema del “derecho a la ciudad” abordado dentro de la
declaratoria, poca fue la transformacion que se dio en dicho documento.

5.3  ElEstado de México y su actuar frente a la NAU

Como se menciond en parrafos anteriores el Estado de México fue sede de la reunidn

regional para América Latina y el Caribe rumbo a Hébitat I, aunque a pesar de ello no existe
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un precedente de actuacién segun lo analizado, acordado y pasmado dentro de dicha

reunion.

La importancia global que tuvo dicho evento no tuvo trascendencia en el desarrollo urbano
del Estado, muchos fueron los temas discutidos y los participantes de gobiernos,
instituciones, organizaciones y ciudadanos en general, pero muy poco el provecho y
leccion aprendida de este evento. La Unica accidn llevada a cabo por el Estado en referencia
la politica internacional de la NAU y los ODS, fue llevar a cabo el 22 de enero de 2018 la
firma de un Convenio especifico de contribucion entre el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México (COPLADEM) del Estado Libre y Soberano de México de
los Estados Unidos Mexicanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
para el desarrollo del proyecto “Asesora y cooperacion técnica del "PNUD”, para la
integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y de los programas que

de aquél deriven”.

Entendiendo dicho convenio como un acuerdo de asesoria y cooperacion técnica en el
proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-2023,
basando dicho proceso en la metodologia publicada en el periddico oficial de fecha 30 de
octubre de 2017, cuyo objetivo planteado es orienta dicho instrumento al cumplimiento de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la gestidn por resultados para el desarrollo
de un apolitica de largo plazo. A dicho proceso se le reconoce la apertura de participacion
social que se abrid dentro de la consulta ciudadana llevada a cabo del 27 de noviembre al 6
de diciembre a través de eventos denominados “dialogo social” llevados a cabo en los
municipio de Ixtlahuaca, Toluca, Tlalnepantla, Ecatepec e Ixtapan de la Sal donde a partir
de la participacion en mesas de dialogo se pudo reunir a mas de 5,000 personas®, ademas

de la participacion en linea mediante el envio de ponencias opiniones y comentarios.

31 Aunque dicha representatividad no resulta nada relevante, respecto a la poblacion total del Estado.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

El proceso se vio materializado con la publicacién del PDEM 2017-2023, mismo que fue

presentado como pionero y referente de planeacion en México, por ser

“el primer Plan a nivel nacional alineado en su totalidad a la Agenda 2030 desde su concepcion
metodologica hasta su formulacion, ademas de los mecanismos previstos para su monitoreo
y evaluacion. En él se concentran las bases para la elaboracion de los programas sectoriales,
especiales y regionales que delineardn de manera mas puntual y detallada los pasos para el
cumplimiento de los objetivos establecidos, asi como los planes especificos de inversion que
permitiran realizar la proyeccion de los recursos financieros. Este esfuerzo colectivo plasma los
retos y desafios de la agenda gubernamental con un profundo sentido de responsabilidad y

con el compromiso de lograr un desarrollo democratico”3>.

México ha tenido ligeras trasformaciones respecto a la politica de implementacion de
la NAU dentro de la Declaratoria de Habitat lIl. Si bien le dio importancia nuevamente a
la creacion de una Secretaria que se enfoque nuevamente en el tema del Desarrollo
urbano (la SEDATU) y transformaciones legislativas con la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, no se podria

decir a ciencia cierta que se cuente con una nueva hoja de ruta para transitar a una
transformacion en las ciudades, como lo solicita la politica internacional, para ello
resulta indispensable UN COMPLETO CAMBIO DE PARADIGMA, COMO EL QUE FUE
PLANTEADO EN EL ANO DE 1976 cuando se hicieron cambios de origen en el marco,
tedrico, institucional, legislativo y aplicativo de |la forma de hacer ciudad.

32Texto disponible en el sitio oficial del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado De México
(COPLADEM) disponible en: http://copladem.edomex.gob.mx/plan_estatal_desarrollo_2017_2023
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema 8. Sintesis del capitulo 5

IMPACTO DE LA
POLITICA
INTERNACIONAL EN
LA PLANEACION EN
MEXICO: ANALISIS DE
1976 A 2018

Creacion de
dependencias organismos
e instrumentos legales y

normativos Politica nacional de g
accién en materia Asentamientos

de asentamientos humanos
humanos

LCAH SAHOP

Concurrencia entre
los tres niveles de
gobieno.

ler Plan Nacional de
Desarrollo Urbano

2377 PMDU

SEDUE
Desarrollo urbano y ecologia

SEDESOL
Desarrollo social
Programa de 100 ciudades
medias

Modificacién a la LGAH

Vivienda y
desarrollo

Guias metodoldgicas

para la elaboracién de sosteninble
PMDU

SEDATU

Desarrollo agrario territorial
y urbano

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento Territorial INISIEE] Agenda
y Desarrollo Urbano Urbana
(LCAHOTyYDU)

Plan de Desarrollo del
Estado de México
2017-2023

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Esquema g. Linea del tiempo

Fuente: Elaboracion propia, con base en bibliografia consultada y citada en el desarrollo del capitulo.
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CONCLUSIONES GENERALES

Enfuncion de las pretensiones de la presente investigacion doctoral y el objetivo planteado
para la misma, respecto a analizar la influencia de la politica internacional en la planeacion
urbana en México, con la finalidad de conocer su proceso de transformacion y los
principales momentos de coyuntura, que permitan explicar el estado actual de la
planeacidn urbana; se puede concluir que este fue cumplido en su totalidad, llegando a
comprender el proceso de surgimiento y evolucion de la planeacidn urbana en México, su
transicion a ser un proceso institucionalizado y los principales instrumentos vy

dependencias que fueron creadas para su implementacion.

Para ello fue planteada una hipdtesis que buscaba validar o refutar el argumento de que a
inicios de los afios noventa México fue perdiendo linealidad con las politicas publicas
implementadas por los organismos internacionales para América Latina, lo cual se vio
reflejado en la falta de una nueva concepcion de la planeacion, el debilitamiento de sus
instituciones e instrumentos y la falta de reestructuracion y cumplimiento de su
normatividad. La cual fue comprobada y validad dentro del desarrollo de los capitulos, al
constatar que México siempre tuvo una participacion constante dentro del planteamiento,
elaboracién y formalizacion de aplicacion de dichas politicas en materia de planeacion
urbana, primero desde la perspectiva del desarrollo econdmico mediante la CEPAL vy

posteriormente dentro de los planteamientos del programa ONU-Habitat.

Los objetivos especificos planteados para la investigacion fueron cumplidos dentro del
desarrollo de los capitulos de la investigacion. El primero de ellos enfocado en comprender
y analizar la primera teoria implementada para la region de América Latina, asi como los
acontecimientos contextuales que dieron origen a la misma; fue cumplido dentro del
capitulo 1y 2 de la presente investigacion. Logrando comprender la forma en que una
postura teorica fue el punto de partida dentro de la region latinoamericana para desarrollar
los primeros planteamientos tedricos especificos que pudieran contextualizar y atender las

peculiaridades del desarrollo de la region, desde una perspectiva econdmica.
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El segundo objetivo estuvo enfocado en analizar y sintetizar de manera cronoldgico-
contextual el génesis de la planeacion en América Latina de 1920 a 1976, con la finalidad
de conocer sus etapas de transicion como eje de desarrollo y como instrumento
territorializado, con el propdsito de distinguir y analizar los contextos y acontecimientos
que dieron pie a dicha transicion y como de forma paralela fueron impactando en el
contexto econdmico, politico, urbano y social en México. El cual fue desarrollado dentro
del capitulo 3, llegando a concluir que existieron grandes aportes a las primeras
intervenciones en materia de planeacion en el pais, asi como un importante impetu por
algunos actores clave, como el arquitecto Carlos Contreras por traer a México las visiones
de planeacion que se estaban implementando en otros paises del mundo, asi como

ejercicios ejemplo de instrumentos de aplicacion de esta, como lo fue el Plan Director.

El tercer objetivo buscaba comprendery analizar las politicas de planeacion planteadas por
el programa ONU-Habitat para América Latina con el proposito de precisar sus principales
ejes y directrices en materia de asentamientos humanos y la forma en que la regién
latinoamericana la formalizé en una politica regional, lo cual fue desarrollado dentro del
capitulo 4y llegd a ordenary describir los grande ejes de la politica destacando los aspectos
correspondientes al tema de los asentamientos humanos y la planeacion urbana, dando
seguimiento a la transicion de estos lineamientos a partir de las siguientes declaratorias
para posteriormente describir el alineamiento que le dio la region latinoamericana a dichas
politicas. El desarrollo de este objetivo permitié reconocer que la politica internacional
siempre ha ido adelante en la renovacidon de nuevos planteamientos en materia de
asentamientos humanos y planeacion urbana, mediante la determinacion de lineas
propositivas y de actuacion de estas nuevas visiones, donde los planteamientos si bien
tienden a ser generalizados, estan desarrollados para ser ajustados a los contextos locales

de todos los paises del mundo.

Finalmente dentro del objetivo 5 se analizd el impacto de la politica internacional del

programa ONU-Habitat en la planeacidn urbana en México, mediante la implementacion
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de sus declaratorias, donde se llegoé a comprobar el debilitamiento en la participacion de
México dentro de dichos acontecimientos, debido a que, dentro de la declaratoria Habitat
| se dio una euforia muy positiva por participar dentro de la firma de la declaratoria pero

sobre todo en buscar alinearse a los planteamientos que ésta determinaba.

Acontecimiento que formalmente dio pie a la institucionalizacion de la planeacion urbana
en México, esto debido a que en dicho periodo México generd toda una estructura
administrativa, juridica normativa e instrumental, buscando dar atencidn especifica al
tema de los asentamientos humanos como lo determinaba la declaratoria, posteriormente

dicha linealidad se fue perdiendo con la sequnda declaratoria Habitat II.

Debido a que si bien México participd en la firma de los acuerdos planteados no dio el
mismo énfasis a su implementacion y sequimiento, perdiéndose en ese seguimiento que
determinaba la politica internacional y desarrollando acciones mediaticas que lo hicieron

perder vanguardia con lo que plasmaban las nuevas lineas internacionales.

Fue hasta 2016 con el acontecimiento de la tercera declaratoria Habitat Il que se llevaron
a cabo acciones previas el pais como retomar la institucionalizacion de la planeacion
urbana mediante la conformacion de una nueva Secretaria que atendiera de manera
puntual el tema de la planeacidn urbanay la ordenacidn del territorio, entre otras acciones,
la SEDATU; y posterior a la declaratoria la implementacion de acciones mediaticas como
pequenas modificaciones al marco juridico y normativo para ajustarlo a los nuevos
planteamientos conceptuales planteados por la politica internacional, pero no asi

intervenciones profundas y cambios de paradigma como lo plasmaba la declaratoria.

CONCLUSIONES TEMATICAS

Institucionalizacion

El periodo de 1970 a 1976 se caracterizd por la multiplicacion de las acciones urbano-

regionales en el pais, por un marcado interés del gobierno por sentar las bases juridicas
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para su intervencion en el ambito territorial. Esta iniciativa se concretd con la expedicion
de diversos ordenamientos y la creacion de diferentes instancias vinculadas con el

desarrollo urbano.

La expedicion de laLGAH y la creacidn de la SAHOP son consideradas las mas importantes
iniciativas y constituyen un hito en la historia de la planeacion urbana en México. Esta
coyuntura definié el rumbo de la politica urbana nacional durante los aifos siguientes, razon
por la cual resulta indiscutible la influencia de la SAHOP en la concepcidn y practica de la
planeacidon urbana mexicana y tal vez una de sus principales aportaciones, desde la
perspectiva metodoldgica fue el “Manual para la elaboracion de planes de desarrollo
urbano de centros de poblacion”, considerado como el instrumento que permitid

homologar el proceso de elaboracion, instrumentacion y operacion de los planes del pais.

De la SAHOP destacan acciones como la elaboracion del Sistema Nacional de Planeacion
del desarrollo urbano, armonizando dicha actividad entre los diferentes niveles de
gobierno, con un conjunto de planes de desarrollo urbano como la expresion legal y
operativa de ese sistema, ademas de un lenguaje comun asociado con una metodologia

propia.

Sinembargo, afinales del Siglo pasado las evidencias reflejaban un deslizamiento negativo
de la politica urbana nacional, y en consecuencia el virtual estancamiento de la planeacion

urbana mexicana.

Mientras los ambitos territoriales se diversifican y presentan particularidades muy precisas
y distintas entre si, por la propia dinamica urbana compleja que siempre ha seguido nuestro
pais, se puede identificar que las principales debilidades de las guias metodoldgicas son el
parecido, la repeticion, e incluso la obsolescencia, ademas de la falta de identificacion de
la especificidad funcional, de integracion y de contexto de cada ambito para el que estan

dirigidas.
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Instrumentacion

Muchas fueron las intervenciones instrumentales aisladas que fueron implementadas en el

pais como directrices de una politica internacional o bien de una nacional.

Los primeros instrumentos nacionales que fueron conocidos por ser de éxito en el pais
fueron los planes directores, elaborados entre 1920 y 1940, aproximadamente, como
buenas practicas de intervencion para dar orden a la ciudad e imagen a sus importantes
inmuebles emblematicos hasta ese momento, debido a que el crecimiento de las ciudades
estaba direccionado hacia la zona centro de pais por lo cual debia iniciarse con

planteamientos previsivos de su futuro crecimiento.

Estos instrumentos era el esbozo de un instrumento urbano, debido a que ya enfatizaban
en temas como la infraestructura, los servicios, la conectividad y la vivienda como las
principales areas de atencion, pero al no contar con la formalizacion de su implementacion
dentro de la ley, terminaban por ser buenos ejercicios que se ejecutaban seccionada y

temporalmente.

Posteriormente, la instrumentacion dentro de la implementacién de la politica
internacional en América Latina y México ha jugado un papel medular para la ejecucion de
la misma. Primero dando seguimiento a la linealidad de la planeacion como perspectiva de
desarrollo mediante la elaboracion de Planes Nacionales de Desarrollo como documentos
de vision de largo plazo de la estrategia nacional de desarrollo que buscarian lograr los
paises ayudo como documento eje para administrar el presupuesto que les seria asignado
de apoyo por parte de Estados Unidos mediante la implementacion del programa de

Alianza para el Progreso.

Dentro del proceso de transicion de la planeacion del desarrollo hacia la planeacién

Regional, los instrumentos se fueron transformando hacia una vertiente aUn econémica
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pero ahora con una perspectiva territorial elaborando instrumentos bajo la figura de
“planes regionales” como instrumentos de promocion de zonas estratégicas para

potencializar territorial y econdmicamente.

La transicion instrumental dio paso al proceso de institucionalizacion de la planeacion
urbana en México, con lo cual se elaboraron los primeros instrumentos que se apoyabany
fortalecian con una base juridica, como lo fueron los planes de centro de poblacion y su
respectiva guia metodoldgica. Un instrumento tan completo y especificamente urbano,
que abordaba desde los aspectos naturales, los socioecondmicos, hasta los urbanos y

cartograficos.

Fueron instrumentos tan completos y funcionales que posteriormente fueron
transformados en los hoy conocidos planes municipales de desarrollo urbano, retomando

por completo la estructura metodoldgica y contenido de los anteriores instrumentos.

Aunque siendo objetivos en su momento de origen estos instrumentos resultaron ser
vanguardistas por su forma y contenido porque permitieron dar orden a las nuevas
ciudades y asentamientos mediante una homologacion de analisis e intervencion. Pero,
que a la actualidad y debido a los contextos y dinamicas urbanas tan impredecibles de las
ciudades mexicanas, resulta complejo seguir atendiendo las cuestiones urbanas bajo

figuras instrumentales tan homogéneas.

Linealidad con las politicas internacionales

La participacion de México dentro de politica internacional siempre ha sido muy activa,
primero desde sus aportes y participantes en la CEPAL, hasta su ardua participacion dentro
de la politica de Naciones Unidas en su programa ONU- Habitat donde ha colaborado
desde sus inicios desde diferentes posturas, desde la creacion de la organizacion, su

estructura, la firma de tratados, declaratorias, acuerdos y demas.
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Ambos organismos internacionales CEPAL y ONU han contribuido satisfactoriamente en
la determinacion de una politica de planeacion desde diferentes perspectivas primero la
CEPAL con la planeacion como perspectiva de desarrollo teniendo una importante labor
como institucion clave para un proceso de regeneracion después de la Segunda Guerra
Mundial y los impactos que ésta trajo indirectamente a la regidn latinoamericana, después
durante su proceso de evolucidon a través de la planeacion del desarrollo, para
posteriormente dar pie a la planeacion de los asentamientos humanos, donde las Naciones
Unidas toman protagonismo al generar un programa que se especializaria en desarrollo
politicas en materia especifica de asentamientos humanos “el programa ONU- Habitat”, el
cual tomo la direccion con su primera declaratoria Habitat | en 1976, misma que fue la
primer coyuntura historica en la planeacion en México con las politicas internacionales, al
dar pie a la institucionalizacion formal de la planeacion urbana y de los asentamiento

humanos, mediante la creacion de dependencias, instituciones e instrumentos.

El cambio en la politica urbana Nacional fue muy evidente y motivador debido al impetu

vinculante entre politica internacional y nacional.

A mitad de vigencia de esta declaratoria la situacion en México empezd a cambiar,

reflejando una ligera desarticulacion con la politica que continuaba implementado.

Al llegar a la declaratoria de Habitat Il en 1996 ya resultaba mas evidente este
desprendimiento de la politica internacional, que, aunque la participacion de México seguia
siendo constante, no el seguimiento a la politica en la que participaba, convirtiendo dicho
acto en una participacion por diplomacia y estrategia politica. Las instituciones, legislacion
y dependencias dejaron de ser congruentes con lo que la politica internacional planteaba,
hasta ese momento, dando énfasis en la vivienda y la promocidn del desarrollo sostenible
para lo cual las instituciones en México no se encontraban preparadas en estructura y

capacidad técnica.
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Con el acontecimiento de Habitat Ill México volvid a alzar la voz para participar en ese
proceso de transformacion que la declaratoria demandaria al buscar implementar una
Nueva Agenda Urbana. El pais hizo ver que retomaria este alineamiento con la politica
urbana internacional que en algin momento tuvo a cabalidad con Habitat | en 1976; llevo
a cabo una serie de acciones que previsualizaban que nuevamente estabamos en el camino

de la vanguardia urbana.

Después de mas de cuatro décadas de diluir paulatinamente una institucion de tanto peso
en materia de asentamientos humanos como lo fue la SAHOP dandole el énfasis en
ecologia, después desarrollo social, para finalmente devolverla a la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (la vigente SEDATU) y la modificacion de la Ley
General de Asentamientos Humanos (LGAH) por la recién Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU). Pero dentro de
la estructura interna del pais los procesos de planeacion nada tiene que ver con lo firmado
y acordado dentro de la declaratoria, donde una de las lineas de accion plantea que
debemos desarrollar instrumentos de planeacion de largo plazo e internamente se
plantean politicas de actualizacion de instrumentos de planeacidon en un periodo no
maximo a cinco anos. Otras acciones como el planteamiento de los nuevos temas que son
prioridad a nivel global como es el caso del derecho a la ciudad, la inclusion y la
participacion, pero solo desde una perspectiva enunciativa sin una estrategia ni acciones

claras.

En el Estado de México se dio mucho peso y renombre de la Declaratoria de Naciones
Unidas rumbo a Habitat Ill que fue firmada en la ciudad de Toluca, por el renombre e
importancia que daria al estado y al pais a nivel global... pero de ello nada sucedidé mas que
lo acontecido dentro del evento, cuando el estado tenia los contactos y vinculos
internacionales para ser pionero en esta nueva forma de hacer planeacion que planteaba

la declaratoria.
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Lo antes mencionado ha llegado a tener repercusiones de forma en el modelo de
planeacion que se implementa en el pais (de hace 4 décadas) con repercusiones
conceptuales, metodoldgicas y estructurales. Pero también contextuales impactando en la
economia, estructura social, y sobre todo de vinculacidn global con los paises que estan a

la vanguardia en temas de planeacion urbana.

Siendo un elemento clave el llegar a concluir respondiendo ;por qué la importancia de
analisis e implementacion de las politicas internacionales en nuestro pais?, tratando de
explicarnos que tal vez existen dos posturas ideoldgicas contrastantes en nuestro pais de
quien plantea dichas politicas y quien las recibe lo cual nos hablaria de nuestra debilidad

instrumental e institucional.

Postura tedrico-conceptual de la planeacion urbana

Mientras desde la perspectiva teorica y el ambito de la politica internacional la planeacion
urbana se recompone o retoma y se adecua al nuevo escenario urbano, en paises como
México son evidentes los rasgos de uno modelo cuyas bases corresponden al estilo
moderno de los afos setenta, promovido por la SAHOP y vanguardista en sus afos de
origen pero ya no en la actualidad, en el marco de las disposiciones de la LGAH, sin que se

registren acciones de reforma conceptual e instrumental de origen y transformado.

Las nociones con las que hoy se respalda y practica la planeacion urbana en nuestro pais
tienen su Unico y ahora remoto sustento conceptual, metodoldgico, e instrumental en el
esfuerzo creador, promovido durante los anos veinte y hasta antes del proceso de
industrializacion. El proceso de industrializacion y el consecuente crecimiento urbano
observado en las principales ciudades del pais provocaron un estancamiento en materia
urbana, que desde esa época a la fecha no pudo ser superado, debido a que, desde dichos
anos, el pensamiento urbano se veria eclipsado por el pensamiento econdmico, donde la

cuestion urbana pasa a ser un componente sectorial de la politica econdmica.

183



La obsolescencia de la planeacion urbana en nuestro pais pone en evidencia la ausencia
casi total de iniciativas técnicas, instrumentales, institucionales, normativas y juridicas
dirigidas a explorar nuevas opciones visiones conceptuales, metodoldgicas y practicas para
el fortalecimiento y renovacion desde una perspectiva teorico-conceptual. Concluyendo
que seguimos trabajando con el modelo de planeacion creado por la SAHOP, hace mas de

40 anos.

NUEVAS LINEAS DE INVESTIGACION

Debido a la complejidad de analisis de la influencia de la politica internacional dentro del
proceso de planeacidn urbana en México, esta investigacion abre nuevas lineas de abordaje
para complementar el trabajo de analisis del proceso de evolucion de la planeacion urbana
en el pais, esto debido a que como bien se comento en parte de la investigacion, son muy
pocos los autores que han dado seguimiento a dicho proceso, y algunos de ellos solo ha

sido desde el analisis de las dinamicas poblacionales y el crecimiento de la mancha urbana.

El tema podria ser evaluado desde la perspectiva socialista, politica, economica y
arquitectonica ya que los impactos de dicho proceso se vieron reflejados en todas estas

vertientes.

Otra vertiente muy enriquecedora para ser abordada en futuras investigaciones es el
proceso de evolucion de la planeacion urbana pero desde la perspectiva de los actores clave
en dicho acontecimientos debido a que son ellos quienes saben de viva voz el éxito o
fracaso de este proceso sin matizar los acontecimientos, lo cual para la linea historiografica
seria un gran hallazgo para comprender las razones del éxito o fracaso de las acciones
implementadas, pero sobre todo los detalles que solo pueden conocer quienes fueron

participes del proceso.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

OTRAS LINEAS TEMATICAS AFINES

- Historia de la planeacion urbana en México: analisis juridico-normativo.

- Analisis de la linealidad de la politica urbana federal, estatal y municipal en México.

- Impacto de las politicas urbanas nacionales en el territorio

- Metodologias para la elaboracidn y/o actualizacion de planes de desarrollo urbano (nacionales,
estatales y municipales)

- Coordinacion intersectorial (vertical y horizontal) para que la politica urbana en México sea
integral y genere impactos positivos en el territorio y en la poblacion.

- Plan de Accion Regional para América Latina y el Caribe frente a la Nueva Agenda Urbana.

- La Nueva Agenda Urbanay su plan de accidn nacional en México.
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ANEXOS: ENTREVISTA A ACTORES CLAVE
Descripcion del instrumento

Debido a que el corte de la investigacion es de tipo historico, el mejor instrumento para
complementar o en su caso contraponer la informacion documental expuesta dentro de la
investigacion, es la entrevista semiestructurada o cuestionario electrénico de preguntas
abiertas, para ser aplicado a INFORMANTES CLAVE, que fueron participes originales en las
etapas de la investigacion respecto a la cual se les va a cuestionar; todo ello, con el
proposito de distinguir y analizar su percepcion respecto a los acontecimientos suscitados
en materia urbana en México. Asi como enriquecer la investigacion con otras percepciones
fuera de la formal que se encuentra documentada, ademas de sus vivencias en dichos

hechos y su opinion respecto al tema.

Cuadro 3. Estructura de intervencion de los entrevistados dentro del documento de
investigacion

Informante | Eje de la i Linea Periodo ! Dimensiones: Subdimensione | Indicadores Informacion
clave investigacion espacial s requerida
Francisco Planeacion de 1976- Planeacion Planeacion Territorial Ley General de
Covarrubias los L 2016 urbana en urbana er Asentamientos
asentamientos | Mexico México México Humanos
Marco humanos
Antonio Primeras
Luna sector publico . " instituciones e
. ( P ) ONU- Asentamientos | Politicas de ! .
Pichardo " . instrumentos
Habitat |, Il humanos asentamientos
I humanos creados @
Edualrdo Y partir de la ley.
Rodriguez
ONU- Asentamientos | Politicas  de
Habitat | humanos asentamientos
humanos

Fuente: Elaboracién propia 2018.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Temas eje de la entrevista a informantes clave

Informantes clave: Arq. Francisco Covarrubias Gaitan (Sector Publico Federal)
Arq. Marco Antonio Luna Pichardo (Sector PUblico Estatal)
Arq. Eduardo Rodriguez (Sector Publico Estatal)

Periodo de la informacion requerida: 1976-2016

Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

- Precedente de participacion de México en ONU-Habitat | (contexto social, economico politico y territorial).
- Principales actores que impulsaron dicha participacion.

- Modelo de estado que impulso la participacion en dichoseventos.

- Ajustes en el marco regulatorio para participar en dichos eventos.

- Eltema de los asentamientos humanos en México.

- Laprimera Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH).

- Lasinstituciones e instrumentos creados a partir de la ley.

- Etapas de transicion en la concepcion de la planeacion de los asentamientos humanos.

- Formas de planeacion adoptadas a través del tiempo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Estructura de la entrevista

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL
DOCTORADO EN URBANISMO

ENTREVISTA DIRIGIDA A: ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAITAN

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA: Conocer su percepcion como participante original y por tanto (actor clave)
dentro de lo acontecido a partir del afio de 1976 con la institucionalizacion formal de la planeacion urbana en
México.

FECHA DE REALIZACION: 14/junio/2018

Informante clave: Francisco Covarrubias
Periodo de la informacion requerida: 1976-2016
Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos (sector pUblico) / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

- Descripcion de la investigacion y objetivo de la entrevista.
- ¢Cudl era su cargo/ ocupacion a mediados de los afios 70.
Habitat I. Asentamientos Humanos
- ¢Cualfue su vinculo de participacion dentro de la Declaratoria Habitat I?

- ¢Agrandesrasgos desde su percepcion, cual era el contexto social, politico y econémico al momento de
participar en el primer evento de Habitat?

- ¢Quiénes considera usted que fueron los principales actores que impulsaron dicha participacion?
- ¢Cudl era el modelo de estado que dio pie al impulso la participacion en dicho evento?
Institucionalizacion de la planeacion urbana en México

- ¢Cudles considera que fueron los principales ajustes en el marco regulatorio que se dieron en el pais para
participar en dichos eventos?

- ¢Cudles fueron los primeros inicios de abordaje del tema de los asentamientos humanos en México?
- ¢Como fue que se propuso y cred la primera Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)?

- ¢Cudles fueron las primeras instituciones e instrumentos creados a partir de la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH)?

Proceso de transicion de la Institucionalizacion de la planeacion urbana en México

- ¢Cudles considera usted que han sido a partir de este evento y hasta la fecha las etapas de transicion en la
concepcion de la planeacion de los asentamientos humanos?
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Ficha sintesis de la entrevista

Informantes clave: Arq. Francisco Covarrubias Gaitan (Sector Publico Federal)
Periodo de la informacion requerida: 1976-2016

Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

Ejes tematicos abordados

- Formacion profesional

- Participacion dentro de las primeras instituciones formales Estatal y Federal en materia de planeacion
urbana

- Estructura de las primeras dependencias estatales y federales en materia de planeacion AURISy SAHOP.

- Evoluciony complejidad del proceso urbano en México

- Importancia de participacion de los actores e instituciones en el proceso urbano en México

- Procesos de migracion constante que dieron pie a épocas de urbanizacion acelerada en el pais.

- Vinculacidn, trabajo colaborativo y participacion de actores clave que habia laborado en instituciones de
planeacion Estatal para reincorporarse a colaborar a nivel federal.

- Elimpacto de los acontecimientos de 1976 dentro del proceso de institucionalizacion de la planeacion
urbana en el pais.

- Proyectos urbanos aislados, previos a 1976 que llevaron a cabo pequefias intervenciones urbanas.

- Programas de intervencion en ciudades medias, estrategia de implementacion e instituciones deapoyo.
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Estructura de la entrevista

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL
DOCTORADO EN URBANISMO

ENTREVISTA DIRIGIDA A: ARQ. MARCO ANTONIO LUNA PICHARDO

OBIJETIVO DE LA ENTREVISTA: Conocer su percepcion como participante original y por tanto (actor clave) dentro de
lo acontecido a partir del afio de 1976 con la institucionalizacion formal de la planeacion urbana en México.

FECHA DE REALIZACION: 25/ABRIL /2018

Informante clave: Marco Antonio Luna Pichardo
Periodo de la informacidon requerida: 1976-2016
Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos (sector publico) / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

- Descripcidn de la investigacion y objetivo de laentrevista.
- ¢Cudl era su cargo/ ocupacion a mediados de los afios 70.

Habitat I. Asentamientos Humanos

¢ Cuadl fue su vinculo de participacion dentro de la Declaratoria Habitat I?

- ¢Agrandes rasgos desde su percepcidn, cudl era el contexto social, politico y econémico al momento de
participar en el primer evento de Habitat?

- ¢Quiénes considera usted que fueron los principales actores que impulsaron dicha participacion?
- ¢Cual era el modelo de estado que dio pie al impulso la participacion en dicho evento?
Institucionalizacion de la planeacion urbana en México

- ¢Cudles considera que fueron los principales ajustes en el marco regulatorio que se dieron enel pais para
participar en dichos eventos?

- ¢Cuales fueron los primeros inicios de abordaje del tema de los asentamientos humanos en México?
- ¢Cdémo fue que se propuso y cred la primera Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)?

- ¢Cudles fueron las primeras instituciones e instrumentos creados a partir de la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH)?

Proceso de transicion de la Institucionalizacion de la planeacién urbana en México

- ¢Cudles considera usted que han sido a partir de este evento y hasta la fecha las etapas de transicién enla
concepciodn de la planeacidn de los asentamientos humanos?
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Ficha sintesis de la entrevista

Informantes clave: Arq. Marco Antonio Luna Pichardo (Sector Publico Estatal)
Periodo de la informacion requerida: 1976-2016

Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

Ejes tematicos abordados

- Formacion profesional

- Practicas profesionales dentro del instituto AURIS

- Funcionesy estructura del instituto AURIS.

- Participacion en proyectos urbanos emprendidos por la Secretaria General de Gobierno.

- Participacion dentro de proyectos municipales Atlacomulco y Naucalpan.

- Importancia de los acontecimientos ocurridos en 1976 en el proceso de institucionalizacion de la
planeacion en México, dentro de habitat I.

- Primeras intervenciones posteriores a la participacion de México en habitat I.

- Estrategia para la creacion de leyes en materia de asentamientos humanos a nivel federal y estatal.

- Integracion de las comisiones de trabajo que prestarian asesoria y apoyo a los estados para la
elaboracion de sus propias leyes.

- Creacion de la SAHOP, y contemplacion del sistema estructural del instituto AURIS para su
implementacion en la SAHOP.

- Estructuray atribuciones de las direcciones que integraron a la SAHOP.

- Elaboracion de la guia metodoldgica de los Planes de Centro de Poblacion.

- Primeroinstrumentos de planeacion elaborados por la SAHOP, bajo |a figura de Planes de Centro de
Poblacion.

- Elaboracion del primer Plan Nacional de Vivienda y el Primer Programa Nacional de Suelo.

- Creacion de la Primera direccion de Ecologia.

- Elaboracion de los Planes de Desarrollo Urbano de las Grandes ciudades del Pais.

- Creacion de las primeras Secretarias, Direcciones e Instancias de Desarrollo Urbano en los Estado y
municipios.

- Creacion de la Comisidn Institucional de Capacitacion para el Desarrollo Urbano en el pais.

- Creacion e implementacion del Programa de Ciudades Medias.

- Institucionalizacion del Sistema Nacional de Planeacion.

- Transicion de la SAHOP a la SEDUE.

- Creacion de los primeros planes Sectoriales y los Programas Urbanos.

- Creacion de la primera Ley de Asentamientos Humanos en el Estado de México.
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Estructura de la entrevista

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL
DOCTORADO EN URBANISMO

ENTREVISTA DIRIGIDA A: ARQ. EDUARDO RODRIGUEZ ESTRADA

OBIJETIVO DE LA ENTREVISTA: Conocer su percepcion como participante original y por tanto (actor clave) dentro de
lo acontecido a partir del afio de 1976 con la institucionalizacion formal de la planeacién urbana en México.

FECHA DE REALIZACION: 25/ABRIL /2018

Informante clave: Arq. Eduardo Rodriguez Estrada
Periodo de la informacidon requerida: 1976-2016
Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos (sector publico) / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

- Descripcidn de la investigacion y objetivo de laentrevista.
- ¢Cudl era su cargo/ ocupacion a mediados de los afios 70.

Habitat I. Asentamientos Humanos

¢ Cuadl fue su vinculo de participacion dentro de la Declaratoria Habitat I?

- ¢Agrandes rasgos desde su percepcidn, cudl era el contexto social, politico y econémico al momento de
participar en el primer evento de Habitat?

- ¢Quiénes considera usted que fueron los principales actores que impulsaron dicha participacion?
- ¢Cual era el modelo de estado que dio pie al impulso la participacion en dicho evento?
Institucionalizacion de la planeacion urbana en México

- ¢Cuales considera que fueron los principales ajustes en el marco regulatorio que se dieron en el pais para
participar en dichos eventos?

- ¢Cuales fueron los primeros inicios de abordaje del tema de los asentamientos humanos en México?
- ¢Cdémo fue que se propuso y cred la primera Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)?

- ¢Cuales fueron las primeras instituciones e instrumentos creados a partir de la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH)?

Proceso de transicion de la Institucionalizacion de la planeacién urbana en México

- ¢Cudles considera usted que han sido a partir de este evento y hasta la fecha las etapas de transicién en la
concepciodn de la planeacidn de los asentamientos humanos?

192



INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Ficha sintesis de la entrevista

Informantes clave: Arq. Eduardo Rodriguez (Sector Publico Estatal)
Periodo de la informacion requerida: 1976-2016

Ejes de la entrevista: Planeacion de los asentamientos humanos / ONU- Habitat |

Variables: planeacion urbana territorial y politicas de asentamientos humanos.

Ejes tematicos abordados

- Formacion profesional

- Practicas profesionales dentro del instituto AURIS.

- Participacion en proyectos urbanos emprendidos por la Secretaria General de Gobierno.

- Colaboracion dentro de la SAHOP, en la Direccion General de Centros de Poblacion.

- Creacion del primer Plan Nacional de Desarrollo.

- Participacion como Director de Desarrollo Urbano Municipal, donde elaboré el Primer Plan de Desarrollo
Urbano de Toluca.

- Colaboracion dentro de la SEDUE, en la Subsecretaria de Desarrollo Urbano.

- Estructura de la SEDUE.

- Elaboracion de los Programas Nacionales Sectoriales.
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DESGLOSE DE LA INFORMACION

La informacion recabada dentro de las entrevistas a los informantes clave fue estructurada

y ordenada dentro del siguiente cuadro con la intencidn de poder identificado los periodos

y acontecimientos clave dentro del proceso de institucionalizacion de la planeacion urbana

en México, con el propdsito de integrarla a la narrativa del capitulo 5 para fortalecer y

complementar las ideas de la bibliografia ahi citada.

Cuadro 4. Desglose de la informacion recabada en las entrevistas

>
C
2
v

1972

- Vivienda

- Parques
industriales

- Rehabilitacion
integral de
pueblos

Centros de
poblacién

Expresiones
urbanas

Instrumentos
juridicos
creados

Dependencias
creadas

SAHOP

1976

3 subsecretarias:

- Subsecretaria de
asentamientos humanos

- Subsecretaria de ecologia
- Subsecretaria de vivienda

7direcciones:

- Planeacién territorial

- Centros de poblacion

- Equipamiento urbanoy
vivienda

- Ecologia

- Direccion de Patrimonio
Inmobiliario Federal

- Agua Potable %
Alcantarillado

- Sitios y Monumentos de
Patrimonio Histérico.

Obra publica %
asentamientos humanos.
LGAH

Leyes estatales de
asentamientos humanos.

Secretarias de Desarrollo
Urbano, Direcciones e
Instancias en todos los
Estados del pais.

194

SEDUE

1985

- Planeacion.

- Centros de poblacién.

- Desarrollo Urbano
(Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas)

- Vivienda.

- Equipamiento.

- Ecologia

SEDESOL
1992

Desarrollo urbano
ecologia

Ley de Asentamientos
Humanos de Estado de
México

- Primer Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas del Estado de

México.

y Desarrol
lo social

Direcciones de desarrollo
urbano y vivienda.

Subdireccion de
urbanos

planos

- Primer Subsecretaria de
Desarrollo Urbano

SEDATU
2013

Desarrollo
urbano
LGAHDUy
oT
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Documentos
elaborados

Fuente: Elaboracién propia 2018.

SAHOP
1976
- Planes de  Desarrollo
Urbano de las Grandes

Ciudades Centrales.

- Programa de Ciudades
Medias.

- Sistema  Nacional de
Planeacion.
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SEDUE

1985

- Direcciones de Desarrollo
Urbano Municipales

Planes Sectoriales Y
Programas Urbanos.

SEDESOL
1992

SEDATU
2013
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Evidencia 1: Envio de capitulo para publicacion

Titulo del capitulo: La politica internacional del programa ONU-Habitat: los asentamientos humanosy el medio
ambiente

Autores: Mtra. Yazmin Martinez Avila, Dr. Juan José Gutiérrez Chaparro y Mtro. Marco Antonio Luna Pichardo.
Titulo del libro: “Ciudad y Ambiente: procesos y transformacion en contextos urbanos”

Fecha de envio: 15-julio-2019

Estatus de publicacion: aceptado y en proceso de publicacion

Toluca, Manico, 29 de novienbre do 2019

CARTA ACEPTACION

YAZMIN MARTINEZ AVILA,

JUAN JOSE GUTIERREZ CHAPARRO
MARCO ANTONIC LUNA PICHARDO
PRESENTES:

Por medio del presonte, me permito hacer de su conocimiento Gue kos dictémenes
de la evaluacion externa bajo ol mecanismo de pares a doble ciego, de su trabajo
titulado Lo pofitica internacional del programa ONU-Hibitat: los asentamientos
humanos y el medio ambiente, ha sido FAVORABLE PARA SU PUBLICACION y
serd incluido en ol libro “Ciudad y amblente: procesos y transformaciones en
contextos urbanos®, el cual contard con registro ISBN y serd sometido a proceso
do tovision de estilo, edicidn y diseio, para ser publicado duranto e primer
semastre de 2020,
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teoria y metodologias”. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

UNCHS (1984). “Planificacion de los asentamientos humanos en América Latina y el Caribe:
Humanos (Habitat). Nairobi.
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Evidencia 2: Envio de capitulo para publicacion

Titulo del capitulo: Disefio de un instrumento de planeacion urbana para mejorar la modernidad y
competitividad de la Ciudad de México.

Autores: Mtra. Yazmin Martinez Avila, Mtro. Juan José Gutiérrez Chaparro y Mtro. Alejandro Guadarrama Gil.
Evento: Coloquio Internacional de Disefio 2019 “"Dialogos desde el Disefio”

Fecha de envio: 12-mayo-2019

Estatus de publicacion: En proceso de publicacion

s

Toluca, México; 21 de agosto de 2019.
i St el e,
Mtro. Guadarrama Gil
PRESENTE

Anticipando un cordial saludo, me permito informarie que su ponencia intitulado:

Diseiio de un instrumento de planeacion urbana para mejorar la
modernidad y competitividad de la Ciudad de México
Ha sido aceptada para ser presentada en el Coloquio Internacional de Disefio 2019

“Didlogos desde el Disefio" a celebrarse los dias 6, 7 y 8 de noviembre del afio en
curso, en la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad Auténoma del
Estado de México, en la ciudad de Toluca, México.

Dicha ponencia se sometid a un proceso de dictaminacion por parte de pares
académicos en la modalidad de doble ciego y, con base en el resultado obtenido, se
decide su aceptacion.

Agradezco su distincion y reciba mis saludos.

Atentamente,

@ B Rpscienoe

216



INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN
MEXICO

CEVaRR e

d‘ ’;' Toluca: Estado de México, 21 de agosto del 2019
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INFLUENCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN LA PLANEACION URBANA EN

MEXICO

Evidencia 3: Compilacion de libro

Titulo del libro: Reflexiones de Educacion para el Disefio

Evento: Coloquio Internacional de Disefio 2018

Estatus: Libro digital publicado.

Link: http://coloquio2019.faduaemex.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/educacion-design-web.pdf

Edicion: Universidad Autonoma del Estado de México, Facultad de Arquitectura y Disefio.

REFLEXIONES
DE EDUCACION
PARAEL

DISENO
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