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Introduccion

El municipio, como base de la division territorial y de la organizacidon politica y
administrativa de los estados de la federacidn, representa la forma de asociacion
politica mds inmediata a la poblacién; por ello, es de suma importancia impulsar su
fortalecimiento a través de instrumentos normativos que se establezcan desde el

estado y para que su aplicacién y seguimiento recaiga en los municipios.

En este contexto, la planeacién entendida como un medio para el eficaz desempefio
de las responsabilidades del municipio dirigidas hacia la ordenacidn y sistematizacion
de acciones que deberan ser atendidas por sus unidades administrativas municipales,
representa uno de sus instrumentos mas representativos, para la fijacion de objetivos,
metas, estrategias y prioridades, especialmente cuando se encuentra enfocada hacia el

territorio.

Estas unidades administrativas municipales, como entes de atencidon ciudadana directa
en la prestacion de servicios y productos, deben contar con los instrumentos basicos
para fortalecer y orientar a los servidores publicos que tienen a su cargo dichas tareas;
especificamente, abordaremos las relacionadas con las atribuciones en materia del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion, establecidas en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que competen directamente a las areas de desarrollo urbano en el

contexto de la planeacion territorial.

Sin embargo, su funcionamiento se encuentra limitado, entre otras causas, por el
cambio de administracion municipal, debido a que es realizado cada tres afios con
motivo del cambio de gobierno, lo que en gran medida no permite la continuidad en
las acciones realizadas en el periodo de gestion y, en la mayoria de los casos, no se
conserva la informacién generada, provocando un proceso de inestabilidad y rezago
temporal en las nuevas administraciones, como consecuencia de la inexistencia de un

documento oficial que establezca las bases organizacionales y juridicas de su actuar,
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sin que hasta el momento se le haya dado la importancia necesaria al establecimiento

de este tipo de normatividad.

Es por ello, que en el contexto de esta problemdtica surge la pregunta central de esta
tesis: (Co6mo establecer la estructura y operaciéon basica de las unidades
administrativas municipales de desarrollo urbano en el Estado de México para
contribuir a su eficaz y eficiente funcionamiento y operacion?, resultando relevante
establecer las politicas generales y procedimientos a partir de las bases juridicas, con la
finalidad de facilitar los tramites y servicios a su cargo y contribuir a la conservaciéon
de la informacion, tomando como caso de estudio y aplicacion los 125 municipios del
Estado de México; planteando con ello que para contribuir al mejor funcionamiento
de las unidades administrativas municipales de desarrollo urbano en el Estado de
México se debera contar con un Manual basico que sirva de orientacion y base para
su control, administracién y operacion en el Estado de México, razonamiento que

representa la hipdtesis de esta tesis.

En este sentido, como objetivo general del presente documento se realizard la
Propuesta de contenido del Manual basico para la operacion de las Unidades
Administrativas Municipales de Desarrollo Urbano en el Estado de México, con la
finalidad de contribuir al mejor funcionamiento de estas unidades administrativas
municipales en nuestra entidad federativa; mediante el cual se desarrollardn aspectos
relevantes que influyen en su desempefio, y como parte de este gran objetivo se
implementan los siguientes objetivos especificos que sustentan la estructura de este
documento y son desarrollados de forma particular en cada uno de los capitulos que lo

integran.

En primer lugar, se expondrd la normatividad existente en los tres niveles de gobierno
en materia de desarrollo urbano; en segundo lugar, y una vez identificado el marco
legal procederemos a exponer la definicidn, trdmites y servicios, formulando una
estructura orgdnica para el cumplimiento de las funciones a su cargo; en tercer lugar,

se realizard un diagndstico de las unidades administrativas municipales de desarrollo
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urbano en el Estado de México, a la luz de tres de los ordenamientos legales, de
aplicacién municipal, mas importantes que las regulan, representados en una tabla
comparativa y analizado en cada uno de sus aspectos; para posteriormente, abordar el
motivo de esta tesis, basado en la definicion de manual, planteamiento de la propuesta
de su contenido y de una modificacién en la normatividad; y finalmente, se
presentaran las conclusiones derivadas del analisis de los contenidos anteriores, y con
ello, comprobar la hipdtesis planteada, concluyendo con una serie de sugerencias

realizadas

Previo a la presentacién de la forma en que se abordan cada uno de los capitulos que
integran esta tesis, es importante resaltar que gran parte de la informaciéon de
referencia se obtuvo de leyes, cédigos, reglamentos, manuales, planes de desarrollo
urbano y bandos municipales previamente determinados por las autoridades
competentes en cada uno de los niveles de gobierno; los cuales han representado, a
través de varias décadas, la base para el desempefio de las funciones estipuladas en
materia de desarrollo urbano; con el propdsito de identificar los elementos juridicos
que son aplicables y que sustentaran en gran medida la propuesta de contenido que se

planteara al final de este analisis.

Asimismo, son integrados dos enfoques aplicados a la administracién publica
emanadas del gobierno federal: la gobernanza y la mejora regulatoria, en su caracter
de politicas publicas tienen dentro de sus objetivos mejorar tanto las relaciones entre
los gobiernos federal, estatal y municipal y la sociedad como la eficiencia y eficacia en
la prestacion de servicios, contribuyendo al desarrollo de los asentamientos humanos y

los centros de poblacidn.

El presente documento se basa en el desarrollo de cuatro capitulos; en el Capitulo I.
Marco de referencia juridica y conceptual de la Unidades Administrativas Municipales
de Desarrollo Urbano, divido en dos apartados, primero se expondran los
instrumentos juridicos y normativos en materia de ordenamiento territorial,

asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién, desde los
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tres niveles de gobierno, definiendo cada uno de ellos de forma precisa: federacion,

estado y municipios.

Considerando que los ordenamientos de nivel federal son los publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn y tienen vigencia en todo el territorio nacional; los
ordenamientos de nivel estatal son los publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” y tienen vigencia en la entidad federativa correspondiente; y los
ordenamientos de nivel municipal son los promulgados por los ayuntamientos y tienen
vigencia Unicamente en el territorio municipal para el cual se expiden, se realizara un
analisis de los ordenamientos en la materia y las dependencias que intervienen en cada
uno de ellos, en cuanto a fecha de publicacidn, si de derogo algun otro ordenamiento,
ultima fecha de reforma, adicién o modificacidn en su contenido, objeto de la misma'y

los articulos relacionados que los integran.

Como sustento para entender la informacién derivada del marco de referencia en el
que se desenvuelven las atribuciones y obligaciones en materia de desarrollo urbano,
en el segundo apartado se describiran una serie de conceptos que son utilizados de
manera habitual y cotidiana en el desempefio de las funciones de estas areas

administrativas.

En el Capitulo Il. Unidades Administrativas Municipales de Desarrollo Urbano
(UAMDV), a partir de los conceptos de diversos autores y desde el punto de vista de la
administracion publica, se establecera una concepcion de lo que son estas unidades
administrativas y sus caracteristicas; posteriormente se sefialaran los tramites y
servicios a cargo de las mismas, resaltando su fundamento legal, el objeto del mismos
y su contenido minimo; es decir, la informacidn que debera precisar el documento
expedido por esta autoridad competente; y finalmente, con base en estas funciones
administrativas se establecerd un organigrama basico que incluya las dreas internas
para contribuir a su operacion eficaz sefialando el objeto de cada area, de manera

general.
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En el Capitulo Ill. Diagnéstico de la Unidades Administrativas Municipales de
Desarrollo Urbano en el Estado de México, se analizaran la situacion de estas unidades
en los 125 municipios del Estado de México, desde el enfoque de tres ordenamientos
legales que constituyen la base de las funciones en el ambito municipal, y que son
referendos de las acciones de municipio en materia de desarrollo urbano, debido a que
estos se logran solamente a través de las gestiones del propio municipio: Bando
Municipal 2019, Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Acta de Transferencia de
funciones y servicios en materia de planeacion del desarrollo urbano y autorizacién de
uso del suelo, identificando datos relevantes de cada uno de estos ordenamientos, que
finalmente nos dard como resultado una tabla comparativa de nuestra entidad

federativa.

Algunos datos que se consideraron para el analisis anterior fueron la denominacién
que se le otorga a estas unidades administrativas dentro de la administracion publica y
organizacion municipal y la descripcidn de sus funciones, fecha de publicacion del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano y/o modificacién, publicacidn del acta de transferencia
de funciones y servicios, y la tipologia municipal segun corresponda, pudiendo ser de
caracter Metropolitano, Urbano, En proceso de transicion de lo rural a lo urbano, Rural
o Marginado; las cuales se describirdan de manera especifica para su mayor

entendimiento.

El Capitulo IV. Propuesta de contenido del Manual Basico para la operacion de las
Unidades Administrativas Municipales de Desarrollo Urbano en el Estado de México,
expone en primer lugar la definiciédn y tipos de manual, asi como el objetivo delos
mismo; para posteriormente realizar la propuesta de su estructura orgdnica basica de
operacién y contenido minimo del manual que se pretende proponer en funcién del
desarrollo de los capitulos anteriores; lo que nos lleva también a una propuesta de
adicion y/o modificaciéon en algunos de los ordenamientos legales en materia de
desarrollo urbano; con la finalidad de contribuir a la aplicacién y observancia de la

propuesta planteada.

5|Pdgina



Finalmente, la presente tesis establece una serie de conclusiones y sefiala algunas
recomendaciones, ambas enfocadas en la metodologia aplicada en esta, basada en el
analisis de cada uno de los componentes generales en materia de desarrollo urbano
partiendo del nivel federal y estatal, hasta llegar a un nivel mas especifico que
corresponde al municipal y mas audn, a las unidades administrativas que lo componen;
es decir, de lo general a lo particular, empleando al mismo tiempo la sintesis de estos
elementos que nos permite unirlos concibiéndolos como parte de un todo, a través del
método analitico y sintético, bajo el contexto de que “el método analitico descompone
una idea o un objeto en sus elementos (distincion y diferencia), y el sintético combina
elementos, conexiona relaciones y forma un todo o conjunto (homogeneidad y
semejanza), pero se hace aquella distincion y se constituye esta homogeneidad bajo el
principio unitario que rige y preside ambas relaciones intelectuales” (Montaner y
Simén, 1887, p. 133 citado por Ldpez, 2010); por lo que, a partir de este método de
investigacion, se analizan diversos componentes que intervienen o que determinan la
forma en que cada uno de los municipios ejerce sus facultades y atribuciones en
materia de desarrollo urbano, considerando los instrumentos locales que les permiten
desarrollar estas funciones, y que son parte integrante tanto de un marco normativo

de mayor jerarquia como de una entidad federativa en un contexto nacional.
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CAPITULO I. Marco de referencia legal y conceptual de las Unidades
Administrativas Municipales de Desarrollo Urbano en el

Estado de México

“Nuestro pais es un Estado federal en el cual coexisten dos
ordenes juridicos: federal y estatal; y tres ambitos de gobierno:

federacién, estados y municipios.” (Soria, 2004, p. 2).

Las unidades administrativas municipales encargadas de realizar las funciones de
Desarrollo Urbano en el Estado de México, constituyen una de las dreas de mayor
importancia en la Administracion Pudblica Municipal, ya que tienen a su cargo
desempefiar las funciones en materia del ordenamiento territorial, de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacidn, cuya
fundamentacidn juridica emana del conjunto de ordenamientos juridicos que tienen
como finalidad dar certeza a cada uno de sus actos, que dada su relevancia, estas se
encuentran establecidas en las disposiciones legales y normativas en los tres niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal, dando lugar a un sistema legal, que segun el
Instituto Hacendario del Estado de México, se define como “el conjunto normativo que
rige a una sociedad, obedeciendo a principios y directrices definidos, tales como el sentido

jerdrquico de las normas” (IHAEM, 2009, p. 8).

Asi pues, en el presente capitulo se expondran tanto las facultades y obligaciones en la
materia desde cada uno de los tres niveles de gobierno: el Federal, que corresponde al
gobierno central; el Estatal, a los gobiernos estatales; y el Municipal, a los
gobiernos municipales; asi como, se definirdn de forma clara y precisa cada uno de los

conceptos que intervienen en su actuar.

En este sentido, es importante aclarar que parte de la informacién contenida y
desarrollada en este capitulo corresponde a documentos oficiales ya establecidos y
definidos en los diferentes 6rdenes de gobierno y ordenamientos legales existentes,

de los cuales se sustraeran los elementos, ideas y articulos que son aplicables al objeto

7|Pdgina



de la presente y que sustentardn la propuesta que se pretende alcanzar una vez

realizado el analisis de los mismos; ordenamientos que son sefialados a continuacion,

desde cada nivel de gobierno:

Ordenamientos de nivel federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Manual de Organizacién General de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano

Ordenamientos de nivel estatal

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México

Cddigo Administrativo del Estado de México y Municipio

Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano

Ordenamientos de nivel municipal

Ley Organica Municipal del Estado de México
Bandos Municipales para el afio 2019
Planes Municipales de Desarrollo Urbano (Tabla de Uso del Suelo y Normas de

Estacionamiento
Acta de transferencia de funciones en materia de planeacién del desarrollo

urbano y autorizacién de usos del suelo
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1.1.  Nivel Federal

Para una mejor referencia de este apartado, entenderemos que “se designa con el
término de federacion a aquel estado conformado por la reunion de varias unidades
territoriales, una federacién, también suele ser denominada como estado federal
republica federal y mayormente suele ostentar como sistema de gobierno el sistema
republicano y en muy pocas excepciones el mondrquico” (Uchoa, 2009, p.1), que
conforme al articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos “el
pueblo mexicano se encuentra constituido en una republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior pero unidos en una Federacion establecida” (Poder Ejecutivo de la

Federacién,1917).

Por lo que, en el este apartado se expondra el marco juridico correspondiente al
gobierno federal o gobierno central, el cual tiene vigencia en la totalidad del territorio
nacional dadas las condiciones que lo originaron, bajo los ordenamientos normativos

que a continuacioén se describen.

Como primer ordenamiento legal, citaremos la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el o5
de febrero de 1917, desde entonces ha tenido alrededor de 145 decretos mediante los
cuales se reforman, adicionan o derogan disposiciones de esta Constitucion, siendo su
Ultima reforma la publicada en el DOF el 27 de agosto de 2018, actualmente se
encuentra conformada por un total de 136 articulos, y tal y como lo menciona el
Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM, 2019, p. 7) este ordenamiento legal
representa “el instrumento creado para mantener el orden social, integrada por
ordenamientos sobre derechos y obligaciones de los habitantes, asi como de la estructura
y organizacion de Estado, y bajo estos lineamientos se disenan y aprueban las leyes
fundamentales que fijan los limites y definen las relaciones entre los diversos entes y

normas que rigen la vida politica, econdmica y social del pais”.
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En otras palabras, este ordenamiento legal, representa la norma suprema de la nacidn,
que nos rige como ciudadanos mexicanos tanto con derechos como con obligaciones'y
que da lugar a otras de menor rango con la finalidad de dar mayor claridad y solidez en

el cumplimiento a lo en ella establecida.

Por lo que, dada su importancia por el nivel de jerarquia, esta Carta Magna establece
en su articulo 26 que “el Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacidon
politica, social y cultural de la nacién” (Poder Ejecutivo de la Federacidn, 1917); es decir,
la nacién tendrd a su cargo un sistema en materia de planeacién desde un enfoque
democrdtico para impulsar el crecimiento y estabilidad de la nacién y que se vera

reflejada en las entidades federativa y sus municipios.

En este sentido, este mismo ordenamiento legal en su articulo 27 parrafo tercero
establece que con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién tanto
rural como urbana, dentro de las facultades de la nacién se encentra la de “dictar las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaciéon” (Poder Ejecutivo de la Federacién, 1917),
accion que es relevante destacar como un punto de apoyo en el desarrollo del
presente documento; ya que, se relaciona directamente con los asentamientos
humanos y el crecimiento de los centros de poblaciéon que requieren instrumentos

normativos para promover su ordenamiento y regulacion.

En respaldo a lo mencionada en el parrafo anterior, este mismo documento, refiere en
su articulo 115 parrafo primero, que “los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el

municipio libre” (Poder Ejecutivo de la Federacién, 1917); razén por la cual,
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actualmente, la federacidn estd constituida por 32 entidades federativas y la Ciudad de
México, antes el Distrito Federal, y a su vez, estos estados se integran por municipios,
que son definidos conforme a sus condiciones sociales, econémicas, demogréficas y
territoriales; y cada uno es representado por un Ayuntamiento, quienes tienen la
obligaciéon de “administrar la zonificacién del territorio municipal que comprende la
zonificacion primaria, que son las dreas que integran el territorio del municipio, y que se
identifican como dreas urbanas, dreas de aprovechamiento y dreas de conservacion y la
zonificaciéon secundaria comprende, los usos y destinos compatibles en los distritos
urbanos” (Poder Ejecutivo de la Federacién, 1917); dichas zonificaciones son definidas
por los municipios en coordinacién con el estado, para su alineacién y congruencia

jerdrquica con otros ordenamientos legales.

Continuando con las facultades otorgadas a los municipios, en la fraccion Il dltimo
parrafo de este mismo articulo, se establece que “sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desemperfo de las funciones o la prestacion de los servicios a su
cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales” (Poder
Ejecutivo de la Federacidn, 1917); facultdndolos para realizar acciones de formulacidn,
aprobacién y administracién de la zonificacion y zonas de reservas ecoldgicas;
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento y planes de desarrollo urbano
municipal; participacion en la creacidon y administracion de sus reservas territoriales;
participacion en la formulacién de planes de desarrollo regional; autorizacidn, control y
vigilancia de la utilizacién del suelo, en sus jurisdicciones territoriales; intervencion en
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; expedicion de licencias y permisos
para construcciones; y participacion en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracidon y aplicacion de programas de ordenamiento en

esta materia.

Dichas acciones, constituyen unas de las facultades mds representativas de los

municipios en materia de desarrollo urbano, y que para facilitar el desempefio de estas
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se deben contar con los instrumentos normativos municipales, que guien su

procedimiento y seguimiento.

En el entorno de las facultades otorgadas tanto a las entidades federativas como a los
municipios, también es establecida la forma en que la federacién se organiza para la
atencion de los diversos asuntos de su competencia, a través de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF) publicada en el DOF el 22 de diciembre de
1976, y como consecuencia se abrogo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
publicada en el DOF del 23 de diciembre de 1958 y todas las disposiciones legales y
reglamentarias que se opusieran a lo establecido en la nueva ley, y desde entonces ha
tenido alrededor de 47 decretos mediante los cuales se reforman, adicionan o derogan
disposiciones de esta Ley, siendo su ultima reforma la publicada en el DOF el 21 de
marzo de 2019, actualmente se encuentra conformada por un total de 56 articulos, la
cual tiene por objeto “establecer las bases de organizacion de la Administracion Publica
Federal, centralizada y paraestatal” (Poder Ejecutivo de la Federacidén, 1976); dando
lugar a su estructura orgdnica denominando y facultando a las diversas areas que la
integran; entre las que se encuentra la actual Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, para dar atencion a temas concernientes al desarrollo urbano.

Dentro de esta organizacidn federal, la ley sefialada en su articulo 41 fraccién I, que
“corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano elaborar y
conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano,
asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios y en su caso las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, la elaboracion de lineamientos para regular el
crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacién” (Ibidem);
politicas publicas que son definidas directamente por la federacién y que corresponde
a las dependencias su aplicacién y coordinacidon con las entidades federativas hasta
llegar al nivel mas cercano con la ciudadania, el municipio; en este sentido, estas
coordinaciones entre dependencias nos llevan a la aplicacion de un nuevo paradigma

de gobierno: la gobernanza, que de acuerdo a Venancio (2016), “éste se orientada a
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articular los intereses del gobierno, la sociedad y la iniciativa privada en proyectos y
estrategias para planificar y gestionar el desarrollo metropolitano” (p. 61); que para el
caso de estudio, se deberd orientar no solo a la planificacién y gestién, sino también a
la operacién de los actores que intervienen en el cumplimiento de las funciones
relacionadas con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de cualquier orden de gobierno, impulsando la participacion de la

sociedad en su caracter de entes publicos o privados.

Por lo que, para lograr su correcta aplicacion se precisa en la fraccién XXl articulo 41 de
esta misma ley que “otra de sus funciones lo es la de promover y propiciar el adecuado
cumplimiento de la normatividad en materia de ordenamiento del territorio, desarrollo
urbano y vivienda” (Ibidem); debido a lo cual, se han publicado y su vez derogado
algunos ordenamientos legales, con la finalidad de contribuir a su adecuado

cumplimiento a través de su alineamiento con otros de mayor jerarquia.

En materia especifica del desarrollo urbano, se encuentra la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAUOTyDU)
publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2016, y como consecuencia se abrogo la Ley
General de Asentamientos Humanos publicada en el DOF el 21 de julio de 1993 y todas
las disposiciones legales y reglamentarias que se opusieran a lo establecido en la nueva
ley, hasta la fecha no ha tenido ninguna reforma, adicion o modificaciéon en su
contenido, actualmente estd conformada por un total de 116 articulos y, de acuerdo al
Poder Ejecutivo de la Federacién (2016) en el articulo 1 de esta ley, sefiala que tiene por

objeto, entre otros los de:

e Fijar las normas badsicas e instrumentos de gestidon de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, sefialado
en su articulo 1 fraccién I.

e Establecer la concurrencia de la Federacidon, de las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacion, ordenacién y
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regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional, sefialado en
su articulo 1 fraccidn Il.

e Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista
una efectiva congruencia, coordinacién y participacién entre la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacién de la fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon vy
conservacion de los centros de poblacién y asentamientos humanos, sefialado

en su articulo 1 fraccién Il.

En este contexto, independientemente del orden de gobierno de donde emane, se
establece en su articulo 5 que “toda politica publica de ordenamiento territorial,
desarrollo y planeacién urbana y coordinacién metropolitana, deberd observar ciertos
principios” (ibidem); entre los que se encuentran, los principios de equidad e inclusion;
derecho a la propiedad urbana; participacion democratica y transparencia; resiliencia,
seguridad urbana y riesgos; y sustentabilidad ambiental; principios que deberian
representar el punto de partida de la toma de decisiones en torno a la planificacién
territorial desde la racionalidad administrativa, que para el cumplimiento de las
atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, estas ‘“serdn ejercidos de manera
concurrente por la federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales”(ibidem, articulo 7); generando cada uno en el dmbito de
su competencia, sus propios mecanismo de coordinacidn y concertacion a través de la

funciones que les corresponden a los tres niveles de gobierno.

Corresponde a la Federacion a través de la SEDATU, emitir los criterios y lineamientos
normativos para la delimitacion territorial de zonas metropolitanas y conurbaciones;
observando la estrategia nacional de ordenamiento territorial y previa consulta a las
entidades federativas, lo cual se precisa en la fraccién XIX de su articulo 8. (Poder

Ejecutivo de la Federacidn, 2016).
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Corresponde a las entidades federativas corresponde establecer en las leyes y
reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habrdn de sujetarse las
autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de
impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de revocacion y efectos para
la aplicacién de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad
juridica y la maxima transparencia en los actos de autoridad en la materia, lo cual se

precisa en la fraccién XXV de su articulo 10. (Poder Ejecutivo de la Federacidn, 2016).

Corresponde a los municipios corresponde coordinar sus acciones y, en su caso,
celebrar convenios para asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros
municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales,
de acuerdo con lo previsto en la legislacion local, lo cual se precisa en la fraccién X de

su articulo 11. (Poder Ejecutivo de la Federacién, 2016).

Con lo expuesto anteriormente, es evidente que tanto la federacion como el estado y
los municipios, tienen definidos cada uno sus funciones forma individual, y en muchos
de ellas debe existir coordinacion para el cumplimiento de las misma, dando lugar a la
creacion de politicas publicas orientadas hacia la gobernanza y el desarrollo de los

centros de poblacidn.

Ademds, con el objeto de “establecer la estructura y funciones al interior de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Metropolitano, en su cardcter de dependencia del Poder Ejecutivo
Federal” (Poder Ejecutivo de la Federacidén, 2016) y fortalecer sus atribuciones, se crea
el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(RISEDATU) fue publicada en el DOF el 02 de abril de 2013, y como consecuencia se
abrogo el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en el
DOF el 15 de enero de 2008 y todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que
se opusieran a lo establecido en el nuevo reglamento, hasta la fecha no ha tenido

ninguna reforma, adicion o modificacién en su contenido, actualmente esta
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conformada por un total de 39 articulos; estableciendo en su articulo 1 que la SEDATU
tiene a su cargo “el ejercicio de las atribuciones que expresamente le confieren la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la Ley Agraria, la Ley General
de Asentamientos Humanos y otras leyes, asi como reglamentos, decretos y acuerdos y
demds disposiciones que emita el Presidente de la Republica” (Poder Ejecutivo de la

Federacidn, 2016); entre las que se encuentran las definidas u orientadas hacia:

En materia de ordenamiento territorial, se encuentran las atribuciones dirigidas a
proponer la instrumentacién de las acciones y propiciar la conjuncién de esfuerzos,
recursos y actividades, en la materia; y propiciar la coordinacidon de acciones entre la
Administracion Publica Federal y los gobiernos delas entidades federativas y los
municipios, que fortalezcan el desarrollo territorial sostenible de los asentamientos
humanos; sefialadas en el articulo 20 fracciones Il y VII del Reglamento interior de la

SEDATU.

En materia de desarrollo urbano, suelo y vivienda, se encuentran las atribuciones
dirigidas a proponer el disefio y difusién de normas, sistemas, procedimientos y
disposiciones técnicas que contribuyan a fortalecer la planeacién, administracion y
gestion del desarrollo urbano; sefialadas en el articulo 23 fraccién Il del Reglamento

interior de la SEDATU.

Con base en las atribuciones enlistadas con anterioridad, se crea su instrumento
organizacional denominado Manual de Organizacién General de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (MOSEDATU) publicado en el DOF el 21 de
abril de 2015, y como consecuencia fue abrogado el Manual de Organizacién General
de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en el DOF el 28 de junio de 2011y
todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se opusieran a lo establecido
en el nuevo manual; hasta la fecha no ha tenido ninguna reforma, adicién o
modificacion en su contenido, en el cual se describe la estructura administrativa,
visién, misién, objetivo y funciones de esta dependencia. (Poder Ejecutivo de la

Federacion, 2015, p. 2)
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Segun el Poder Ejecutivo de la Federacién (2015), este Manual tiene la finalidad de
contar con una politica integral que permita el ordenamiento permanente vy
debidamente planificado del territorio nacional; razdn por la que se creé la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que tiene como principal tarea, impulsar en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, la planeacién y el
ordenamiento del territorio nacional para su aprovechamiento, la regularizacién de Ia
propiedad agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva reconoce en los ejidos, las
tierras ejidales, las comunidades, la pequefia propiedad agricola, ganadera y forestal, y
los terrenos baldios y nacionales; el desarrollo urbano con criterios uniformes respecto
de la planeacién, control y crecimiento con calidad de las ciudades y zonas
metropolitanas del pais y su respectiva infraestructura de comunicaciones y de
servicios, ademas de la planeacion habitacional, el desarrollo de vivienda y el

aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del pais.

Para la atencidn y solucién de las diversas tareas a cargo SEDATU (Poder Ejecutivo de
la Federacidn, 2015, p. 26), y para la eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos

de su competencia, contard con areas en materia de desarrollo urbano, denominadas:

o Delegaciones Estatales en cada una de las entidades federativas, quienes
tienen dentro de sus atribuciones la de establecer mecanismos de
coordinacidon con los drganos desconcentrados y entidades paraestatales del
Sector, con el objeto de garantizar esquemas de atencién global a la
problematica que plantee el ordenamiento territorial, el desarrollo regional,
en sus vertientes urbano, metropolitano y agrario.

e Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, quien tiene por objeto participar
en la sostenibilidad del desarrollo regional y nacional, mediante Ia
incorporacion ordenada de la propiedad rural, integracion de reservas de
crecimiento, constitucion de reservas territoriales, armonizacidon y cohesidn
territorial para el desarrollo equitativo y equilibrado de las zonas rurales,

urbanas, conurbadas y metropolitanas, y dentro de sus funciones se
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encuentra la de definir la instrumentacién de politicas publicas en
coordinacidon con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda que
contribuyan a la eficaz prestacion de los servicios publicos en las zonas
metropolitanas del pais.

e Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien tiene por objeto
conducir la Politica Nacional Urbana y de Vivienda mediante la formulacién
de politicas, programas y acciones encaminadas a cumplir con lo establecido
en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de la Vivienda y los
Programas Nacionales de desarrollo Urbano y de Vivienda que permitan un
mejor desarrollo regional y urbano; y dentro de sus funciones se encuentrala
de Disefiar y promover programas para coordinar con las entidades
federativas y municipios que impulsen el desarrollo de los centros de

poblacion considerando la participacion de los sectores social y privado.

En los términos sefalados anteriormente, para garantizar la coordinaciéon entre
federacion y estado, existen las delegaciones estatales para la atencion de los temas
relacionados con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano y vivienda en cada
desarrollo urbano en cada una de las entidades federativas parra de la nacidn, y todas

aquellas acciones que se derivan de las mismas.

Sefialada la normatividad de orden federal, podemos resumir que los ordenamientos
nos muestran objetivamente las funciones y obligaciones en materia de desarrollo
urbano, las cuales van distribuyéndose de forma jerarquica entre el estado y el
municipio, sin dejar de lado la coordinaciéon en las acciones que lleven a su

cumplimiento.
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1.2. Nivel Estatal

El Poder Legislativo del Estado (1917) sefala que “el Estado de México es parte
integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo
que concierne a su régimen interior”(articulo 1) constituyendo una de las 32 entidades
federativas del estado federal, y segin Berlin (1997) puede entenderse como “una
unidad, mds o menos auténoma politica y territorialmente, que compone o forma parte
de una federacion con gobierno soberano” (p.294), que por su autonomia tiene su
propio marco juridico, el cual es valido unicamente en el espacio geografico que le
corresponde, a diferencia del orden federal que tiene vigencia en la totalidad del

territorio nacional.

Por lo que en el ambito local del Estado de México, iniciaremos este apartado con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPELySM), la cual fue
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 2 de marzo de 1995, ha sido
objeto desde entonces de numerosas reformas para adecuar sus disposiciones a las de
la Constitucion Politica Federal, a la evolucion de las materias originalmente reguladas
por ella y a las circunstancias y exigencias de la dinamica social, siendo su ultima la
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 19 de septiembre de 2018; se
encuentra conformada por un total de 149 articulos, la cual por su jerarquia “es la ley
que, en el dmbito local, determina y ratifica las libertades, derechos y garantias de sus
habitantes y las bases para la organizacion y ejercicio del poder publico, bajo el marco de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Poder Legislativo del Estado,

1917, articulo 1).

Esta Constitucidn Politica Local establece en su articulo 77 fraccion VI que son
facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, las de planear y conducir el
desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y

los programas que de éstos se deriven; y en los procesos de planeacién metropolitana
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y regional deberd consultarse a los ayuntamientos; lo que se traduce en una
participacion democratica y coordinacion entre dependencias en cada uno de estos

pasos del proceso de planeacion.

En este tenor, con el objeto de “regular la organizacién y funcionamiento de la
administracién publica central y paraestatal del Estado” (Poder Legislativo del Estado,
1981, articulo 1), se publica la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México (LOAPEM) en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 17 de septiembre de
1981, de 2016, desde entonces ha sido objeto de numerosas reformas para adecuar sus
disposiciones a las reformas de otros ordenamientos, siendo su ultima la publicada en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 20 de septiembre de 2018, actualmente
estda conformada por un total de 50 articulos; que en sus articulo 7 y 8,
respectivamente, establece que todas las Leyes y Decretos expedidos por la
Legislatura y que el Gobernador promulgue, para su validez y observancia deberan
estar refrendadas por el titular de la Secretaria General de Gobierno, sin este requisito
no surtird ningun efecto legal; y que el Gobernador del Estado expedird los
Reglamentos Interiores, los Acuerdos, Circulares y otras disposiciones que tiendan a
regular el funcionamiento de las dependencias del Ejecutivo, entre los que se
encuentra la autorizacion de la expedicion de los manuales administrativos;
representando estos ultimos la motivacidon que da origen al desarrollo de la presente
tesis, insertandolos en el marco de la mejora regulatoria para contribuir a la

simplificacion de regulaciones, trdmites y servicios en materia de desarrollo urbano.

Esta misma ley, sefiala en sus articulo 19 fraccidén VIl 'y 31 fracciones Il y VIl que, para el
estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, entre otras, la
dependencia denominada Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano (SEDUyM);
siendo esta la encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
de regular el desarrollo urbano de los centros de poblacién y la vivienda, asi como

coordinar y evaluar, en el dmbito del territorio estatal, las acciones y programas
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orientados al desarrollo armdnico y sustentable de las zonas metropolitanas; y aplicar
y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en estas materias, asi como de las
normas técnicas de desarrollo urbano, vivienda y construcciones; por lo que es
evidente que, a través de estos sefialamientos, se denomina la dependencia
directamente responsable de la atencion de dichos asuntos, y que representa la

vinculacién entre el estado y los municipios que lo conforman.

Continuando con las funciones y obligaciones administrativas, el Cédigo Administrativo
del Estado de México Y Municipios (CAEM) que fue publicado en el Periédico Oficial
““Gaceta del Gobierno” el 13 de diciembre de 2001, abrogando diversas disposiciones
legales como la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México; asimismo, ha
sido objeto desde entonces de numerosas reformas para adecuar sus disposiciones a
las de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, siendo su ultima la publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
12 de junio de 2019, actualmente se encuentra conformado por un total de diecinueve
libros, entre los que se encuentra el Libro Quinto denominado Del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de

poblacién, actualmente consta de 64 articulos; y tiene por objeto, entre otros los de:

e Fijar las normas basicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en la Entidad,
con pleno respeto a los derechos humanos, lo cual se precisa en la fraccidn | de
su articulo 5.1. (Poder Legislativo del Estado, 2001).

e Fijar instrumentos y acciones, asi como medidas de seguridad, infracciones y
sanciones que permitan la aplicacion del presente Libro y su reglamentacion, lo
cual se precisa en la fraccién VI de su articulo 5.1. (Poder Legislativo del Estado,

2001).

Estableciendo, en su articulo 5.5 fraccién I, que los principios de politica publica en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo

urbano de los centros de poblacidon, deberan ser observados por las autoridades
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estatales y municipales, en la expedicion de normas, reglamentos, lineamientos, planes
de desarrollo urbano, autorizaciones, licencias, dictamenes, constancias y demas
instrumentos administrativos de su competencia; de acuerdo a las atribuciones

asignadas al Estado y lo municipios.

Entre las atribuciones del Estado, que deberd ejercer a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano, se encuentra la de expedir normas técnicas y
administrativas en materia de desarrollo urbano y vivienda, lo cual se establece en el

articulo 5.9 fraccion XXIII.

Entre otras atribuciones de los municipios se encuentran las de expedir cédulas
informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias de construccion;
autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacidn, del coeficiente de
utilizacion, densidad y altura de edificaciones; y autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, en sus circunscripciones
territoriales, las cuales se encuentra definida en el articulo 5.10 fracciones VI, VIl y VII

respectivamente.

Sustentado lo anterior y con el objeto de “reglamentar el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, denominado Del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién”, (Poder
Legislativo del Estado, 2016, articulo 1), fue publicado el 28 de julio de 2016 en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México (RLQCAEM), abrogando el Reglamento del Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, publicado en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 13 de marzo de 2002, y que hasta la fecha no ha
tenido ninguna reforma, adicién o modificaciéon en su contenido, actualmente esta
conformada por un total de 157 articulos; estableciendo en su articulo 3 que la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento
corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y a los municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias.
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Del mismo modo, establece en sus articulos 6 y 7, respectivamente, que las
autorizaciones a que se refiere el CAEM y el RLQCAEM, son instrumentos para la
administracion y control del desarrollo urbano y la protecciéon de su entorno, por lo
que formardn parte de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en ellos
establecido, quedando obligados sus titulares a su cumplimiento; y que a peticién
expresa de las autoridades municipales el gobierno estatal, por conducto de la
SEDUyM, podrd aucxiliarles en los procesos relativos a la elaboracién o modificacién de
los planes de desarrollo urbano de su competencia, asi como en lo relativo a la
administracion, ordenacién y regulacion del desarrollo urbano de su municipio; por lo
que resulta evidente que los instrumento normativos para el desempefio de sus
funciones representan un elemento que contribuye al cumplimiento de las leyes en la

materia y al eficaz y eficiente desempefo de sus funciones.

Que derivado de estas obligaciones y con el objeto de “armonizar la estructura
autorizada con las atribuciones encomendadas, para cumplir con eficiencia y eficacia las
acciones, planes y programas; y regular la organizacién y funcionamiento de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Metropolitano” (Poder Legislativo del Estado, 2015, articulo 1),
el 8 de abril de 2015, se publica en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
(RISEDUyM) abrogando el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 22 de marzo de 2007 y el 11
de junio de 2009, se ha reformado y adicionado en su contenido en una sola ocasion la
cual corresponde a la publicacién en Gaceta del Gobierno de fecha 04 de agosto de
2017, actualmente estd conformado por 25 articulos, estableciendo en sus articulos 2, 3
y 6, que esta Secretaria: tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, el
Cddigo Administrativo del Estado de México y su reglamento en la materia, asi como
otras disposiciones juridicas que expida la Legislatura o el Gobernador del Estado; que
dentro de sus atribuciones se encuentra la de establecer, instrumentos para la

ejecucion y administracion del desarrollo urbano en el Estado y vigilar su cumplimiento,

23|Pagina



proponer y, en su caso, establecer mecanismos de coordinacién y enlace con
autoridades federales, de la administracion publica estatal, de otras entidades
federativas, de la Ciudad de México y municipales para la atencién de los asuntos de
caracter metropolitano; y que el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le
corresponden, se auxiliard de las unidades administrativas bdasicas; estructurandose en

diversas Direcciones Generales, como se muestra en el siguiente organigrama:

Figura 1 Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Secretaria de Desarrollo Urbano
y Metropolitano

(SEDUYM)
[
I I | I
Direccién General de
Direccion General de Direccion General de Direccion General de Proyectosy
Planeacion Urbana Operacién Urbana Control Urbano Coordinacién

Metropolitana

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el Reglamento Interior y Manual General de
Organizacion, ambos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.

Cabe sefialar, que el organigrama definido anteriormente, servird como modelo de las
propuestas realizadas en el capitulo IV; es decir, los elementos que se establecen a
nivel estatal para el funcionamiento de sus dependencias se emplearan en el nivel
municipal, siguiendo la metodologia utilizada que analiza aspectos que van de lo
general a lo particular, desagregandolas para su identificacion y caracterizacién precisa
para posteriormente dirigirlas hacia las unidades administrativas municipales

correspondientes.

Asi pues, la Direccidn General de Planeacidon Urbana es la unidad administrativa
encargada, entre otras funciones, de elaborar y proponer los proyectos de planes de

desarrollo urbano de competencia estatal; dictaminar la congruencia de los planes de
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desarrollo urbano de competencia municipal con las politicas y estrategias del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano y, en su caso, del Plan Regional de Desarrollo Urbano, asi
como de los parciales que deriven de éstos; asesorar a las autoridades municipales que
lo soliciten, en la elaboracién o modificacién de planes municipales de desarrollo
urbano y de centros de poblacidn, asi como de los planes parciales que de ellos
deriven; emitir licencias de uso del suelo, de cambio de uso del suelo, de densidad,
intensidad y altura de edificaciones, para conjuntos urbanos que se ubiquen en
territorio de municipios a los que aun no se les haya transferido formalmente dichas

funciones. (Poder Legislativo del Estado, 2015, articulo 9).

La unidad administrativa denominada Direccidn General de Proyectos y Coordinacion
Metropolitana es la encargada, entre otras funciones, organizar, proponer, ejecutar y
coordinar proyectos y estudios que contribuyan a la definicién de politicas, estrategias
y acciones de caracter metropolitano; coordinar los trabajos de planeacidon
organizacion y elaboracidn de programas y acciones del mismo caracter; promover la
investigacion de proyectos y estudios para alcanzar los objetivos de la Secretaria.

(Poder Legislativo del Estado, 2015, articulo 12).

La unidad administrativa denominada Direccion General de Control Urbano es la
encargada, entre otras funciones, de supervisar, conjuntamente con las autoridades
estatales y municipales competentes, la ejecucion de las obras de infraestructura,
urbanizacion y equipamiento urbano, derivadas de las autorizaciones de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios; y coordinar con los
municipios y las autoridades estatales que correspondan la entrega y recepcién de las
obras de infraestructura, urbanizacidon y equipamiento urbano que establezcan los
acuerdos de autorizacion de los fraccionamientos, conjuntos urbanos y subdivisiones

de predios autorizados. (Poder Legislativo del Estado, 2015)

La unidad administrativa denominada Direccién General de Control Urbano es la
encargada, entre otras funciones, de supervisar, conjuntamente con las autoridades

estatales y municipales competentes, la ejecucién de las obras de infraestructura,
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urbanizacion y equipamiento urbano, derivadas de las autorizaciones de
fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios; y coordinar con los
municipios y las autoridades estatales que correspondan la entrega y recepcion de las
obras de infraestructura, urbanizacidén y equipamiento urbano que establezcan los
acuerdos de autorizacion de los fraccionamientos, conjuntos urbanos y subdivisiones

de predios autorizados. (Poder Legislativo del Estado, 2015, articulo 11).

Por lo que con el objeto de “planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades que
impulsen de manera eficaz y transparente, el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, asi como la regulacion del desarrollo urbano y metropolitano
sustentable de los centros de poblacion y la vivienda, en congruencia con el Plan de
Desarrollo del Estado de México” (Poder Legislativo del Estado, 2016, p. 10), fue
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 6 de junio de 2016 el Manual
General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
(MGOSEDUyM) dejando sin efectos al correspondiente de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, publicados en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, los dias 03 de julio de 2009 y 04 de octubre de 2010,
respectivamente; que hasta la fecha no ha tenido ninguna reforma, adicién o
modificacidn en su contenido; sefialando que corresponde a la SEDUyM, entre otros,
formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos; aplicar y vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y vivienda; y vigilar el cumplimiento

de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones.

Por lo que este ordenamiento, jerarquicamente, constituye el dltimo documento
normativo, que representa estructuralmente la dependencia con la que los municipios
se coordinan directamente para la atenciéon de dichos asuntos, pasando ahora al

analisis de los del orden municipal.
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1.3. Nivel Municipal

De acuerdo al Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica
(IILSEN, 2015, p. 48), el municipio es la base de la division territorial y de la organizacidn
politico-administrativa de las localidades que lo integran, asi como de los Estados y la
Federacidon que tiene personalidad juridica propia; es libre para ejercer su gobierno y
ejerce la administracidn publica dentro del marco juridico correspondiente; es gobernado
por un ayuntamiento, (érgano colegiado y deliberante) que es el mdximo 6rgano de
gobierno, representado ejecutivamente por un Presidente Municipal; en este entendido,
actualmente el Estado de México estd conformado por 125 municipios que tienen
denominacion propia, extensidon y administracidon territorial que comprende Ia
superficie y limites reconocidos para cada uno de ellos y su propia personalidad

juridica.

En este sentido, precisamente con el objeto de “regular las bases para la integracion y
organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administraciéon publica
municipales” (Poder Legislativo del Estado, 1993, articulo 1), el 2 de marzo de 1993 se
publica en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México (LOMEM), y desde entonces ha sido objeto de numerosas reformas
para adecuar sus disposiciones a las reformas de otros ordenamientos, siendo su
ultima la publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 19 de septiembre
de 2018, actualmente esta conformada por un total de 170 articulos; y en su articulo 1
parrafo segundo, define al municipio como libre y como la base de la divisidn territorial
y de la organizacién politica del Estado, investido de personalidad juridica propia,
integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo
en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; facultando a

los municipios para:
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e Aprobar y administrar la zonificacion de su municipio, asi como para participar
en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas. (Poder
Legislativo del Estado, 1993, articulo 11).

e Controlardn y Vigilaran, coordinada y concurrentemente con el Gobierno del
Estado, la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los términos
de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes.

(Poder Legislativo del Estado, 1993, articulo 12).

Esta ley representa el ordenamiento maximo que define la organizaciéon de los
municipios, considerandolos como comunidades maduras, dotadas de medios para el
ejercicio de sus capacidades politicas, juridicas y administrativas, a fin de que puedan
atender eficientemente, a través de sus ayuntamientos, sus principales necesidades;
estableciendo dentro de algunas de sus atribuciones, segun el articulo 31 fracciones |, V

y XXI, las de:

e Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

e Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas.

e Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas

correspondientes;

Aunado a ello, para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard con diversas Dependencias, entre
las que se encuentra la denominada Direccion de Desarrollo Urbano o equivalente,
segun la LOMEM en la fraccién V del articulo 87 y de acuerdo al articulo 96 Sexies
fracciones |, 11, 11, 1V, V, VI, VIl y IX, el Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la

Unidad Administrativa equivalente, tiene las atribuciones de ejecutar la politica en
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materia de reordenamiento urbano; formular y conducir las politicas municipales de
asentamientos humanos, urbanismo y vivienda; aplicar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, del desarrollo urbano y vivienda; proponer el plan municipal de desarrollo
urbano, asi como sus modificaciones, y los parciales que de ellos deriven; analizar las
cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias de
construccidn; participar en la elaboracién o modificacién del respectivo plan regional
de desarrollo urbano o de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la
totalidad de su territorio; vigilar la utilizacion y aprovechamiento del suelo con fines
urbanos, en su circunscripcion territorial; proponer al Presidente Municipal, convenios,
contratos y acuerdos; y las demas que le sean conferidas por el Presidente Municipal o

por el Ayuntamiento y las establecidas en las disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que, la normatividad aplicable en este ambito local se encuentra determinada,
en gran medida, por los ordenamientos y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, que ellos mismo aprueban través de sus
ayuntamientos, y sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios

publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

En primer lugar, presentaremos los Bandos Municipales, anteriormente denominados
de policia y buen gobierno, que constituyen un instrumento legal de la administracién
publica municipal que contiene las normas de observancia general que requiere el

gobierno y la administracién. (Poder Legislativo del Estado, 1993, articulo 161)

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, que constituyen el conjunto de
disposiciones técnicas y juridicas que regulan el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, (Poder
Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3), y que deben contener, como parte integral

de los mismos, la Tabla de Uso del Suelo y las Normas de Estacionamiento.
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La conceptualizacion de los ordenamientos legales sefialados anteriormente serd
abordada puntualmente en el Capitulo Il de la presente tesis, debido a que estos
instrumentos normativos contienen la informacién adecuada a cada uno de los
municipios de acuerdo a sus condiciones, y que dependen en gran medida de las
politicas municipales relacionadas con la planificacién y gestion municipal para
desarrollar mejores condiciones de atencién y coordinacidon entre dependencias y
sociedad (sector publico y privado) desde el enfoque de la gobernanza y de la mejora

regulatoria.

1.4. Conceptualizacion de términos basicos en materia de
desarrollo urbano

Con motivo de los diversos tecnicismos que se utilizan en materia de desarrollo, en el
presente apartado se definirdn los conceptos basicos para un mejor entendimiento de
los mismos, los cuales se obtuvieron, en su mayoria, de las definiciones establecidas en
diversos ordenamientos legales, como el Libro Quinto del Cddigo Administrativo del
Estado de México denominado “Del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién”, documento que
representa una parte medular en el desempefio de estas funciones y obligaciones; y
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México; los
cuales se emplearan de forma concurrente durante las funciones que desempefian las
unidades administrativas de desarrollo urbano en el Estado de México; y son

mencionados en diversas ocasiones durante el desarrollo de esta tesis.

Se entiende por accién urbanistica a los actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como
subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos,

condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de
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construccién, ampliacién, remodelacién, reparaciéon, demolicion o reconstrucciéon de
inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estdn determinadas
en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos
correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,

infraestructura o Servicios Urbanos. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por administracién publica municipal a la integrada por el ayuntamiento,
las dependencias y entidades, tales como organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos. (Poder Legislativo del Estado,

2018, articulo 4).

Se entiende por administracién publica a la una organizacién especial, creada con el
objeto de cumplir la funcién de satisfacer los intereses colectivos. No tiene
personalidad propia ya que constituye uno de los conductos por los cuales se
manifiesta la personalidad misma de la Federacidon, el Estado o el Municipio. Suele
identificarsele como la prestacion de servicios publicos que atienden las necesidades

de la colectividad. (Berlin, 1997, p. 35).

Se entiende por asentamiento humano irregular al conjunto de personas radicado en
un drea determinada en contravencion a las disposiciones juridicas aplicables. (Poder

Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por asentamiento humano al conjunto de personas radicado en un area
fisicamente localizada, considerando sus sistemas de convivencia, los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran. (Poder Legislativo del Estado, 2001,

articulo 5.3).

Se entiende por cédula informativa de zonificacidn al acto administrativo
eminentemente informativo en el que se dardn a conocer los usos del suelo, la
densidad de vivienda, el coeficiente de ocupacidn del suelo, el coeficiente de

utilizacién del suelo, la altura de edificaciones y las restricciones que para un predio
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establezca el Plan Municipal de Desarrollo Urbano. (Poder Legislativo del Estado, 2016,

articulo 2).

Se entiende por centro de poblacion a la localidad considerada como ciudad, villa o
pueblo por la Ley Organica Municipal del Estado de México, delimitada por la poligonal
envolvente de las dreas urbanas y urbanizables que determine el plan de desarrollo

urbano respectivo. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por coeficiente de ocupacidon del suelo al porcentaje maximo de Ia
superficie del predio o lote, que podrd ser ocupada con construccién. (Poder

Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por coeficiente de utilizacién del suelo al factor maximo de construccidn
permitida en un predio o lote, enunciado en nimero de veces la superficie del terreno.

(Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por compatibilidad de usos a la posibilidad de que coexistan entre si usos
del suelo de diferente naturaleza, en razén de que su relacién no provoque el
deterioro urbano de la zona donde se ubiquen o riesgo para la poblacién. (Poder

Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por conurbacién a la continuidad fisica y demografica que formen o
tiendan a formar dos o mds centros de poblacién ubicados en el territorio de dos o
varios municipios del Estado de México y parte de la Ciudad de México. (Poder

Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por crecimiento a la accion tendente a ordenar y regular las zonas para la
expansién fisica de los Centros de Poblacién. (Poder Legislativo del Estado, 2001,

articulo 5.3).

Se entiende por desarrollo metropolitano al proceso de planeacidon, regulacion,

gestidn, financiamiento y ejecucidn de acciones, obras y servicios, en zonas
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metropolitanas, que, por su poblacidén, extension y complejidad, deberan participar en
forma coordinada los tres drdenes de gobierno de acuerdo con sus atribuciones.

(Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por desarrollo regional al proceso de Crecimiento econédmico en dos o
mas Centros de Poblacién determinados, garantizando el Mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y

reproduccién de los recursos naturales. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo

5.3).

Se entiende por desarrollo urbano al proceso de planeacién y regulacién de la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

(Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por gobernanza arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econdmico, social, institucional y territorial duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de Ia

economia (Porras, 207, p. 165 CITADO en Venancio, 2016, p. 63).

Se entiende por mejora regulatoria al proceso continuo de revision y reforma de las
disposiciones de caracter general que, ademds de promover la desregulacion de
procesos administrativos, provee a la actualizacién y mejora constante de la regulacion

vigente (Poder Legislativo del Estado, 2018/1, articulo 4).

Se entiende por movilidad a la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad
universal, asi como la sustentabilidad de la misma. (Poder Legislativo del Estado, 2001,

articulo 5.3).

Se entiende por ordenamiento territorial de los asentamientos humanos una politica

publica que tiene como objeto la ocupacidn y utilizacidn racional del territorio como
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base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion

ambiental. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por planes de desarrollo urbano al conjunto de disposiciones técnicas y
juridicas que regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano de los centros de poblacién. (Poder Legislativo del Estado, 2001,

articulo 5.3).

Se entiende por resiliencia a la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse
de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y
restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion
futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgos. (Poder Legislativo del Estado,

2001, articulo 5.3).

Se entiende por Sistema Nacional Territorial a la delimitacion de las regiones y
Sistemas Urbano Rurales que las integran y establece la jerarquizacidon vy
caracterizacion de las zonas metropolitanas, Conurbaciones y Centros de Poblacion, asi

como sus interrelaciones funcionales. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por Sistemas Urbano Rurales a las unidades espaciales basicas del
ordenamiento territorial, que agrupan a dreas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente. (Poder Legislativo del Estado, 2001,

articulo 5.3).

Se entiende como unidades administrativas a las 3dreas que conforman las
dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal. (Poder Legislativo

del Estado, 2018, articulo 4).

Se entiende por usos a los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
zonas o predios de un Centro de Poblacion o Asentamiento Humano. (Poder

Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).
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Se entiende por via privada al darea de uso comun de un condominio, destinada al
trdnsito de personas y vehiculos en su interior. (Poder Legislativo del Estado, 2001,

articulo 5.3).

Se entiende por via publica a la que forme parte de la infraestructura vial primaria o

local. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por zona metropolitana al espacio territorial cuya delimitacién abarca a
uno o mas centros de poblacidn y las zonas adyacentes sobre las que tienen influencia
dominante, ubicados en el territorio de dos o0 mas municipios, pertenecientes a una o
mds entidades federativas y de la Ciudad de México en su caso. (Poder Legislativo del

Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por zonificacion primaria a la determinacidn de las dreas que integran y
delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas
Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las
areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias. (Poder Legislativo

del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por zonificacion secundaria a la determinacion de los Usos de suelo en un
Espacio Edificable y no edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos.

(Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Se entiende por zonificacion a la determinacién de las dreas que integran y delimitan
un territorio; sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y
Destinos, asi como la delimitacion de las dreas de Crecimiento, Conservacion,

consolidacién y Mejoramiento. (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.3).

Es importante sefalar, que las definiciones expuesta anteriormente se encuentran
relacionadas directamente en cada uno de los procesos que intervienen en la ejecucion

de las funciones de las Unidades Administrativas Municipales encargadas del
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desarrollo urbano en el Estado de México, lo que sugiere que su debe ser claro y

preciso en los términos legales y administrativos establecidos.

1.5. Consideraciones del marco de referencia

Una vez expuesto el marco de referencia desde el punto de vista del derecho urbano y
la conceptualizacion que sustentan la existencia y quehacer de las unidades
administrativas municipales encargadas del desarrollo urbano en el dmbito federal,
estatal y municipal, los cuales se encuentran perfectamente definidos por las
constituciones, leyes, reglamentos, cddigos y manuales mencionados con anterioridad,
y que representan la base para las aportaciones resultado de este tesis; se establecen

las siguientes consideraciones:

Dentro de los ordenamientos legales que tiene como finalidad establecer Ila
organizacion de las unidades administrativas encargadas del desarrollo urbano en los
tres niveles de gobierno, se cuenta con las que se describen en la siguiente tabla, y que
a partir de su contenido precisan la denominacion de las dependencias y areas que

deberan ser atendidas:

Tabla 1. Ordenamientos legales en materia de organizacién

Nivel de . .
) Ordenamiento Legal Dependencia
Gobierno
. Secretaria de Desarrollo
Ley Organicadela . L
Federal . D Agropecuario, Territorial y Urbano
Administracién Publica Federal
(SEDATU)
Ley Orgdnicadela .
. D) Secretaria De Desarrollo Urbano Y
Estatal Administracion del Estado de )
L Metropolitano (SEDUyM)
Meéexico
. . Direccién de Desarrollo Urbano o
.. Ley Organica Municipal del . . . .
Municipal . . unidad administrativa equivalente
Estado de México
(UAMDU)

FUENTE: Elaboracién propia con base en los ordenamientos legales referidos en el cuadro.
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Con la modificacién del articulo 115 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el municipio tiene mayores atribuciones en materia de desarrollo urbano,
las cuales deben ser transferidas del estado al municipio, y para las cuales estos
ultimos deben contar con los ordenamientos legales suficientes para su operacion

garantizando su cumplimiento en el territorio municipal.

Desde la federacién hasta el estado se encuentran definidas con claridad las
atribuciones y funciones de las areas responsables de desarrollo urbano, que en
términos generales abarca los siguientes temas, cuyos conceptos se definen en el

apartado de conceptualizacidn, para su mejor entendimiento:

e Ordenamiento territorial;
e Asentamientos humanos;y

e Desarrollo urbano de los centros de poblacidn.

Sin embargo, no es el caso para el nivel municipal, ya que en la mayoria de las
ocasiones carece de los instrumentos para la aplicacidn y ejecucion de las politicas en
materia de los temas mencionados anteriormente; mismos que son obligacion y
responsabilidad directa de los ayuntamientos, en funcidn de sus condiciones
socioecondmicas, sociales y estructura organica para la prestacion de los tramites y

servicios.

A pesar de las multiples atribuciones para los municipios en esta materia, no se
contempla en ningdn apartado de los ordenemaintos legales mencionado, dentro de

sus obligaciones, las siguientes:

e Generacidn, utilizacién y/o actualizacién de cartografia territorial, siendo esta
un elemento fundamental para la prestacion de los servicios y realizacion de los

tramites a cargo de las dreas de desarrollo urbano.
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e Utilizacién de algun tipo de formato oficial, el cual contenga la informacién
minima para iniciar los procedimientos correspondientes a la prestacion de

servicios.

En este sentido, los dos temas anteriores constituyen uno de los motivos primordiales
de la presente tesis, ya que se carece de estos elementos y en la practica se traducen

en deficiencias en la prestacién de servicios y atencidn a la ciudadania.
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CAPITULO IlI. Unidades Administrativas Municipales de Desarrollo Urbano

Una vez expuestos en el capitulo anterior, los ordenamientos normativos en los que se
fundamentan las facultades y obligaciones de las dreas encargadas del desarrollo
urbano en la administracion publica municipal; en el presente capitulo se desarrollaran
y analizaran, en tres apartados, los temas relacionados, en primer lugar, con una
concepcion claramente y precisa de las unidades administrativas municipales de
desarrollo urbano, posteriormente se abordaran los tramites y servicios a cargo de
estas dreas, y como consecuencia de ellos, finalmente se establecerd un organigrama
basico para facilitar su operacion en el que se incluirdn las dreas de atencidn vy
oportunidad de estas unidades, aclarando que en el capitulo IV se desarrollara de

manera especifica cada uno de ellos.

2.1. Definicién de las Unidades Administrativas Municipales de
Desarrollo Urbano

Previo a la construir una definicidn concreta y precisa de lo que representan las
unidades administrativas municipales encargadas de realizar las funciones de
desarrollo urbano; en primera instancia, se abordara la normatividad que justifica su
existencia y el objetivo de estas; y posteriormente se abordaran las obligaciones de los
municipios en materia del asentamientos humanos, ordenamiento territorial y

desarrollo urbano de los centros de poblacidn.

El Poder Legislativo del Estado (1993, articulo 31), establece diversas condiciones de las
unidades administrativa municipales, las cuales son especificadas en la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que dentro de las atribuciones de los ayuntamientos
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se encuentran las de crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacion de
los servicios publicos; y nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacién de estos servidores publicos se preferird en igualdad de
circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio, vigilando que se
integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la

estructura administrativa.

Aunado a ello, sefiala que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su
competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los
ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de
organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las
caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdémica y de los requerimientos de la comunidad. (Poder Legislativo del Estado,

1993, articulo 89).

Ademas, de que son responsables de la prestacion de los servicios publicos, de
acuerdo con el area de su competencia, que deberan realizar los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el
Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion. (Poder Legislativo del

Estado, 1993, articulo 89).

Asimismo, segun los Lineamientos que regulan la Entrega-Recepciéon de |la
Administracién Pablica Municipal del Estado de México (Poder Legislativo del Estado,

2018), publicados en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
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en fecha 2 de agosto de 2018, las Unidades Administrativas se definen como las areas

que conforman las dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

En resumen y una vez realizadas las apreciaciones anteriores, se entiende que las
unidades administrativas, deben tener ciertas caracteristicas y/o condiciones para el

cumplimiento de sus funciones, entre las que podemos identificar:

e Formar parte de la administracidn publica municipal y de su estructura organica.

e Tener dentro de sus objetivos, el adecuado funcionamiento de la administracion
publica municipal.

e Son necesarias para la eficaz prestacion de los servicios publicos.

e Ejercer las funciones propias de su competencia previstas y ser responsables de
su ejecucion.

e Contar con su propia estructura de organizacion.

En este sentido, considerando las funciones y obligaciones que tienen los municipios
en materia de Desarrollo Urbano, expuestas en el marco de referencia legal del
capitulo anterior, se llegd a la elaboracion de una definicion de las Unidades
Administrativas Municipales de Desarrollo Urbano, con la finalidad de entender
concretamente estas areas, desde una vision de la administraciéon publica y de Ia
planeacidn territorial, conceptualizacidon que incluye las caracteristicas recopiladas de
diversas fuentes, y sus competencias son dirigidas hacia la atencién de los temas
relacionados con el desarrollo urbano en los territorios municipales; por lo que, para
los alcances del presente documento, se entenderan como: las dreas que forman parte
de la administracién publica municipal, que cuentan con su propia estructura orgdnica
interna y tienen por objeto realizar las funciones relacionadas con el ordenamiento
territorial, los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en los municipios, asi como

la atencidn y prestacion de los servicios en la materia; sin embargo, dicha percepcion es
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enunciativa, mas no limitativa en cuanto a sus condiciones intrinsecas que la

determinan.

Una vez establecido el concepto de estas unidades administrativas, en el siguiente
apartado abordaremos los servicios que, estas areas, estdn facultadas a prestan a la
ciudadania, los cuales se encuentran establecidos especificamente en el Cdédigo
Administrativo del Estado de México y el Reglamento del Libro Quinto del citado
Cdédigo denominado Del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacidn; representando la base normativa para

su desempefio.

2.2. Tramites y servicios a cargo de la Unidades Administrativas
Municipales de Desarrollo Urbano

Dentro de las atribuciones que tienen a su cargo los municipios en materia de
desarrollo se encuentran, entre otras, las relacionadas con la formulacidn, aprobacion,
ejecucion, evaluacién, modificacién y actualizacion de los planes municipales de
desarrollo urbano; la participacion en la elaboracién o modificacidn del respectivo plan
regional de desarrollo urbano; aprobacion de los proyectos que establezcan los
acuerdos de autorizacidon de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios; sin
embargo, en el este apartado y para los fines del presente documento solamente se
analizaran los servicios que prestan a la ciudadania las Unidades Administrativas
Municipales de Desarrollo Urbano, tal y como se establece en la fracciones VI y VII del
articulo 5.10 y VI del 18.6 del Cédigo Administrativo del Estado de México, como se

muestra en la Tabla 2.
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Tabla 2 Atribuciones de los municipios en materia de desarrollo urbano

Cédigo Administrativo
del Estado de México

Atribucion

Articulo 5.10 fraccion VI

Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de
suelo y licencias de construccion

Articulo 5.10 fraccion VII

Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacidn,
del coeficiente de utilizacidn, densidad y altura de edificaciones

Articulo 18.6 fraccion VI

Expedir licencias, permisos y constancias en materia de
construccién, de conformidad con lo dispuesto por este Libro, las
Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y
demds normatividad aplicable

Fuente: Elaboracién propia con base en Poder Ejecutivo del Estado, 2001.

Expuesto anteriormente el fundamento legal para los tramites y servicios a cargo de

las unidades administrativa municipales responsables del desarrollo urbano, estos

significan la plataforma del funcionamiento de estas dreas ya que se encuentran

directamente relacionadas con la atencidn a la ciudadania, ademas de representar una

fuente de ingresos por estos conceptos de conformidad con el articulo 144 fracciones

L, 11, VIII, IX, X, XI y XIl del Cédigo Financiero del Estado de México (Poder Legislativo

del estado, 199), fracciones que seran sefialadas en el siguiente apartado; por lo que,

para los alcances y fines de la tesis presentada, los tramites y servicios que seran

analizados son la expedicidon de:

1. Cédula Informativa de Zonificacidn;

2. Licencia de Uso del Suelo;

3. Autorizacion de cambio de uso y aprovechamiento del suelo;

4. Licencias de Construccion;y

5. Constancias.

Asi mismo, en el contexto de este andlisis se observaran cuatro aspectos importantes

de los mismos, como se muestra en la tabla inferior, a la luz de los ordenamientos

legales de mayor importancia en materia de desarrollo urbano: Cédigo Administrativo

del Estado de México, Reglamento del Libro Quinto del citado Cddigo y Cédigo
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Financiero del Estado de México; aspectos que de acuerdo al objeto de la presente

tesis se entenderdn en términos de la descripcién planteada a continuacion.

Tabla 3 Aspectos analizados por tramite o servicio

Aspecto

Descripciéon

Objeto

Corresponde a establecer el fin al que se dirige 0 encamina el acto de
autoridad; asi como, los alcances de este.

Fundamento legal

Corresponde a los ordenamientos juridicos que sustentan y facultan el
marco de actuacién de los Gobiernos Estatal y Municipal en el desarrollo
de las actividades en materia de desarrollo urbano, especificando de
manera puntualizada articulo, fracciones y/o parrafos de los mismos.

Contenido

Corresponde a sefialar cada uno de los elementos que debera contener
el producto de los tramites y servicios realizados, considerado el
documento oficial expedido por la autoridad competente.

Pago de derechos

Corresponde a la determinacién del monto de pago que el solicitante
deberd ingresar a la tesoreria municipal, por concepto de la prestacion
de un trdmite o servicio, conforme a la aplicacién de las tarifas
establecidas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;
representando una fuente de ingresos municipales propios.

Fuente: Elaboracidn propia con base en los criterios de analisis que se pretenden alcanzar.

2.2.1. Cédula Informativa de Zonificacion

Para la determinacién del objeto de la Cédula Informativa de Zonificacidn se realizé un

analisis de las caracteristicas definidas en los ordenamientos sefialados anteriormente,

y se concluyd que la Cédula Informativa de Zonificacion es el documento expedido por

la unidad administrativa municipal de desarrollo urbano que tiene por objeto dar a

conocer los usos del suelo, la densidad de vivienda, el coeficiente de ocupacion del

suelo, el coeficiente de utilizacion del suelo y la altura de edificaciones y las

restricciones de indole federal, estatal y municipal, que para un predio o inmueble

determinado establezca el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, la cual unicamente es

de caracter informativo, no constituye autorizacion alguna, y estara vigente en tanto

no se modifique el plan del que deriva.
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Una vez revisados diversos los ordenamientos legales, se obtuvo que el fundamento
legal para la expedicién de la Cédula Informativa de Zonificacién, se encuentra
determinado por los:

Articulos 87 fraccion V y 96 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulos 5.10 fraccidn VI y 5.54 del Cédigo Administrativo de Estado de México.
Articulos 2, 6, 137 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

Acta de Transferencia de funciones en materia de autorizacién de usos de suelo, en los
municipios con transferencia.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente.

En los ordenamientos sefialados anteriormente no se localizaron los elementos y/o
caracteristicas donde se especificara la informaciéon que debe contener el documento
expedido por la autoridad competente, este ultimo considerado como el producto que

acredite haber concluido el tramite o servicio correspondiente.

El monto del pago de derechos por la expedicion de esta Cédula, se encuentra
claramente establecido en el articulo 144 fraccién Xl del Cédigo Financiero del Estado
de México, (Poder Legislativo del Estado, 1999), el cual debera ser calculado conforme
aplicacion de la tarifa vigente al momento de su elaboracion; cantidad que debera ser
ingresado directamente a la tesoreria de cada municipio y expedir el recibo oficial que

corresponda.
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2.2.2. Licencia de Uso del Suelo

La Licencia de Uso del Suelo es el documento expedido por la unidad administrativa
municipal de desarrollo urbano que tiene por objeto autorizar las normas para el uso y
aprovechamiento del suelo establecidas en el plan municipal de desarrollo urbano para un
determinado predio, (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 5.56), tales como el
coeficiente de ocupacion del suelo, el coeficiente de utilizacidon del suelo, la altura
maxima de edificacion, el numero de cajones de estacionamiento y en su caso el
alineamiento y nimero oficial, ademads de sefialar las restricciones correspondientes
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano correspondiente; y que podra contener

también el alineamiento y nimero oficial.

Una vez revisados diversos los ordenamientos legales, se obtuvo que el fundamento
legal para la expedicidn de la Licencia de Uso del Suelo, se encuentra determinado por
los:

Articulos 87 fraccidn V y 96 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo 5.10 fraccidn VI, 5.55 y 5.56 del Cédigo Administrativo de Estado de México.
Articulos 2, 6, 123, 124, 125, 126 y 127 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Acta de Transferencia de funciones en materia de autorizacién de usos de suelo, en los
municipios con transferencia.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente.

La informacién que debe contener el documento expedido por la autoridad
competente considerado como el producto que acredite haber concluido el tramite o
servicio correspondiente, cuando menos: numero de la licencia; ubicacion del predio o

inmueble y en su caso, clave catastral; nombre y domicilio del solicitante; uso o usos
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del suelo que se autorizan; densidad de vivienda, en su caso; coeficiente de ocupacion
del suelo y coeficiente de utilizacién del suelo; altura maxima de edificacién; nimero
obligatorio de cajones de estacionamiento; alineamiento y numero oficial; la
normatividad y obligaciones que deriven del dictamen de impacto regional, en su caso;
restricciones federales, estatales y municipales; la normatividad y obligaciones que
deriven de los dictdmenes en materia de conservacidon del patrimonio histdrico,
artistico y cultural, en su caso; vigencia de la licencia; lugar y fecha en que se expide; y

nombre, cargo y firma de quien la autoriza.

El monto del pago de derechos por la expedicién de la Licencia de Uso del Suelo, se
encuentra claramente establecido en el articulo 144 fraccidn VII del Cédigo Financiero
del Estado de México, (Poder Legislativo del Estado, 1999), el cual debera ser calculado
conforme aplicacidn de la tarifa vigente al momento de su elaboracidn; cantidad que
debera ser ingresado directamente a la tesoreria de cada municipio y expedir el recibo

oficial que corresponda.

2.2.3. Autorizacidon de cambio de uso y aprovechamiento del
suelo

Para la determinacion del objeto de la Autorizacion de cambio de uso vy
aprovechamiento del suelo, se realizé un analisis de las caracteristicas definidas en los
ordenamientos sefialados anteriormente, y se concluyd que la Autorizacidn de cambio
de uso y aprovechamiento del suelo es el documento expedido por la unidad
administrativa municipal de desarrollo urbano que tienen por objeto, autorizar el un
cambio en el uso del suelo definido especificamente para un predio o predios, de
acuerdo al plan municipal de desarrollo urbano correspondiente; el cual se puede
autorizar para uno o mas de los siguientes conceptos: en el uso del suelo, de densidad,

del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de
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un lote o predio, no constituird modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo

urbano. (Poder Legislativo del Estado, 1999, articulo 5.57).

Existen algunos casos en que no procede el cambio de uso de suelo, de coeficiente de
ocupacion del suelo o coeficiente de utilizacién del suelo o el cambio de altura, que son
los de las edificaciones de los lotes con uso de instalaciones hoteleras, moteles, casas

de huéspedes, posadas, bungalows, para uso habitacional.

El Una vez revisados diversos los ordenamientos legales, se obtuvo que el fundamento
legal para la expedicién de la Autorizacién de cambio de usos y aprovechamiento del
suelo, se encuentra determinado por los:

Articulos 87 fraccion V y 96 Sexies de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo 5.10 fraccién VIl y 5.57 Cédigo Administrativo de Estado de México.

Articulos 1, 4, 5, 140, 141 y 142 del Reglamento del Libro Quinto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México.

Acta de Transferencia de funciones en materia de autorizacién de usos de suelo, en los
municipios con transferencia.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente.

La informacién que debe contener el documento expedido por la autoridad
competente considerado como el producto que acredite haber concluido el tramite o
servicio correspondiente, cuando menos: referencia a la solicitud; fundamento
juridico; motivacién; nombre del titular de la autorizacidn; ubicacidn y superficie del
inmueble objeto del cambio; referencia a los documentos que acrediten la
personalidad del propietario, a los documentos que acrediten la propiedad del
inmueble objeto del cambio, al poder notarial otorgado por el propietario del predio,
que faculte al solicitante para realizar el tramite e identificacidn oficial del apoderado,

al anteproyecto del desarrollo y su memoria descriptiva, y tratdandose de usos del suelo
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de impacto regional, la mencién al respectivo dictamen de impacto regional; la
determinaciéon que se autoriza el cambio solicitado; la normatividad para el
aprovechamiento y ocupacidn del suelo, nimero de niveles, altura maxima de las
edificaciones, si las hubiera, accesos viales, nimero obligatorio de cajones de
estacionamiento privados y para el publico, en su caso; cuando corresponda, las
restricciones federales, estatales y municipales; sefialamiento del monto de los
derechos correspondientes; vigencia de un afo; lugar y fecha de expedicidn; y firma de
quien lo autoriza. (Poder Legislativo del Estado, 2016, articulo 141)

El monto del pago de derechos por la expedicion de autorizacién de cambio de uso y
aprovechamiento del suelo, se encuentra claramente establecido en el articulo 144
fraccion XI del Cédigo Financiero del Estado de México, (Poder Legislativo del Estado,
1999), el cual deberd ser calculado conforme aplicacién de la tarifa vigente al momento
de su elaboracidn; cantidad que deberd ser ingresado directamente a la tesoreria de

cada municipio y expedir el recibo oficial que corresponda.

2.2.4. Licencias de Construccion

La Licencia de Construccion es el documento expedido por la unidad administrativa
municipal de desarrollo urbano que tienen por objeto, regular las construcciones
privadas que se realicen en el territorio estatal, con el fin de que satisfagan condiciones de
seguridad, habitabilidad, calidad, higiene, funcionalidad, sustentabilidad e integracién al
contexto e imagen urbana, (Poder Legislativo del Estado, 2001, articulo 18.20), tendrd
vigencia de un afio y podrd autorizar obra nueva; ampliacidon, modificaciéon o
reparacion que afecte elementos estructurales de la obra existente; demolicién parcial
o total; excavacidn o relleno; construccidon de bardas; obras de conexidn a las redes de
agua potable y drenaje; modificacion del proyecto de una obra autorizada;
construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para

radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos
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estructurales; e instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecdnicas o cualquier otro mecanismo de transporte

electromecanico.

Una cuestion importante de las Licencias de Construccidn, es que no se requiere para
los casos en que seas construcciones de hasta veinte metros cuadrados; bardas de
hasta diez metros de largo y dos metros con veinte centimetros de altura;
impermeabilizacién y reparacién de azoteas, sin afectar elementos estructurales;
reposicion de pisos, ventanas, puertas, cortinas metalicas; reparacion de instalaciones
hidraulicas, sanitarias y eléctricas; limpieza, aplanados, pintura y revestimiento en
fachadas. En estos casos deberdn adoptarse las medidas necesarias para no causar
molestias en la via publica; construcciones provisionales para uso de oficinas, bodegas
o vigilancia durante la edificacion de una obra y los servicios sanitarios
correspondientes; pozos y calas de exploracidon para estudios varios; fosas sépticas y
cisternas con una capacidad de hasta ocho metros cubicos; obras de jardineria;
apertura de vanos para la instalacién de puertas y ventanas, sin afectar elementos
estructurales; y obras urgentes para prevenir accidentes o en ejecucion de medidas de

seguridad.

Una vez revisados diversos los ordenamientos legales, se obtuvo que el fundamento
legal para la expedicidon de la Licencia de Construccidn, se encuentra determinado por
los:

Articulos 87 fraccion V y 96 Sexies de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo 5.10 fraccién VI, 18.1, 18.2, 18.3, 18.6, 18.7, 18.20, 18.21, 18.22, 18.23, 18.24, 18.25,
18.26 , 18.27 y 18.28 del Cédigo Administrativo de Estado de México.

Articulos 4, 5y 6 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado

de México.
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Acta de Transferencia de funciones en materia de autorizacién de usos de suelo, en los
municipios con transferencia.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente.

En los ordenamientos sefalados anteriormente no se localizaron los elementos y/o
caracteristicas donde se especificara la informacién que debe contener el documento
expedido por la autoridad competente, este ultimo considerado como el producto que

acredite haber concluido el tramite o servicio correspondiente.

El monto del pago de derechos por la expedicion de la Licencia de Construccidn, se
encuentra claramente establecido en el articulo 144 fraccién | y Il del Cédigo Financiero
del Estado de México, (Poder Legislativo del Estado, 1999), el cual debera ser calculado
conforme aplicacién de la tarifa vigente al momento de su elaboracién; cantidad que
debera ser ingresado directamente a la tesoreria de cada municipio y expedir el recibo

oficial que corresponda.

2.2.5. Constancias

Existen dos tipos de constancias que son expedidas por las unidades administrativas
municipales: Constancia de Terminacion de Obra y Constancia de Alineamiento y

Numero Oficial, las cuales se especificaran de manera particular.

2.2.5.1. Constancia de Terminacion de Obra

Para la determinacidon del objeto de la Constancia de Terminaciéon de Obra se realizé
un analisis de las caracteristicas definidas en los ordenamientos sefialados con
anterioridad, y se concluyd que la Constancia de Terminacion de Obra es el

documento expedido por la unidad administrativa municipal de desarrollo urbano
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relacionado con la licencia o permiso de construccidon que tiene por objeto constatar la
terminacion de las obras autorizadas, dentro de los treinta dias habiles posteriores a su
conclusién; para lo cual la autoridad municipal debera realizar la inspeccion para
comprobar que la obra, edificaciéon o instalacidn se ejecuté de acuerdo al proyecto
autorizado y que por lo tanto, es apta para su ocupacidén o para el fin sefialado en la
licencia o permiso de construccidén; en los casos de ampliacion, modificacién o

reparacion de la obra existente.

Una vez revisados diversos los ordenamientos legales, se obtuvo que el fundamento
legal para la expediciéon de la Constancia de Terminacidn de Obra, se encuentra
determinado por los:

Articulos 87 fraccion V y 96 Sexies de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo 5.10 fraccidn VI, 18.26 y 18.33 del Cédigo Administrativo de Estado de México.
Articulos 4, 5y 6 del Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado

de México.

En los ordenamientos sefialados anteriormente no se localizaron los elementos y/o
caracteristicas donde se especificara la informacién que debe contener el documento
expedido por la autoridad competente, este ultimo considerado como el producto que

acredite haber concluido el tramite o servicio correspondiente.

El monto del pago de derechos por la expediciéon de esta Constancia, se encuentra
claramente establecido en el articulo 144 fraccidn Il inciso F del Cddigo Financiero del
Estado de México, (Poder Legislativo del Estado, 1999), el cual debera ser calculado
conforme aplicacidn de la tarifa vigente al momento de su elaboracién; cantidad que
deberad ser ingresado directamente a la tesoreria de cada municipio y expedir el recibo

oficial que corresponda.
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2.2.5.2. Constancia de Alineamiento y Nimero Oficial

La constancia de alineamiento y nimero oficial es el documento expedido por la unidad
administrativa municipal de desarrollo urbano, que tiene por objeto delimitar la
colindancia de un inmueble determinado con respecto a la via publica adyacente, asi
como precisar sus restricciones de construccién y el nimero oficial que le corresponde, y
se podrd otorgar para ambos o para uno u otro servicio, (Poder Legislativo del Estado,
2001, articulo 18.20); y no solo con respecto a la vi publica, sino que también con rios,
barrancas, lineas de conduccidn eléctrica, entre otros; los cuales pueden ser de

caracter federal, estatal o municipal.

Una vez revisados diversos los ordenamientos legales, se obtuvo que el fundamento
legal para la expedicion de la Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, se
encuentra determinado por los:

Articulos 87 fraccidn V y 96 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo 5.10 fraccién VI, 18.26 y 18.35 del Cédigo Administrativo de Estado de México.
Articulos 4, 5y 6 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado

de México.

En los ordenamientos legales sefialados anteriormente no se localizaron los elementos
y/o caracteristicas donde se especificara la informacién que debe contener el
documento expedido por la autoridad competente, este ultimo considerado como el

producto que acredite haber concluido el tramite o servicio correspondiente.

El monto del pago de derechos por la expedicion de esta Constancia, se encuentra

claramente establecido en el articulo 144 fraccién X del Cédigo Financiero del Estado
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de México, (Poder Legislativo del Estado, 1999), el cual debera ser calculado conforme
aplicacion de la tarifa vigente al momento de su elaboracion; cantidad que debera ser
ingresado directamente a la tesoreria de cada municipio y expedir el recibo oficial que

corresponda.

Expuestos los criterios de andlisis, se obtuvieron los resultados que se muestran enla

siguiente tabla comparativa:

Tabla 4 Comparativo por tipo de tramite o servicio

Criterio de analisis
Tramite o servicios
v Fundamento Objeto Contenido
legal

Cédula Informativa de Zonificacion Sl NO NO
Licencia de Uso del Suelo Sl Sl SI
Autorizacién de cambio de uso 'y

. SI SI Sl
aprovechamiento del suelo
Licencias de Construccidn Sl Sl NO
Constancias Sl Sl NO

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el C6digo Administrativo del Estado de
México y el Reglamento del Libro Quinto del citado Cédigo.

Como se muestra en la tabla anterior, existe un vacio en el establecimiento de los
datos o informacién que deben contener los documentos expedidos por las UAMDU,
ya que solo para el caso de dos tramites se consideran todos los elementos analizados,
tema que se propondrd y se desarrollard en el apartado de propuesta, a través de

soluciones practicas y como lo es la existencia de un Manual basico p ara su operacion.

Una vez definidos y enunciados los servicios que se prestan a la ciudadania a través de
estas unidades administrativas municipales, es importante establecer su estructura
basica para garantizar que cuenten con las dreas internas para su atencion y se realicen
apegados a la normatividad existente en el ambito de su competencia; por ello, en el
siguiente apartado se abordard la propuesta organica integrando las dreas que se
consideran indispensables para su funcionamiento y operacion dentro de Ia

administracién publica municipal.
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2.3. Areas de operacién de las Unidades Administrativas
Municipales de Desarrollo Urbano

La unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano, de acuerdo a los
temas expuesto con anterioridad, depende directamente de la Presidencia Municipal;
la cual debe estar a cargo de un titular que delega las funciones a las areas
subordinadas para el ejercicio de sus actividades y cumplimiento de sus funciones, para
lo cual, dentro de las aportaciones de la presente tesis se encuentra la de definir las
areas minimas con que deben contar estas unidades administrativas, que son las que
se especifican a continuacidn, y que tienen como finalidad abarcar todas las dreas de

operacién y dar atencidn a la ciudadania en la prestacion de tramites y servicios.

Considerando que la Unidad Administrativa Municipal de Desarrollo Urbano esta
encargada de vigilar el crecimiento urbano mediante el control y cuidado de los
asentamientos humanos con el propdsito de tener una adecuada organizacion
territorial que contribuya al desarrollo econédmico y social del municipal, conformada

por diversas dreas para contribuir a su mejor funcionamiento.

El Area de Control y Seguimiento atender3 las funciones relacionadas con el control de
todos y cada uno de los documentos ingresados a la unidad administrativa de
desarrollo urbano y garantizar que se realice el seguimiento correspondiente desde su

recepcion hasta la entrega de los mismos.

El Area de Planeacién Urbana atenderd las funciones relacionadas con las de elaborar,
actualizar y evaluar los proyectos y planes de desarrollo urbano de competencia
municipal, emitir la opinidn técnica para la expedicidn de las licencias y/o constancias a

cargo del titular, asi como todas las acciones relacionados con los planes.

El Area de Administraciéon Urbana atenderd las funciones relacionadas con los

proyectos para el cumplimiento de los objetivos, vigilando ademas de dirigir las
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acciones encaminadas a la realizacidon de forma eficiente y eficaz de los
procedimientos administrativos; ademas de tener a su cargo las dreas de cartografia

territorial y coordinacidon de desarrollo metropolitano.

El Area de Operacién Urbano atenderd las funciones relacionadas con las acciones
operativas dentro del territorio municipal, para garantizar la atencién oportuna a la
ciudadania; ademds tendrd a su cargo las dreas de inspeccién, notificacion y

verificacion.

El Area de Derecho Urbano tendrd a su cargo las funciones relacionadas con garantizar
que todos y cada uno de los procedimientos realizados estén ajustados a la

normatividad en la materia y desarrollar los mecanismos para su cumplimiento.

Con la percepcidon general de las dreas de operacion minima en las que deberdn
desenvolverse las unidades administrativas municipales de desarrollo urbano, es
importante mencionar que su planteamiento se definira de manera puntual en
segundo apartado del capitulo IV, previo al andlisis de los 125 municipios que integran

el Estado de México.

Para finalizar el presente capitulo, se concluye que dentro de la administracion publica
municipal las areas responsables del desarrollo urbano juegan un papel importante en
su planeacion territorial, ya que debido las multiples facultades asignadas debe
contribuir a la conservacién, mejoramiento y crecimiento de manera ordenada en los
centros de poblacién, donde la dindmica social, econdmica y territorial nos obligan a
mantener una mayor atencion en la vigilancia y contribucién al cumplimiento de la
normatividad del uso y aprovechamiento del suelo, establecido mecanismos e
instrumentos que faciliten estas tareas, como el establecimiento de una estructura
organica minima que determine las dreas que deben ser atendidas y resueltas de
forma cotidiana en el ambito de la prestacidn de los tramites y servicios anteriormente

descritos.
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CAPITULO Il1. Diagnéstico de las Unidades Administrativas Municipales

de Desarrollo Urbano en el Estado de México

Expuestas, en el Capitulo anterior, la definicién, funciones, tramites y servicios,
organigrama y objeto de las unidades administrativas de desarrollo urbano, en el
presente capitulo realizaremos un diagndstico de estas unidades en los 125 municipios
del Estado de México, el cual tiene por objetivo analizar su condicidn en cuanto a los
lineamiento y otros ordenamientos legales expedidos por los mismos municipios para
fortalecer sus funciones en materia de desarrollo urbano; para lo cual se describiran los
acuerdos, reglamentos o manuales aprobados y publicados en las paginas oficiales del
Gobierno del Estado de México, en funcidon del acceso a la informacién publica,
analizando dentro de este contexto los ordenamientos mas representativos de la

administracién publica municipal; que, para efectos de la presente tesis, se consideran:

e Bandos Municipales 2019
e Planes Municipales de Desarrollo Urbano
e Transferencia de funciones y servicios en materia de planeacién del

desarrollo urbano y autorizacidn de uso del suelo

En un primer apartado se abordan de manera muy especifica cada uno de estos
ordenamientos, estableciendo su fundamento legal, su descripcién y que representan
en el ambito municipal; lo que nos lleva a realizar un diagndstico de los 125 municipios
para identificar las similitudes y diferencias existentes a nivel estatal, las cuales se

observan en la tabla presentada mas adelante.

En un segundo aparto, se presentard de forma grafica y comparativa las condiciones
generales del Estado de México a la luz del andlisis de cada uno de los documentos
enunciados con anterioridad, los cuales son fundamentales para ejercer las

atribuciones en materia de desarrollo urbano.
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3.1. Presentaciéon de Ordenamientos Legales

3.1.1. Bandos Municipales 2019

De acuerdo a la establecido en el articulo 31 fraccién 1, 161 y 162 fraccion Il de la Ley
Organica Municipal Estado de México, los ayuntamientos tienen dentro de sus
atribuciones la de expedir y reformar el Bando Municipal, mismo que constituye un
instrumento legal de la administracidon publica municipal que contiene “las normas de
observancia general que requiere el gobierno y la administracién”, (Poder Legislativo del
Estado, 1981, articulo 161), el cual se promulga y difunde en acto solemne el 5 de
febrero de cada afio; y que regula, entre otros, la organizacién administrativa del
municipio (en la que deben ser integradas las unidades administrativas de desarrollo
urbano), y que regula al menos el nombre y escudo del municipio; territorio y
organizacion territorial y administrativa del municipio; poblacion del municipio;
gobierno municipal, autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento; servicios
publicos municipales; los principios, acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales
se regira la politica de mejora regulatoria; los principios, acciones y lineamientos bajo
los cuales se regira la politica de Gobierno Digital que se adoptara en el municipio,
desarrollo econdmico y bienestar social; los principios del Programa Estratégico para
lograr la equidad de género, asi como las infracciones administrativas y sanciones que
por éstas deban imponerse en el ambito de su competencia; proteccidon ecoldgica y
mejoramiento del medio ambiente; en los municipios identificados como destinos
turisticos, deberan incluir disposiciones que regulen la materia turistica y, en su caso, el
reglamento respectivo; actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los

particulares; infracciones, sanciones y recursos; y las demas que se estimen necesarias.

Con base en la informacién contenida en los Bandos Municipales 2019 vigentes, de los
125 municipios que integran el Estado de México, se analizara la relacionada con el
ordenamiento territorial, de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los

centros de poblacidn, especificamente en los siguientes temas:
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e Denominacién de las UAMDU, definida por cada municipio;
e Sise establecen o no sus atribuciones y/o funciones;
e Sidentro sus consideraciones se encuentran algunas relacionadas con la

cartografia territorial y formatos oficiales para la prestacién de los servicios.

3.1.2.  Planes Municipales de Desarrollo Urbano

Los planes de desarrollo urbano, son considerados como “el conjunto de disposiciones
técnicas y juridicas que regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y el desarrollo urbano de los centros de poblacién” (Poder Legislativo del Estado, 2001,
articulo 5.3), esto de acuerdo a lo establecido en los articulos 5.3 fracciéon XXXVIy 5.17
fraccion 11l del Cédigo Administrativo en el Estado de México, los cuales tienen por
objeto “establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los
centros de poblacidn en el territorio municipal, mediante la determinacion de la
zonificacién, los destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las
acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacién, de
conformidad con las caracteristicas metropolitanas, urbanas y rurales previstas por el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano” (Gobierno del Estado de México, 2004, p. 10); siendo
una atribucion directa de los municipios del Estado de México formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y

los parciales que de ellos deriven, que deberan tener las caracteristicas’ siguientes:

1. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, con el plan regional
de desarrollo urbano correspondiente y tratandose de los parciales, con el
respectivo Plan Municipal de Desarrollo Urbano; y establecer su base en un

planteamiento de desarrollo urbano sustentable, estratégico y multisectorial.

' Articulo 25 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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2.

3.

Considerar en su planteamiento lo propuesto en los planes de desarrollo
urbano de los municipios limitrofes, identificando la estructuracion territorial
del municipio, conforme a las politicas publicas y estrategias de ordenamiento
territorial, urbano y sectorial, establecidas en los niveles superiores de
planeacidn; las acciones, politicas y estrategias de las diferentes instituciones
gubernamentales que incidan en el ordenamiento territorial, urbano y sectorial
del municipio; la clasificacién del territorio del municipio; las politicas publicas y
las estrategias de los centros de poblacidn que conforman la estructura del
sistema de ciudades municipal; la normatividad aplicable a las dreas urbanas,
urbanizables y no urbanizables; y la estructura vial y el transporte, asi como la
infraestructura y los equipamientos estratégicos para el ordenamiento

territorial, urbano y sectorial del municipio.

Las acciones y proyectos a los que se debera orientar la inversidn publica y

privada para lograr el cumplimiento de los objetivos del plan.

Asi mismo, de acuerdo al Poder Legislativo del Estado (2016, articulo 26) los Planes

Municipales de Desarrollo Urbano deberdan contener, como minimo la siguiente

informacion:

1.

Introduccion.

Propdsitos y alcances del plan.

Marco juridico.

Congruencia con otros niveles de planeacién (nacional y estatal).

Diagndstico de aspectos fisicos, sociales, econdmicos, territoriales, urbanos e
imagen urbana, y sectoriales.

Sintesis del diagndstico (Andlisis territorial FODA).

Prondstico (escenario tendencial y escenario programatico).

Objetivos de ordenamiento territorial, de ordenamiento urbano e imagen

urbana y de ordenamiento sectorial.
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9. Politicas de ordenamiento territorial, de ordenamiento urbano e imagen urbana
y de ordenamiento sectorial

10. Estrategias de ordenamiento territorial, de ordenamiento urbano e imagen
urbana y de ordenamiento sectorial.

1. Programas y proyectos estratégicos de ordenamiento territorial; de
ordenamiento urbano e imagen urbana; y de ordenamiento sectorial.

1. Instrumentos de inducciéon y fomento, de regulacién de organizacién y
coordinacién, de caracter financieros, de operacidn, seguimiento y evaluacién, y
demads necesarios.

12. Anexo grafico y cartografico.

13. Epilogo.

Expuesto lo anterior, para efectos de la presente tesis definiremos a los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano como el instrumento técnico - juridico que en materia
de planeacién urbana determinard los lineamientos aplicables al dmbito municipal y
promoverd la coordinacién de esfuerzos federales, estatales y municipales que garanticen
un desarrollo sustentable y armédnico con el medio urbano, social y natural, buscando
garantizar la existencia de mecanismos de planeacion acordes a la dindmica econémica y
poblacional existente en cada municipio, debido a que este documento representa un
esfuerzo entre el Estado y el Municipio y es producto de un andlisis minucioso de la
situacion real del municipio para el cual fue creado. (Poder Legislativo del Estado, 2001);
en este contexto de la administracién urbana, existen diferentes acciones relacionadas
con la planeacién y regulaciéon del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacidn, uno de ellos son los
llamados sistemas de planeacién que permiten integrar diferentes instrumentos
normativos para lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de
las actividades econdmicas en el territorio estatal, asi como mejorar la calidad de vida

de sus habitantes, el desarrollo integral de sus comunidades, competitividad de los
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centros de poblacién y la adaptacidn al cambio climatico, como se muestra a

continuacion.

Tabla 5 Sistemas de Planeacién Democratica

Nivel de . .,
. Sistema Fundamento Denominacién
Gobierno
Plan Nacional de Desarrollo
Sistema Nacional Programas Sectoriales
. Ley de L
de Planeacidén L, Programas Institucionales
(o Planeacion )
Democratica Programas Regionales
Programas Especiales
Programa Nacional de Ordenamiento
Federal Ley General de | Territorial y Desarrollo Urbano
Asentamientos | Programas estatales de ordenamiento
Sistema General Humanos, territorial y Desarrollo Urbano
de Planeacién Ordenamiento | Programas de zonas metropolitanas o
Territorial Territorial y conurbaciones
Desarrollo Planes o programas municipales de
Urbano Desarrollo Urbano
Planes o programas parciales o sectoriales
Sistema Estatal Cddigo
. . Plan Estatal de Desarrollo Urbano
de Planes de Administrativo .
Estatal Planes Regionales de Desarrollo Urbano
Desarrollo del Estado de .
L. Planes Municipales de Desarrollo Urbano
Urbano México

FUENTE: Elaboracidn propia con base en los ordenamientos legales referidos en la tabla.

Como se muestra en la tabla anterior, estos planes y programas se encuentran
alineados a las disposiciones en primer término de orden federal, y segun el Poder
Legislativo de la Federacién (1983, articulo 12) forman parte del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, como una politica de cardcter global, sectorial y regional que
coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales y municipales; asimismo, todos y cada uno de estos
documentos se rigen por las disposiciones de las Ley de Planeacidn, en su caso por la
legislacion estatal de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas

administrativas federales, estatales y municipales aplicables; y ademds de ser de
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caracter obligatorio, deberdn incorporarse al sistema de informacién territorial y
urbano; instrumentos que en la actualidad deben ser aprobados, modificados y
evaluados por el nivel de gobierno responsable de su aplicacién, en coordinacidn con
los otros niveles de gobierno y la sociedad civil, ya sea como sector publico o privado,
en la esfera del enfoque de la gobernanza como una politica publica de planificacién y

gestion del desarrollo.

Por lo que, para el caso que nos ocupa, que corresponde al nivel mas cercano de
atencion y aplicaciéon a la ciudadania y como una obligacién de los municipios,
revisaremos la informacién contenida en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano,
a través de la identificacidon de tres aspectos importantes de los mismos, consistentes

en:

e Fecha de publicaciéon del PMDU
e Sicuenta o no conla Tabla de Usos del Suelo

e Sjcuenta o no conlas Normas de Estacionamiento

Con motivo de que no existe una definicion concreta de lo que, en términos de
desarrollo urbano, representa o significa tanto la Tabla de Usos del Suelo como las
Normas de Estacionamiento, y considerando su caracter de instrumentacion de las
Normas Urbanas Generales y el contenido técnico y normativo de estos documentos,

para los efectos de la presente tesis se entenderdn como:

La Tabla de Usos del Suelo se entenderd como el instrumento normativo que forma
parte integral del Plan Municipal de Desarrollo Urbano y que tiene por objeto
establecer las normas para el uso y aprovechamiento del suelo?, en cuanto a la densidad
de vivienda, el coeficiente de utilizacion de suelo, el coeficiente de ocupacion del suelo,

frente y superficie minima del lote, la altura de edificaciones y la intensidad maxima de
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construccidn; asi como su compatibilidad con otros usos especificos de acuerdo al uso
de suelo establecido para un predio o inmueble determinado, de acuerdo a su

localizacién, dentro del mismo plan.

Las Normas de Estacionamiento se entenderan como el instrumento normativo que
forma parte integral del Plan Municipal de Desarrollo Urbano y que tiene por objeto
establecer el nimero de cajones de estacionamiento3, en funcidn del uso del suelo
general, los usos del suelo especifico y la superficie utilizada para el uso

correspondiente.

3.1.3. Transferencia de funciones y servicios en materia de
planeacidn del desarrollo urbano y autorizacion de uso
del suelo

A partir de la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, de fecha 13 de diciembre de 2001, mediante la cual entra en
vigor el Cédigo Administrativo del Estado de México, dando lugar al Libro Quinto del
mismo Cédigo denominado del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion, en el que se redefinen los ambitos de
competencia de las autoridades estatales y municipales, para transferir a estas ultimas
las nuevas funciones que les atribuye el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos% abrogando, a partir de su publicacion, la Ley de

Asentamientos Humanos del Estado de México, publicada el 1 de marzo de 1993,

> Las consideraciones de estas normas se encuentran establecidas en al articulo 5.25 del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

3 Las medidas de un cajén de estacionamiento se encuentran establecidas en el Reglamento del Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México; para vehiculos compactos, en dimensiones de
4.20 por 2.20 metros y para vehiculos grandes, en dimensiones de 5.00 por 2.40 metros.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de diciembre de 1999.
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misma que sirvid de base y fundamento en materia de las funciones de desarrollo
urbano por casi veinte afios, y que tuvo por objeto, entre otros, la de realizar una
modernizacion y contar con una legislaciéon administrativa actual, depurada y adecuada
a las condiciones del entorno; una normatividad mds técnica, pero con sentido
humano; una regulacién mas simplificada y comprensiva para la poblacién a la que va

dirigida.

Sin embargo, con la entrada en vigor del Cédigo Administrativo del Estado de México,
los municipios tendrian mayor competencia para concretar acciones de planeacion,
programacion, ejecucion, supervision, administracién, control, seguimiento y evaluacion
en la materia, ademds de que estas actividades deberdn realizarse por las autoridades de
los distintos drdenes de gobierno de manera coordinada y concurrente, (Poder
Legislativo del Estado, 2001); y para garantizar el ejercicio de nuevas atribuciones,
mismas que anteriormente eran realizadas por el propio Estado, el ejecutivo expidid
los reglamentos necesarios para su aplicaciéon, entre los que se encuentra el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México,
publicado en la Gaceta del Gobierno, el 13 de marzo de 202, que tiene por objeto
regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacidn, estableciendo como obligacidn principal para los
municipios iniciar el procedimiento establecido en su articulo TERCERO TRANSITORIO
denominado de la transferencia de las funciones y servicios de competencia municipal,
que a la letra dice que “Las funciones y servicios que, de acuerdo con el citado decreto,
sean competencia de los municipios y que, a la entrada en vigor del Cédigo Administrativo
del Estado de México, sean ejercidas o prestados por el Gobierno del Estado de México o
de manera coordinada con los municipios de la entidad, éstos podrdn asumirlos, previa
aprobacidén del ayuntamiento. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, dispondrd de lo necesario para que las nuevas
funciones y servicios de cardcter municipal... se transfieran a los municipios del Estado de
manera ordenada, conforme al programa de transferencia que presente la propia

Secretaria, en un plazo mdximo de 90 dias contados a partir de la recepcién de las
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correspondientes solicitudes por parte de los ayuntamientos. Lo anterior sin perjuicio de
la facultad de los municipios para celebrar convenios con el Gobierno del Estado, para que
éste se haga cargo en forma temporal de alguna de las funciones y servicios que a
aquellos les correspondan o bien se ejerzan coordinadamente por el Estado y el

ayuntamiento respectivo.” (Poder Legislativo del Estado, 2010).

En este sentido, las nuevas atribuciones se centran en el tramite y expedicidon de tres
servicios que, originalmente eran ejercidos por el Estado, por conducto de la anterior
Secretaria de Desarrollo y Vivienda, actualmente Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano, consistentes en:

e Expedicion de Cédulas Informativas de Zonificacion;
e Expedicidn de Licencias de Uso del suelo; y
e Autorizacidon de cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura

de edificaciones.

Por lo que, en el contexto de esta transferencia de funciones y servicios en materia de
planeacion del desarrollo urbano y autorizacion de uso del suelo se identificaran, dos
aspectos de los que depende el actuar de los municipios en materia de planeacidn el

desarrollo urbano y autorizaciéon de usos del suelo:

e Sicuentan o no con la transferencia correspondiente; y

e Sufecha de publicacién.

3.2. Tabla comparativa de los 125 municipios del Estado de México

Como resultado de la revision de los ordenamientos legales expuestos en el apartado
anterior, se obtuvo la siguiente tabla comparativa, considerando los 125 municipios
que integran el Estado de México, estableciendo una relacién directa entre las

condiciones mds representativas, desde el enfoque de las funciones de la unidades
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administrativas municipales encargadas del desarrollo urbano, y la operacién vy
aplicacion de los instrumentos normativos sefialados, dando como resultado una

seleccion de un total de los nueve datos que se mencionan a continuacion:

Tabla 6 Relacion de Datos

Instrumento Normativo Datos Analizados

Bando Municipal Denominacién de la UAMDU

Descripcidn de funciones

Mencidon de formatos oficiales

Mencién de cartografia territorial

Plan Municipal de Desarrollo Urbano Fecha de aprobacidn

Fecha de modificacidon

Contiene tabla de usos del suelo

Contiene normas de estacionamiento

Transferencia de funciones y servicios en
materia de planeacion del desarrollo Fecha de publicacion
urbano y autorizacién de uso del suelo

Con la presentacion de estos datos, se pretende conocer en cada uno de ellos, lo

siguiente:

En el dato sefialado como denominacién de la UAMDU se identificara el nombre que le
dan al drea responsable del desarrollo urbano en cada municipio, identificando si esta
relacionada con otra unidad administrativa municipal dentro de la estructura organica

de los ayuntamientos.

En el dato sefialado como descripciéon de Funciones se identificard la delimitacion
concreta de las funciones del drea de desarrollo urbano dentro de la administracion
publica municipal; como referencia a las establecidas en los ordenamientos legales de

mayor jerarquia.

En el dato sefalado como mencidon de formatos oficiales se identificara si existe o no

algun apartado mediante el cual se mencione el uso o existencia de formatos oficiales
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para la prestacion de servicios y realizaciéon de tramites a cargo de las unidades

administrativas municipales de desarrollo urbano.

En el dato sefialado como mencién de cartografia territorial se identificard si existe o
no algun apartado mediante el cual se mencione tanto la existencia de cartografia
territorial para la prestacion de servicios y realizaciéon de tramites a cargo de las
unidades administrativas municipales de desarrollo urbano como los lineamientos o

caracteristicas que debe contener.

En el dato sefialado como fecha de publicacién se identificara la fecha en que fue
publicado el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de cada municipio, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de Gobierno”; ya que, al dia

siguiente habil de la publicacién entran en vigor estos planes.

En el dato sefialado como fecha de modificacién se identificara la fecha en a la fecha
en que fue publicada la modificacién total del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
cada municipio, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de

Gobierno”.

En el dato sefialado como contiene tabla de usos del suelo se identificara si los
municipios cuentan con su respectiva tabla de usos del suelo, la cual forma parte

integral del PMDU.

En el dato sefialado como contiene normas de estacionamiento se identificara si los
municipios cuentan con sus respectivas normas de estacionamiento, la cual forma

parte integral del PMDU.

En el dato sefialado como fecha de publicacién se identificara la fecha en que fue
publicado el Acta de transferencia de funciones y servicios en materia de planeacién
del desarrollo urbano y autorizacion de uso del suelo, en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de México “Gaceta de Gobierno”.
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Asi mismo, se considera un décimo dato, que hace referencia a la tipologia> municipal
por asentamiento humano, en el que se clasifica a los municipios de la siguiente

manera, segun el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. (INAP, 2014):

La tipologia municipal denominada como Metropolitano se refiere a mas del 50% de la
poblacién habita en localidades con mas de 100,000 habitantes y la poblacién general
es mayor a los 150,000 habitantes; llegan a satisfacer sus equipamientos y demandas
de su municipalidad cubriendo en algunos casos municipios vecinos; el sector terciario
es el que ocupa los mayores porcentajes de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
municipal, relegando a segundo término al sector secundario y reduciendo al maximo

al sector primario. (INAP, 2014, p. 219).

La tipologia municipal denominada como Urbano se refiere a mas del 50% de la
poblacidn reside en localidades de 15,000 a 100,000 habitantes, con una poblacidon
general entre los 30,000 y 150,000 habitantes; la capacidad de los servicios y
equipamientos existentes sirve para satisfacer las necesidades de la poblacidn
respecto a su equipamiento urbano; el sector primario queda completamente relegado
en relacion a los sectores secundario y terciario de la economia, ocupando porcentajes

similares en la mayor parte de estos sectores. (INAP, 2014, p. 219).

La tipologia municipal denominada como En Proceso de Transiciéon de lo Rural a lo
Urbano. se refiere a mas del 50% de la poblacidn habita en localidades de 2,500 a
15,000 habitantes, con una poblacién general que oscila entre los 10,000 y 30,000

habitantes; tienen capacidad para satisfacer las necesidades de la poblacién municipal

> La tipologfa es una clasificacion de informacién, hechos y fenémenos que representan semejanzas y
aspectos homogéneos o comunes y que tienen distintas interpretaciones y usos multifinalitarios,
dependiendo de la aplicacién de las ciencias o de la rama del conocimiento, por lo que no hay una
definicion absoluta o Unica sobre tipologfas (INAP, 2014, p. 18)
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en materia de cobertura de sus equipamientos; las actividades del sector primario

tienen una mayor importancia sobre las otras actividades. (INAP, 2014, p. 219).

La tipologia municipal denominada como Rural se refiere a mas del 50% de la poblacién
reside en localidades menores de 2,500 habitantes con una poblacion general menor a
20,000 habitantes; los servicios existentes en su territorio, en algunos casos solamente
pueden satisfacer la demanda de la poblacién de la cabecera municipal y en ocasiones
a la municipalidad; tienen un mayor porcentaje de su PEA ubicada dentro del sector
primario, siguiendo en orden descendente el sector terciario y finalmente el

secundario®. (INAP, 2014, p. 219).

La tipologia municipal denominada como Marginado se refiere a la poblacién en
localidades menores a 5,000 habitantes, alto grado de analfabetismo, pobreza
extrema y carencia de alimentacion, falta o deficiencia en infraestructura y servicios
publicos, vivienda precaria y poblacion ocupada con ingresos menores a dos salarios

minimos. (INAP, 2014, p. 219).

Es importante mencionar que dentro de la metodologia para la determinacién de la
tipologia municipal por asentamiento humano, el INAP (2014) analizé las siguientes
variables, mismas se establecieron de acuerdo a la informacién estadistica en el ambito
territorial, en los temas econdmico y social correspondientes al afio 2010, periodo que
se definid con sustento en la informaciéon mas actualizada de las distintas instituciones

oficiales de informacién,” tomando como fuentes los resultados definitivos del Censo

® Lo que representa que las actividades agropecuarias, la caza, la pesca y la silvicultura son las
actividades predominantes en este tipo de municipios, quedando en segundo lugar rubros como el
comercio y la prestacidon de servicios, y finalmente, en tercer sitio se pueden mencionar algunas
actividades relacionadas con la industria

7 Son consideran instituciones oficiales de Informacién la Comisién Nacional de Poblacion CONAPO, el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal INAFED, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia INEGI, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos OCDE, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL.
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de Poblacién y Vivienda 2010 e indices calculados para la determinacion del grado de
marginaciéon a nivel municipal y, una vez determinadas las variables, se aplicd un
modelo de correlacién multiple con la finalidad de tener una muestra representativa de

cada tipologia, dando como resultado la clasificacidn anteriormente mencionada:

Variable de infraestructura y servicios publicos: En esta variable se consideraron el
porcentaje de viviendas que carecen de los servicios de agua potable, drenaje y

electricidad por municipio.

Variable de equipamiento: Considera el grado maximo de estudios. El equipamiento de
salud también se considera dentro de esta variable, presentando la informacién de

acuerdo con el porcentaje de habitantes con derechohabiencia a servicios de salud.

Variable econdmica: Contiene informacion de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) a nivel municipal, de acuerdo al Sistema de Integracién Territorial (ITER) del

Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Variable demografica: Se integra por el nimero de poblacién total y la densidad
poblacional de cada municipio, y se fundamenta en Ila poblacién ubicada
territorialmente en condiciones materiales y econdmicas suficientes para el desarrollo

de una vida normal.

Variable de ocupacién territorial: En este apartado se considera la densidad
poblacional de cada de donde se calculan directamente las areas en kildmetros
cuadrados de los municipios. Una vez determinadas las variables, se aplicé un modelo
de correlaciéon multiple con la finalidad de tener una muestra representativa de cada

tipologia.

Como una sugerencia, de acuerdo a lo sefialado por INAP (2016, p. 214) , se recomienda
utilizar la tipologia presentada, , en la planeacion del desarrollo municipal y como un
medio auxiliar para orientar decisiones gubernamentales, con la finalidad de poder

determinar politicas y acciones especificas, para hacer mds eficiente el uso de los
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recursos y poder evaluar resultados con indicadores de conformidad a nuestra realidad
cambiante; asi como , su actualizacidn y revisién que permita identificar las ventajas y

potencialidades comparativas y competitivas del Desarrollo Territorial Municipal.

Establecida la referencia y aspectos de cada uno de los datos, se mostraran en la
siguiente tabla debidamente relacionados con los 125 municipios del Estado de México;
sin embargo, con la finalidad de la correcta interpretacion de la Tabla , a continuacion
se ejemplificara la forma en que deben ser leidos y definidos cada uno de los datos
presentados; para lo cual, se selecciond al Municipio de Tianguistenco, ya que es el
Unico municipio que da cumplimiento a nueve de los diez datos analizados en la Tabla
Comparativa; la cual se encuentra integrada de la siguiente manera y deberd ser

interpretada bajo los criterios abajo especificados:

Tabla 7. Comparativo de los 125 municipios del Estado de México
EJEMPLO DE INTERPRETACION

PLANES MUNICIPALES DE TRANFERENCIA TIPOLOGIA
BANDOS MUNICIPALES 2019
'(\‘ap)‘ MU'\ZLC)IPIO DESARROLLO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 | 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8 SERVICIOS
DIRECCION DE
103 TIANGUISTENCO DESARROLLO SI NO Sl | 11/08/2005 | 11/08/2016 | SI Sl 11/12/2014 METROPOLITANO
URBANO

a. El Municipio de Tianguistenco, ocupa el lugar nimero 103 de los 125 municipios del
Estado de México, nimero progresivo que lo identifica, de acuerdo con lo

establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

b. Su denominacién como municipio es el de Tianguistenco, y corresponde a la

sefialada en el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

De acuerdo con la informacidn contenida en el Bando Municipal de Tianguistenco para

el afio 2019, se entiende lo siguiente:

1 La Unidad Administrativa Municipal responsable de ejercer las acciones en materia
de desarrollo urbano en este municipio, se encuentra denominada como Direccidon

de Desarrollo Urbano, lo que significa que se considera un drea exclusiva para la
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atencién de dichos asuntos; y que para el caso de otros municipios se encuentran
integradas o relacionadas con otras dreas a fines de la administraciéon publica

municipal.

2. Se encuentran definidas y establecidas las funciones y/o facultades y/o acciones a
las que deberd dar atencién la Unidad Administrativa Municipal de Desarrollo
Urbano, ademas de las establecidas en los ordenamientos federales y estatales en

la materia.

3. No presenta informacidn y/o referencia relacionada con la utilizacién de formatos
oficiales para la prestacion de servicios y realizacién de trdmites en materia de

desarrollo urbano.

4. Sihace referencia a la obligacidn que tiene este municipio en materia de realizacidn
y actualizaciéon de la cartografia territorial municipal, sefialandola como traza

urbana.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de

Tianguistenco, se interpretan los siguientes datos:

5. EI PMDU fue publicado en el Periddico Oficial de Gobierno “Gaceta del Gobierno”,
en fecha 11 de agosto de dos mil cinco, entrando en vigor al siguiente dia de su

publicacion.

6. En fecha 11 de agosto de 2016 fue publicada en el Periddico Oficial de Gobierno
““Gaceta del Gobierno” su modificacién total, entrando en vigor al siguiente dia de
su publicacién; lo que significa, que hubo una evaluacidn del anterior para
constatar la informacién contenida, el cual estuvo vigente por un periodo de diez

anos.
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7.

10.

El PMDU contiene en su apartado de Normas Urbanas Generales de la
Instrumentacidon la correspondiente Tabla de Usos del Suelo, mediante la cual se

especifican las normas para el uso y aprovechamiento del suelo.

El PMDU contiene en su apartado de Normas Urbanas Generales de Ia
Instrumentacion las correspondientes Normas de Estacionamiento, mediante la
cual se establecen el nimero de cajones de estacionamiento de acuerdo con

aprovechamiento del suelo autorizado.

En fecha 11 de diciembre de 2014 fue publicada en el Periddico Oficial de Gobierno
““Gaceta del Gobierno” el Acta de transferencia de funciones y servicios en materia
de planeacidn del desarrollo urbano y autorizacién de usos del suelo, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion; representando que a partir de entonces
tiene la facultad de expedir Cédulas Informativas de Zonificacidn, Licencias de Uso
del suelo y Autorizacidon de cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y
altura de edificaciones. Documentos que solo pueden ser expedidos por los
municipios que han realizado este tipo de procedimiento ante las dependencias del

gobierno del estado.

De acuerdo con la Tipologia del Municipio Mexicano para su Desarrollo Integral,
(INAP, 2014), Tianguistenco estd clasificado como un municipio de tipo
Metropolitano; en funcidn de sus condiciones de infraestructura y servicios

publicos, equipamiento, economia, demografia y ocupacidn territorial.

Una vez realizada esta interpretacion especifica, a continuacién, se presenta la

informacién en las mismas condiciones para los 125 municipios del Estado de México, y

derivado de su andlisis, se presentaran posteriormente los resultados mas

representativos en torno a los datos considerados.
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Tabla 7

Comparativo de los 125 municipios del Estado de México

BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
DIRECCION DE OBRAS
1 ACAMB~AY DE RUIZ PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 25/06/2004 SIM SI Sl 26/06/2019 TRANSICION
CASTANEDA
URBANO
2 ACOLMAN DIRECCIO’[‘JE:ADNESARROLLO Sl NO NO 24/09/2003 02/10/2008 SI SI 22/04/2010 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
3 ACULCO PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 04/11/2003 06/01/2016 SI SI 05/09/2019 TRANSICION
URBANO
DIRECCION DE OBRAS
4 QtMSII;CI)JAAS DE PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 23/02/2004 SIM SI SI 22/09/2017 RURAL
Q URBANO
ALMOLOYA DE DIRECCION DE DESARROLLO
5 JUAREZ URBANO Sl NO NO 21/07/2004 14/05/2008 SI SI 17/12/2002 METROPOLITANO
6 ALMOLOYA DEL RIO DIRECCIO’[‘JF?;ADNESARROLLO Sl NO NO 19/02/2004 SIM Sl Sl 05/11/2015 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO <
7 AMANALCO URBANO Y OBRAS PUBLICAS SI NO NO 20/04/2004 S/M SI SI 26/09/2008 TRANSICION
8 AMATEPEC SIN DEFINICION NO NO NO 16/07/2004 S/M S| S| SIT TRANSICION
DIRECCION DE OBRAS
9 AMECAMECA PUBLICAS Y DESARROLLO S| NO NO 21/08/2003 S/M S| S| 31/12/2009 METROPOLITANO
URBANO SUSTENTABLE
DIRECCION DE OBRAS
10 APAXCO PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 09/06/2004 SIM SI SI 11/12/2014 METROPOLITANO
URBANO
1 ATENCO DIRECCIOE'EBEADNESARROLLO Sl NO NO 18/03/2005 S/M Sl Sl 15/12/2016 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
12 ATIZAPAN URBANO Y OBRAS PUBLICAS Sl NO NO 19/10/2005 SIM SI SI 29/08/2014 METROPOLITANO
ATIZAPAN DE DIRECCION GENERAL DE
13 ZARAGOZA DESARROLLO TERRITORIAL Sl NO NO 26/06/2003 SIM SI SI 21/12/2006 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
14 ATLACOMULCO URBANO Y OBRAS PUBLICAS SI NO NO 04/06/2004 12/05/2008 SI SI 22/04/2010 URBANO
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2009/dic311.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/dic112.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/dic153.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/ago291.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2005/mar041.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2010/abr222.PDF

Tabla 7

Comparativo de los 125 municipios del Estado de México

BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
15 | ATLAUTLA D'RECC'OERDSADNESARROLLO S NO NO 26/05/2004 SIM sl sl SIT METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
16 AXAPUSCO PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 26/05/2004 02/06/2015 Sl Sl 13/05/2010 METROPOLITANO
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
17 AYAPANGO (2017) URBANO Y CATASTRO SI NO NO 17/03/2006 17/03/2006 SI SI 22/06/2017 METROPOLITANO
18 CALIMAYA DIRECCILOJﬁ;:;gRROLLO Sl NO NO 03/11/2003 10/12/2007 Sl Sl 20/10/2016 METROPOLITANO
19 CAPULHUAC DIRECCIO’[‘JF?BEADNESARROLLO SI NO NO 04/03/2004 04/03/2004 SI SI 25/02/2011 METROPOLITANO
20 CHALCO DIRECCIOERDSADNESARROLLO Sl NO NO 29/08/2003 27/06/2014 Sl Sl 06/09/2007 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
21 CHAPA DE MOTA PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 31/03/2004 SIM SI SI ST TRANSICION
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
22 CHAPULTEPEC URBANO Y OBRAS PUBLICAS S| NO NO 04/03/2004 S/M S| S| SIT METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
23 CHIAUTLA URBANO, OBRAS PUBLICAS Y SI NO NO 26/05/2004 S/M SI SI 22/09/2017 METROPOLITANO
SERVICIOS PUBLICOS
24 CHICOLOAPAN DIRECCIO’:‘JRD;ADNESARROLLO Sl NO NO 19/09/2003 SIM SI SI 26/09/2014 METROPOLITANO
25 CHICONCUAC DIRECCIOERDBEADNESARROLLO NO NO NO 28/01/2005 SIM SI SI 26/09/2014 METROPOLITANO
DIRECCION GENERAL DE
26 CHIMALHUACAN DESARROLLO URBANO Sl NO NO 25/06/2019 SIM SI SI 12/02/2008 METROPOLITANO
27 COACALCO DIRECCIOERDSADNECS)ARROLLO NO NO NO 27/10/2003 SIM SI SI 12/12/2008 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
28 COATEPEC HARINAS PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 25/06/2004 S/M SI SI 29/08/2014 TRANSICION
URBANO
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2010/may132.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/sep222.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/oct202.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2011/feb251.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2007/sep061.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/sep221.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/sep263.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/sep263.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/feb121.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/dic123.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/ago291.PDF

Tabla 7

Comparativo de los 125 municipios del Estado de México

BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
DIRECCION DE OBRAS
29 COCOTITLAN PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO SIN PLAN SIM NO NO SIT METROPOLITANO
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
30 COYOTEPEC URBANO, OBRAS PUBLICAS Y NO NO NO SIN PLAN S/M NO NO SIT METROPOLITANO
ECOLOGIA
31 CUAUTITLAN DIRECCIO’[‘JF?;ADNESARROLLO Sl NO NO 15/09/2003 04/09/2008 N N 16/08/2006 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
32 CUAUTITLAN IZCALLI URBANO Y MOVILIDAD SI NO NO 08/10/2003 18/09/2013 SI SI 07/01/2005 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO .
33 DONATO GUERRA URBANO Y OBRAS PUBLICAS SI NO NO 03/03/2004 SIM SI SI ST TRANSICION
DIRECCION DE DESARROLLO
34 ECATEPEC URBANO Y OBRAS PUBLICAS SI NO NO 26/02/2004 03/12/2015 SI SI 15/07/2004 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS,
35 ECATZINGO SERVICIOS Y DESARROLLO SI NO NO 30/03/2004 SIM SI SI ST METROPOLITANO
URBANO
DIRECCION DE OBRAS
36 EL ORO PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 30/10/2003 SIM SI SI 10/05/2010 TRANSICION
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
37 HUEHUETOCA URBANO Y MOVILIDAD Sl NO SI 24/10/2003 06/12/2007 N N 20/04/2005 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
38 HUEYPOXTLA URBANO Y MOVILIDAD S| NO NO 23/03/2018 S/M S| S| SIT METROPOLITANO
DIRECCION GENERAL DE
39 HUIXQUILUCAN DESARROLLO URBANO SI NO NO 14/10/2003 14/09/2017 SI SI 10/02/2010 METROPOLITANO
SUSTENTABLE
DIRECCION DE OBRAS
40 ISIDRO FABELA PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 14/09/2005 SIM SI SI 15/12/2016 METROPOLITANO
URBANO
41 IXTAPALUCA DIRECCIOBE:ADNESARROLLO Sl NO NO 03/09/2003 24/08/2009 Sl Sl 11/12/2002 METROPOLITANO
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2005/ene071.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2005/ene072.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2004/jul152.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2010/may101.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2005/abr202.pdf
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Comparativo de los 125 municipios del Estado de México

BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
DIRECCION DE OBRAS
42 IXTAPAN DE LA SAL PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 26/12/2003 SIM SI SI 15/12/2016 URBANO
URBANO
DIRECCION DESARROLLO
43 IXTAPAN DEL ORO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y SI NO NO 22/12/2003 S/M S| Sl SIT RURAL
SERVICIOS PUBLICOS
DIRECCION DE OBRAS
44 IXTLAHUACA PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 19/05/2004 SIM SI SI 11/12/2002 TRANSICION
URBANO
DIRECCION DE OBRAS
45 JALTENCO PUBLICAS, DESARROLLO SI NO NO SIN PLAN S/M NO NO SIT METROPOLITANO
URBANO Y BIODIVERSIDAD
46 JILOTEPEC DIRECCIOERDSADNESARROLLO Sl NO NO 06/07/2004 26/10/2007 Sl Sl 15/12/2016 TRANSICION
47 JILOTZINGO DIRECCIOEF?;ADNESARROLLO Sl NO NO 29/10/2003 14/10/2011 Sl Sl 09/06/2014 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
48 JIQUIPILCO PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 27/02/2004 SIM SI SI 20/10/2016 TRANSICION
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
49 JOCOTITLAN URBANO Y PROYECTOS S| NO NO 11/10/2005 S/M S| S| 26/09/2014 TRANSICION
ESTRATEGICOS
50 JOQUICINGO DIRECCIOEEBEADNESARROLLO SI NO NO 23/06/2004 SIM SI SI 01/07/2013 TRANSICION
51 JUCHITEPEC DIRECCIO’:‘JRD;ADNESARROLLO S| NO NO 04/08/2004 S/M S| S| SIT METROPOLITANO
52 LA PAZ DIRECCIOEEBEADNESARROLLO SI NO NO 04/11/2003 S/M SI SI 02/07/2013 METROPOLITANO
53 LERMA DIRECCIOEESADNESARROLLO Sl NO NO 07/11/2003 SIM SI SI 05/11/2015 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
54 LUVIANOS PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 21/10/2003 SIM SI SI SIT TRANSICION
URBANO
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/dic153.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/jun093.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/oct201.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/sep263.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/jul022.PDF
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1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
55 MALINALCO DIRECCIOERDQEADNESARROLLO Sl NO NO 25/02/2004 S/IM Sl Sl 141/04/2016 TRANSICION
DIRECCION DE OBRAS
56 MELCHOR OCAMPO PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO SIN PLAN SIM NO NO SIT METROPOLITANO
URBANO
DESARROLLO URBANOY
57 METEPEC METROPOLITANO SI NO NO 29/09/2003 18/06/2018 NO NO 15/07/2004 METROPOLITANO
58 MEXICALTZINGO DIRECCIOEF?;ADNESARROLLO Sl NO Sl 30/10/2003 S/M N N 19/10/2016 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
59 MORELOS URBANO, OBRAS PUBLICAS Y SI NO NO 27/07/2004 SIM SI SI 19/10/2016 TRANSICION
SERVICIOS PUBLICAS
SECRETARIA DE PLANEACION
60 NAUCALPAN URBANA Y OBRAS PUBLICAS SI NO NO 25/07/2007 S/M SI SI 08/07/2005 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
61 NEXTLALPAN PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 24/03/2006 05/08/2010 Sl Sl 24/05/2011 METROPOLITANO
URBANO
62 NEZAHUALCOYOTL DIRECCIOEF?BEADNESARROLLO Sl NO NO 29/10/2004 SIM SI SI 12/01/2009 METROPOLITANO
63 NICOLAS ROMERO DIRECCIOEEBEADNESARROLLO SI NO NO 24/10/2003 04/09/2014 SI SI 23/04/2010 METROPOLITANO
COORDINACION DE
64 NOPALTEPEC DESARROLLO URBANO Sl NO NO 26/12/2003 SIM SI SI 05/12/2013 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
65 OCOYOACAC URBANO Y OBRAS PUBLICAS Sl NO NO 31/12/2004 S/M Sl Sl 09/06/2014 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO <
66 OCUILAN URBANO Y OBRAS PUBLICAS Sl NO NO 03/03/2004 SIM Sl Sl 14/04/2016 TRANSICION
67 OTUMBA DIRECCIOERDSADNECS)ARROLLO Sl NO NO 29/10/2003 SIM SI SI 15/12/2016 METROPOLITANO
SUBDIRECCION DE
68 OTZOLOAPAN DESARROLLO URBANOY SI NO NO 29/10/2003 S/M SI SI SIT RURAL
OBRAS PUBLICAS
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BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
69 OTZOLOTEPEC DIRECCIOERDQEADNESARROLLO N NO NO 04/11/2003 27/03/2015 Sl Sl 05/12/2013 METROPOLITANO
SUBDIRECCION DE
70 OZUMBA DESARROLLO URBANOY Sl NO NO 28/06/2004 SIM Sl Sl SIT METROPOLITANO
OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE PLANEACION Y
71 PAPALOTLA DESARROLLO URBANO SI NO NO 06/11/2003 S/M SI SI 21/10/2016 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
72 POLOTITLAN PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 06/11/2003 03/10/2012 Sl Sl ST RURAL
URBANO
DIRECCION DE PLANEACION Y
73 RAYON DESARROLLO URBANO Sl NO NO 06/10/2005 S/M N N 03/06/2014 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
74 SAN ANTONIO LA PUBLICAS Y DESARROLLO S| NO NO 27/10/2003 S/M S| S| 26/06/2017 METROPOLITANO
ISLA
URBANO
SAN FELIPE DEL DIRECCION DE DESARROLLO .
75 PROGRESO URBANO SI NO NO 29/03/2004 S/M SI SI SIT TRANSICION
DIRECCION DE OBRAS
AN E EL p <
76 > J05 D PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 16/01/2004 SIM SI SI 10/05/2013 TRANSICION
RINCON
URBANO
SAN MARTIN DE LAS DIRECCION DE DESARROLLO
77 PIRAMIDES URBANO Y CATASTRO Sl NO NO 03/11/2003 SIM Sl Sl 01/06/2009 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
78 SAN MATEO ATENCO URBANO, METROPOLITANO Y SI NO NO 27/10/2003 12/08/2011 SI SI 09/02/2005 METROPOLITANO
MEDIO AMBIENTE
DIRECCION DE OBRAS
79 SAN SIMON DE PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 01/03/2004 SIM SI SI SIT RURAL
GUERRERO
URBANO
DIRECCION DE OBRAS
80 SANTO TOMAS PUBLICAS, AGUA, DESARROLLO Sl NO NO 27/02/2004 SIM SI SI 27/06/2017 RURAL
URBANO Y ECOLOGIA
DIRECCION DE OBRAS
81 SOYANIQUILPAN PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 30/06/2004 SIM SI SI 11/03/2009 RURAL
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BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
URBANO
82 SULTEPEC DIRECCIO’[‘JF?:ADNESARROLLO Sl NO NO 26/02/2004 S/M SI SI 05/11/2015 MARGINADO
83 TECAMAC DIRECCIOERDSADNESARROLLO Sl NO NO 10/12/2003 SIM Sl Sl 20/05/2010 METROPOLITANO
84 TEJUPILCO DIRECCIO’[‘JE;ADNESARROLLO Sl NO NO 07/11/2003 18/04/2007 N N SIT TRANSICION
85 TEMAMATLA DIRECCIOEESADNESARROLLO SI NO NO 01/03/2004 S/M SI SI 26/06/2017 METROPOLITANO
COORDINACION DE

86 TEMASCALAPA DESARROLLO URBANO Sl NO NO 31/08/2005 S/M N N 01/07/2013 METROPOLITANO
87 TEMASCALZINGO DIRECCIO’[‘JF?;ADNESARROLLO S| NO NO 25/02/2004 S/M S| S| SIT TRANSICION

DIRECCION DE OBRAS
88 TAMASCALTEPEC PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 27/05/2004 S/M N N 10/12/2013 TRANSICION

URBANO
89 TEMOAYA DIRECCIOERDBEADNESARROLLO Sl NO NO 25/05/2004 13/04/2015 Sl Sl 11/03/2009 METROPOLITANO
90 TENANCINGO DIRECCIOEEQZADNESARROLLO SI NO NO 26/12/2003 04/08/2010 SI SI 14/04/2016 TRANSICION
DIRECCION DE DESARROLLO

91 TENANGO DEL AIRE URBANO Y CATASTRO SI NO NO 27/02/2004 08/05/2014 SI SI 15/12/2016 METROPOLITANO

DIRECCION DE OBRAS
92 TENANGO DEL VALLE PUBLICAS, DESARROLLO Sl NO NO 05/11/2003 10/11/2011 N N 12/05/2010 TRANSICION

URBANO Y ECOLOGIA
93 TEOLOYUCAN DIRECCIOTJRDBEADNESARROLLO SI NO NO 20/02/2004 SIM SI SI 03/06/2014 METROPOLITANO
94 TEOTIHUACAN DIRECCIOEESADNESARROLLO Sl NO NO 05/11/2003 16/07/2008 SI SI 04/01/2010 METROPOLITANO
95 TEPETLAOXTOC DIRECCIOB'E:ADNESARROLLO SI NO NO 16/12/2005 S/M Sl Sl 05/12/2003 METROPOLITANO
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PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
BANDOS MUNICIPALES 201
N.P. MUNICIPIO 2 URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
96 | TEPETLIXPA D'RECC'OERDSADNESARROLLO Sl NO NO 02/07/2004 SIM Sl Sl SIT METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
97 TEPOZOTLAN URBANO Y METROPOLITANO NO NO NO 15/08/2003 S/M SI SI 09/06/2014 METROPOLITANO
98 TEQUIXQUIAC DIRECCIOERDSADNESARROLLO Sl NO NO SIN PLAN SIM NO NO SIT METROPOLITANO
99 TEXCALTITLAN DIRECCIO’[‘JF?;ADNESARROLLO Sl NO NO 23/02/2004 SIM Sl NO 07/12/2005 RURAL
DIRECCION DE OBRAS
100 TEXCALYACAC PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 31/10/2003 SIM S| S| SIT METROPOLITANO
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
101 | TEXCOCO URBANO Y ECOLOGIA S NO NO 24/02/2004 SIM Sl Sl SIT METROPOLITANO
102 TEZOYUCA DIRECCIO’[‘JF?BEADNESARROLLO SI NO NO 06/11/2003 27/02/2009 SI SI SIT METROPOLITANO
103 TIANGUISTENCO DIRECCIOERDSADNESARROLLO Sl NO Sl 11/08/2005 11/08/2016 Sl Sl 11/12/2014 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
104 TIMILPAN URBANO Y OBRAS PUBLICAS Sl NO NO 31/10/2003 S/M SI SI SIT RURAL
DIRECCION DE OBRAS
105 TLALMANALCO PUBLICAS, DESARROLLO SI NO NO 04/03/2008 09/01/2019 SI SI 05/12/2013 METROPOLITANO
URBANO Y ECOLOGIA
106 ;:A;LNEPANTLA DE SIN DEFINICION NO NO NO 18/08/2003 24/10/2008 SI SI 23/10/2002 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO <
107 TLATLAYA URBANO Y OBRAS PUBLICAS Sl NO NO 22/12/2003 SIM SI SI ST TRANSICION
DIRECCION GENERAL DE
108 TOLUCA DESARROLLO URBANO Y OBRA SI NO NO 28/10/2003 09/12/2018 SI SI 02/12/2004 METROPOLITANO
PUBLICA
DIRECCION DE OBRAS
109 TONANITLA PUBLICAS, Y DESARROLLO SI NO NO SIN PLAN S/M NO NO SIT METROPOLITANO
URBANO
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BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
DIRECCION DE DESARROLLO <
110 TONATICO URBANO MUNICIPAL N NO NO 05/11/2003 SIM Sl Sl 18/10/2016 TRANSICION
m TULTEPEC DIRECCIO’[‘JE:ADNESARROLLO Sl NO NO 28/10/2003 S/M SI SI 05/02/2009 METROPOLITANO
DIRECCION DE DESARROLLO
112 TULTITLAN URBANO Y MEDIO AMBIENTE Sl NO NO 10/09/2003 SIM Sl Sl 06/01/2005 METROPOLITANO
13 VALLE DE BRAVO DIRECCIO’[‘JF?;ADNESARROLLO Sl NO NO 04/09/2006 SIM SI SI 24/09/2014 URBANO
VALLE DE CHALCO DIRECCION DE DESARROLLO
14 SOLIDARIDAD URBANO SI NO NO 11/12/2003 S/M SI SI 10/11/2005 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
115 VILLA DE ALLENDE PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 28/07/2003 SIM SI SI ST TRANSICION
URBANO
116 VILA DEL CARBON DIRECCIOERDSADNESARROLLO Sl NO NO 11/12/2003 SIM Sl Sl 26/06/2017 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
17 VILLA GUERRERO PUBLICAS Y DESARROLLO SI NO NO 20/02/2004 11/09/2009 SI SI 05/11/2015 TRANSICION
URBANO
18 VILLA VICTORIA DIRECCIOEEQZADNESARROLLO S| NO NO 03/11/2003 S/M S| S| SIT TRANSICION
DIRECCION DE OBRAS
119 XALATLACO PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 07/09/2005 SIM Sl Sl SIT METROPOLITANO
URBANO
DIRECCION DE DESARROLLO
120 XONACATLAN URBANO Y VIVIENDA Sl NO NO 29/03/2004 SIM SI SI 14/11/2007 METROPOLITANO
DIRECCION DE OBRAS
121 ZACAZONAPAN PUBLICAS Y DESARROLLO NO NO NO 31/10/2003 S/M S| S| SIT TRANSICION
URBANO
DIRECCION DE OBRAS
122 ZACUALPAN PUBLICAS Y DESARROLLO Sl NO NO 21/06/2004 SIM Sl Sl ST MARGINADO
URBANO
123 ZINACANTEPEC DIRECCIOE'E:ADNESARROLLO Sl NO NO 07/11/2003 24/07/2015 Sl Sl 02/12/2002 METROPOLITANO
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BANDOS MUNICIPALES 2019 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO TRANFERENCIA TIPOLOGIA
N.P. MUNICIPIO URBANO DE FUNCIONES Y MUNICIPAL
1 | 2 [ 3 | 4 5 | 6 | 7 | s SERVICIOS
DIRECCION DE OBRAS
124 ZUMPAHUACAN PUBLICAS, DESARROLLO Sl NO NO 24/02/2004 14/06/2004 SI SI SIT RURAL
URBANO Y TERRITORIAL

125 ZUMPANGO DIRECCIO’[‘JE:ADNESARROLLO SI NO NO 29/10/2003 30/03/2015 Sl Sl 06/09/2011 METROPOLITANO
Fuente:  Elaboracidn propia con base en la informacién contenida en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/bandos_municipales2019, consultado el 17 de septiembre de 2019.

https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano, consultado el 17 de septiembre de 2019.

https://seduym.edomex.gob.mx/transferencia_de_funciones_a_municipios, consultado el 30 de septiembre de 2019.
INAP (2014), Tipologia del Municipio Mexicano para su Desarrollo Integral, Instituto Nacional de Administracién Publica, A. C., Editorial Navegantes de la
Comunicacién Grafica, SA de CV, Delegacidn Cuajimalpa, México, D.F.
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3.3. Anadlisis de la tabla comparativa

Una vez concentrada la informacién en la tabla comparativa de los 125 municipios que
integran nuestra entidad federativa, se obtuvieron los siguientes datos por

ordenamiento legal.

Para el caso de la informacién contenida en los Bandos Municipales vigentes en el
Estado se México, los resultados correspondientes a la presentacion de los datos son

los siguientes:

Con respecto a la denominacion de las unidades administrativas municipales de
desarrollo urbano, se observé que de los 125 municipios solo 2 de ellos no consideran
dentro de su estructura organica a estas unidades administrativas; 52 las consideran
para funciones exclusivas de desarrollo urbano, en diferentes niveles de jerarquia ya
sea como Secretaria, Direccién, Subdireccién, Coordinacién o Jefatura; y 71 las vinculan
con otras dreas de la administracién publica, tales como Obras Publicas en su mayoria,
Ecologia, Catastro, Servicios Publicos, Movilidad, Proyectos Estratégicos, Planeacion
Urbana y Medio Ambiente; lo que demuestra tanto la importancia de estas areas
dentro de la administracion como su correlacion con otras para la prestaciéon de
servicios y realizacion de tramites municipales, como se demuestra y resume en la

siguiente tabla.
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Tabla 8 Denominacién se las Unidades Administrativas Municipales
de Desarrollo Urbano en los Bandos Municipales 2019

L. Total de Municipios
Denominacion -
Absoluto Porcentaje

No se considera 2 1.60
Desarrollo urbano 52 41.60
Se vincula con otras dreas 71 56.80

Obras Publicas 39 31.20

Otras 32 25.60
Total 125 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en los Bandos
Municipales 2019 del Estado de México.

Una vez revisados y analizados otros datos del mismo ordenamiento municipal, se

obtuvieron los resultados siguientes, resumidos en la tabla presentada a continuacion:

Descripcidn de las funciones en materia de desarrollo urbano, 118 de los
municipios las especifican y solo 7 de ellos no lo hacen;

Ninguno de los municipios considera dentro de sus acciones la de establecer y
definir formatos oficiales para la prestacidn de servicios y tramites; y

Solamente 3 municipios en el Estado de México hacen referencia a la
actualizaciéon de cartografia en materia de desarrollo urbano, identificandola
como traza urbana; tal es el caso del Municipio de Huehuetoca que especifica
que se deberd “tramitar la aprobacién para la apertura, prolongacion,
modificacién e incorporacién a la traza urbana municipal de las vias publicas” (H.
Ayuntamiento de Huehuetoca, 2019); del Municipio de Mexicaltzingo que
establece que se deberd “realizar la autorizacion de la traza urbana de las
localidades que integran el Municipio, en coordinacién con la Jefatura de Catastro
Municipal” (H. Ayuntamiento de Mexicaltzingo, 2019); y el Municipio de

Tianguistenco especificando que se debera “realizar la actualizacién de la traza
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urbana de la cabecera y localidades que integran el Municipio” (H. Ayuntamiento

de Tianguistenco, 2019).

Tabla 9 Descripcién de funciones, formatos oficiales y cartografia

Datos

Total de Municipios

Sl

NO

TOTAL

ABSOLUTO | PORCENTAJE

ABSOLUTO | PORCENTAJE

ABSOLUTO | PORCENTAJE

Descripcion de funciones 18 94.40 7 5.60 125 100
Mencién de formatos

. o 0.00 125 100 125 100
oficiales
Mencidén de cartografia 3 2.40 122 97.60 125 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en los Bandos Municipales 2019 del Estado de México.

Para el caso de la informacidn relacionada con los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano (PMDU) vigentes en el Estado se México, los resultados correspondientes a la

presentacion de las variables son los siguientes:

De los 125 municipios de la entidad, 6 de ellos no han formulado ni aprobado el
correspondiente Plan; a pesar de estar considerados como metropolitanos, de acuerdo

con la tipologia municipal por asentamiento humado definida por el INAP (2016).

Lo anterior, en términos generales , significa que, desde la fecha de su creacién no
cuentan con normatividad especifica que regule el uso y aprovechamiento del suelo
dentro de su circunscripcion territorial, como lo es la densidad de vivienda, el
coeficiente de utilizacién del suelo, el coeficiente de ocupacién del suelo, frente y
superficie minima del lote, altura de las edificaciones, cajones de estacionamientos y
restricciones; y como consecuencia, dicha tarea es realizada directamente por Ia
SEDUyM, y en ocasiones en coordinacion con el propio municipio, pero Unicamente se

expide para los predios que lo soliciten, dejando el resto del territorio municipal en las

mismas condiciones; significando un rezago en promedio de mds de 50 afios.
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Tabla 10 Municipios sin Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Municipio Fecha. (,je Tipologia municipal
creacion

Cocotitlan 1863 METROPOLITANO
Coyotepec 1853 METROPOLITANO
Jaltenco 1863 METROPOLITANO
Melchor Ocampo 1864 METROPOLITANO
Tequixquiac 1820 METROPOLITANO
Tonanitla 2003 METROPOLITANO

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en,
https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano,
consultado el 17 de septiembre de 2019.

De igual modo, tenemos que a partir de la publicacidon del Cédigo Administrativo del
Estado de México en el afio 2002, mediante el cual se establece como una facultad y
obligacion de las autoridades municipales la de “formular, aprobar...los planes
municipales de desarrollo urbano”, se obtuvo que dicha aprobacién tuvo un auge en los
afos 2003 y 2004, abarcado un total de 102 municipios, y el resto entre el 2005 y 2008,
siendo el dltimo en el afno 2018 que corresponde al Municipio de Huexpoxtla, como se

muestra de manera especifica en la siguiente tabla:
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Tabla 11 Afio de aprobacién de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano

Afo de aprobacién Total de municipios .
Absoluto Porcentaje

2003 50 40.00

2004 52 41.60
2005 1 8.80
2006 3 2.40
2007 1 0.80
2008 1 0.80
2018 1 0.80
SIN PLAN 6 4.8
TOTAL 125 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en,
https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano,
consultado el 17 de septiembre de 2019.

También dentro de las atribuciones municipales se encuentra la de modificar y
actualizar los planes municipales de desarrollo urbano, y en el ejercicio de esta facultad,
de los 119 municipios que cuentan con su respectivo PMDU solo el 30.40% de ellos han
realizado la modificacién total del mismo, que corresponde a 38 municipios; sin
embargo, como se muestra en la siguiente tabla, solo el 15.78% de estos municipios,
modificaron su PMDU dentro de los ultimo 4 afos, y el resto tienen un periodo de

desactualizacidon de mds de 5 afios.

89|Pagina


https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano
https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano

Tabla 12 Ailo de modificacion total del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano

_ TOTAL DE MUNICIPIOS
ANO DE APROBACION
ABSOLUTO PORCENTAJE

2004 2 5.26
2006-2010 16 42.12
2011-2015 14 36.84
2016-2019 6 15.78

TOTAL 38 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en,
https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano,
consultado el 17 de septiembre de 2019.

Una vez analizado este dato, se identificd que solo 6 municipios se encuentran en el
rango de menos 5 de afios de antigiiedad de su PMDU, representando un porcentaje
muy bajo en esta accidn municipal que corresponde solo al 5.60% en la entidad
federativa, siendo los municipios de Aculco, Huixquilucan, Metepec, Tianguistenco,
Tlalmanalco y Toluca; y el 94.40% se encuentra con un rezago de mas de 5 afios, lo que
significa que se han dejado de cumplir las funciones en materia de modificacién y

actualizacién, como se demuestra en la siguiente tabla.

Tabla 13 Antigiiedad de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano

~ ., Total de municipios
Afo de aprobacion
ABSOLUTO | PORCENTAIJE ANTIGUEDAD
2000-2005 96 76.80 MAS DE 15 ANOS
2006-2010 16 12.00 DE 10 A 15 ANOS
2011-2015 14 11.20 DE 5 A 10 ANOS
2016-2019 6 5.60 MENOS DE 5 ANOS
TOTAL 38 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en,
https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano, consultado el

17 de septiembre de 2019.
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De esta manera, en materia de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y como
parte integral de dicho documento se encuentran la Tabla de Usos del Suelo y las
Normas de Estacionamiento, descritas con anterioridad, los 119 municipios que cuentan
con su respectivo PMDU, integraron estos elementos en el apartado de
Instrumentacién, dentro de las Normas Urbanas Generales, como se muestra en la
siguiente tabla; por lo que, dicho dato se tiene por satisfecho, sin representar un
déficit en cuanto a la existencia y disposicion de la informacidn; sin embargo, como
una consecuencia de la falta de la modificacion y actualizacién de los planes, dichos
instrumentos tampoco han sido objeto de estas acciones de planeacidn, significando
un rezago considerable en la informacién contenida dificultando su aplicacién en el

territorio municipal.

Tabla 14 Integraciéon de Normas Urbanas Generales en los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano

Tabla de Usos del Normas de
Norma Suelo Estacionamiento
ABSOLUTO | PORCENTAJE | ABSOLUTO [ PORCENTAJE
Si lo integra 19 95.20 19 95.20
No lo integra* 6 4.80 6 4.80
Total 125 100 125 100

*Se consideran los 6 municipios del Estado de México que no cuentan con su PMDU

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién contenida en,
https://seduym.edomex.gob.mx/planes_municipales_de_desarrollo_urbano, consultado el
17 de septiembre de 2019.

Para el caso de la informacidn relacionada con la Transferencia de funciones y servicios
en materia de planeacion del desarrollo urbano y autorizacién de uso del suelo en el
Estado de México, los resultados correspondientes a la revision de los municipios que
han realizado este proceso de transferencia, arrojan que el 72% de los ayuntamientos
que integran la entidad federativa, han realizado dicho trdmite ante la instancia

competente; y solo el 28% no ha redefinido su competencia en materia de las nuevas
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funciones que les atribuye el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 15 Transferencia de Funciones

Total De Municipios
Datos -
Absoluto Porcentaje
Con transferencia 90 72.00
Sin transferencia 35 28.00
Total 125 ‘ 100

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en:
https://seduym.edomex.gob.mx/transferencia_de_funciones_a_municipios,
consultado el 30 de septiembre de 2019.

El siguiente dato, que corresponde a la tipologia municipal por asentamiento humano,
derivada de la investigacion y andlisis de las principales variables demogréficas,
econdmicas, sociales, territoriales y ambientales, muestra que solo 3 municipios de la
entidad son considerados como Urbanos (Atlacomulco, Ixtapan de la Sal y Valle de
Bravo); 10 como Municipios Rurales (Almoloya de Alquisiras, Ixtapan del Oro,
Otzoloapan, Polotitlan, San Simdén de Guerrero, Santo Tomas, Soyaniquilpan,
Texcaltitlan, Timilpan y Zumpahuacan); 2 como Municipios Marginados (Sultepec y
Zacualpan); 30 como Municipios en Transicién de lo Rural a lo Urbano (Acambay de Ruiz
Castafeda, Aculco, Amanalco, Amatepec, Chapa de Mota, Coatepec Harinas, Donato
Guerra, El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Luvianos,
Malinalco, Morelos, Ocuilan, San Felipe del Progreso, San José del Rincdn, Tejupilco,
Temascalzingo, Temascaltepec, Tenancingo, Tenango del Valle, Tlatlaya, Tonatico, Villa
de Allende, Villa Guerrero, Villa Victoria, Zacazonapan) y los 80 restantes como

Municipios Metropolitanos, como se representa en la siguiente tabla:
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Tabla 16 Tipologia municipal por asentamiento humano de los 125
municipios del Estado de México

Tipo de municipio Total de municipios
ABSOLUTO | PORCENTAJE
Metropolitano 80 64.00
Urbano 3 2.40
En proceso de transicién 30 24.00
Rural 10 8.00
Marginado 2 1.60
Total 125 100

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion contenida en, INAP (2014),
Tipologia del Municipio Mexicano para su Desarrollo Integral, Instituto
Nacional de Administracidon Publica, A. C., Editorial Navegantes de la
Comunicacién Grafica, SA de CV, Delegacién Cuajimalpa, México, D.F.

Los datos anteriores, y tal y como se menciond durante la presentacion “Planeacidn
urbana: ciudades seguras, equitativas y resilientes” a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano (SEDUyM) “de acuerdo con La tipologia del
municipio mexicano para su desarrollo integral 2011, el diagndstico general de la entidad
es que, de los 125 municipios mexiquenses, 83 son considerados urbano-metropolitanos,
es decir el 66 por ciento; mientras que 30 municipios estdn en proceso de transicion, es
decir, a punto de convertirse en urbanos, lo que representa el 24 por ciento; los 12
restantes son clasificados como rulares, es decir el 10 por ciento. A nivel nacional, sefialé
la Directora General de Planeacion Urbana, que el acelerado proceso de urbanizacion y el
alto crecimiento demogrdfico han ocasionado que la poblacién mexicana habite mds en

los espacios urbanos que en los rurales”®

8Informacién que puede ser consultada http://edomexinforma.com/2018/07/mas-de-80-municipios-
mexiquenses-son-considerados-como-zonas-urbano-metropolitanas/, consultado el 11 de agosto de
2019.
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En este sentido, podemos concebir al Estado de México como una entidad meramente
metropolitana, y que dada su complejidad se debe poner especial atencién en los
instrumentos normativos para garantizar la operacion de estas UAMDU, considerando
que tienen a su cargo el desempenfo de las funciones relacionadas con el ordenamiento

territorial de los asentamientos humanos de los centros de poblacidn.
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CAPITULO IV. Propuesta de contenido del Manual Basico para la
operacion de las Unidades Administrativas Municipales

de Desarrollo Urbano en el Estado de México

4.1. Definicion de Manual

Con la finalidad de tener una idea precisa, desde el punto de vista administrativo, de lo
que representa un Manual, nos apoyaremos en la informacién contenida en la Guia
Técnica para la Elaboracidon de Manuales de Organizacidn, elaborada por el Gobierno del
Estado de México? ya que como actores de la administracion publica, tienen dentro sus
tareas contribuir al desempefio eficaz de esta, la cual tiene como base la revisién y
actualizaciéon permanente de los sistemas y procesos de trabajo, a fin de atender de
forma oportuna, sencilla, agil y directa la demanda ciudadana de tramites y servicios
gubernamentales, asi como facilitar el cumplimiento de obligaciones de ley vy

reglamentarias.

En esta primera parte definiremos lo que corresponde a un manual administrativo,
bajo algunas percepciones de diversos autores, contenidas en la Guia Técnica para la
Elaboracidon de Manuales de Organizacion, sefialado en el parrafo anterior, en que de
acuerdo a Quiroga (1994), en sus términos mas sencillos, un manual se entiende, como
“un documento que contiene informacién ordenada y sistemdtica, relativa a la
estructura, funciones, objetivos, politicas y/o procedimientos de una organizacidn, que se
consideran necesarios para la mejor ejecucion del trabajo” (p. 161, citado por GEM,

2018/1, p.9); nocién que resalta su importancia en términos de definir las lineas de

9 Elaborado especificamente por la Direccién General de Innovacién adscrita a la Subsecretaria de
Administracién de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
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accién en que deberan seguir los encargados de ejecutar las funciones que les sean

asignadas.

Por otro lado, Rodriguez (1889) define a los manuales administrativos como
instrumentos “para registrar y transmitir, sin distorsiones, la informacién referente a la
organizacién y funcionamiento de una empresa u organismo publico, asi como de las
unidades administrativas que lo constituyen” (p. 224, citado por GEM, 2018/1, p.9);
conceptualizacidn que se centra en la definicion de una estructura organica que

permite el flujo de informacidn y seguimiento de acciones.

En su momento, la Secretaria de la Presidencia lo concibié como “el documento que
tiene por objeto proporcionar en forma adecuada y sistemadtica la informacion referente
a: directorio, antecedentes, legislacién, atribuciones, objetivos, estructura de puestos y/o
cualquier otra cosa que sea necesaria a las entidades publicas y/o a las unidades que las

integran, para el mejor desarrollo de las tareas”* (p. 161, citado por GEM, 2018/1, p.9).

En este sentido y retomando las apreciaciones anteriores, la Direccion General de
Innovacidn adscrita a la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México el Gobierno del Estado de México define el Manual
Administrativo como “el instrumento informativo y de trabajo, que permite concentrar
informacion de manera ordenada y sistemdtica, referente a las funciones, estructura
orgdnica, politicas, normas, sistemas, procedimientos, actividades y tareas propias de un
drea administrativa, a fin de facilitar, eficiente y transparentar el quehacer de las

dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos” (GEM, 2018/1, p. 9).

Una vez expuestas algunos pensamientos en torno a lo que constituye un manual

administrativo, se pueden extraer algunas caracteristicas importantes de los mismos,

'® Secretaria de la Presidencia, Manuales Administrativos, Guia para su Elaboracidn, Direccién General de
Estudios Administrativos, México, 1977, p. 15.

96|Pagina



que serviran de apoyo para orientar las aportaciones y propuestas que se pretenden
alcanzar con la elaboracidn de esta tesis; por lo que la integracidon de este concepto
estard orientado a las dependencias, organismos auxiliares y unidades de Ia
administracion publica municipal, entendiéndolo como el documento normativo
mediante el cual se establecerdn las lineas de accidn que deberdn seguir y observar las
unidades administrativas relacionadas con la estructura orgdnica, funciones, objetivos,
politicas generales, contenido de documentos, costos y tiempos para determinados
tramites y servicios a su cargo”; que dentro de los objetivos que se pretenden alcanzar,

con la propuesta planteada en este documento, se encuentran los de:

e Presentar en forma ordenada e integral la informacidn relativa a la organizacion
y funcionamiento de una unidad administrativa.

e Establecer objetivos, fundamento legal, politicas generales, tiempos de
respuesta, costos y contenido de los documentos expedidos por la unidad
responsable.

e Guiar la ejecucion de las funciones de las unidades administrativas, propiciando
uniformidad en el trabajo.

e Contribuir al eficaz y eficiente desempefio de las unidades administrativas

municipales.

De la misma forma, de acuerdo al contenido y fines que se persiguen con la
elaboracién de los manuales, segin GEM (2018/1), estos pueden ser clasificados en
manuales de organizacion, de procedimientos, de puesto, de politicas o de contenido
multiple, los cuales se describen a continuacién con la finalidad de determinar el tipo

de este que sera planteado en la propuesta que se aportadora mas adelante.

Se consideran como manuales de organizacién los que contienen informacién
detallada sobre los antecedentes, base juridica, atribuciones, objetivo general y
estructura orgdnica de una dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso, asi como
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los objetivos y funciones de cada una de las unidades administrativas que los integran.

(GEM, 2018/1, p. 10).

Se consideran como manuales de procedimientos los que sefialan los pasos o etapas a
seguir en la ejecucién de una funcidn, en la atencién de un trdmite o en la prestacion
de un servicio, a partir de la descripcidn detallada de las operaciones y actividades que
integran el procedimiento. Los manuales de procedimientos incluyen los formatos que

se utilizan en cada actividad, asi como sus instructivos de llenado. (GEM, 2018/1, p. 10).

Se consideran como manuales de puesto los que contienen la denominacién de los
puestos funcionales de una dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso y la
descripcidn de las funciones que en cada caso se deben desempefiar, su valoracién y el

perfil que deben tener las y los servidores publicos para ocuparlos. (GEM, 2018/1, p. 11).

Son considerados como manuales de politicas los documentos en los que se realiza
una descripcion detallada de los lineamientos a seguir en la ejecucion de una actividad
o funcidn, a fin de coadyuvar al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

(GEM, 2018/1, p. 11).

Son consideraos como manuales de contenido multiple los que incluyen informacidn
que corresponde a mas de uno de los tipos de documentos sefialados anteriormente.
Este tipo de manuales podran elaborarse cuando la informacidn sea breve y resulte
mas facil su consulta en un solo documento, o bien, cuando la metodologia para
elaborar el manual refiera la conveniencia de presentar en forma unitaria datos
referentes a la organizacién y el funcionamiento de una dependencia u organismo

auxiliar. (GEM, 2018/1, p. 11).

Por lo que, con base en los tipos de manuales descritos anteriormente, y dado el
enfoque del presente documento, se propondrda un manual desde el enfoque de
contenido miuiltiple, ya que se incluiran informacion relacionada con la base juridica,

atribuciones, objetivos, tramites y servicios, lineamientos a seguir en su ejecucion, los
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conceptos, costos, perfiles académicos, tiempos de respuestas, y los demds que
contribuyan a mejorar el cumplimiento de sus atribuciones; los cuales se desarrollaran

en el siguiente apartado.

De esta manera, la propuesta que se planteara debera ser avalada por el Gobierno del
Estado de México a través de las dreas correspondientes, y en apego a los
procedimientos administrativos para tales efectos; asi como deberd ser publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano para
su entrada en vigor, su aplicaciéon en el territorio estatal y su observancia en los

municipios de la entidad federativa.

4.2. Propuesta de estructura organica basica de operacién

Mostrados todos los elementos mas relevantes en los apartados anteriores,
relacionados con el marco juridico, funciones y obligaciones, de las unidades
administrativas municipales encargadas del desarrollo urbano, dentro de Ia
administracién publica municipal, se concibe como el drea que depende directamente
de la presidencia o presidente municipal™ que tendra como responsable a un titular y
que delegard sus atribuciones a las dreas subordinadas para el ejercicio de sus
actividades y cumplimiento de sus funciones, para lo cual se propone que deberd
contar minimo con las dreas que se especifican en el siguiente diagrama, con la

finalidad de cumplir con todos y cada uno de los procedimientos administrativos que

" Dato obtenido como resultado del andlisis de la informacién contenida en los Bandos Municipales 2019
y presentada en la Tabla 7 comparativa de los 125 municipios del Estado de México.
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conlleva la realizacion de tramites y prestacion de servicios a su cargo y que incluyen la

atencidn directa a la ciudadania en su cardacter de sector social publico o privado.

Figura 2 Propuesta de Estructura Organica Basica

UNIDAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DE

DESARROLLO URBANO
(TITULAR)
]
[ | I | ]
CONTROLY PLANEACION ADMINISTRACION OPERACION DERECHO
SEGUIMIENTO URBANA URBANA URBANA URBANO
ENLACE
- CTPEF;TR?TG(?QE)B . NOTIFICACION MUNICIPAL
ANTE DIVERSAS
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién contenida en el Cédigo Administrativo del Estado de
México y el Reglamento del Libro Quinto del citado Cédigo.

En este entendido, de manera general, la Unidad Administrativa Municipal de
Desarrollo Urbano esta encargada de vigilar el crecimiento urbano mediante el control
y cuidado de los asentamientos humanos con el propdsito de tener una adecuada
organizacion territorial que contribuya al desarrollo econémico y social del municipio, y
tiene como objeto general dirigir todas aquellas actividades encaminadas a la
planeacidn, regulacion, coordinacién e instrumentacion del desarrollo urbano, asi
como el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el municipio; y
partir de esta nocidn se designa al titular de la misma, que de acuerdo a la Ley Organica
Municipal de Estado de México (Poder Legislativo del Estado, 1981, articulo 96
Septies), deberd contar con titulo profesional en el drea de ingenieria civil-arquitectura o
afin, o contar con una experiencia minima de un afo, con la finalidad de contar con

servidores publicos especializados en la materia para su atencidn.
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Del mismo modo, para llegar al planteamiento de la presente propuesta y las
aportaciones que a continuacidon se abordaran, se realizaron diversas consultas en
manuales de organizacién y de procedimientos de algunos municipios del Estado de
México, tal es el caso de municipios Lerma, Ixtapaluca, Toluca y San Mateo Atenco; de
los cuales se obtuvieron percepciones y elementos que se consideraron importantes y
relevantes en la operacién de las areas internas y el desempefio de las funciones

asignadas.

4.24. Titular de la Unidad Administrativa Municipal de
Desarrollo Urbano

El titular de la UAMDU tiene dentro de sus atribuciones disefiar, coordinar y controlar
las acciones de vigilancia en materia del ordenamiento territorial, de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, conforme a lo
establecido en el correspondiente Plan de Desarrollo Urbano Municipal, cuyas

funciones son las relacionadas con:

Representar legalmente a la unidad administrativa a su cargo y delegar esta

representacion en el ambito de su competencia;

e Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de la
unidad administrativa a su cargo;

e Proponer las modificaciones a las disposiciones juridicas y administrativas, a fin
de mejorar el funcionamiento de la unidad administrativa;

e Elaborar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo
urbano, los planes de centros de poblacidn y los parciales que deriven de ellos;

e Difundir entre la poblacidon los planes de desarrollo urbano, asi como informarle

sobre los tramites para obtener las autorizaciones y licencias de su

competencia;
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Convocar a los ciudadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en
general, para recabar su opinién en los procesos de formulacién de los planes
de desarrollo urbano aplicables en su territorio;

Proponer los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios
para ordenar el desarrollo urbano del municipio;

Elaborar los manuales de organizacidn y procedimientos de caracter técnico
que rijan a las unidades.

Coadyuvar con la Comisidn Estatal de Limites Municipales, en lo que a la unidad
administrativa compete respecto a la determinacién y precisién real de los
[imites territoriales y administrativos del Municipio de su competencia;
Participar en los drganos de coordinacion de caracter regional y metropolitano,
en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
desarrollo urbano y vivienda;

Participar en la creacién y administracion de las reservas territoriales de su
circunscripcion territorial;

Expedir constancias o dictdmenes de existencia y/o factibilidad de dotacién de
servicios publicos;

Expedir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones y aquellos que le
correspondan por delegacidn o suplencia;

Emitir las correspondientes opiniones para los casos de cambios de uso y
aprovechamiento del suelo;

Asesorar y apoyar técnicamente, en asuntos de su competencia, a los
servidores publicos que lo soliciten;

Vincular la construccidon de la infraestructura y equipamiento urbano, asi como
la administracion y funcionamiento de los servicios publicos, con los planes de

desarrollo urbano y sus programas;
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Participar en la supervision de obras de urbanizacidn, infraestructura vy
equipamiento de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para
condominios, asi como recibirlas mediante actas de entrega - recepcion;
Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;

Delegar en funcionarios subalternos el ejercicio de sus atribuciones, a fin de
mejorar la prestacion de los tramites y servicios de su competencia;

Habilitar a servidores publicos, asi como dias y horas inhabiles, para la practica
de diligencias relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones;

Definir la nomenclatura de los centros de poblacién asignando el nimero oficial
de domicilios, predios y edificios publicos, de conformidad con el reglamento
correspondiente;

Llevar a cabo el procedimiento correspondiente para otorgar el alineamiento,
apertura, ampliacién, reconocimiento, asignacion o cambio de nomenclatura
oficial de las vias y espacios publicos, de conformidad con lo dispuesto en los
ordenamientos legales en la materia;

Impedir construcciones y/o edificaciones en zonas de propiedad Federal,
Estatal, Municipal o privada, asi como en terrenos ejidales o comunales, cuando
contra vengan a lo establecido en El Plan, El Plan Regional, El Libro Quinto y su
Reglamento, el Libro Décimo Octavo, y demds ordenamientos legales aplicables
en la materia;

Acordar las correspondientes visitas de inspeccidn y notificacion de obras;
Emitir los correspondientes acuerdos para iniciar los procedimientos
administrativos en la materia;

Dictar las resoluciones correspondientes a los procedimientos administrativos
iniciados;

Emitir drdenes de suspensidn o clausura parcial o total, temporal o definitiva;
Aplicar y/o ejecutar las medidas de seguridad y, en su caso, sancionar las

infracciones cometidas al presente ordenamiento.
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e Solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando sea necesario para el
cumplimiento del presente reglamento.

e Expedir érdenes de pago de los derechos que se causen por los servicios que
presten, asi como las multas que imponga;

e Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos
irregulares;

e Inspeccionar todas las obras de construccidn a fin de verificar el cumplimiento

de las disposiciones contenidas en el presente reglamento.

4.2.2. Control y Seguimiento

Es el area que tiene por objeto llevar el control de todos y cada uno de los documentos
ingresados a la unidad administrativa de desarrollo urbano y garantizar que se realice
el seguimiento correspondiente desde su recepcion hasta la entrega de los mismos,

cuyas funciones son las relacionadas con:

e Recepcidny atencidn al publico en general;

e Brindar atencidn a la ciudadania, en todo lo relacionado a los tramites de
licencias, constancias y permisos expedidos por la unidad administrativa;

e Elaborar unregistro de las solicitudes, licencias, constancias y documentos
expedidos por la unidad administrativa;

e (analizar de manera oportuna las solicitudes de los ciudadanos, al drea
correspondientes;

e Programar la entrega de documentos motivo de las solicitudes, cumpliendo con
la normatividad aplicable;

e Llevar el control y seguimiento de los tramites que se ingresen;

e Entregar un informe mensual al Director del nimero de licencias t/o constancias

que se expiden;
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e Mantener informado al Director sobre acuerdos, avances y resoluciones que
vallan surgiendo; y
e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al drea de su

competencia.

4.2.3. Planeaciéon Urbana

Es el drea que tiene por objeto atender las funciones relacionadas con las de elaborar,
actualizar y evaluar los proyectos y planes de desarrollo urbano de competencia
municipal, emitir la opinidn técnica para la expedicién de las licencias y/o constancias a
cargo del titular, asi como todas las acciones relacionados con los planes; cuyas

funciones son las relacionadas con:

e Revisar los planes de desarrollo urbano de su competencia, y lo sectoriales o
parciales que de ellos se deriven;

e Evaluar el contenido de los planes de desarrollo urbano de su competencia, y lo
sectoriales o parciales que de ellos se deriven;

e Proponer la modificacidn parcial o total de los planes o programas en materia
de desarrollo urbano existentes, para conservar su congruencia con los de
orden federal y estatal;

¢ Vigilar que en los actos administrativos se sefiale y establezca de forma correcta
el contenido de los instrumentos de planeacion como parte integral de los

planes y/o programas de desarrollo urbano;

4.2.4. Administracion Urbana
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Es el drea que tiene por objetivo concentrar los datos de las acciones y actividades de
la unidad administrativa encargandose de reunir, en formatos correspondientes, la
informacion sobre lo realizado por las dreas que integran la unidad administrativa y dar
atencién en tiempo y forma a cada una de las solicitudes ingresadas tanto de la
ciudadania como de otras unidades administrativa de cualquier nivel de gobierno,

cuyas funciones son las de:

e Elaborar las licencias de uso de suelo, cambios de uso y aprovechamiento del
suelo;

e Elaborar las licencias de construccidn, licencias de uso de suelo, constancias de
terminacidon de obra, alineamiento y nimero oficial, cédulas informativas de
zonificacion;

e Revisar detalladamente la documentacién que se acompafie a las solicitudes;

e Realizar visitas de inspeccidn al inmueble, en caso de ser necesario;

e Darseguimiento a los acuerdos emanados de la unidad administrativa
verificando que se lleven a cabo conforme lo sefialado;

e Elaborar la contestacion las solicitudes ciudadanas relacionadas con los
documentos que se expiden en el drea;

e Llevar el seguimiento de los tramites que se ingresen;

e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al area de su

competencia.

4.2.4.1. Cartografia Territorial

Es el drea que tiene por objeto desarrollar la cartografia en medio digital del territorio
municipal, que contenga la informacidn suficiente para el desarrollo de las funciones

de la unidad administrativa; asi como, actualizar gradualmente la informacién
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cartogrdfica para contribuir al establecimiento de informacién oficial, oportuna y

confiable; cuyas funciones son las de:

e Elaborar la cartografia del municipio, en materia de desarrollo;

e Mantener actualizada la cartografia del territorio municipal;

e Realizar recorridos en las diferentes comunidades para identificar usos de suelo
y traza urbana;

e Proponer modificaciones y actualizaciones a la cartografia, resultado de las
acciones de la fraccién anterior;

e Realizar los croquis de localizacion que se integraran a las licencias y
constancias expedidas por la unidad administrativa;

e Integrar a la cartografia del municipio las vias publicas reconocidas, previo el
procedimiento para su alineamiento, apertura y reconocimiento;

e Entregar un informe mensual al Director sobre la situacion de la cartografia;

e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al area de su

competencia.

4.2.4.2. Desarrollo Metropolitano

Es el drea que tiene por objeto conocer y promover todas aquellas cuestiones
relacionadas con asuntos metropolitanos en los que tenga participacién el Municipio
de Xonacatlan para la toma de decisiones de esta de este nivel de desarrollo; cuyas

funciones son las de:

e Auxiliar en el desarrollo de mecanismos de financiamiento para los municipios
de la Zona Metropolitana del valle de México y Toluca;
e Difundir las politicas y acciones que integran los planes de desarrollo de

caracter metropolitano;
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e Difundir entre la iniciativa privada, el interés para financiar proyectos orientados
aresolver problemas metropolitanos;

e Investigar en materia de desarrollo metropolitano, para apoyar en la toma de
decisiones;

e Auxiliar en la elaboracién de planes y programas en materia de desarrollo
metropolitano;

e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al drea de su

competencia.

4.2.5. Operacién Urbana

Es el drea que tiene por objeto coordinar y programar las acciones operativas dentro
del municipio, para garantizar la atencién oportuna a la ciudadania; asi como la
identificacion de las construcciones concluidas y en proceso para su regularizacion;

cuyas funciones son las de:

e Elaborar los estudios técnicos e inspecciones de campo, cuando sea necesario
para la expedicion de licencias de uso de suelo;

e Realizar el levantamiento topografico e inspecciones fisicas de inmuebles, para
la expedicion de licencias de construccidon, y demas autorizaciones que lo
requieran;

e Realizar el alineamiento y apertura de vias publicas que se soliciten a la unidad
administrativa;

e Llevar a cabo el procedimiento correspondiente para la alineamiento, apertura
y reconocimiento de vias y espacios publicos;

e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al drea de su

competencia.
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4.2.5.1. Notificacion, inspeccién y supervision

Es el area que tiene por objeto notificar, inspeccionar y supervisar que las

construcciones que se llevan a cabo dentro del territorio municipal, cumplan con lo

establecido en la normatividad establecida tanto en los ordenamientos legales como

en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano; cuyas funciones son las de:

Realizar visitas de inspeccidn y supervisidn y, en su caso notificacion, en los
lugares que se desarrollen actividades de construccion, ampliacion o uso de
suelo para procurar la proteccion, rehabilitacidn, restauracion y control del
crecimiento urbano;

Ordenar y controlar los formatos de notificacidn e inspeccién de obras;

Turnar en tiempo y forma las notificaciones al Director;

Revisar y realizar el llenado de los formatos adecuadamente, al momento de
constituirse en algun domicilio;

Portar e identificarse debidamente al momento de realizar la notificacién y/o
inspeccion;

Proporcionar al Director mensualmente un informe detallado de las actividades
que haya realizado;

Elaborar semanalmente la minuta de recorridos de obra e inspecciones;

Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al drea de su

competencia.

4.2.6. Derecho Urbano

Es el drea que tiene por objeto garantizar que en todos y cada uno de los

procedimientos administrativos a cargo de la unidad administrativa se realicen

conforme a la normatividad aplicada en materia del ordenamiento territorial, de los
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asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién; asi como

desarrollar los mecanismos para su cumplimiento; cuyas funciones son las de:

e Representar legalmente a la unidad administrativa;

e Interpretary definir la normatividad aplicable;

e Vigilar la correcta aplicacion de la normatividad, politicas y lineamientos que
regulan y norman las actividades de la unidad administrativa;

e Dictaminar juridicamente la procedencia o improcedencia legal de las
solicitudes;

e Garantizar la certidumbre juridica de los actos emanados de la unidad
administrativa;

e |dentificacidn de los asuntos que por su naturaleza, cuantia o complejidad
juridica o social deba ser considerada como relevante;

e Iniciar los Procedimientos Administrativos correspondientes; y

e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al area de su

competencia.

4.2.6.1. Del enlace municipal ante diversas
instituciones

Es el drea que tiene por objeto ser el representante municipal ante diversas
instituciones de gobierno federal, estatal y/o municipal, para promover y apoyar los

programas que de ellos emanen; cuyas funciones son las de:

e Participar de manera coordinada en la prevencién y ordenamiento de los
asentamientos humanos irregulares, en la regulacién de la tenencia de la tierra

y en la instrumentacion.
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e Promover, gestionar, concertar y ejecutar acciones que promuevan la
escrituracion via inmatriculacién administrativa, preferentemente para la
poblacion vulnerable.

e Vigilar la ejecucidn de las acciones derivadas de los programas de crecimiento
urbano

e Motivas laregularizacion de la tenencia de la tierra.

e Difundir e informar a la poblacién sobre los programas y acciones de vivienda,
para que tengan un mejor conocimiento y participacion de los mismos.

e Todas aquellas actividades que sean inherentes y aplicables al area de su

competencia.

4.3. Propuesta de contenido del manual

Una vez analizada la definicién de lo que es un manual y el tipo de éste que se
propondra, en el presente apartado se abordara el contenido del mismo, centrandose

en las siguientes consideraciones importantes:

e Que las UAMDU cuenten con un instrumento de consulta cotidiana que
contemple los aspectos relacionados con el desarrollo sus actividades.

e Se estableceran los objetivos, marco juridico, politicas generales 'y
procedimientos de cada una de las dreas bdsicas para la operacion de las
UAMDU.

e Sesugerird el perfil académico o formacion de los servidores publicos que
desempefiaran los cargos de las dreas, de acuerdo a sus atribuciones.

e Se definira el contenido de los formatos oficiales para su trdmite y operacidn, en
los casos que sean necesarios, por ejemplo, la solicitud de servicios.

e Se definird el contenido de los documentos resultado de los trdmites y servicios

expuestos en el Apartado Il del Capitulo Il del presente documento.
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Se definird algunos criterios para la generacion de cartografia territorial, en
medio digital.
Se establecerd la forma en que deberdn calcular el monto a pagar por concepto

de los derechos prestados por los servicios de desarrollo urbano.

Hechas las consideraciones anteriores, se plantea un esquema general en el que se

incluyen objetivo, marco juridico, politicas generales y procedimientos especificos de

cada una de las areas integrantes de las UAMDU, con la siguiente estructura:

Propuesta de contenido del
Manual Basico para la operacién de las
Unidades Administrativas de Desarrollo Urbano
en el Estado de México

Presentacion

1.

Area de Control y Seguimiento
1.1. Objetivo

1.2. Marco Juridico
1.3. Politicas Generales
1.4. Procedimiento

Area de Planeacién Urbana

2.1. Objetivo
2.2 Marco Juridico
2.3. Politicas Generales

2.4. Procedimiento

Area de Administracién Urbana
3.1. Objetivo

3.2. Marco Juridico

3.3. Politicas Generales

3.4. Procedimiento

Area de Cartografia Territorial
4.1. Objetivo
4.2. Marco Juridico
4.3.  Politicas Generales
4.4. Procedimiento
4.4.1.  Criterios y especificaciones técnicas para la elaboracion de la cartografia
territorial, en medio digital.
4.4.2. Integraciony actualizacién de la cartografia
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5. Area de Operacién Urbana
5.1. Objetivo
5.2. Marco Juridico
5.3. Politicas Generales
5.4. Procedimiento

6. Area de Notificacién, Inspeccién y Supervisién.
6.1. Objetivo
6.2.  Marco Juridico
6.3.  Politicas Generales
6.4. Procedimiento

Derecho Urbano

7-1. Objetivo
7.2. Marco Juridico
7.3. Politicas Generales

7.4. Procedimiento

La estructura propuesta se encuentra en funcidn de las facultades y obligaciones de las
UAMDU, tomando como antecedente lo establecido en el Manual General de
Organizacion de la SEDATU y Manual General de Organizacidn de la SEDUyM, de nivel
federal y estatal, respectivamente; en este contexto, cada uno de los apartados se

desarrollaran de forma precisa, de la siguiente manera:

En el area a la que se refiere se especificard el area a la que corresponde el apartado,
haciendo una breve descripcidn de sus funciones basicas y del objetivo de la misma;
con la finalidad de establecer de manera clara y precisa estos elementos, que servirdn

de base para la determinacidon de los procedimientos involucrados.

En el objetivo se establecera el objetivo que se pretende alcanzar con el desarrollo y
contenido de los siguientes apartados, y que se encuentra en funcién del drea a la que
corresponda, dirigiéndolo principalmente al personal que interviene en estas

actividades; asi como el perfil profesional que deberan cubrir los servidores publicos.
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En lo que corresponde al marco juridico se estableceran puntualmente los articulos y
ordenamientos legales que deberan observar para el ejercicio de sus funciones en el
area correspondiente, en cada uno de los niveles de gobierno, los cuales determinan

los actos de autoridad que se ejercen enrelacidn a las atribuciones asignadas.

En lo que respecta a las politicas generales se estableceran las politicas o lineamientos
que deberd atender el personal administrativo tanto en la prestaciéon de los servicios
como en el seguimiento de los procedimientos a que haya lugar para el adecuado
desempefio de sus funciones, en el marco de la mejora regulatoria, incluyendo la forma

en que se deberdan calcular los montos por los derechos y servicios a su cargo.

En lo que corresponde al procedimiento se estableceran la serie de pasos o actos que
deberan realizar los servidores publicos responsables de los tramites y la prestacion de
servicios, desde que ingresa una solicitud hasta su conclusion o entrega; asi como las

areas que deberan atender cada accidn.

Como parte del contenido del manual, y derivado de los distintos apartados que se
deben abordar, en el presente documento solamente se desarrollard lo
correspondiente al Apartado 1. Area de Control y Seguimiento, debido a que, como ya
se analizé en el Capitulo lll, en estos temas se tienen deficiencias significativas que
determinan el funcionamiento de las UAMDU en el Estado de México; y en los casos en
que se considere necesario se propondrd la utilizacién de formatos oficiales para la

prestacion de servicios y realizacion de los tramites a su cargo.
1. Area de Control y Seguimiento
1.1. OBJETIVO

Proporcionar al personal que interviene en estas actividades en materia de
desarrollo urbano, las bases técnicas y administrativas necesarias para llevar a
cabo, de manera ordenada, la prestacidn de servicios y generacidon de productos;

asimismo, proporcionar los conocimientos necesarios que les permita orientar y
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asesorar a las personas fisicas y juridicas colectivas sobre los trdmites y requisitos
que deberdn cumplir para acceder a cualquier tramite o servicio en materia de
desarrollo urbano en cualquier ambito de gobierno; el cual deberd tener un perfil o

experiencia en las ramas de la administracion publica o ciencias sociales
1.2. MARCO JURIDICO

Articulo 115 fraccién IV inciso ¢) de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos

Articulos 87 fraccion V'y 96 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

Articulos 1, 24, 25, 26, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121 y 122 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos de Estado de México.

Articulos 1.1 fraccién IV, 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.6 Bis, 5.6 Ter, 5.7,
5.10 fracciones VI, VIl y VIII, 18.1, 18.3, 18.4, 18.6 fraccidn II, Cédigo Administrativo
del Estado de México.

Articulos 116, 118 y 119 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

Articulos 2.5y 2.5 Bis del Cddigo Civil del Estado de México.

Articulos 119, 143, 144 y 146 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 2, 4, 6, 8 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del

Estado de México

1.3. POLITICAS GENERALES

1.3.1.  Los servicios que presta la unidad administrativa municipal de desarrollo

urbano, cuya expedicidn y vigilancia les corresponde, son los siguientes:

e Expedicion de Cédulas Informativas de Zonificacion;
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e Expedicidn de Licencias de Uso del Suelo;

e Expedicion de Licencias de Construccion; y

e Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacidn,
del coeficiente de utilizacién, densidad y altura de edificaciones;

para el caso de los municipios con Transferencia de funciones.

1.3.2. Para la prestacién de servicios administrativos en materia de desarrollo
urbano el interesado debera presentar solicitud de licencia o constancia
por escrito, libre o en el formato establecido®, la cual se acompafiara
como minimo del documento que acredite la personalidad del solicitante
y documento que acredite la propiedad o posesion en concepto de

propietario del inmueble, y debera contener:

e Datos de identificacion del predio o inmueble.

e Nombre y firma del solicitante y/o propietario, o en su caso, el de
su representante legal, quienes deberan acreditar su
personalidad conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

e Domicilio en el Estado de México o correo electrdnico para recibir
notificaciones.

e Mencidn de la autoridad a la que se dirige y del tramite que se
solicita.

e Referencia a los planos y demas documentos que acompafan a la
solicitud.

e Lugary fecha.

2 Para el caso del presente apartado, se propone la utilizacién del formato propuesto denominado FO1.
Solicitud de Licencia y/o Constancia, el cual deberd ser desarrollado con los elementos establecidos en la
normatividad y algunos otros que son importantes, pero no son considerados en los ordenamientos
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1.3.3.

1.3.4.

Para acreditar la personalidad juridica, el solicitante deberad presentar
cualquiera copia de la identificacidon oficial del propietario o poseedor del
inmueble, y en su caso, también de la persona autorizada mediante carta

poder o representacion legal.

Para la prestacion de los servicios sefialado en la Politica 1.3.1., el
municipio se sujetard al cobro de los derechos conforme a las tarifas
establecidas en el articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios emitiendo la orden de pago' que en cada caso
corresponda, la cual deberd contener como minimo los siguientes datos:
Nombre del contribuyente; Fecha de elaboracion; Concepto de pago;

Monto de pago; Nombre de la persona que elabord.

1.4.PROCEDIMIENTO

1.4.1.

1.4.2.

Orientar al solicitante, proporciondndole informacién del tramite o

servicio requerido.

Verificar que las solicitudes y/o formatos recibidos, se encuentren
requisitados conforme a las politicas establecidas en los ordenamientos
legales aplicables y el presente manual; en caso de no cumplir con los
requisitos, se orientara al solicitante para que ingrese la documentacion

completa.

legales; asi mismo, se debera fortalecer con un instructivo para el llenado del mismo, con la finalidad de
evitar cometer cualquier tipo de error los datos solicitados.

3 Para el caso del presente apartado, se propone la utilizacién del formato propuesto: FO1. Orden de
Pago, el cual deberd ser desarrollado con los elementos establecidos en la normatividad y algunos otros
que son importantes pero no son considerados en los ordenamientos legales; asi mismo, se deber3
fortalecer con un instructivo para el llenado del mismo, con la finalidad de evitar cometer cualquier tipo
de error los datos solicitados.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

Cuando la solicitud carezca de algun requisito formal o no se adjunten
los documentos respectivos se requerird al solicitante para que, en un
plazo de tres dias, corrija 0 complete el escrito o exhiba los documentos
ofrecidos, apercibiéndole de que, en caso de no hacerlo, se tendra por
no presentado el escrito, de conformidad al articulo 119 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México y 8 fraccidn Il del
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo administrativo del Estado de

México.

Comprobar que la documentacidn presentada sea la correcta y necesaria

para proceder al servicio solicitado.

Entregar al interesado el acuse de recibo de la solicitud del servicio

solicitado.

Registrar las solicitudes de servicios ingresadas en la unidad
administrativa, asignandole un numero de folio consecutivo, de acuerdo

con la fecha de ingreso, en el formato establecido'.

Enviar el expediente completo al area correspondiente de acuerdo con

el servicio solicitado.

Programar la ejecucién de los servicios conforme a las agendas

disponibles de las dreas operativas responsables.

Emitir los documentos oficiales en los formatos establecidos para cada

servicio solicitado.

'4Para el caso del presente apartado, se propone la utilizacién del formato propuesto denominado FO3.
Control de expedientes, el cual deberd ser desarrollado con los elementos establecidos en Ia
normatividad y algunos otros que son importantes, pero no son considerados en los ordenamientos
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1.4.9. Entregar al solicitante los documentos oficiales emitidos en original,
quien debera firmar de recibido en una copia de estos, que obrard en el
expediente como comprobante de la entrega recepcién del servicio
solicitado escribiendo de pufio y letra los siguientes datos, como

minimo: “recibi documento original, nombre completo, firma y fecha”.

4.4. Propuesta de modificacion a la normatividad

Como parte de los alcances de la presente tesis, una vez analizada los ordenamientos
legales y realizada la propuesta de contenido del Manual, y desarrollado el Apartado 1,
se considera una propuesta a la base juridica, que sustentara la aplicacion y operacion
del mismo, con la finalidad de que todas de las UAMDU en el Estado de México
deberdn atender en su caracter de autoridades administrativas y operadoras en

materia de desarrollo urbano.

Con la finalidad de alinear la aplicacion del Manual propuesto, y las acciones que en la
materia se proponen ejecutar, asi como contribuir al cumplimiento de la normatividad y
los procedimientos técnicos y administrativos establecidos se deberan realizar diversas

adiciones al Cédigo Administrativo del Estado de México, en los siguientes términos:

legales; asi mismo, se deberd fortalecer con un instructivo para el llenado del mismo, con la finalidad de
evitar cometer cualquier tipo de error los datos solicitados.
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Tabla 17 Propuesta de modificacion a la normatividad

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

| FUNDAMENTACION |

Articulo 5.10. Los municipios
tendran las atribuciones
siguientes:

XIX. Vigilar, conforme a su
competencia, el cumplimiento
de este Libro y sus
disposiciones reglamentarias,
de los planes de desarrollo
urbano, las disposiciones
administrativas y
reglamentarias que emita en la
materia y de las autorizaciones
y licencias que otorgue;

XIX. Vigilar, conforme a su
competencia, el cumplimiento de
este Libro y sus disposiciones
reglamentarias, de los planes de
desarrollo urbano, el Manual
Basico de Operacion, de las
disposiciones administrativas vy
reglamentarias que emita en la
materia y de las autorizaciones y
licencias que otorgue;

Se propone modificar
la fraccidn XIX, con la
finalidad de establecer
la obligacién en la
aplicacién del Manual
propuesto.

XVI. Realizar y actualizar la traza
urbana del municipio conforme a
lo establecido en el Manual
Basico de Operacioén.

Se propone adicionar
una faccién, conla
finalidad de
establecer esta
obligacion.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en el analisis del marco juridico realizado en el capitulo | de Ia

presente tesis.
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Conclusiones

En este apartado se presentan las conclusiones que se obtuvieron como resultado de
la aplicacién del método de analitico y sintético, mediante el cual se identificaron cada
uno de los elementos que componen las unidades administrativas municipales en
materia de desarrollo urbano, en cuanto a su existencia juridica y atribuciones;
posteriormente se relacionaron estos elementos desde la entidad federativa que los
comprende hasta llegar a la justificacion y formulaciéon de la propuesta planteada

anteriormente; dichas conclusiones se describen en los siguientes términos.

El marco juridico en materia de desarrollo urbano muestra que dada la relevancia del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacién, las funciones y obligaciones se encuentran definidas desde el
orden federal, pasando por el orden estatal hasta llegar al municipal, estableciendo
claramente las dependencias que corresponden a cada nivel de gobierno, existiendo
una correlacién entre las mismas, pero atribuyéndole al municipio las acciones de
mayor relevancia en su aplicacion; lo que deberia de obligar a este ultimo a contar con
los instrumentos normativos que faciliten su aplicacion y seguimiento de los
procedimientos administrativos para los tramites y servicios a su cargo, a través de

politicas generales establecidas por el propio estado.

En el marco juridico del orden estatal, se puede identificar que el Estado de México es
una de las entidades federativas que cuenta con los ordenamientos legales alineados a
las funciones establecidas desde la federacién, como se muestra en la siguiente tabla
de equivalencia juridica; lo que significa que se sigue con el modelo establecido para el
cumplimiento de las misma, que van desde una Constitucion Politica, una ley que
determina la organizacion de la administracion publica, otra que regula sus
obligaciones en materia de desarrollo urbano, un reglamento mediante el cual se
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determina la dependencia responsable para tal efecto y, por dltimo, su manual de

organizacion correspondientes al nivel de gobierno que representan.

Tabla 18 Equivalencia de ordenamientos juridicos

Orden Federal Orden Estatal
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
Mexicanos de México
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Federal Estado de México

Ley General de Asentamientos Humanos, | Cédigo Administrativo del Estado de Méxicoy
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Municipio®™

Reglamento Interior de |la Secretaria de | Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Urbano y Metropolitano

Manual de Organizacién General de la Secretaria | Manual General de Organizacién de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Fuente: Elaboracidn propia con base en los ordenamientos juridicos descritos en el Capitulo | de este documento.

En el marco juridico de orden municipal, este depende en gran medida de las acciones
que los municipios lleven a cabo a través de sus representantes o bien de las diferentes
unidades administrativas que las integran, que en la mayoria de los casos cuentan con
lo minimo establecido por el Estado, a través de la Ley Organica Municipal del Estado
de México; y que, en el tema que nos ocupa, se concentra en tres ordenamientos
indispensables para el ejercicio de las funciones relacionadas con el desarrollo urbano
(bandos municipales, planes municipales de desarrollo urbano y transferencia de
funciones), cuyas condiciones, vigencias y contenido se encuentran en funcién del
ejercicio de la autonomia de los municipios; lo que no necesariamente significa que su
aplicacion por parte de las unidades administrativas municipales de desarrollo urbano y

su instrumentacidn sean eficientes.

> Libro Quinto del Cédigo de referencia denominado “Del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién”, que anteriormente se
establecia en la abrogada Ley de Asentamientos Humanos de Estado de México.

122|Pdgina



En este sentido, las unidades administrativas municipales de desarrollo urbano juegan
un papel muy importante para contribuir a su correcta operacion, determinada esta
por cada una de los tramites y servicios a su cargo; que como entes responsables de
garantizar el adecuado funcionamiento de la administracidn publica municipal en el
ejercicio de las funciones propias de su competencia son necesarias para la eficaz
prestacion de los servicios publicos contando con su propia estructura de

organizacion.

Considerando los tramites y servicios, de mayor relevancia, a cargo de estas UAMDU,
como lo son las Cédulas Informativas de Zonificacidén, Licencias de Uso del Suelo,
Autorizacion de cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacidn, del coeficiente de
utilizacién, densidad y altura de edificaciones; Licencias de Construccién y Constancias, se
observd que se especifica claramente el fundamento legal del objeto del documento y
de su expedicidn; sin embrago, existe deficiencias en cuanto al establecimiento de lo
que debe contener el documento oficial que avale la expedicién de los mismos, razén
por la cual, una de las finalidades de la propuesta planteada en el Capitulo 1V, fue
establecer el contenido minimo que deben tener los documentos expedidos por la
autoridades municipales, a través de la elaboracidon de formatos oficiales para cada

uno de ellos.

Asimismo, con base en las funciones y obligaciones de estas UAMDU, y para contribuir
a las acciones en materia de mejora regulatoria que van del nivel estatal al municipal,
se formuld un organigrama bdsico de funcionamiento que integra cada una de las
areas que intervienen en estos procedimientos administrativos desde su ingreso,

integracion, expedicion hasta su validacion y entrega-recepcion.

En la estructuracion del organigrama basico se consideran como esenciales la
existencia de las areas de Control y Gestidn, la cual tiene como obijetivo principal dar
atencidn y asesoria a los ciudadanos y llevar el registro de los tramites y solicitudes en

la materia; de Administracion Urbana, que tiene a su cargo las acciones relacionadas
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con el Plan municipal de Desarrollo Urbano, generacidn y actualizacidn de cartografia
territorial, asuntos metropolitanos y regularizaciéon de predios; de Operacién Urbana,
que tiene a su cargo la parte operativa correspondiente a las notificaciones,
inspecciones, supervisiones y recorridos de campo para dar seguimiento a las diversas
peticiones y procedimientos administrativos a que haya lugar asi como la parte
ejecutiva en los mismos; del Area Juridica, que tiene dentro de sus acciones
representar juridicamente a la unidad administrativa de desarrollo urbano y garantizar
el cumplimiento de los procedimientos administrativos y desarrollar los mecanismos
para su cumplimiento. Con las areas mencionadas anteriormente, se consideran todas

las acciones que deberan abarcarse para el buen desempefio de estas UAMDU.

De la misma manera, existen ordenamientos legales que dependen directamente de
las gestiones y quehaceres de los ayuntamientos, en su caracter de representantes de
los municipios, y que de ellos se derivan los actos que deberan cumplir los
responsables de las areas del desarrollo urbano a este nivel; tal es el caso de los
Bandos Municipales, ordenamientos de orden municipal que, determinan la estructura
organica y territorial de cada uno de los municipios, del cual se obtuvieron los
siguientes datos relevantes mismos que ya expuestos con anterioridad, de manera

particular.

El total de los municipios que integran el Estado de México cuenta con su Bando
Municipal, en el cual se encuentran definidas las UAMDU dentro de su estructura
organica, independientemente del nivel de jerarquia en que se ubiquen, exceptuando
el caso de dos municipios que no las consideran o no las mencionan (Amatepec y
Tlalnepantla de Baz); 71 municipios las vinculas con otras areas de la propia
administracidon y 52 se encuentran definidas para ejercer las funciones exclusivas de
desarrollo urbano; lo que nos reafirma la importancia que tienen dentro de la
administracién publica en funciones de operaciéon y atencién a la ciudadania; sin
embrago, en materia de los formatos oficiales para la prestacion de servicios y de la
cartografia territorial como base para la generacién y actualizacién de informacién, no
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se encuentran consideradas dentro los mismos, instrumentos que en la practica y de

forma cotidiana son utilizados y generados como soportes técnicos.

Incluso, el 94.40% de los municipios de la entidad federativa puntualizan sus funciones
dentro de este ordenamiento municipal, apoyando las ya establecidas en otros
documentos normativos de mayor jerarquia, siendo mas especificos en algunas
atribuciones; sin embrago, en ningun caso se establecen o determinan la utilizacion de
formatos oficiales para la prestacion de servicios, y solo tres de ellos hacen referencia a
algun tipo de cartografia territorial sefialdndola como traza urbana; motivo por el cual,
una de las finalidades de la propuesta planteada en el Capitulo IV, es establecer las que
dentro del contenido del manual propuesto se incluyan los criterios y especificaciones
técnicas para la elaboracién de la cartografia territorial, en medio digital, que también
deberan considerarse como parte del acto de entrega-recepcion en el cambio de Ia
administracion publica municipal; que en estricto sentido, es un elemento

indispensable para la expedicion de los tramites y servicios a su cargo.

Considerando otro instrumento normativo, el andlisis de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano arrogo datos interesantes y relevantes; ya que 119 municipios
cuentan con sus respectivos planes y los otros seis municipios que a la fecha no
cuentan con el respectivo plan, son considerados como municipios metropolitanos,
bajo la tipologia municipal, y dada sus condiciones territoriales es una necesidad
primordial contar con este plan para su mejor administracion territorial; y en
contradiccién, uno de los dos municipios que esta considerado como marginado®, por
esta misma clasificacion, cuenta con su PMDU con una antigliedad de tan solo cuatro

anos.

8El Municipio de Sultepec y el Municipio de Zacualpan son los dos municipios del Estado de México que
se encuentra clasificado como marginado (INAP, AC; 2014).
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Otro dato relevante que arrogd este andlisis, es el afio de publicacién o modificacion
total del PMDU, que nos muestra que 38municipios solo seis municipios de los lo han
actualizado, encontrandose en un periodo de 1 a 4 afios de antigtiedad, y el resto entre
los cinco y quince afos, lo que representa que en la mayoria de los casos es
considerado como un documento obsoleto, debido a este periodo de estancamiento,
dando lugar a la falta de aplicacién y de seguimiento de sus politicas, estrategias e

instrumentos propuestos.

En este mismo dmbito, nos referiremos a los instrumentos para establecer las Normas
Urbanas Generales, que forman parte integral de los PMDU; es decir, a la Tabla de Usos
del Suelo y las Normas de Estacionamiento, las cuales se encuentran integradas y
determinadas en el contenido de los planes respetivos; representando que 119
municipios que cuentan son sus respectiva tabla y norma, dando por complementados
estos datos en cuanto a su existencia y disposicion de informacidn; sin embrago, como
consecuencia de las condiciones de los PMDU, su integracion no garantiza su
aplicacidn ni su ejecucion; especialmente al referirnos a la Tabla de Usos del Suelo, ya
que en esta se establecen las normas para el uso y aprovechamiento del suelo, y
representan la base para la expedicion de la Licencia de Uso del Suelo a cargo de los

municipios que ya cuentan con la correspondiente transferencia de funciones.

En el contexto de esta transferencia de funciones y servicios en materia de planeacién
del desarrollo urbano y autorizacidn de uso del suelo en el Estado de México, como su
nombre bien lo sefiala, el Estado transfiere a los Municipios, ciertas atribuciones que
originalmente estaban a su cargo a través de las sus propias dependencias,
especificamente nos referimos a la expedicién de la Licencia de Uso del Suelo, la cual
es uno de los tramites de mayor demanda entre la ciudadania; sin embargo,
actualmente 90 de los 125 municipios mexiquenses han llevado a cabo dicha
transferencia recayendo la responsabilidad directa en los municipios a través de sus
unidades administrativas de desarrollo urbano; y dentro de los 35 municipios restantes
se encuentran los seis que no cuentan con su respectivo plan municipal de desarrollo
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urbano, debido a que en estos casos todas las obligaciones relacionadas con el
establecimiento de las normas de uso y aprovechamiento del suelo, dentro de su
territorio, son y serdn ejercidas por el propio Estado, hasta en tanto no se publiquen
los PMDU faltantes y se inicien los procedimientos correspondientes para llevar a cabo

transferencia de funciones.

En relacidn a la Tipologia Municipal por asentamiento humano, se observé que 8o de
los municipios se encuentran clasificados como Metropolitanos, de los cuales 63
cuentan con su respectivo PMDU y 18 carecen de este; dato que resulta relevante
mencionar, debido a que las condiciones para la determinacion de esta tipologia de
municipio revelan que se cuenta con un mejor nivel social, econémico, organizacional,
de servicios y/o equipamiento, en comparacién con las otras clasificaciones; pero
también revela que la propuesta de los ordenamientos normativos no dependen
directamente de esta condicidon, sino mas bien de las gestiones y acciones que
promuevan las areas correspondientes; ya que resulta, hasta cierto punto incoherente,
que todos los municipios que no hayan realizado su respetivo plan se encuentran en la
clasificacion de metropolitanos, lo que se traduce en que no puedan ejercer las
funciones relacionas con el aprovechamiento y uso del suelo dentro de su territorio

municipal.

Otro dato que puede ser contradictorio, es que los municipios clasificados cémo
marginados cuenten con su respectivo PMDU, y uno con las transferencias de
funciones y servicio; revelando que la existencia de estos instrumentos no se
encuentra en funcidn de sus condiciones, sino del conocimiento y cumplimiento de las
atribuciones establecidas en la materia en los ordenamientos legales correspondientes

por parte de la administracién publica municipal.

De manera general, y derivado del analisis de los capitulos I, Il y Il del presente
documento, mediante los cuales se da cumplimiento al desarrollo del objetivo general

y los objetivos especificos planteados al inicio de esta tesis; podemos identificar
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algunas deficiencias en el manejo de la informacién en las unidades administrativas
municipales de desarrollo urbano, concentrandonos especificamente en dos puntos

que se describirdn a continuacion.

La primera de ellas corresponde a la falta de lineamientos y formatos oficiales, en al
ambito municipal, para la prestacién de servicios en materia de desarrollo urbano,
mediante los cuales se establezca la informacidn basica que fundamente los actos de
autoridad y datos que deberdn contener los documentos expedidos por las
autoridades municipales; tal situacidn se deriva de que en la normatividad no establece
lo que deberan contener estos documentos, a excepcion de la Licencia de Uso del
Suelo, para la que se especifica puntualmente su contenido, y el resto se elaboran a
criterio de los responsables y de los servidores ‘publicos que ejercen estas

atribuciones.

La segunda de ellas corresponde a la falta de lineamientos, criterios o especificaciones
para generar, actualizar o utilizar cartografia territorial a nivel municipal, la cual deberd
estar apegada a lo establecido en el nivel estatal a través de ; pese a que se encuentran
establecidos a nivel estatal por él; a pesar de que ésta representa un instrumento
imprescindible para la generacién de informacién competente al area, como lo son los
croquis de localizacidon de predios, delimitacion de restricciones de caracter federal,
estatal y/o municipal, delimitacién de la divisién territorial del municipio, entre otros;
mediante la utilizacion de un software para dibujo asistido por computadora, en el que
se traza y representa la informacién del territorio municipal relacionada con los
poligonos de manzanas, denominacidon y nomenclatura de calles, restricciones de

cualquier ambito de gobierno, y deberdn formar parte de la informacién municipal.

Derivado de los dos argumentos expuestos con anterioridad, y con la finalidad de
homologar a nivel estatal criterios y politicas, se realizd la Propuesta de contenido del
Manual Basico para la operaciéon de las Unidades Administrativas Municipales de

Desarrollo Urbano en el Estado de México; en el cual son integrados de forma muy
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particular, de acuerdo al drea de aplicacién, el objetivo, fundamento legal, politicas
generales y, en su caso, utilizacién de formatos oficiales; sin embargo, para el
desarrollo y presentacidén integral de un manual de este tipo, se requiere abarcar y
analizar una gran cantidad de elementos y de consideraciones dada su relevancia, su
complejidad y las muiltiples funciones que se desempefan en este rubro; motivo por el
cual, el alcalde de la presente tesis se limité solamente a la propuesta de su contenido
y al desarrollo de su primer apartado, como modelo o prototipo para los apartados
subsecuentes, ademds de que deberd contener una presentacidon que justifique su

elaboracidn, contenido y alcances.

Con el planteamiento del proyecto del Manual mencionado, se estara dando atenciony
prioridad a las acciones que realiza el municipio en el ambito de sus competencias para
la prestacion de los servicios y tramites, estableciendo las politicas generales que se
deberan observar para contribuir a la mejor atencién a la ciudadania desde su
recepcion hasta su conclusion y entrega; dando por comprobada la hipdtesis de la
presente tesis que para contribuir al funcionamiento eficaz y eficiente de las unidades
administrativas municipales de desarrollo urbano en el Estado de México se debera
contar con un Manual basico que sirva de orientacion y base para su control,
administracion y operacion, el cual representard un instrumento de consulta cotidiana

para el eficaz y eficiente desarrollo de sus actividades.

Por lo que, la propuesta del contenido del manual basico, esta centrada en las
deficiencias y carencias identificadas, y tiene como objetivo primordial homologar
estas acciones a través del establecimiento de su fundamento, objeto y que deberdn
ser consideradas; incluyendo requisitos, tiempos de respuesta, seguimiento, costo del
servicio, documento expedido y su contenido minimo; mediante el cual se abarcaran
ciertos puntos en la operacidon de estas dareas, orientando a los servidores publicos
municipales para mejorar su desempefio en los tramites y servicios realizados pero

establecidos y definidos desde el gobierno estatal.
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Dentro de los alcances en la propuesta planteada, como acciones previas que

contribuiran a su observacion y aplicacién por parte de los municipios debera:

e Ser avalado y autorizado por las dependencias del gobierno del Estado de
México encargadas del desarrollo urbano y vinculadas con los 125 municipios

que lo integran.

e Ser publicado en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" en su caracter de
instrumento normativo que contribuya al desempefio de las funciones de los
municipios como un documento de consulta cotidiana que guie de forma clara'y

precisa sus acciones.

e Presentarse conjuntamente, la propuesta de modificacidn a la normatividad en
la materia que atribuya a los municipios la facultad de su aplicacion para la

realizacidn de los tramites y servicios en la materia.

Po otro lado, dentro de los alcances de esta tesis se derivan algunas
consideraciones que deberian ser analizadas con mayor precision, bajo las
siguientes premisas, y que se ven rebasados por la dindmica urbana que se

presenta en la entidad federativa:

Los municipios considerados como metropolitanos, definidos con esta categoria
por sus condiciones geograficas, sociales, socioecondmicas, deberian estar
obligados a contar con los instrumentos normativos en materia de desarrollo
urbano para al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del

desarrollo urbano de los centros de poblacidn.

La cartografia territorial para el uso relacionado con el desarrollo urbano, debe ser
considerada como parte de cada uno de los procesos en esta materia,
determinando sus condiciones, caracteristicas, importancia e informacién que debe

contener.

130|Pagina



En este sentido, deberdn de concluir igualmente con una modificacién los
ordenamientos legales, para posteriormente ser publicados en Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno" y ser reconocido oficialmente ya que serd determinado por
el gobierno estatal, pero aplicado por el gobierno municipal, estrechando en mayor
medida la relacién existente entre ambos niveles de gobierno contribuyendo tanto
a las acciones relacionadas con la gobernanza como a la mejora regulatoria en la
simplificacion de regulaciones, tramites y servicios, ambas politicas promovidas por

la federacion como estrategias en beneficio de la propia ciudadania.
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Sugerencias

Desarrollados los cuatro capitulos que integran la presente tesis dirigidos a la
propuesta presentada, en el apartado anterior, y plantadas las conclusiones a las que
se llegaron como un producto final del andlisis realizado; en el presente apartado se
realizard la aportacion de algunas sugerencias, entendidas como un consejo o
recomendacidn, y que considero pertinentes para dar atencidén no solo a la pregunta
planteada inicialmente, sino también a algunas deficiencias existentes que limitan el
eficaz y eficiente cumplimiento de las funciones en materia del desarrollo urbano y que
se ven reflejadas en el modo de ser y hacer de las unidades administrativas municipales

del Estado de México.

La primera sugerencia se encuentra intimamente relacionada con la conceptualizacién
de las unidades administrativas municipales como parte integral de los ayuntamientos
que les permiten dar atencion a los ciudadanos de acuerdo a sus atribuciones; ya que,
si bien es cierto que se sefialan algunas de sus caracteristicas o condiciones, no existe
una definicion objetiva de las mismas; por lo que, se deberd incluir esta
conceptualizacidon general dentro de los ordenamientos legales de nivel estatal y asf

poder dirigirla hacia cualquier ambito de competencia municipal.

La siguiente sugerencia se encuentra dirigida hacia los ayuntamientos, en su caracter
de responsables de expedir y reformar su Bando Municipal, que deberan incluir dentro
de este documento su estructura orgdnica en la que se especifique claramente la
unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano, asi como establecer

sus funciones en seguimiento a las ya dispuestas en el orden estatal y federal.

Otra sugerencia encaminada a la aprobacién o modificacion de los Planes Municipales
de Desarrollo Urbano, por un lado, el Estado deberda promover periddicamente Ia
evaluacién de los mismos para su modificacién y, para el caso de los municipios que no

cuentan con su respectivo plan, la elaboracién y aprobacion, a través de algin la
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metodologia correspondiente y programa anual implementados por el Estado para ser

dirigido y atendido por los municipios de forma mensual o bimestral.

Desde el enfoque de la planeacidn territorial, el Estado debera impulsar una politica
contundente que obligue a los municipios que no cuentan con su respectivo Plan
Municipal de Desarrollo Urbano a realizar los procedimientos necesarios para que en
un corto plazo puedan contar con dicho instrumento de planeacion, y en consecuencia

gestionar la transferencia de funciones y servicios en materia de desarrollo urbano.

Atendiendo a lo anterior, y dado que los municipios tienen la obligacién de difundir
entre su territorio el contenido del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se deberan
crear los instrumentos de consulta desde la perspectiva de la gobernanza, en donde el
Municipio, el Estado y la Federacién, promueven la participacidn de los sectores de la

poblacién para la definicién de politicas publicas que promuevan su desarrollo.

Finalmente, se sugiere a los titulares de las unidades administrativas de desarrollo
urbano en el Estado de México, como primer ejercicio, atender las dreas de operacion

identificadas como basicas, para contribuir al buen cumplimiento de sus funciones.
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