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INTRODUCCION

La gobernabilidad de las zonas metropolitanas en México es mayormente atendida
desde analisis teoricos, para tal caso, implica la coexistencia de diversos
gobiernos municipales sobre su intervencion y direccion del area urbana respecto
a los proyectos estratégicos. El punto es que, la gestion ordenada y eficiente de
las zonas metropolitanas requiere de un rumbo integral de actores, que poco
avance tiene en México, pues, el 55.7% de la poblacion del pais vive en areas
urbanas descoordinadas y, por lo tanto, ineficientes en su desarrollo urbano

sostentable y sustentable.

En este sentido, las estructuras y formas de planificar, participar y administrar las
zonas metropolitanas han sido rebasadas de tiempo atras, sin que el gobierno
mexicano se haya innovado para pensar y crear lo que la nueva realidad
metropolitana exige. Por ello, desde una visibn metropolitana se asume la

prioridad de analizar criticamente la gestion de proyectos estratégicos en México.

Para tal caso surge el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM), como proyecto estratégico, sido resultado de intereses privados sin la
consideracion de la participacion social y principalmente alejado de un proyecto de
nacion basado en la planeacion territorial. El proyecto esta fundado en actores con
poder y centralizado en el desarrollo capitalista sin bases democraticas de

desarrollo territorial.

La investigacion parte de la hipétesis de que en México los esfuerzos colectivos
para planificar y gestionar el desarrollo de proyectos estratégicos se han fundado
en un esquema en donde el Estado mexicano se reduce a la accién
predominantemente voluntarista e impositivo, 1o que ha propiciado la crisis del
desarrollo territorial. Por ello, la gobernanza de base territorial emerge como un
conjunto de relaciones para institucionalizar la coordinacion con el objeto de
gestionar los proyectos estratégicos de forma democratica, a fin de alcanzar

objetivos colectivos de largo plazo.



Para desarrollar la investigacion se tiene como objetivo general analizar como la
gobernanza contribuye en el proceso de planificacion y gestion del NAICM en el
contexto de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), teniendo

como objetivos particulares los siguientes:

A. Analizar los elementos tedricos-conceptuales para apuntar a la gobernanza
de base territorial como una alternativa estratégica de planificacion y
gestion.

B. Analizar las experiencias de coordinacién metropolitana para definir los
elementos estructurales en comun en la gestion integrada de los proyectos

estratégicos.

C. Analizar criticamente desde la gobernanza la planificacion y gestién del
NAICM para definir la forma de gestion de los proyectos estratégicos en
México.

La investigacion, destaca el tema metropolitano, y su incidencia sobre los grandes
proyectos regionales en el pais, considerando 4 elementos estructurales:
proyectos estratégicos, participacion social, gobernanza metropolitana y gestion
en red. En el Capitulo 1, se analiza el marco tedrico conceptual, que define los

diversos aspectos y elementos que conlleva la gestion metropolitana.

En el Capitulo 2, se afiade un marco normativo, qué responde a la gestion de las
grandes metropolis, desde dos casos en particular: 1) con un contexto
internacional y un gobierno metropolitano, destaca Portland y Londres; y 2) a nivel
nacional y sin gobierno metropolitano, se considera al municipio de Toluca, desde

ese margen de institucionalidad.

En el Capitulo 3, se integran los retos de la ZMCM, en respuesta a un proyecto de
infraestructura aeroportuaria tal como lo es el Nuevo Aeropuerto Internacional en
la Ciudad de México (NAICM). Se prioriza el analisis desde un Estado
estructurado por tres niveles: Federal, Estatal y Municipal, para profundizar en el

caso de estudio.



En el Capitulo 4, se analiza el papel de la gobernanza en la gestion de proyectos
estratégicos, centrando la atenciéon en el Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. Para lo cual, se indaga sobre esa carente participacion social y
las razones que llevaron a la cancelacion de una obra de infraestructura millonaria

de impacto internacional.

Finalmente, se presenta a conclusion de la investigacion un referente de los
problemas de la planeacion y gestion del proyecto estratégico, donde se tiene a un
Estado capitalista, bajo una red de actores de mayor poder para la toma de

decisiones, en funcion de los intereses y objetivos que persiguen los actores.



PROTOCOLO DE INVESTIGACION
A) Antecedentes

Frente a un proceso global de adaptacion en la ciudad, el espacio se ha visto
inmerso en una morfologia de nuevos complejos territoriales. Aspectos que han
inferido directamente en el cambio de estructura de la econémica y politica. Por
tanto, se hace referencia a una globalizacion que si bien, ha sido consecuente de

la movilidad poblacional, es decir migracion (cfr. Pascual, 2008).

Por lo que se suscita una gentrificacion en los centros urbanos, lo cual implica
como mayor problema, una institucionalizacion y un obstaculo para afianzar la
democracia y constituir gobiernos capaces de afrontar los graves y urgentes
problemas que presenta el orden econémico, politico y socioterritorial.

Con una estructura de ciudad que crea arquitectura ya no como servicio sino como
bien de inversion, la actividad del Estado tiende a facilitar el poder al capitalista
(Sandler, 2004). En tanto la teoria politica institucionalista, se considera solamente
como orden, sefiala Cardona, (2008) quien hace referencia a la doctrina de
Hobbes. Donde se afiade el uso de la Ley en respuesta a normas de un poder y
no como colectivo derivado de un conceso ciudadano y de ideal soberano. Ya que

el disefio institucional de un pais es determinante para su desarrollo econémico.

Es necesario entender, esas interacciones entre el sistema politico y la sociedad
qgue vulneran la gestién, cuando la sociedad pierde la fe en su gobierno, a largo
plazo se pierde la confianza en el sistema politico. Para el caso de América Latina
y Europa existe en cuestion, la necesidad por fortalecer esa integracion y

participacion ciudadana, a través de un dialogo entre el actor social y el gobierno.

En principio los instrumentos del institucionalismo se aplican a la ciencia politica
en un analisis, segun Castells (2012) que adentra el tema de comunicacion y
poder entre los actores siendo que “El poder es el proceso fundamental de la
sociedad, puesto que ésta se define en torno a valores e instituciones, y lo que se

valora e institucionaliza esta definido por relaciones de poder”.



Por lo tanto, es importante identificar el modo de gestionar y la centralidad que el
Estado le da al poder. En América Latina la realidad social, expuesta desde el
Banco Interamericano de Desarrollo (2013), es un “crecimiento demografico y un

alto grado de urbanizacién derivados de una falta de planificacion”.

Es entonces que surge como necesidad una estabilidad institucional con
capacidad de articular diferentes intereses y valores en el proceso democratico
mediante redes de gestion. Tal parece ser un siglo que ha perdido el interés sobre
la gestibn en nuevos complejos urbanos, ya que actualmente el 55% de las
personas en el mundo vive en ciudades. Por tal razén cabe sefalar que el
desarrollo sostenible dependera de manera directa sobre la gestion en relacion al
crecimiento urbano (ONU, 2018).

Siendo que bajo estudios se tienen porcentajes respectivos en cuanto a la
distribucion de poblacion urbana donde: América del Norte responde a un 82 %,
mientras que América Latina y el Caribe con 81 % y Europa en 74 % (ONU, 2018).
Sin embargo, para el caso de América Latina, es importante mencionar una
urbanizacién derivada desde un proceso de industrializacion. Con crecimiento que
requiere coordinacion y la integracion de tres pilares fundamentales: el econémico,

el social y el ambiental, como herramientas en respuesta a la planeacion.

Referente a lo anterior el territorio es ademas parte fundamental en este proceso,
ya que son las relaciones de poder que existen en estructuras sociales concretas
que se constituyen a partir de formaciones espaciotemporales, por lo que los
limites de la sociedad cambian (Fraser, 2007) presenciando un conflicto ya no solo
en los centros de poblacién sino que se da lugar a una periferia de exclusién y
segregacion, hasta llegar a un tejido urbano que rebasa los limites politico-

administrativos originales.

En este sentido es como se da lugar a la metrépoli, como una zona de medicién o
tamafo de la ciudad, vista como la mas importante, desde una perspectiva politica
y economica, al ser el lugar donde se concentra el poder. Sin embargo, en paises

Europeos la cuestion politica hace mencién a lo siguiente:



“Las autoridades metropolitanas creadas por institutos para gobernar un area
urbana: son lo que se conoce por gobierno metropolitano, los cuales tienden a
establecerse en el territorio de aglomeracion urbana, respondiendo a las
necesidades y demandas de gestion en los servicios publicos sobre un espacio
funcionalmente muy integrado” tal como resalta (Yanfiez, Orellana, Figuera y
Arenas, 2007).

Por otra parta se ve una afectacibn en la evolucibn de las organizaciones
metropolitanas ya que estas son vistas como la base de competitividad
econdémica, la atraccion de inversiones, la generacion de empleos, el desarrollo
sostenible, la redistribucion fiscal y la innovacion democréatica para mejorar la
participacion social que mas tarde generaliza desacuerdos y decadencia de

autoridad.

Tal es el caso de la ciudad de Amsterdam, al ser un espacio de aglomeracion
céntrico, intenta consolidar con el area metropolitana, sin embargo, se oponen
municipios de la periferia, por lo que se infiere en la pérdida de autonomia de los

mismos (Iracheta, 2009).

Por lo tanto, se conduce a una democracia y a una gobernanza, como herramienta
elemental sobre la postura y legitimidad de los procesos de representacion
democratica, en las democracias formales mediante la presencia creciente de la

sociedad civil (Yanfiez, Orellana, Figuera y Arenas, 2007).

Mientras que para Aguilar (2008) es desde la normativa, donde surge esa relacion
entre el gobierno y la sociedad, la cual estad definida desde fines del siglo XX,
siendo el propésito, reconstruir el sentido, la capacidad y direccion de la

democracia.

Ya que, la creciente y compleja demarcacion en las metropolis hacia las fronteras,
ya no es como tal prioridad de analisis si no que ahora se trata de cémo controlar
las conexiones, orientadas a nuevos complejos territoriales, es decir,
megaciudades. Por tal motivo, los gobiernos nacionales y del mundo se sienten

presionados a delegar poder al nivel metropolitano, (Miranda, 2005).



En tanto se piensa en las metropolis como centros econdmicos, sociales y
culturales que define una adaptacion a un proceso de modernidad, sin embargo, la
participacion del ciudadano continla desde una democracia tradicional (Cardona,
2018). Por lo que es necesario, que la sociedad sea quien de origen a una
instancia juridica, capaz de configurar una adaptacion a ese proceso de
modernidad sobre la democracia politica desde agentes capaces de prestar con
eficiencia y calidad los servicios publicos, resolver los problemas de sus
sociedades (Aguilar, 2004).

Frente a este reto de gestidon y principios de gobernanza se incorpora el caso de
Medellin, Colombia qué tras ser catalogado como un pais de violencia y
corrupcion, ha adaptado estrategias de desarrollo en funciéon a proyectos desde
las politicas publicas para la regeneracidon urbana. Haciendo participe la
cooperacion publico — privada de un gobierno multinivel, asi mismo se habla de
una gestion en red esta analizada desde una perspectiva Instrumental, interactiva
e institucional en funcién la metagobernanza que permite liderar y establecer

reglas desde un contexto politico (cfr. Vazquez, 2014).

Acciones gue se han determinado desde un Plan de Desarrollo, que responde a
esos cambios sociales, donde el eje prioritario es la sociedad y el bienestar que no
solo se le atribuye al sector econdémico. Siendo el alcalde quien deduce lo

siguiente:

Partimos de reconocer que se trata no solo de la construccion de ciudad, sino de
esa forma integral y comprometida de los ciudadanos, por lo que se implica la
posibilidad de transformar la ciudad y la ciudadania. No reside solamente en la
Administracion Publica, sino también en su capacidad para convocar a todas las
organizaciones e instituciones, las empresas, las Universidades, las ONG y por
supuesto los ciudadanos y ciudadanas para participar en dicha transformacion. La
participacion de nuevos actores urbanos en el desarrollo social y la consolidacién
de pactos colectivos en diferentes aspectos, que busquen provocar el cambio en

la direccion deseada es lo que permitira esa transformacion (cfr. Josep, 2011:17).



Con base en lo anterior y desde un contexto territorial y administrativo, se analiza
la realidad social de México, desde esa responsabilidad ciudadana y colaboracion
de actores politicos y privados en funcién de la gestion frente a un proyecto de

impacto metropolitano que se determina como estratégico.



B) Planteamiento del problema

Se define desde esa necesidad por atender el descontrol y expansion poblacional
continto en las zonas metropolitanas, sin planeacion del territorio, coordinacion de
los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y una integracion de
actores clave (social, politico y privado). Es entonces, que se da una morfologia
que ha considerado que las metrépolis mexicanas comprenden una gestion de un

Estado benefactor al capitalista y no del pueblo.

Donde el resultado no es mas que, una realidad de asentamientos humanos
inequitativos, invisibles o quizas olvidados, la razén estd dada, cuando la ciudad
de mayor tamafo influye en la toma de decisiones de las pequefas localidades
aun rurales, que limita la capacidad de las instituciones municipales para la

gestién del territorio, frente a los grandes proyectos metropolitanos.

Entre esa fragmentacion politico-social las ciudades pasan a ser un problema de
coordinacion sobre la expansion del territorio. Cabe mencionar que no es lo
urbano el problema, sino mas bien la falta de implementacion y actualizacién de
politicas en la gestiébn desde el aprovechamiento del suelo y la dotacién de

servicios.

En relacion a lo anterior se toma como antecedentes que, en 1950, poco menos
del 43% de la poblacion en México vivia en localidades urbanas, mientras que en
1990 era ya el 71% y para 2010, esta cifra aument6é a casi 78% (INEGI, 2010),
siendo unas de las principales razones la migracion. ¢Qué hay de la institucion
frente a esta realidad que implica retos y desafios poblacionales, donde aun se

concibe una estructura tradicional de gobierno?

En respuesta es: pobreza, zonas vulnerables, fragmentacion politica y proyectos
no estratégicos, asi como obstaculos para afianzar la democracia y constituir
gobiernos capaces de afrontar los graves y urgentes problemas que presenta el

orden econdémico, politico y socioterritorial en el pais.



Sin embargo, es importante hacer mencion que el disefio institucional de un pais
es determinante para su desarrollo econdémico y cultural. El interés es esa
estabilidad institucional con capacidad de articular diferentes intereses y valores
en el proceso democratico mediante redes de gestién ya que tal parece ser un
siglo sin urbanismo alejado de una institucionalizacibn metropolitana y

democratica.

Qué condiciona proyectos estratégicos, como el caso de un NAICM, el cual carece
de consulta publica, que se ha desarrollado desde una red de actores politicos y
privados de competitividad e inversion extranjera, siendo un minimo el porcentaje

de poblacion beneficiada y grande la brecha de municipios afectados.

Retomando la teoria de Fraser, (2007) y en relacién a la ZMCM se muestra un
conflicto ya no solo en los centros de poblacion, sino que se da lugar a una
periferia de exclusion y segregacion, que llega al tejido urbano y rebasa los limites
politico-administrativos originales sin embargo la coordinacion para afrontar estos
retos sigue siendo un ideal. Para esa parte de la poblacién que rechaza un
aeropuerto siendo la principal demanda equipamiento, vivienda y un sistema de
transporte articulado tal es caso de Ecatepec, Nezahualcoyotl municipios aledafios

al proyecto y de impacto social.

Desde un espacio, que implica vulnerabilidad y riesgo, se ha llevado a
consideracion la ejecucién de un mega proyecto de infraestructura aeroportuaria
en una zona de hundimiento y carente de espacio dénde los estudios técnicos, asi
como las licitaciones, no son propias de consulta publico, donde las razones son:
corrupcion e intereses particulares aspectos que han destacado en la morfologia y

cultura de México.

Donde ademas la ocupacion del suelo y la actividad economica depende a
menudo los limites institucionales sobre el ambito de competencia de cada
sexenio. Por tanto, los proyectos estratégicos suponen diversos problemas

potenciales tales como:



a) La Ausencia de control o de directivas sobre el desarrollo territorial: el
desarrollo urbano solo puede limitarse y regulares mediante una accion
cooperativa entre los gobiernos locales afectados, que aceptan superar sus
visiones y estrategias particulares.

b) Marcada debilidad de las capacidades de gestion y de experiencia: las
unidades de gobierno pequefias deben hacer frente a la dificultad de atraer y
desarrollar el potencial administrativo y técnico para la regulacion del territorio.

C) La falta de concertacion estructural a la hora de solucionar problemas
comunes, la accion colectiva es aun una excepcion. Las decisiones y acciones
adoptadas por un gobierno local afectan a menudo las decisiones de otros
gobiernos. (Sellers y Hoffmann, 2010).

Por ello se requiere de una gobernanza que implique coordinacién sin limitantes
de gestion sino como impulsor de politicas publicas de nivel metropolitano, desde
un contexto local y un Estado rector con decisién en el proceso de participacion
del actor social, el cual ha resultado en su mayoria desarticulado en cuanto a la
toma de decisiones del pais, situacion que induce a una inequidad y falta de visién

sobre las estrategia y desarrollo sobre los grandes proyectos regionales.



C) Justificacion

Un proyecto de investigacion que inicio como un ideal frente a esos retos
territoriales, dénde el espacio se vincula con una transformacion de un México
carente 'y poco propositivo sobre la intervencion del Estado y su
institucionalizacion y gestion de los grandes proyectos estratégicos en las

metropolis.

Es entonces, que se pretende dar relevancia a la gestion a partir de la
gobernanza, la cual ha sido puesta a criterio desde casos de estudio europeos y
latinoamericanos que se enfocan si bien al desarrollo pero que, ademas, integran
a la sustentabilidad. Para tal caso, resulta necesario demostrar, como es la

gestidn, sobre qué puntos trabajar y como coordinar la normativa con la sociedad.

Frente a un México con 74 zonas metropolitanas (CONAPO, 2015), caracteristicas
de un conjunto aislado, localista y segregado es a que se trata de enfocar
esfuerzos desde una coordinacién de elementos estructurales, donde la propuesta
infiere desde la gestién articulada, participacion social y proyectos estratégicos

resultado de una gobernanza metropolitana.

Para ello, se ha considerado a la ZMCM, siendo la mas importante no solo por la
dimension territorial sino por ese complejo de redes que no logran articular al nivel
Federal, Estatal y Municipal se entiende una gestion cotidiana y sistematica en
respuesta a la constante urbanizacién, siendo las consecuencias el resultado de
una inequitativa de conurbaciones y zonas metropolitanas propias de dificultades y

problemas en tema, econémico, politico, socioterritorial y sobre todo ambiental.

¢,Como demostrarlo? a través de un analisis sobre la ejecucién de grandes
proyectos estratégicos, donde si bien es cierto es una realidad estar incluso
inmersos en esas obras en su mayoria de infraestructura, dénde no existe como

tal una intervencion de la sociedad civil para la toma de decisiones.



En este sentido, se llevd a consideracibn un proyecto de infraestructura
aeroportuaria, se habla del NAICM, el cual daré las pautas para corroborar ¢coémo

se gestiona? y ¢.cual es el impacto, cuando no existe gobernanza?

Pues bien, se concesiona a un proyecto regional en la zona lacustre que, por
afos, ha marcado identidad para el pais, son Texcoco y Atenco dos municipios de
impacto, aledafios a Ecatepec, Nezahualcoyotl, Gustavo A. Madero e Iztapalapa
lideres en los indices de marginacion, rezago y delincuencia organizada. Es el
lago Nabor Carrillo que alberga cientos de especies endémicas y migratorias de
aves, es el vaso hidrolégico de la zona metropolitana, de una ciudad que se hunde
entre 20 y 40 cm al afio, esta es la zona de estudio de un proyecto que de entrada

muestra las bases suficientes para determinar que no es viable.

Pero este solo es un caso particular, entre otros mas que se han ejecutado, y
quizas cancelado silenciosamente. Es el poder del pueblo, de las instituciones, de
diversas ONG’s que trabajan y coordinan sobre las mismas necesidades a fin de
alcanzar ese bien comun y esclarecer a la democracia dentro a través de la

gobernanza.

Se trata de un tema de investigacion capaz de dar apertura a un nuevo enfoque de
gestién en la gran metrépoli, con tres 6rdenes de gobierno qué pretende llegar a
un sistema de red metropolitano y coordinado, capaz de atender los nuevos retos

territoriales, es decir, megaciudades.

De esta forma, la interrelacién de actores sociales, politicos y privados pasa a ser
una propuesta hacia un nuevo modelo de institucion dentro de un marco de
gobernanza, considerando una necesidad a la planeacién territorial y la gestion
municipal, aplicada a los objetivos que persiguen las politicas publicas en los,

programas y planes y proyectos.
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D) Hipotesis

En México los esfuerzos colectivos para planificar y gestionar el desarrollo de
proyectos estratégicos se han fundado en un esquema en donde el Estado
mexicano se reduce a la accion predominantemente voluntarista e impositivo, lo
gue ha propiciado la crisis del desarrollo territorial. Por ello, la gobernanza de base
territorial emerge como un conjunto de relaciones para institucionalizar la
coordinacion con el objeto de gestionar los proyectos estratégicos de forma

democratica, a fin de alcanzar objetivos colectivos de largo plazo.
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E) Objetivos

Objetivo general

Analizar como la gobernanza contribuye en el proceso de planificacion y gestion
del NAICM en el contexto de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Objetivos especificos

a) Analizar los elementos tedricos-conceptuales para apuntar a la gobernanza
de base territorial como una alternativa estratégica de planificacion y

gestion.

b) Analizar las experiencias de coordinacion metropolitana para definir los
elementos estructurales en comudn en la gestion integrada de los proyectos

estratégicos.

c) Analizar criticamente desde la gobernanza la planificacién y gestién del
NAICM para definir la forma de gestidn de los proyectos estratégicos en

México.
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F) Metodologia de investigacion

Modelo metodolégico de investigacion Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México

Se inicia desde un protocolo, el cual define antecedentes, un analisis de casos de
estudio referentes a la gestion de las grandes metropolis aplicadas a proyectos
estratégicos desde la gobernanza. Por tanto, se involucra una probleméatica que
nos hace identificar las causas y la necesidad de coordinar y gestionar una red de

actores para el proceso de planeacion del territorio.

Que se justifican desde la seleccién de la zona de estudio y la relevancia que tiene
el tema de la gobernanza metropolitana sobre la institucionalizacién, dentro de esa
gestion de los grandes proyectos estratégicos en México, finalmente se sustenta
una hipotesis que hace validar si se ha cumplido tanto el objetivo general como los
especificos.

Bajo dicho marco, se induce al Capitulo 1, donde se comprende la parte tedrica,
que aborda diversos puntos de vista de autores como (Pascual,2008, Iracheta,
2010, Aguilar, 2010, Lefévre, 2010, Venancio, 2016) entre otros, una incorporacion
de informacion obtenida desde referencias, primarias y secundarias como: tesis,
libros, nomografias, articulos de revista, asi como entrevistas (véase anexo 1
funcionarios y anexo 2 académicos) obtenidas desde un estudio de campo, donde
se cuestiond el tema de gobernanza y gobernanza metropolitana asi como el tema

de gestion de los grandes proyectos estratégicos y el caso del NAICM.

Consecuentemente se aborda un Capitulo 2, que lleva a su comprension la teoria
desde la seleccion de 4 casos de proyectos de infraestructura y su impacto desde
lo metropolitano, el primer apartado esta considerando desde las variables de la
gobernanza, esa gestion que articula actores y prioriza la participacion social y
local, para la toma de decisiones, la cusas son desarrollo econémico y
sustentabilidad, sin embargo se contrarresta con el caso de México, dénde la
gestion es completamente desarticulada donde si bien, la necesidad social es

secundaria a la prioridad del capitalista, de esta manera se hace un recuento de
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proyectos donde la sociedad es oposicion, las normas y acuerdos firmados son
ilicitos y carentes de estudios técnicos pero que el Estado aprueba. Por tanto, es
se justifica a través de un marco juridico (véase tabla 4) que hace comprender esa
fragmentacion y falta de coordinacién de las tres 6rdenes de gobierno (Federal,

Estatal y Municipal).

Se llega al Capitulo 3, caso particular que es el NAICM, donde se generaliza
desde un diagnostico la ZMCM aspectos demogréficos, econdémicos, sociales y
territoriales, argumentado desde bases de datos y estadisticos de INEGI,
CONAPO, CONEVAL, SHCP asi como informacion derivadas desde noticieros,
ONG’s opuestas a un proyecto de impacto ya no solo social sino ambiental, y
paginas oficiales del NAICM, ya que, cabe mencionar que la visita a campo de la
zona de estudio, fue negada consecutivamente y por razones de seguridad y
tiempo para concluir la investigacion se realiz6 trabajo de campo a funcionarios y
académicos involucrados en el proyecto como lo fue, al investigador Alfonso
Iracheta, Francisco Porras y Roberto Eibenschuz (ver anexos, 3,4 y 5).

Entre la informacion documental se llega a un analisis concreto que involucra la
realizacion de cartografia desde variables cualitativas y cuantitativas con el fin de
determinar no solo la zona de estudio, de preservacion ecolégica, demografia e
integracion de las entidades la ZMCM, sino ademas es esa secuencia de
municipios aledafios al proyecto que derivan de la metropoli.

Por lo tanto, para un analisis entre la teoria y lo argumentado desde la realidad se
integra el Capitulo 4, en él, se determina un nuevo caso de estudio que es el Tren
Maya, un proyecto de infraestructura en la peninsula de la republica mexicana,
gue involucra pros y contras asi mismo se desglosa el caso de Tren Interurbano
México-Toluca, desde un concepto mas acorde al tema de participacion social.
Una vez visualizado tales casos, se desarrolla un sistema de redes (véase
diagrama 2) desde UCINET, en el que se pretende determinar todos aquellos
actores que el Estado determina para la toma de decisiones en la gestién,

representantes politicos, secretarias y al actor privado (empresas) asi como
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aguellos que se oponen a esa politica y acuerdos es decir ONG’S, instituciones y

(actores sociales).

Una vez desarrollado ese analisis estadistico se valida la informacion con los
resultados obtenidos para afirmar al actor de mayor poder, en este caso resulto

ser el politico y empresarial.

Entre noticieros se sostiene un interrogante que responde a una posible
cancelacion de un importante proyecto millonario de infraestructura aeroportuaria.
Es desde un cambio de administracion tradicional de derecha, a uno de izquierda
que surge una consulta ciudadana para determinar si se continuaba con el
proyecto o se cancelaba, el resultado, dependeria de un estudio desde la
corporacion MITRE, hubo qué esperar un periodo de 2 meses para obtener los
resultados y asi poder argumentar la hipétesis. Una vez obtenidos los estadisticos,
mismos que fueron mapeados para su comprension, se determind que efecto, la

sociedad no aprobaba el proyecto y el siguiente paso era su cancelacion.

Entre una disputa ya no entre el actor social, sino el privado, se cancela el
proyecto en Texcoco y se reubica a Santa Lucia para su continuidad. Finalmente
se argumenta que esa falta de gestion determina el desarrollo o no en los grandes
proyectos estratégicos, se afirma la hipotesis y se obtienen los resultados
esperados considerados desde los objetivos descrito en las conclusiones de la
investigaciéon a lo que se le atribuye la apertura de posibles investigaciones en
funcion a los grandes proyectos, pero, desde un contexto de gobernanza y

sustentabilidad.

Asi mismo se hace la recomendacién (ver diagrama 3) de un nuevo ordenamiento
territorial basado en politicas de desarrollo urbano y metropolitano, desde ese

interés de participacion ciudadana.
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CAPITULO 1

Participacion social y gobernanza metropolitana

Para entender a la gobernanza, se hace un referente priorizado una cita de
autores, donde se hace ese analisis breve en funcién a gobernanza y gobernanza
metropolitana. Ya que, es desde un proceso global de adaptacién en la ciudad,
cuando el espacio se ve inmerso en una morfologia de nuevos complejos
territoriales. Aspectos que han inferido directamente en el cambio de estructura de
la econdémica y politica. Por tanto, se hace referencia a una globalizacion que ha
dado pautas sobre el proceso de movilidad poblacional, desde la migracién (cfr.
Pascual, 2007).

Es por ello, que el propdsito de este capitulo esta enfocado en presentar las bases
tedricas necesarias para el analisis que acompleja en determinadas ocasiones el
alcance de los elementos estructurales de la gobernanza y gobernanza
metropolitana, siendo este el nuevo arte de gestién, desde la participacion social

en los proyectos estratégicos.
1.1 Gobernabilidad y Gobernanza

Conlleva a grandes aglomeraciones, a un cambio en el territorio, por lo cual habria
gue entender desde la gestidén y esto implicaria politicas sociales, de movilidad, la
vivienda y sobre todo la cuestiébn econdmica. Desde el concepto de gobernabilidad
se sitban la obra de Crozier, Hungtington y Watanuki (1975) en donde se destaca
la necesidad sobre las demandas sociales en expansion, la crisis financiera y
deficiencia del sector publico que caracterizo en los afios 70. Obra que pretendia
dejar patentes los desafios de las instituciones publicas ante la crisis del Estado

del bienestar.

En un segundo uso del término desciende de los ideales de Guillermo Odonell
Adam (1979), Przeworski (1988) por lo que se entiende a la gobernabilidad como
aguel Estado de un pais que por un lado evita la regresion autoritaria y por otro

permitia avanzar, expandir y aprovechar las oportunidades sociales, econémicas y
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politicas. Asi era la idea de la mejora del desempefio econdmico y social reforzado

y generador de la mejora politica.

Como tercera corriente se toma en cuenta las Banco Mundial y PNUD que
manejan la gobernabilidad como un sin6bnimo de la gobernanza con una

combinacion de tres elementos:
1.- Proceso y reglas de juego para alternar el poder.
2.- Capacidad de gobierno y politicas publicas.

3.- Respeto de la ciudadania y del Estado por las instituciones que regulan las

relaciones.

Y, por ultimo, como corriente tedrica Mayntz, Hérittier, Scharpaf se enfatiza que la
gobernabilidad se refiere a la legitimidad fundada en la eficiencia del gobierno para
el pueblo y una nueva forma de entender las politicas publicas en clave multinivel

y de red.

Por otro lado, Camou, (2001) destaca una gobernabilidad de caracter
multidimensional y relacional basado en un “Estado de equilibrio dinamico entre el
nivel de las demandas sociales y la capacidad del sistema politico

(estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”.

Sin embargo, cabe destacar que, para Aguilar (2010), “la ciencia politica
latinoamericana ha estudiado practicamente casi todo, menos la manera como el
gobierno construye y desarrolla sus decisiones” antes este dilema es posible
resaltar a un pais emblematico en el tema, como lo es México. En base a lo
anterior se cuestiona lo siguiente ¢qué hay de la gobernanza?, bajo un concepto
tan amplio que para algunos resulta ser nuevo o tal vez inexistente se determina a
la gobernanza como un conjunto de relaciones basado en la horizontalidad y el
acuerdo (Pascual y Godas, 2010; Aguilar, 2010; Stoker, 2000; Rhodes, 1997).
“Actualmente existen varias aproximaciones teoricas a la conceptualizacién de

gobernanza, las cuales van desde la gobernanza entendida como Estado minimo,
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la gobernanza en red, pasando por la gobernanza como gestion publica. Pascual
(2010) y Porras (2007).

Es precioso suponer que en un entorno mas amplio la gobernanza hace referencia
a los estudios europeos, donde Vidal (2002), ha trazado perfectamente el proceso
de gestacion, politico en base a diferentes puntos y circulos de intelectuales, y de
esta manera pasar a las organizaciones intergubernamentales y finalmente a los

gobiernos.

Respecto a ello se suma a Aguilar (2006), responde que la gobernanza equivale al
“Proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de
convivencia fundamentales y coyunturales y las formas de coordinarse para
realizarlos: su sentido de direccién y su capacidad de direccién” es decir a un

gobierno como accién.

Por otra parte, Vidal (2002) destaca que la gobernanza se gesta en torno a los
problemas politicos de la década de los sesenta y setenta que, inicialmente,
vinieron a conceptualizarse y englobarse en la nocién de gobernabilidad, bajo las
expectativas sociales de los ciudadanos y sus demandas al Estado han
aumentado considerablemente, mientras que la capacidad y los recursos lo que

implica frustracion y ademas rechazo.

A ello se le atribuye que, la nocion de gobernanza en Europa implica un impacto
de solucion a los problemas de gobernabilidad, es decir ambos conceptos deben
estar sujetos para dar resultados eficientes y objetivos. Es decir, la gobernanza
supone la superacién de la dicotomia del dualismo entre Estado y sociedad, y de

economia y sociedad.

Fruto de una concepcion que tiene sus origenes en el siglo XIX, con el nacimiento
del Estado de Derecho, el cual debe articularse y relacionarse bajo una premisa
gue integra a la sociedad, y el mercado de la economia a fin de imponer un orden
politico capaz de dar paso a un bue gobierno, a través de la incorporacién de la

propuesta del Grupo de Derecho Administrativo, del Consejo de Europa, que ha
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desarrollado “Treinta y tres principios del buen gobierno” un paso que requiere

conocimiento y personal capacitado para la toma de decisiones (Canales, 2014).

Es por ello que se destaca que la Gobernanza trata de promover un equilibrio

entre:

a) El Estado y la sociedad.

b) El mercado de la economia y la sociedad.

c) El Estado, la sociedad y el mercado de la economia.

d) El Estado y el mercado de la economia.

En base a la intervencion del Dr. Canales (2014) la Gobernanza implica:
a) Una nueva definicién del modelo territorial del Estado.

b) Una configuracion distinta del Parlamento.

c) Un enriquecimiento y actualizacién de la forma de gobernar y de las
Administraciones Publicas.

Sin embargo, la cuestion deriva del proceso de transparencia, legalidad, la
legitimidad, la eficacia, la economia y la legalidad, objetivos del Estado de derecho
y del Estado de bienestar, que hoy dia deben ser atribuidos por la Administracion
Pulblica y la participacion social ser la matriz de integracion es decir sumar el valor

publico.

Por lo anterior, es necesario determinar que en principio las politicas publicas
sociales, son complementarias para el sector econémico, politico, social, territorial

y ambiental.

La implantaciéon de un sistema democratico liberal requiere de cultura politica e
instituciones. Sin embargo, las leyes, las politicas y los planes no se acoplan a las

lineas de accién que requieren los proyectos estratégicos del pais.
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Ya que, la gobernanza tiene como objetivo el interés publico para generar visones
contrapuestas desde la participacion publica por lo que se habla de fundamentos
bésicos para su logro, ademas de la coordinacion y cooperacién entre los distintos
niveles politicos-administrativos, caracteristicos de un gobierno estratégico y

competitivo. Congreso territorial Noreste Ibérico (2015).

Siguiendo a Moyada (2014) y con base a lo anterior es importante visualizar los
impactos sociales, para entender como estos procesos impactan al sector publico
y su estructura institucional situacion que se argumenta respecto a la cuestion
politica, pero desde la globalizacién, siendo un proceso econémico, ha desplegado
retos vinculados a la seguridad y estabilidad de las sociedades. Por ello el
contexto de la globalizacibn obliga al Estado a reaccionar con nuevos

instrumentos y enfoque de poder.

Por ello, es Estado quien debe sobreponerse a la ineficiencia de sus funciones y
tareas esenciales, donde se requiere la interlocucion y coordinacion de nuevos
actores, el enfrentamiento y procesamiento de nuevos intereses y la conformacién

de estrategias y politicas a través de redes inter e intraorganizativas.

Es entonces, que requiere de un Estado democraticamente capaz de cumplir las
funciones rectoras en la vida econémica, territorial, social y ambiental. Sobre todo,
en paises como México, donde en la ultima década ha quedado expuesta la
incapacidad del mercado para producir y no solo se habla de los bienes sino

ademas del dinamismo social para garantizar un bienestar colectivo.

De tal manera que el Estado es quien tiene que asumir la responsabilidad y el
compromiso politico y llegar de esta manera a un acuerdo que no propicie
imposicion hacia la sociedad. La variedad y amplitud de los aspectos que
comprende este proceso de transformacion, hace una urgente necesidad en por

modernizar la gestion publica existente.

Se debe entender en primer lugar la capacidad directiva de los gobiernos, para
dirigir a sus sociedades, impulsar acciones y traducirlas en resultados y continuar

desde legitimidad politica como segundo lugar, ya que se ha visto fragmentada
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como consecuencia de los problemas derivados desde la demanda social
(Moyada, 2014).

A esta complejidad, Aguilar (2010) identifica ciertas transformaciones estructurales
gue confirman un cambio en las relaciones entre el gobierno-sociedad perfilando
asi una forma de gobierno mas horizontal, interactiva e independiente, en

direccion a una nueva gobernanza.

Como sostiene (Sanchez, 2012) “la gobernanza se construye en el flujo de las
interacciones y mecanismos de cooperacion que establecen los actores estatales
con los no estatales”. Por otra parte, el poder es el elemento esencial para una
sociedad democrética, puesto que se define en torno a valores e instituciones,
donde la pulverizacion y atomizacion implica, enfrentar a los Estados con una
complejidad mayor a través de la participacion social, donde se expone la
integracion de organizaciones y grupos sociales dispuestos a utilizar esta nueva

autonomia a favor del orden general.

Es evidente que, dentro de ese complejo, surjan organismos Yy grupos sociales,
dispuestos a confrontar a la autoridad estatal, poniendo en duda su legitimidad, a

través de la invidencia de la democracia.

Por lo tanto, las grandes metrépolis deben sumar esfuerzos para lograr la
integracion de centros conurbados y periferias con potencialidad que caracteriza a
una metrépoli ya que esta es vista como la medicion o tamafio de la ciudad area
mas importante, desde una perspectiva politica y cultural, ya que es aquel lugar
donde se concentra el poder (Yafiez, Orellana, Figueroa y Arenas, 2007).

Se trata de regiones metropolitanas también denominadas “regiones urbanas” o
“ciudades-region” que mas tarde se convierten en megaciudades, la funcion de los
gobiernos metropolitanos se amplia mas alla de la prestacion de servicios y el
mantenimiento de infraestructuras, se trata de responder a la gestion de nuevas

conexiones metropolitanas.
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Es asi que la gestion debe reconocer la importancia de los ciudadanos como
beneficiarios de los servicios publicos desde una vision estratégica adaptada a las
necesidades, por lo que se trata de analizar concretamente los puntos de equilibrio
de las instituciones administrativas a fin de evitar los riesgos que trae consigo la
ingobernabilidad. Si bien, lo que se espera es tener las bases de un pais
incluyente, coordinado con las grandes metrépolis, democratico y objetivo bajo la

influencia de la gobernanza.

Sin embargo, parece ser que para Aguilar (2006), “la ciencia politica
latinoamericana ha estudiado practicamente casi todo, menos la manera como el

gobierno construye y desarrolla sus decisiones”.
1.2 Gobernanza metropolitana

Por lo tanto, nuevos asentamientos humanos emergen desde la migracion y la
actividad econdémica, apropiandose de la periferia dentro de una metrépoli, que no
condiciona los elementos para su gestién, se requiere de: “La suma de los
individuos y las instituciones, publicas y privadas, para planificar y gestionar los
asuntos comunes de la ciudad” en respuesta a una gobernanza metropolitana.
ONU-HABITAT (2012).

La gobernanza metropolitana, sefiala esa manera de gobernar que no esta
considerada desde la provision de recursos y servicios sino desde el contexto de
espacialidad en el territorio en este caso metropolitano, (Venancio, 2017). Es
decir, la gobernanza metropolitana es el proceso de un conjunto de actores
gubernamentales y no gubernamentales (asociaciones civiles, las asociaciones
publico - privada, sindicatos, empresas, etc.) que participan en términos

fundamentados en bienes colectivos y en la formulacién de politicas.

Se entiende ademas que la gobernanza metropolitana integra una estructura con
componentes estatales y no estatales que establece las decisiones basicas de la
gobernabilidad (desde las constituciones y las leyes organicas hasta las
ordenanzas municipales, los decretos o resoluciones, entre un conjunto de actores

base a fin de determinar la toma de decisiones.
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El cual debe integrarse con base a dos estructuras: la primera, debe responder al
establecimiento de parametros para los comportamientos y la segunda,
representar las acciones directas de produccion de obras y prestacion de servicios
(Lefevre, 2012).

Es entonces que, la gobernanza metropolitana debe estar integrada por valores de
negociacion, participacion y flexibilidad favoreciendo la coordinacion administrativa
y politica desde un nuevo arte de gobernar, acompafiado de esa capacidad entre
acuerdos y actores de los tres niveles de gobierno, una gobernanza dada por una

gestion en red, Iracheta (2009).

Por lo tanto, los factores estructurales dentro de la gobernanza metropolitana que
considera Venancio (2017) determinan lo siguiente: construccion colectiva,
democracia, liderazgo en sociedad red, articulacion de politicas y una gestion en
red es asi que se debe introducir a los gobiernos municipales para determinar
realmente esa inclusion metropolitana desde los temas transparencia,

participacion ciudadana y colaboracion.

1.3 Politicas Publicas

Las politicas publicas son el reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, que se
expresa desde los objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia
donde se quiere orientar el desarrollo y como hacerlo, por lo que se plasma una
importante intervencion publica y como se distribuyen las responsabilidades y

recursos entre los actores sociales.

Por lo tanto, las politicas publicas no son solo documentos con listados de
actividades y asignaciones presupuestales, su papel va mas alla; son la
materializacion de la accion del Estado, el puente visible entre el gobierno y la

ciudadania (Santander y Torres, 2013).

Se trata de un proceso colectivo con la capacidad de resolver los conflictos
generados por la construccion social desde la distribucion de servicios hasta y su

administracion.

23



Va mas alla de una construccion social donde el Estado es la base de accion
colectiva, sino que ademas esta coordinado con multiples social y politico. Por
ende, se es facil persuadir la interaccion con la sociedad para la toma de
decisiones, una condicion y necesidad para el éxito de los procesos de las
politicas publicas es una propuesta democratica dirigida a los ciudadanos para la
implementacion de las politicas y proyectos publicos, sefiala el autor antes

mencionado.

Por lo cual las politicas son el referente de un proceso mediante el cual un
gobernante busca que sus ideas se proyecten en su gestion de gobierno. Siendo
asi que el régimen politico se entiende como el conjunto de normas estables y
permanentes que determinan las formas a través de las cuales se organiza y se

ejerce el poder politico Torres (1997).

Existe un ciclo de la politica publica, Tamayo (1997) en la que resulta: la
identificacion y solucién del problema, la formulacion de las alternativas de
solucién, seguida por la adopcion de una alternativa, una implementacién y

completada por evaluacion de los resultados obtenidos.

En tanto, resulta ser que la politica publica es ademéas un elemento que toma en
consideracion la disciplina académica que estudia la manera en que las politicas
se analizan y desarrollan, asi como el ejercicio profesional que se encarga de
disefiarlas, promover su decisiébn y efectuarlas acciones que resultan por la
gestién de un gobierno socialmente aceptado. Desde un proceso mediante el cual
‘la politica toma forma, se lleva a cabo y se transforma” a través de un plan de
accion (Aguilar, 2010).

Es asi que el elemento fundamental de las politicas publicas esta dado desde el
cumplimiento por parte del Estado respecto a sus funciones. Pero van mas alla de
un simple instrumento, siendo que son medio por el que se dan esas interacciones
entre la sociedad civil y el Estado atribuidas desde la gobernanza, aspecto que

permite atribuir el poder politico sobre la toma de decisiones.
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Pero ademas es importante sefialar que el Estado debe responder desde tres

importantes funciones:

a) Funcién de asignacion: que busca asegurar la provision de bienes y
servicios sociales y el proceso mediante el cual el total de recursos se

divide entre bienes privados y sociales.

b) Funcién de distribucion: proceso mediante el cual la renta y la riqgueza se

distribuyen para garantizar un Estado equitativo y justo.

c) Funcién de estabilidad: que se orienta a garantizar la estabilidad econdmica
mediante la utilizacién de la politica presupuestaria y la estabilidad social

mediante la resolucion de conflictos. (Ortegén, 2008).
1.3.1 Gestion de redes de politicas publicas

Respecto a lo anterior, las politicas publicas como un conjunto (secuencia,
sistema, ciclo y espiral) de acciones intencionales y causales (Aguilar, 2010) que
responden a un sistema de aproximacion de la gobernanza que reconoce las
redes como un tipo de orden institucional innovador, inclusivo, eficiente e

importante para la construccion de capital social.

Donde la politica publica es la clase de accion directiva de gobierno méas extendida
ya que responde a la responsabilidad del Estado desde el enfoque social, y la
actividad que integra las varias dimensiones politicas, legales, financieras y

administrativas de la institucion.

De enfoque practico de formas de relacion, las redes son esa intermediacion entre
grupos y actores, sobre la participacion y centralidad. De tal manera que del
gobierno como redes de organizaciones predispone a la sociedad como un tejido

organico y ciudadano, en pro de la pluralidad y democracia (cfr. Aguilar, 2010).

Sin embargo, las redes de politicas publicas para paises como México son solo la
respuesta de un decline para la gobernanza ya que, privatiza la actuacion publica

y crear privilegios e intereses, por lo que la funcion publica pierde el objetivo. Es

25



asi que las redes pasan a una gestién de procesos complejos de politicas que van
desde la falta transparencia, hasta la fragmentacion e integracion de actores sobre

la toma decisiones.

Para tal caso Miller (1994) considera que ni el modelo tradicional de
administracion publica, basado en cultura de la racionalidad técnica, la
coordinacion jerarquica, ni la teoria econdmica de la seleccion racional, permiten

comprender el fendbmeno actual de las redes de politicas.

Es en medio de la evolucion de los analisis de politicas publicas como se ha
determinado, el interés de las estructuras de gobierno y la importancia que estas
tienen con base a la interaccidon que se da entre el gobierno, los actores politicos y

privados y sobre todo sociales.

Un proceso de transformacion que va desde la administracion publica y que infiere
consecuentemente en un Estado que presenta una incapacidad para dar solucion
a los principales problemas urbanos y que gestiona desde un control corporativo
del capital privado, discreto e indiscriminado sobre la economia. Que, desde el
punto de vista politico, es autoritario de las demandas de la ciudadania (cfr.
Ortegdn, 2008).

Para tal caso, se hace referencia a Estados Unidos, como un pais que comenzoé a
entender las politicas como el resultado de las estrechas relaciones existentes
entre las instancias decisorias, que comprenden los patrones de intercambio
establecidos entre los organismos ejecutivos, las comisiones del congreso y los

grupos de interés (John, 1999).

Mientras que, en Gran Bretafia, el estudio de las redes de politicas parti6 desde
las relaciones intergubernamentales (Rhodes, 1986, 1988; Marsh y Rhodes 1992)
basado en la idea central de que "la existencia de una red de politicas, o mas
particularmente de una comunidad politica, delimita la agenda politica y da forma a
los resultados de la politica". Entonces las redes derivan de actores, recursos,

percepciones y reglas (Klijn, 1995).
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Por lo tanto, se determina que la red de politicas esta dado desde un conjunto
estable de relaciones de naturaleza no jerarquica e interdependiente especificas a
un contexto y espacio que se dan entre una variedad de actores, mismos que
coordinan intereses en relaciébn a una politica y que intercambian recursos para
conseguir esos intereses reconociendo que la cooperacion es la mejor manera de
conseguir las metas en comun siendo minimo el sector beneficiado ya que esto
tiene que ver con el grado de compatibilidad y congruencia de valores entre los

miembros de la red Boérzel (1998).

Vista a la institucion como el espacio de acuerdos desde un proceso
administrativo, para la creacion de organizaciones y de redes de interaccion que
sirven como el enlace para la participacion en el desarrollo de la accion publica.

1.4 Planificacion y gestidn en el desarrollo de proyectos estratégicos

En términos generales, la planificacion estratégica se refiere a los procesos de
identificacion de objetivos, y la eleccibn de medios y acciones para llegar a
alcanzarlos. Realizar una buena planeacion, implica el uso estratégico de
metodologias, fundamental para poder evaluar, sostener proyectos vy

organizaciones complejas.

‘Es un proyecto estratégico, el que posibilita la capacidad para
transformar situaciones actuales en la linea deseada de los actores
locales mediante la coordinacidbn ya que se trata de un conjunto
articulado de decisiones y acciones gestionadas que se fundamentan
hacia una misma légica, originando por la interaccion resolver un
problema cuyo obijetivo esta dirigido a objetivos posibles y concertados”
(Boixader, y Xalabander, 2016)
Siendo la metodologia el elemento necesario a considerar dentro de dos
dimensiones de los objetivos en relaciéon a las politicas publicas: los objetivos
ligados al despliegue de los servicios y prestaciones publicas y la dimension y los
objetivos de impacto en las capacidades de la ciudadania para el desarrollo o

potencial humano.
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A partir de lo anterior debe coexistir una gestiéon integral significativa y capaz de
articular servicios y prestaciones con base a objetivos. Es decir, no solo conlleva la
gestiébn directa o indirecta de recursos publicos de diferentes sistemas de
servicios, sino que ademas tiene por finalidad la involucracion de la actuacion de

la denominada sociedad civil (Pascual, 2009).

Por lo que, se requiere de resultados concretos que permitan impulsar el
desarrollo socioeconomico y territorial aplicados en proyectos regionales, los
cuales deben estar orientados a cumplir objetivos a largo plazo. Ya qué la mayoria
de las politicas publicas responden a lograr cambios socioeconémicos que
normalmente no muestran resultados inmediatos al cierre del proyecto, sino que
se manifiestan con plazos mas amplios como en el caso de los proyectos

estratégicos en México.

Es asi, que se requiere de una evaluacién ex post, una vez finalizado el proyecto,
para dar apertura de una gestibn exitosa que va desde la licitacion hasta la
ejecucion, lo que va a permitir alcanzar resultados intermedios que gradualmente
posibilitan viabilidad en los proyectos estratégicos y sostenibles en el largo plazo.
En este sentido si bien, la planificacién tradicional ha concebido los elementos
necesarios como propuestas estratégicas se debe entender que hay un conjunto
sustantivo y operativo desde: lineas de accion, objetivos y sub objetivos de las
lineas estratégicas de acciones y medidas establecidas a un plan o proyecto (ver

diagrama 1).

Diagrama 1. Plan estratégico: catalizador de proyectos estratégicos territoriales

| ldea, reto, necesidad

Proyecto latentente problema y oportunidad

Proyecto latentente Proyecto 1

Plan estratégico

Idea, reto, necesidad Proyecto 2
problema y oportunidad

Proyecto frustrado

Idea y reto

Fuente: OTEDE, Diputacién de Barcelona, 2016.
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1.4.1 Participacion social y politica

La participacion politica un concepto que ha ido marcando una amplia y diversa
produccion del tema, a raiz de la construccion del Estado-nacional, es en el siglo
XX cuando surge un acuerdo por la ONU, a fin de conducir a una “Declaracion

Universal de los Derechos Humanos” y transicion democratica.

Independientemente de la postura teérica que se considere, la ciudadania y el
Estado confieren un espacio de conflicto y de antagonismo de clase, donde los
derechos y su ampliacion se han conseguido desde las concesiones del Estado y
no desde la demanda social. Por tanto, (Sanchez, 2009) define un conjunto de
derechos en tres ambitos: civil (implica libertad del individuo, de propiedad,

justicia) politico (participacion electoral) y social (bienestar econémico y social).

Por tanto, la participacion ciudadana, debe estar orientada desde la préactica
misma que permite esa distincion de la ciudadania pasiva de la activa (Ochman,
2004). Es decir, no basta el elemento de los derechos y la identidad para ser

ciudadano, sino de su practica concreta.

Por otro se pretende destacar que “La participacidn no se restringe a un momento
especifico, sino que se trata de un proceso social, donde sea posible la
participacion de civiles, organizaciones, instituciones desde un margen interactivo,
colaborativo y reciproco en equilibrio de poder y gobernanza” (Bricefio, Avila,
2014).

Ya que anteriormente la participacion era un sinébnimo de “mano de obra”. Donde
la participacion resultaba desde esa parte comunitaria, vista como una técnica
para ahorrar recursos en la ejecucion de los programas, es decir no solo se
buscaba la participacion sino que ademas se obligaba a ser parte de ella ya que al
no contar con los recursos suficientes la misma poblacién era quien participaba en
la construccion del equipamiento que se demandaba Bricefio, Avila (2014) ¢ Cual
fue el argumento?, que el beneficio era para los mismos y por lo tanto se veian en

la necesidad de colaborar.
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Por lo tanto, la participacion politica debe ser entendida como la clave de los
sistemas democraticos y en el desarrollo de la politica. La participacion politica
puede definirse entonces, como toda actividad de los ciudadanos que esta dirigida
a intervenir en la designacion de los gobernantes y/o a influir en los mismos con

respecto a una politica estatal.

Hasta el momento es posible deducir desde la teoria que la participacion social
posee un rol fundamental en la gobernabilidad y gobernanza, al ser el medio por el
cual los ciudadanos participan en la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas. De esta manera la gobernanza y participacién ciudadana se vinculan a
partir de la democracia siendo las politicas publicas ese punto intermedio entre la
sociedad y el gobierno (Castillo, 2017).

Por lo que se requiere fortalecer la participacion ciudadana, a partir de la toma de
daciones y construccién de politicas publicas, ya que, hablar de los procesos
politicos implica destacar al actor social desde un contexto de derecho otorgado

por la institucién y no como una mera tradicional de la gestion.

1.5 Estructuras administrativas, organizacionales para la coordinacion

metropolitana

La gobernanza desde la institucion debe ser esa interrelacion en la estructura de
acuerdos para incentivar a que las autoridades desde el nivel local se relacionen
entre si, formando redes de coordinacién sobre el bien comun. Un Estado que
articule la planificacion estratégica y gestion del desarrollo, es determinante para
definir politicas publicas viables en los proyectos metropolitanos (cfr. Venancio,
2017).

Ya que, si partimos frente a los efectos que genera el problema metropolitano
sobre la gestion, es entonces, que se sugiere “la creacion de un gobierno central
en el cual se concentre una unidad de mando que evite tanto las ineficiencias por
duplicidad de funciones como la falta de una perspectiva regional” (Ramirez,
2012).
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Ya que la realidad es un intento por crear gobiernos metropolitanos, los cuales han
dado una desatrticulacion entre los tres niveles de gobierno y con poco alcance de
éxito, sin embargo, la idea generalizada continla por demostrar que es el nivel
local el de mayor poder por la cercania con los ciudadanos por lo que se habla de

un modelo intermunicipal.

1.6 El papel del Estado y las instituciones politicas sobre lo metropolitano en

México

El reto es una metropoli, desde un contexto cultual de gestion, con el caso
particular de México, por ello cabe sefialar que parte de los paises
latinoamericanos no son soélo altas tasas de urbanizacién, sino que también
presentan un crecimiento relativo que en las Ultimas décadas ha sido mas
importante en las ciudades de tamafio mediano que en las grandes ciudades.
(Balbo, 1998).

Ciertamente, se necesita la reconstruccion institucional, pero también técnica,
capaz de gestionar y coordinar esa estructura organizativa del gobierno frente al
conflicto territorial, haciendo cada vez mas transparentes sus origenes en las
asimetrias del poder y en los mecanismos de reconstruccion y transformacion del

tejido social, entre politica publica y accion puablica. (cfr. Canto Chac, 2008).

¢, Cudles serian entonces las principales caracteristicas de la planificacion

metropolitana?, segun autores como Iracheta, 2001 y Venancio, 2008).

a) Una planificacion que parta de acuerdos sociopoliticos entre los actores
metropolitanos.

b) Que se enfoque centralmente a la ejecuciéon y no solo a la elaboracion de
planes.

c) Que corresponda a un proceso de planificacion que permita actuar
integralmente, tomando en cuenta todos los elementos y fenbmenos que se
encuentran en el entorno.

d) Que se oriente a largo plazo y con una mayor presencia y participacion de

todos los actores involucrados.
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Para tal caso se entiende que la planificacion debe estar expuesta a una
integracion de planes correspondientes a los fenOmenos sociales de un entorno
real de vinculacion y coordinacién de actores desde un gobierno municipal, ya que
solo asi se es posible reducir el uso desmedido de su poder porque no puede
ejercer autonomia fuera de su area geogréafica de competencia (Cfr. Ramirez,
2012).

En base a ello Rhodes (1997) da un importante aporte en el que destaca a un
gobierno que ha perdido toda su capacidad de gobernar, sin embargo, es la
gobernanza la herramienta de gobernabilidad auto organizadas e
interorganizacionales con la capacidad de frenar esta crisis, pero es el Estado,
quien decide, por lo que se requiere de un gobierno rector, estratégico e

incluyente.
Conclusiones

Se determina desde la teoria que los elementos estructurales de la gobernanza
son el resultado de un gobierno coordinado y estructurado bajo redes de
participacion social en las politicas publicas. Es el aporte tedrico quien determina
los limitantes, las propuestas y las normativas de la politica publica, de los
gobiernos sobre la accion social, que en la practica son rebasados por el quehacer
desde lo metropolitano que resulta para paises Latinoamericanos como una
propuesta de gestién desarticulada y fragmentada, dependiente de la distribucion

del poder politico que el Estado determina.
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Capitulo 2

Gobernanzay Gestion integrada de proyectos metropolitanos

Se debe hacer hincapié a la importancia que conlleva el desarrollo de grandes
proyectos y el desafio de integridad metropolitana en relacién a la teoria de la
gobernanza desde casos nacionales e internacionales es cémo se condiciona y
ejecutan importantes proyectos de infraestructura, asi como la influencia que

manifiesta la coordinacién metropolitana y la gestién integrada.
2.1 Gestidén integrada

Es necesario el reconocimiento de las practicas culturales que se basan en gran
parte de este criterio a través de la interpretacion de una sociedad, un grupo una
organizacioén e institucion. Por ello la gestion pasa a ser un desafio en cuanto a los
procesos colectivos, facilitando y previendo fendmenos que alteran el orden del

presente bajo una concepcion futura.

En este sentido es como se expresa a la gestion, como accion integral, entendida
desde un proceso de trabajo y organizacion en el que se coordinan diferentes
ideologias, perspectivas y esfuerzos, para avanzar eficazmente hacia objetivos
asumidos institucionalmente y que deseariamos que fueran adoptados de manera

participativa y democratica. Villamayor y Lamas (1998).

Por lo tanto, las competencias de gestion, liderazgo y valores, analisis y juicio
criticos sobre el desarrollo de proyectos de investigacion generan una estructura
de planificacién a través de la adecuacion de propuestas y alternativas de accion
sobre determinados problemas en el territorio metropolitano. Es asi, como la
gestion implica una suma de distintos actores con un objetivo participativo, critico y

analitico, orientados a alcanzar el orden.

De tal manera que, se debe incorporar un Sistema de Gestion Integral (SGI) el
cual dé lugar a un enfoque basado en proceso y capacidad de determinar las
funciones y actividades relacionadas entre si, permitiendo que los recursos y

elementos de entrada sean acordes en el desarrollo de una gestion integral.
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Es asi como la gestién implica entonces, la suma e integracion de distintos actores
orientados a alcanzar el orden. Se debe contemplar ademas el proceso técnico
social, para llegar a una planificacion adecuada. Por otra parte, la necesidad
politica esta basada en un margen de desintegracion de manera consecutiva de
las grandes metrépolis, donde existe ademas una connotacion que pone en duda

la legitimidad reglamentaria y normativa.

2.2 Coordinacién metropolitana para la gestion integrada de proyectos

estratégicos

La gestion de proyectos estratégicos tiene que ver en gran parte en la
problematica territorial, a través de ello, es como se da paso a un proceso de
adaptacién de politicas publicas que determina las prioridades y potencialidad del
espacio Entre el ser y deber ser surge la l6gica de oferta que deja fuera la parte
estratégica y de fomento al desarrollo territorial, trayendo consigo una disparidad

de recursos publicos, respecto las obras publicas.

Es asi que para entender la gestion desde una logica internacional es necesario
considerar las prioridades ya que un proyecto nace como una expresion de la
voluntad transformadora (Gémez Galan y Sainz Ollero, 2003). Y en el ambito
social la cooperacion y el desarrollo, generalizan un consenso que se debe

interpretar como las potencialidades de la poblacion para mejorar su situacion.

Para una mayor comprension se incorpora un analisis que va desde un plan visto
como: el documento de trabajo que recopila y concreta los objetivos que se
desean alcanzar durante un lapso de tiempo. Tiene como punto de partida un
diagnéstico de la situacidbn que se va a enfrentar y una evaluacion de las

dificultades y detalla un conjunto de acciones a realizar.

Por otra parte, es el programa un instrumento para coordinar, implementar y hacer
progresar la estrategia de la organizacion. Hasta consolidar un proyecto que
responde a ese conjunto de actividades concretas, interconectadas y coordinadas
entre si, cuya finalidad es satisfacer necesidades o resolver problemas, tienen una

justificacion muy concreta (Roberts 2012).
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Por lo anterior se hace una propuesta sobre la gestion desde el tema regional (ver

diagrama 2).

Diagrama 2. Estrategia de intervencion en una Region

Zona prioritaria

Estrategias de Diagnéstico
agencias dominantes ) Necesidades

Potencialidades a la
Programas y poblacién

proyectos beneficiada

Estrategias - pais Planes de desarrollo

estrategias tematicas Nacional, Regional y
Local

Fuente: Gonzélez (2005).

Este proceso de negociacion de estrategias, es un analisis precioso que involucra
diversos actores y acuerdos especificos resultantes de planes de accion desde la
demanda social, una propuesta que se conduce desde lo local hacia un adecuado

desarrollo metropolitano.
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2.3 Experiencias de gestion de proyectos estratégicos con gobierno
metropolitano

A) Caso Portland

Se trata de impulsar de manera constructiva una necesidad en un proyecto con
subjetividad y equilibrio en la cuestion social, ambiental, econémica y territorial es
asi que surge la integracion e invencidbn metropolitana que confiere una
adecuacion sobre el tema de gobernanza donde se aprecia una pauta relativa

entre diferentes actores gubernamentales, sociales y privados.

Es posible presenciar una expansion urbana descontrolada, acelerando consigo la
globalizacion y el uso del automévil. Bajo esta inquietud, Estados Unidos propone
un plan de accién a favor de una planificacién estratégica de movilidad, de
conglomeracion residencial, con mayor oferta de vivienda y la renovacién de los
centros urbanos a través de los usos mixtos del suelo y transportes publicos
colectivos. En otro sentido se definiria como un arte de gestién y planeacion del
territorio, es ese “crecimiento inteligente” que tiene como objetivo respuesta a los
efectos negativos del suburbio de baja densidad, al consumo de suelos agricolas y

naturales, asi como a la alteracion atmosférica.

Pasa a ser entonces, la nueva fase del proceso de gestion del crecimiento urbano,
incorporada por primera vez a la necesidad del publico y de entidades sin fines de
lucro, bajo una busqueda de soluciones especificamente locales. (Gavinha y Sui,
2003).

A ellos se suma la incorporacion del distrito metropolitano de Portland (METRO),
el cual fue creado en 1979, incorporando a 24 municipalidades y tres condados.
Por lo tanto, es considerada como la Unica metropoli estadounidense con una
estructura de gobierno derivada de la democracia, es decir directamente por los
votantes. Basa su prioridad en la gestion del crecimiento urbano, desde el uso que
se le da al suelo, hasta la distribucién de servicio metropolitanos y la planificacién

de los sistemas de transporte.
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Es asi que, esté modelo de gobierno metropolitano varia su éxito a través de la
integracion de un gobierno politico e institucional, consecuente de un proceso de
evaluacion. Se infiere desde un acuerdo de mayoria, donde el Estado es visto
como un actor prioritario para este proceso, consolidando mas tarde en 1980 la

Gran Area de Portland, calificada como incluyente y democratica.

Asi mismo, deriva una gobernabilidad de concreto orden, el cual fundamenta la
integracion voluntaria u obligatoria entre las municipalidades extendiendo asi la
cooperacion de los gobiernos locales, sujeto desde el sentido de interés

metropolitano.

Frente a esa gobernanza metropolitana y de orden estratégicamente planificado
es como se coordinada y articulada al actor social, politico y privado para el
desarrollo de la politica publica siendo el resultado el “Proyecto de Movilidad

Urbana” (PMU) de impacto nacional y practicas locales.

El PMU hace un paréntesis en los desafios reales que una ciudad enfrenta,
tomando como referencia condiciones cambiantes de la ciudad, es asi que se
hace un analisis para asegurar que las propuestas de transporte se mantengan

alineado y solido al sistema de transporte existente.

Por lo tanto, en los afios 80 y los 90 el concepto de desarrollo sostenible paso a
ser el punto de partida a nivel internacional con intereses globales. Por tal razén,
es que Portland integra un camino hacia el alcance y operatividad de la
sostenibilidad urbana, bajo la premisa de la Comision de Brundtland de 1987 que
destaca lo siguiente “cubrir las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de generaciones futuras de atender sus propias necesidades” (WCED
1987). Conduciendo un balance entre las cualidades ambientales, sociales y

econdmicas presentes y futuras.

Donde el objetivo es mejorar el acceso a oportunidades de trabajo y servicios
sociales bajo una red solida de infraestructura, que implica sostenibilidad en las

ciudades, teniendo como particularidad, reducir la pobreza, disminuir emisiones
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del transporte, reduccion de dependencia de fuentes energéticas extranjeras, asi

como una panificar de soluciones de transporte sostenible.

Por lo anterior, se analiza desde una planificacion de soluciones de transporte
sostenible, un transporte tradicional que sigue un enfoque predictivo del cual se
hace un aporte critico sobre el crecimiento futuro del uso del automdévil privado

basados en estudios técnicos de infraestructura y sustentabilidad.

Hoy en dia, las tendencias de transporte estan lejos de ser inevitables ya que las
decisiones de inversion en infraestructura hechas por una ciudad tienen un
impacto profundo en los habitos de transporte de sus residentes, a ello se le
incorpora que la tendencia esta dada de cierta forma por la organizacién de los
asentamientos territoriales (Bohler-Baedeke, Merforth, Kost y otros, 2013).

Para tal caso el ideal es un plan, que determina el desplazamiento urbano desde
el uso de la bicicleta, justificando que, si la movilidad es planificada correctamente
puede mejorar el acceso a oportunidades de trabajo y servicios sociales uno de
los prerrequisitos para el desarrollo econdmico, solido y sostenible de las

ciudades.

Consecuentemente es un proyecto metodoldgico y estratégico de planificacion del
transporte articulado desde un problema y demanda social, asi como ambiental en
relacion a una estructura de gestion normativa e institucional, donde se considera

en el marco normativo lo siguiente:

a) Politica de transporte urbano del pais.

b) Estrategias, directrices y programas de la nacion.

c) Instituciones y marcos legales que apoyen las metas globales.

d) Marcos regulatorios y capacidades institucionales a nivel nacional,
regional y local.

e) Impuestos y politicas de cobro del transporte ¢ de donde sale el dinero?

f) Gestion correcta de fondos basada en criterios estandarizados de
evaluacion y prioridades en Planes de Movilidad Urbana ¢,a donde va el
dinero? (Bohler-Baedeke, Merforth, Kost y otros, 2013).
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Por lo tanto, lo que se espera es innovar y desarrollar proyectos con la capacidad

de competencia (ver tabla 1).

Tabla 1. Planificacion del transporte urbano tradicional vs. Planificacion de la

movilidad urbana sostenible

Planificacién del transporte tradicional

Planificacién de la movilidad urbana sostenible

Centrada en el transito

Centrada en la persona

Obijetivos principales: capacidad y

velocidad del flujo de transito

Objetivos principales: Accesibilidad y calidad de vida,
como también sostenibilidad, viabilidad econdmica,

equidad social, salud y calidad ambiental

Orientada a modalidades (enfoque a

medios de transporte particulares

Desarrollo balanceado de todos los medios de
transporte relevantes y

cambio hacia medios de transporte no contaminantes
y mas sostenibles

Orientada a infraestructura

Grupo de acciones integradas para lograr soluciones
rentables

Documento de planificacién sectorial

Documento de planificacion sectorial consistente y
complementario ambitos politicos relacionados (como
el uso del suelo, la planificacion espacial, servicios

sociales, salud, aplicacion y vigilancia, etc.)

Plan de entrega a corto y mediano plazo

Plan de entrega a corto y mediano plazo integrado a

una vision y estrategia a largo plazo

Relacionada a un area administrativa

Relacionada a un area operativa basada en patrones

de desplazamiento al trabajo

Domino de ingenieros de transito

Equipos de planificacién interdisciplinarios

Planificacién por expertos

Planificacién con la implicacién de actores clave

usando un enfoque transparente y participativo

Valoracion de impacto limitada

Monitoreo y evaluacidon regular de impactos para
reportar un aprendizaje estructurado y un proceso de

mejora.

Fuente: Rupprecht Consult, 2014.
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No obstante, los enfoques de planificacién del transporte tradicional pueden ser
vistos como generalidad que se centra en el movimiento de personas expandiendo
infraestructura, que en ciertos casos pasa sin una légica razonable, entre el

¢Donde? ¢ Para quién? y ¢ Por qué? por ello se muestra un enfoque que favorece

la accesibilidad de un servicio publico a los diversos grupos de la poblacion.

Es asi que Portland se caracteriza como el corazon cultural y econémico de la
region, derivado de una accion conjunta de diversos actores municipios y
empresas sujetas a una integracion social. Por otra parte, cabe mencionar que la
presencia de la planeacion de los diferentes usos de suelo, atribuyendo asi una
renovada estructura politica que ha sido clave en el amplio desarrollo de grandes
proyectos de importancia metropolitana en Portland.

B) Caso Londres

Un caso particular ya que destaca como una de las ciudades mas sostenibles a
nivel mundial y con un gobierno altamente representativo. Es asi que se aprecia la
creacion de London Country Council (LCC) en 1889 (Leféevre, 2005), incluyendo un
total de 32 condados y la ciudad de Londres, bajo la integracion de sus

representantes de manera directa, es decir con una propuesta democratica.

Es asi que, bajo la teoria de Simmons (2000), se determina que en 1986 el area
metropolitana de Londres, pasa por un desfavorable suceso de opresion para el
gobierno regional, pese a ello se desarrollan estrategias de accion para incorporar
el Greater London Authority, como un nuevo régimen administrativo que asume de
manera critica las principales directrices de la Estrategia de Ordenacion Territorial
(SDS).

Por lo que se estima que entre 1965 y 1986, la gestion estaba basada desde un
Consejo denominado el Gran Londres y 32 consejos municipales, sustituyendo al
LCC, mientras que en 1991 Greter London Authory (GLA)se dispone como una
administracion central a favor del orden territorial, consecuencia de un gobierno
con reforma institucional cohesionada a la sociedad a las "entidades funcionales”,

estas dirigidas por el alcalde y su gabinete, junto con una asamblea compuesta
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por representantes politicos destacando un interés por el caracter metropolitano

con competencias principalmente estratégicas.

Estas estrategias derivan de las correctas funciones de la GLA, ya que es
necesario subrayar que la ley obliga a garantizar la coherencia de acciones
planificadas, respondiendo a temas a favor del desarrollo sostenible de la
metropoli de Londres es decir una nueva forma de autoridad regional sobre la
ejecucion de estrategias y no desde una gestion de servicios.

Frente a un reto en 2002 de movilidad, se integra un plan de estrategias y medidas
a fin de ofrecer un transporte publico méas atractivo, meta, que el alcalde fij6 como
prioridad a fin de dar solucion a los problemas de circulacion que Londres
experimentaba. Fue entonces que el 10 de julio del 2001 se publica un programa
correspondiente a un proyecto en materia de transporte (Transport for London,

2001), que incluia diez prioridades:

1. Reducir la congestion del trafico.

2. Hacer frente a los altos costes de inversion del metro.

3. Mejorar de forma radical los servicios de autobuses que atraviesan Londres.
4. Integrar de forma mas eficiente la red nacional de ferrocarril (National Rail
System) con el resto de sistemas de transporte en Londres.

Aumentar la capacidad de la red de transportes londinense.

Mejorar la eficacia temporal de los desplazamientos en vehiculo privado.

Colaborar en iniciativas locales en materia de transportes.

©® N o o

Conseguir que la distribucion de bienes y servicios en Londres sea mas
eficiente y sostenible.

9. Mejorar la accesibilidad a la red de transportes londinense.

10.Colaborar en nuevas iniciativas en materia de integracion de sistemas de

transporte.

Acciones con orientacion de la demanda social existente, que ademas de
satisfacer el desarrollo, permitid6 una integracion y cooperacion de manera

estratégica con impacto en la calidad de vida de los ciudadanos, reduccion de los
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niveles de agentes contamines y se obtuvo una ganancia 66 millones de libras,
destinadas a la mejora de la red de transporte publico bajo un esquemas de
innovacion y sustentabilidad para tal caso Londres, es un ejemplo de adaptacion
de politicas hacia un proyecto estratégico resultante de un problema urbano y de

impacto internacional.

2.4 Experiencias de gestion de proyectos estratégicos sin gobierno

metropolitano

El analisis deriva de una comparativa de dos casos con argumentos de un
gobierno metropolitano inexistente que no responde a lineamientos de un proyecto
estratégico por lo que se adapta a la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT). La
planificacion es un tema puesto en juicios, desde la teoria y con dos casos
internacionales ya mencionados. Sin embargo, México, desde una morfologia de
corrupcion ha basado gran parte de su desarrollo en “intentos” por lograr una

coordinacion u drgano institucional metropolitano.

Es por ello, que se tiene como propédsito la necesidad de modificar el proceso
democratico y politico en los diferentes niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) a fin de responder a los desafios territoriales derivados desde una
creciente poblacion urbana, de expansién en el territorio, que modifica
consecutivamente las actividades econdmicas y conduce a una serie de

problemas ya no solo sociales sino ambientales.

En este sentido, es que se debe suma una cooperaciéon de actores para dar
respuesta a los problemas y desafios de un espacio metropolitano, ya que México
destaca como un pais turisticamente competitivo y de inversion para el capitalista
extranjero dos elementos que hacen innovar y priorizar politicas publicas sobre su

gestion.
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2.4.1 Gestidon de proyectos estratégicos en México

Para determinar la realidad de gestion metropolitana se dispone de dos grandes
proyectos de infraestructura estratégicos “El Eje 55 y 60 del distribuidor vial
Alfredo del Mazo-Lopez Portillo” y “El Tren Interurbano Toluca-México” obras de
impacto para la ZMT la cual responde a una poblacion de cerca de 873,536
habitantes (INEGI, 2015) y una extensiéon de 2,729,88km. (GEM, 2011).

Una metropoli vista de la desde segregacion y no desde interaccion, es a partir de
conglomerados heterogéneos, de ciudades, pueblos y barrios donde se aprecian
problemas criticos en lo econdmico, social y ambiental. Es esa falta de
instrumentos de planificacion metropolitana que no consideran la integracion de
los municipios metropolitanos para formular los programas y proyectos en accion

al tema de movilidad (Venancio, 2016).

Es el &rea urbana, que rebasar el limite del municipio y da paso a una continua
expansion territorial en aquellas comunidades aledafias alejadas de la ciudad pero
gue responden al impacto de la problematica urbana, como lo es, la inequidad en
la distribucion de servicios basicos y en efecto se habla de la quinta ZM mas

poblada del pais.

Es el poder del Estado y los inversionistas que bajo una red de politicas han
direccionado y centralizado el desarrollo metropolitano en grandes obras publicas
gue no son el resultado de una politica social, sino de interés, acciones que no
permiten impulsar una competitividad econdmica sobre los municipios periféricos
(locales). Es decir, son las instituciones politicas y sus representantes los que han
fallado y no la disciplina de la planificacién sobre la gestion (Iracheta, 2009).

Es entonces que la ZMT, debe hacer presente a los desafios existentes
priorizando alternativas para asi adoptarlas a posibles soluciones y proyectos
realmente estratégicos y asi posibilitar la integracién social en las decisiones

politicas que van desde planes, programas y proyectos.

Para el caso de proyectos estan las obras de infraestructura vial, que tienen como

fin consolidar el desarrollo de la metrépoli, y dar respuesta al problema de
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congestionamiento de la ciudad, sin embargo, la falta de un 6rgano de gestién

metropolitano y pluralidad en la democracia han sido las causas de disputas entre

la sociedad civil y el gobierno (ver tabla 2).

A) Tren interurbano Toluca — México

Tabla 2. Tren Interurbano México — Toluca

Problemaética

Con base en la SCT, se destacan 61 rutas urbanas y suburbanas que en conjunto
transportan diariamente a 287 mil pasajeros, trayendo consigo un elevado

congestionamiento.

Por otro lado, se estiman 795 mil VPD en la ZMT, mientras que para la ZMCM poco
mas de 20 millones de VPD.

Asi mismo destaca un crecimiento urbano desordenado que se ha generado en
estos afios, por ello se infiere en un acuerdo de integridad y coordinacién entre los
centros urbanos, derivando que la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) carezca de

un sistema adecuado de transporte publico.

Por ello la secretaria de comunicaciones y transportes (SCT) determina lo siguiente:
a) Conectar un sistema de transporte confiable, rapido y seguro en laZMT.

b) Priorizar el transporte publico sobre el transporte privado con el fin de reducir
los impactos en el medio ambiente favoreciendo la expansion de las
ciudades.

¢) Promover un cambio en el reparto modal del automdévil al transporte publico
de tal manera que se logre reducir las presiones por las ampliaciones viales,
sobre todo en las zonas con orografia complicada.

d) Fomentar la equidad, a través de la incorporacién de los limites
metropolitanos.

e) Ordenar el desarrollo urbano en zonas destinadas para los asentamientos
humanos, mediante medidas y sistemas de transporte que promuevan la
densificacion y el control en la expansiéon urbana.

f) Mantener los costos de transporte regional dentro del rango actual a fin de
no afectar la economia familiar.

Municipios que

integra

Desde un orden de integracion metropolitana los municipios de impacto son:
Zinacantepec, Toluca, San Mateo, Metepec, Lerma y Ocoyoacac. Sin embargo, es
una tentativa de integracién de un gobierno metropolitano, capaza de impulsar

competitividad al coordinarse con la Ciudad de México, siendo éste un polo de
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desarrollo econdmico de las grandes metrépolis.

Marco teérico

Un proyecto con grandes criterios en la cuestién urbana, pero carente de
lineamientos normativos metropolitanos.

Por lo tanto, lo que presenta la SCT, como marco normativo es lo siguiente:
e Ley Reglamentaria del servicio Ferroviario
e Ley General de Bienes Nacionales
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
e Cadigo Civil Federal
e Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
¢ Reglamento del Servicio Ferroviario

e Reglamento de Conservacion de Vias y Estructuras para los Ferrocarriles
Mexicanos

e Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018
e Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
e Fondo Metropolitano

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2011 — 2017 (Cabe mencionar que
el sexenio infiere en nuevas propuestas, por lo tanto, habria que acoplar la
obra al plan 2017-2023).

Metodologia

Se llaga a un estudio con prioridades bajo estudios técnicos, los cuales representan
en gran medida un diagnéstico, una alternativa y una normatividad propias de la
planeacién estratégica, tal como se muestra a continuacion;

e Ingenieria de campo: Estudios topograficos e hidrolégicos

¢ Solucion tecnolégica: Seleccién alternativa correcta del material movil que se
requiere en base a la operacién y condiciones del terreno.

e Disefio geométrico: Estudio correspondiente al perfil y planta del trazo.
e Arquitectura general: Normativa para el disefio del sistema ferroviario.
¢ Arquitectura de estaciones:

Disefio de las estaciones y terminales funcionalidad y seguridad.

¢ Disefio urbanistico: Recopilacién, estudio y analisis de las normativas y planes de
crecimiento urbano de los diferentes municipios por los que atraviesa el proyecto.

e Pre disefo estructural para viaductos y estaciones elevadas: Estudios de pre
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dimensionamiento estructural, determinacion del tipo de materiales, disposicion de
pilas y tipo de cimentacion, asi como el proceso constructivo de los viaductos y
estaciones elevadas y tipo de via a utilizar.

Fuente: SCT y SENER, 2013. Construir el tren interurbano México- Toluca lera

etapa.

Respecto a lo anterior se deduce la inexistencia del tema de opinion publica de las

comunales, el estudio técnico de impacto ambiental siendo una zona boscosa, lo

cual hace cuestionar la viabilidad del proyecto y las posibles afectaciones que

puede implicar.

Por otro lado, es el proyecto de infraestructura carretero que pretende agilizar el

flujo vehicular y mayor desarrollo econémico de la zona, asi como el ahorro de

tiempo en el transito de auto motor y disminucién de la emision de agentes

contaminantes. Sin embargo, cabe sefialar que se pretende generar una sinergia

con otros distribuidores viales de la region, un aspecto de integracion metropolitana

si va desde una gestidon de politicas de red y no de intereses (ver tabla 3).

B) Eje 55y 60 del distribuidor vial Alfredo del Mazo-L6pez Portillo

Tabla 3. Ejes 55 y 60 del distribuidor vial Alfredo del Mazo-L6pez Portillo

Problematica

Se tiene un registro, el cual muestra que diariamente se tiene el acceso de 230
mil vehiculos, con un 70% particular mientras que el 30% es publico y de carga.
Por otro lado, se presentar hasta 30 accidentes diarios en Toluca por alta
velocidad (SSC, 2012) destacando en primer lugar Paseo Tollocan, Alfredo del
Mazo, José Lopez Portillo, Solidaridad Las Torres, Adolfo Lopez Mateos y Pino

Suarez.

Objetivo

En base a lo anterior se tiene como prioridad:
a) Reducir de manera significativa los costos de viaje para los usuarios.

b) Mejorar la interaccion de las carreteras federales y estatales del area de
influencia del proyecto.

¢) Disminuir en el consumo de 0.5 litros de combustible por vehicular, a
favor de la econdmica de los habitantes.

d) Mayor continuidad de los flujos vehiculares, y una reduccion de
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accidentes (15 %).

e) Asi mismo al ser una ZM con mayor nivel de agentes contaminantes se
pretende reducirlos hasta en un 20 %.

Objetivos que no suman en ningln sentido la competitividad, participacion y sobre
todo al peatdn y ciclista, asi como una integracion en la metropoli.

Municipios  que

integra

Respecto a lo anterior, se pretende fomentar el acceso e integracion desde el
punto oriente (Naucalpan), al sur (Atlacomulco) y centro (Toluca) de la Zona

Metropolitana.

Marco Normativo

Estd apartado deriva rezago ya que no se tiene como tal un lineamiento
normativo capaz de fomentar un proyecto estratégico, por lo cual se cuestiona si
la existencia de corrupcién. Es asi que respecto a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes respecto DIRECCION GENERAL DE
CARRETERAS se determina lo siguiente:

LA LEY: La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

EL REGLAMENTO: ElI Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

LA SECRETARIA: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

LA CONVOCATORIA: Documento en el que se establecen las bases en que se
desarrollara el procedimiento de contratacién y que describe los requisitos de
participacion.

LA DEPENDENCIA: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

COMPRANET: Sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, a cargo de la Secretaria
de la Funcién Publica, en adelante LA SFP, (dicho Sistema es de consulta
gratuita y constituye un medio por el cual se desarrolla el procedimiento de
contratacion).

Una coordinacion deficiente para la ejecucién de un proyecto de alcance
metropolitano.

Metodologia

Otro aspecto que da de que hablar es la manera en que se desarrolla tal

proyecto.

Ya que se analiza un diagnéstico de la situacion actual (2013) basado en el
tiempo y distancia. Sin embargo, basando datos en practica de campo se resalta
la falta de criterio sobre la poblacién demandante del servicio, que en este caso

se les atribuye a trabajadores y estudiantes.
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Por otro lado, esta el andlisis de la oferta existente, y el andlisis de la demanda
actual, la cuestion es ¢realmente existio un acuerdo entre sociedad y gobierno,
para tomar una decision a fin de dar respuesta sobre las verdaderas
necesidades? con un 83% la poblacién describe la falta de participacion para la

ejecucion del proyecto.

Destacando los siguientes puntos prioritarios: rehabilitacion al comercio,
alternativas para el ciclista y peatdn, inversién en rutas para minimizar el costo y
tiempo de traslado a personas de localidades como Temoaya, Otzolotepec, San

Felipe e Ixtlahuca.

Derivado de lo anterior se muestra una alternativa de red de actores, politicos y

privados, una muestra relevante para determinar una falta de gobernanza.

Por ultimo, se llega a una propuesta técnica. La cual se pone en marcha en
Octubre de 2012 finalizado en Diciembre 2016 un lapso que trajo consecuencias

como; baja en la economia, accidentes y traslados con mayor costo y tiempo, a

ello se le suma una falta de evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte (2013).

Uno de los factores para el desarrollo econdmico de las entidades federativas
depende en gran parte de la infraestructura y transporte. Es entonces, que la ZMT
debe ser el punto de concentracion urbana, en el desarrollo de grandes proyectos,
favoreciendo el impacto territorial adaptandolo a su diversidad y dar paso a un
protagonismo del poder politico bajo los esquemas de la gobernanza
metropolitana, en coordinacién con la planeaciéon, a fin de ser la ZM de
abastecimiento respecto a los bienes y servicios de consumo menos frecuentes de
tal manera es que sera posible una adaptacion de la infraestructura en la

expansion del espacio.
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Conclusién

Se lleva a la teoria y la gestion desde un enfoque de elementos de la gobernanza
metropolitana, se ha han puesto a consideracion dos casos de infraestructura,
pero, desde una vision nacional e internacional. Cuyo resultado infiere
directamente en la manera de comprender el territorio, planificar y desarrollar
politicas publicas en respuesta a las necesidades o intereses. Cabe sefalar que
es en paises Europeos como Londres, donde se ha puesto a disposicion la
necesidad social como una oportunidad que apuesta no solo al desarrollo, sino
que va de la mano con la sustentabilidad y gestibn metropolitana atribuida desde
el sector local. Se antepone el caso particular mexicano, abordado desde la ZMT
con un gobierno de opacidad desde la democracia y desvinculado del actor social
sobre la red de gestion y acuerdos que representan los actores politicos y

privados.
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Capitulo 3

El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México justificado en la
ZMCM

El objetivo del capitulo es especificar los elementos de integracion que determinan
a la ZMCM desde el enfoque econdmico, politico, socioterritorial y ambiental, en
relacion a la gestion y ejecucion de un proyecto de infraestructura aeroportuaria
que considera una zona de alta densidad poblacional, vulnerabilidad y riesgo
ambiental (Texcoco). Por lo que se especifica que una integracion de actores

responsables sobre las dificultades de la coordinacion metropolitana.
3.1 LaZMCM

Por lo tanto, el territorio y la planeaciéon, se fusionan en un proyecto de
infraestructura ferroviaria, que diversifico las redes de comunicacion siendo el
centro del pais el punto de interés, por tanto, se vio favorecido el sector econémico
ya que facilito el proceso de manufactura, sumando asi un importante desarrollo

en el pais.

De esta manera la Ciudad de México, centro una cobertura de servicios (técnicos,
educativos y salud). Por lo que surge una mayor gentrificacion dada desde la
migracion y como resultado a mayor poblacién, mayor demanda de servicios, es
entonces que crean franquicias fiscales. El Estado y el capitalista, pretendieron no
solo dar proteccion a la industria (1944), sino que ademas dotar de equipamiento

industrial y residencias a la ciudad.

Consiguiente a lo anterior la Ciudad de México, direcciona ya una
reindustrializacion determinada desde una construccién de parques industriales de
alta y nueva tecnologia. Siendo el Estado quien propone descentralizar las
actividades economicas y consolidar un unico sistema empresarial. (cfr. Rondon,
Godinez, 2016).

Situacion que afiadio a la historia mexicana una transformacion de las principales

actividades econdmicas, siendo desplazada la actividad manufacturera, por el
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sector servicios es decir se llega a una tercerizacion, lo cual indujo ademas que la
poblacién asentada en la gran ciudad industrial, se viera inmersa a una

relocalizacion hacia la periferia.

Por tanto, es como se concreta esa estrecha relacion de la economia con el
cambio y direccionamiento de los grandes territorios. Un cambio que direcciono a
una poblacion obrera a asentase en los barrios del norte y oriente de la ciudad al
ser afectada la economia local, la migracién fue en aumento. Por tanto, la “la
segunda mitad del siglo XX podria ser llamada era de la urbanizacién rapida”
(Iracheta, 2010).

Es entonces, que la Ciudad de México muestra un proceso de urbanizacion
trascendental, siendo ya no €l centro, sino la periferia quien concentro diversas
entidades poblacionales, cuya caracteristica implicaba zonas con un importante
predominio habitacional o como centros de actividad econémica, asociando asi
una unidad politico-administrativa contigua, como resultado se muestra una

configuracion del espacio hacia una metrépoli.

No obstante, se tiene uno de los mas complejos desafios ya no solo para la ciudad
sino para una ZM, que en su caso se dio lugar en el Valle de México con 16
delegaciones del Distrito Federal, 59 municipios del Estado de México y uno que
corresponde al estado de Hidalgo. En tanto en 1980 la ZMCM estimaba ya una
poblacién cerca de 7.8 millones (cfr. Iracheta, 2003) y un decline en la economia
del pais. Como alternativa, surgen instituciones, planes y consejos para dar
solucién a los problemas ya desde una vertiente metropolitana.

3.2 Politico y marco juridico metropolitano

Consiguiente a ello en el afio 1988 se incorpora el consejo de area Metropolitana,
el cual pretendia dar paso al orden y coordinacién en los nuevos procesos de
expansion. Es asi que los gobiernos metropolitanos se entienden ya como una
necesidad para paises en desarrollo principalmente en América Latina (cfr.
Salinas, 2017).
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Mientras que para el caso mexicano se muestra un gobierno intergubernamental,
con politicas verticales el cual esta dado por el nivel Federal, Estatal y Municipal

que fragmenta a la gestion y administracion publica.

Que al no precisar la finalidad que se tiene sobre las politicas dentro, desde los
programas y proyectos en relacion al ordenamiento del territorial por tanto debe
estar sujeto a un gobierno con objetivos de interés publico donde se vea inmersa

la integracién de la sociedad civil (cfr. Franco, 2013).

Consiguiente a lo anterior se debe disponer del desarrollo de un plan de accion
direccionado por programas que conformen un conjunto de proyectos hacia un
mismo objetivo ya que, es esta parte, la responsable de establecer las prioridades
de la intervencion, identificar y organizar los proyectos, desde un marco normativo,
hasta aprobar la asignacion de los recursos en el proyecto asi la atribucion estara
dada a poblacion objetivo esto en respuesta a una necesidad y no desde el interés
politico y burocratico (cfr. CIPPEC, 2012: 13).

Es tal el caso que México ha desarticulado estos tres elementos en la gestion. Es
entonces que se cuestiona lo siguiente. ¢ Cudl es el verdadero papel que juegan
los planes, programas y “proyectos estratégicos”? ¢ Quién los gestiona? y ¢ Quién
aprueba? Cuestionamientos que se enlazan con el proyecto del NAICM doénde la
finalidad es acercar la realidad sobre la gestibn en México, siendo un pais que

lleva por sobre nombre “corrupcion”.

De esta manera es que se presenta de manera concreta las principales causas

directas e indirectas en relacion a la gestiéon de politicas publicas:

e “Marco juridico normativo inadecuado para las zonas metropolitanas.

¢ Un marco institucional desacoplado y desarticulado.

e Insuficiencia de recursos presupuestales y/o extra presupuestales
(democratizacion del presupuesto).

e Escasa participacion ciudadana y deficientes canales de comunicacion
social y procuracion de consensos.

e Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
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e Ausencia o deficiencia en la operacion de mecanismos de coordinacion
intra e interinstitucional, metropolitana y regional.

e Incongruencia e incompatibilidad entre los objetivos de los actores
involucrados.

e Carencia de sistemas de seguimiento y evaluacion.

e Liderazgo equivoco y deficiente capacitacion profesional.

¢ Instrumentos de politica inadecuados o inexistentes.

e Sectorizacion y escasa o nula transversalidad.

e Capacidades institucionales limitadas de los gobiernos metropolitanos.

e Tendencias a homogeneizar definiciones de implementacion
independientemente de las particularidades de zonas o regiones.

e Deficiencias en el control de los procesos y evaluacion de los resultados.

e Multiplicidad de puntos de decision” (CIPPEC, 2012:13).

Representacion de un marco institucional en México basado en el federalismo que
ha dado apertura a una descoordinacion institucional entre gobiernos. Por tanto,
los primeros indicios de gestion sobre el territorio metropolitano en México
comenzaron en la década de los setenta, asociando comisiones de conurbacion,

consejos metropolitanos y comités de planeacioén (cfr. Arellano, 2003).

Sin embargo, es una realidad que la estructura de gestidén en el territorio politico—
administrativo esté direccionada desde el nivel Federal, lo cual implica desarticular
a la localidad, siendo este el pilar para la toma de decisiones en la gobernanza
metropolitana (cfr. Salinas, 2017: 145). En tanto, el espacio se visualiza ya no

como escenario, sino construccion social (Lefevre, 2013).

Para tal caso la normatividad sobre la aptitud y uso de suelo urbano, ha detonado
en una informalidad, tras la expansion urbana el Valle de México siendo el sitio de
adaptacion de miles de familias mexicanas, que dicen estar “de paso’.
Asentamientos irregulares, con apenas el equipamiento e infraestructura basica,

una poblacién que va en aumento derivado de las migraciones y tenencia del
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suelo, irregularidad que es mas visible en las zonas periféricas de las ZMCM
(Oriente).

Con base a lIracheta, (2003) la incapacidad del Estado sobre la toma de
decisiones para equilibrar los “mercados de tierra urbana en México” ha dado
lugar a una mayor oferta y demanda, que ademas suma una inestabilidad sobre
los asentamientos, ofreciendo altos costos en viviendas ubicadas en zonas de
carencia de servicios, haciendo del suelo un negocio para las inmobiliarias. En un
territorio compuesto de subsistemas urbanos discontinuos, donde gobernar las

metrépolis representa un desafio entre el poder y la normatividad.

La gestion comprende diversos espacios institucionales, que da como resultado
jerarquizar el nivel supranacional estableciendo reglas del comercio internacional
desconcentrado a la localidad del Estado por tanto se habla desde Ila

especulacién, informalidad y sobre todo corrupcion (Eibenschutz, 2013).

Ya que son las instituciones y organizaciones como lo es la OCDE (Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico) quienes han involucrado
esfuerzos a fin de crear un acuerdo para fomentar la integridad, transparencia y
buenas préacticas de contratacion publica durante el desarrollo y construccion del
NAICM. Siendo la gobernanza un modelo de interés para tal proyecto (2015), para
“posibilitar la toma de decisiones oportuna, la rendicién de cuentas, la inclusién y

disminuir la eficazmente los riesgos” (OCDE, 2015) en coordinacion con la SCT.

Para tal caso es el Gobierno Federal, es quien determina fortalecer la coordinacion
con y entre las diferentes dependencias involucradas, incluyendo las ordenes
estatales y municipales, con el propésito de atender problematicas prioritarias
sobre cuestiones, ambientales, de desarrollo urbano, seguridad publica, empleo y

acceso a servicios publicos.

Cabe mencionar, que tradicionalmente los gobiernos han conducido de manera
Gnica y central, las politicas publicas y la provisién de los servicios publicos. A una

sociedad que no contribuye sobre su propio direccionamiento (cfr. Aguilar, 2006).
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Esto acompleja las responsabilidades que conlleva un buen gobierno

metropolitano.
3.2.1 Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México

Bien es asi que la GACM ha pretendido gestionar a un nuevo aeropuerto desde la
gobernanza para la toma de decisiones, sobre las contrataciones publicas en
relacion con la Secretaria de Funcién Publica. (SFP) facilitando una mayor
integridad y transparencia sobre la difusién a fin de contrarrestar la brecha de

informacion.

Volviendo al tema de democratizacién, con base al NAICM, se hace un breve
analisis en la que el ejidatario expone esa inconformidad; “Se debe comprender
gue para nosotros no solo es una obra aeroportuaria, sino la vida y la historia de
nuestros pueblos. Se trata de que no, nos despojen de nuestras tierras, es un
conflicto de invasion disfrazado en gran negocio, que no considera los agravios

ambientales y sociales”.

Bastaria con leer estas lineas para demostrar que la responsabilidad del pais esta
en manos de una red de actores de interés, que no confiere esa parte que le
corresponde a la sociedad civil en respuesta se crea un sistema de acciones
adoptadas a la gobernanza, sin embargo, resulta ser solo un instrumento de

gestion normativo no de coordinacion de actores sociales (ver diagrama 3).
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Diagrama 3. Gestion y Coordinacion del NAICM

Fuente: Elaboracién propia con base a la SCT, 2015.

Por ello es que el gobernar debe situar una consulta, negociacion y asociacion
sobre la forma de direccionar, integrar y coordinar actores metropolitanos y
politicas publicas. Es desde un 6rgano de gestion vinculado al ordenamiento del
territorio metropolitano la base para la licitacion de los grandes proyectos
estratégicos ya que, al contar con una fragmentacién politica, ya que al no existir
autonomia en el nivel local sera decision de los gobiernos Federales dar respuesta

0 no a los posibles conflictos (ver tabla 4).
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Tabla 4. Convenio de coordinacion para la instalacion del Consejo de Desarrollo

Metropolitano del Valle de México, que celebran la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, la Ciudad de México, el Estado de México y el Estado

de Hidalgo (2017)

Ambito de gobierno Nivel Funcién
Nacional

La Constitucion Politica Articulo 122, apartado C:

de los Estados Unidos _ . . .

Mexicanos Determina que la Federacion, la Ciudad de México, asi como
sus demarcaciones territoriales, y los estados y municipios
conurbados en la Zona Metropolitana, establezcan
mecanismos de coordinacibn administrativa en materia de
planeacién del desarrollo y ejecucion de acciones regionales
para la prestacion de servicios publicos, en términos de la ley
que emita el Congreso de la Unién.

Federal

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial

y Desarrollo  Urbano
(2016)
Comisién Ejecutiva de

Coordinacion
Metropolitana (1998)

Secretaria de Desarrollo
Agrario,  Territorial y
Urbano

Ley Orgénica de la
Administracion  Publica
Federal (2017)

Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y

Dar un ordenamiento territorial en funcion a la participacion y
coordinacion de las entidades federativas y los municipios en
la planeacion y promocioén de la infraestructura, equipamientos
y servicios metropolitanos.

Como primera instancia de coordinacioén bilateral, permite una
coordinacion y evaluacién, asi como dar seguimiento a los
planes, programas, proyectos y acciones conjuntamente
acordados, en fusion de las comisiones metropolitanas.

Se le atribuye una planificacion orientada a la administracion
que le permita generar y ejecutar las politicas publicas de
ordenamiento territorial, asi como asegurar una Vvivienda
digna, un desarrollo urbano y rural en los nlcleos agrarios.

Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo
urbano a nivel metropolitano, asi como apoyar su ejecucion,
con la participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y municipales orientado hacia una planeacién
sustentable y de integracion.

Pretende formular politicas del crecimiento o surgimiento de
asentamientos humanos y centros de poblacién asi como la
regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras
que la ley respectiva reconoce (ejidos, parcelas, tierras
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Urbano (2017)

comunales, ganadera y forestal).

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (2017)

éxico

Ciudad de M
Ley Organica de la
Administracion  Publica
del Distrito Federal
(2017)
Ley de Desarrollo
Metropolitano para el

Distrito Federal (2014)

Impulsar la formulacion de convenios, normas y reglamentos
en los que se concerté la voluntad politica de los gobiernos
gue inciden en la zona metropolitana.

Coordinar la planeacién estratégica y ejecucion de acciones
entre la Federacion, estados y municipios en las zonas
conurbadas limitrofes con la Ciudad de México.

Estado de México

Secretaria de
Desarrollo Metropolitana

Ley Organica de Ila
Administracion Pulblica
del Estado de México
(2017)

Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
(2011-2017)

Facultada para coordinar los trabajos de las Comisiones
Metropolitanas en el &mbito de la competencia que
corresponda a las dependencias y organos de la
Administraciéon Publica del Estado de México.

Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como
para la vivienda, con la participacion de las dependencias y
entidades. De los gobiernos Federales y Municipales.

Dependencia encargada del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de regular el desarrollo urbano de
los centros de poblacién y la vivienda. En el ambito del
territorio Estatal, las acciones y programas orientados al
desarrollo armoénico y sustentable de las zonas metropolitanas.

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano

Establecer las politicas y normas de la planeacion del
desarrollo urbano, la dotacién y mejoramiento de vivienda, asi
como la regulacion del suelo, que busca hacer eficiente el
ordenamiento territorial contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida de los mexiquenses.

Estado de Hi

dalgo

Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo (2017)

Ley Orgénica de |la
Administracién
Pulblica para el Estado de

Hidalgo (2012)

Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion,

Integrar el orden juridico fundamental del Estado de Hidalgo,
asi como la ejecucién y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesaria.

Impulsar los mecanismos de coordinacion institucional
tendente a incrementar el aprovechamiento de los recursos
federales, asi como a elaborar en colaboraciébn con la
Secretaria de Planeaciéon, Desarrollo Regional y Metropolitano,
guias e instrumentos técnicos que faciliten a las dependencias
un uso mas eficiente de los recursos publicos Federales y
locales.

Tomar en consideracién la opinion y participacion de las
autoridades municipales, a fin de promover e impulsar el
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Desarrollo Regional vy
Metropolitano

Desarrollo Municipal, Regional y Metropolitano.

Metropolitano

Consejo de Desarrollo
Metropolitano del Valle
de México

Establecer los mecanismos de coordinacion tendientes a
fomentar e impulsar el desarrollo del Valle de México, para
capitalizar en beneficio del pais su potencial economico,
mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon y lograr
condiciones de mayor equidad social, asi como establecer y
ordenar los procesos de aprovechamiento sustentable del

territorio.

Fuente: Elaboracién propia con base a leyes y reglamentos a nivel Federal, Estatal

y Municipal y Metropolitano, 2018.

Se muestra una normatividad propositiva para la metrépolis, sin embargo, carece
de una propuesta de vision metropolitana, que no considera como pilar el nivel
local. Por tanto, los grandes retos de gestion parten no desde lo urbano sino

desde esa falta de integracion normativa.

Pero tal parece ser el caso de una existencia de gestion que ha abandonado los
cambios estructurales, territoriales y sociales ocurridos a lo largo de los afios, lo
cual declina la legitimidad de la normativa por esa falta de actualizaciéon de las de

las politicas urbanas.

Que va desde una fragmentacion electoral de candidaturas independientes, por el
marcado por el verticalismo el sistema politico, proceso en el que se han delegado
responsabilidades entre un municipio y otro y no de manera coordinada y
estructurada. Donde se juegan politicas de accion como lo es el “combate a la
pobreza” (cfr. Pradilla, 2016: 23), compromisos que toman partida cada 6 anos,
pero de manera muy estratégica, tal es el caso de Ecatepec y Nezahualcoyotl (ver

mapa 1.).
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Mapa 1. Participacion electoral (1999, 2005y 2011)

g s Del total de la votacién estatal, estos 5 municipios representaron:
Del total de la votacion estatal, estos 5 municipios representaron: Del total de la votacion estatal, estos 5 municipios representaron: B

[ 42%) 58% 62% IETT] 66%
Tlalnepantla Tlalnepantla Tlalnepantla
Naucelpan] Ecatepec Naucalpan] Ecatepec Naucalpan] Ecatepec
Toluca Toluca Toluca
Nezahualcéyotl Nezahualcéyotl Nezahualcéyotl
1999 2005 20M 1999 2005  20m 1999 2005 2011

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, 2012.

Se muestra un espacio y no como escenario, Sino como construccion social
Lefevre (2013). La problematica de la ZMCM, no es una cuestion temporal para
cada eleccion sino desde el tema de seguridad, la vivienda y la gestion de los
sistemas de transporte e infraestructura, que no articulan al Estado de México con
el Ciudad de México y un crecimiento desordenado de la ciudad es ahi, donde se

deben priorizar propuestas y encaminadas a proyectos estratégico.

Como primer aspecto se cuestiona el ¢qué pasaria si se tiene un encarecimiento
gradual del suelo urbano? Pues bien, es la apertura masiva al capital inmobiliario
0 mas bien a mega conjuntos de viviendas de “interés social”, que favorecen al
capitalista y no al usuario. Padilla, (2016), menciona una importante incitativa cuya
propuesta consistia en detener la especulacién del suelo, facilitar la utilizacion de
creditos de los fondos de vivienda y poner en practica una politica de subsidios
para las familias de menores ingresos tal como ha sucedido en la zona oriente de
la ZMCM.
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3.3 Econdmico

La metrépoli y su estrecha relacion con el territorio, que infiere de manera directa
en las grandes economias, politicas, densidad, calidad de la infraestructura, y
direccionamiento de los centros de inversion e investigacion (cfr. Trejo, 2013). Ha
posicionado a la ZMCM como una de las economias mas importantes del pais, por
tanto, la dotacién de servicios a han resultado en el mejoramiento de inversion
extranjera, asi como la implicacion de redes nacionales de negociacion. Un
proceso que implica altos intereses politicos y de capitales privados. Que ha
centralizado espacios de poder en zonas especificamente planificadas donde
interviene una importante plusvalia sobre la renta del suelo un proceso que de una

evolucién de las redes de politica publica.
3.3.1 Crecimiento econdémico histoérico

En referencia a la pregunta anterior, cabe que la economia ha trascendido como
resultado de un proceso historico que si bien, ha marcado gran parte de la realidad
mexicana, como lo fue la época feudal (1521—1765) donde la expropiacion
agraria fue sumamente importante al ser la parte que constituyo la totalidad de la
actividad economica. Relevante a esta época, es que se ve al trabajador
(indigena) como miembro de la comunidad y unidad principal de la actividad

agraria.

Esta politica econémica sumo fuerzas de inconformidad sobre el feudalismo y la
burguesia, por la consolidacién de su poder absolutista. Dénde se visualizaba el
producto como excedente para comercio y suma de una explotacion comercial de
la comunidad y del pequefio productor. Para hacer consecuente una renta y
ganancia. Se habla entonces de una economia agraria urbana comercial que mas

adelante desencadeno en una revolucion industrial (cfr. Samo).

La industria, una base de produccion, distribucién, circulacién y bienes fisicos,
tangibles, como resultado de la utilizacion de maquinaria para la transformacion de

las materias primas agricolas. Siglo XVIII, donde las actividades primarias
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continuaban siendo importantes, pero que permiti6 aproximar una politica

manufacturera de produccion.

Constituir una politica desde la base industrial implicaria también que las
actividades comerciales y de servicios empezaron a expandirse y dar un decline
en la agricultura, siendo que el objetivo comprendia un sector de demanda

creciente a la fuerza de trabajo con mayores niveles de ingreso es decirservicios.

Integrando un imperialismo como nueva fase en el desarrollo del capitalismo. Sus
mecanismos de explotacién pasan en la esfera de la circulacion y sustraccion, de

la produccién capitalista del espacio urbano a las grandes metrépolis.

El resultado es una economia de implantacion neoliberal de acumulacién de
capital, modernidad y una vision efectuada por la globalizacion a partir del flujo de
mercancias y capitales del exterior, desindustrializando a la ciudad central en este
caso del Distrito Federal siendo el mas industrializado entre 1930 y 1970 pero que
al dia de hoy se clasifica con una economia terciaria y de alto avance tecnoldgico
(Pradilla, 2008).

Un desarrollo econémico que concentra a la metropoli desde un margen de
centralizaciéon de poder y de una conurbacion que responde a similitudes
geograficas, sociales, demograficas y politicas. Siendo este el punto de
determinacién en la dinAmica econdmica y sobre todo expansion del territorio, es
asi que la economia es consecuente con en el valor agregado que corresponde al
tamafio de poblacién, por lo tanto, el espacio como inversibn y actividad
econdmica o bien para el caso contrario, de precariedad y rezago Garza (2010).

Las transformaciones del espacio, hacia un enfoque metropolitano, han favorecido
en gran medida las economias al estar altamente ligadas con los parametros de
crecimiento y productividad, siendo el caso de la ZMCM y ZMT responsables de
hasta un 93.6% del PIB Estatal y con un alto potencial de la fuerza laboral. Sin
embargo, debe considerarse que una economia urbana no debe ser consecuente

de un decline y abandono del campo, ya que esto impacta una disminucién sobre
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el desempefio y productividad del sector agropecuario nacional y sobre todo en las

economias rurales (cfr. PDE, 2017).

Referente a lo anterior se estima ya una poblacion del 28.1% en el sector
industrial, mientras un el 71.9% responde al sector servicios, un parametro
consecuente de una evolucién del espacio, (rural - urbano) que hace ademas
énfasis en esa parte donde la densidad y localizacion son importantes referentes

en el desempefio en las economias (ver grafica 1).

Grafica 1. Fuerza laboral
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI, 2010

Por tanto, la zona Oriente de la gran metropoli, representa a dos grandes centros
de concentracién poblacional; que son Nezahualcoyotl y Texcoco con un
importante 35% de la fuerza laboral, posteriormente se integra la zona Poniente
destacando a Tlalnepantla de Baz, donde se ubica el 24% de la fuerza laboral.
Adicionalmente, en la zona Nororiente que concentra a Ecatepec de Morelos, que
apenas responde a un 21% de la poblacién en edad laboral, mientras que en la
zona Norte con Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, se muestra ese 20% restante de la
fuerza laboral de la zona conurbada del Valle de México.
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Por lo que es una realidad que la economia especificamente en la zona Oriente y
Nororiente donde se ha hecho hincapié a Ecatepec y Nezahualcoyotl, como
municipios de una importante dimensién de la economia atribuida a la informalidad
y de una poblacion de un nivel socioeconémico bajo. Donde la dimension territorial
implica estar en una economia capitalista, pero para ambos casos, espacialmente

fragmentada.

Cabe mencionar que el caso de Ecatepec resulto estar desde un &ngulo que en su
momento represento a una poblacion econdmicamente activa (PEA) vinculada al
sector secundario, sin embargo, actualmente es uno de los municipios donde se
tiene una alta concentracion de intereses partidistas (elecciones) que no ha
coordinado a las politicas publicas para su gestion, desarrollo econémico y la
estratificacion social (Cfr. Bassols y Espinosa, 2011). Lo que crea una estructura
territorial mas compleja e interconectada con la periferia y el desplazamiento de la

poblacion (ver tabla 5).

Tabla 5. Porcentaje de poblacién ocupada y empleada por sector

MUN PRM_TMU | PRM_TMU | PRM_T PEM_RM | PEM_TMU | PEM_ROT | PACNPRI

N NC OTROM UN NC ROMUN M
UN

Azcapotzalco 52.2 46.9 1 44.6 53.5 1.9 100

Coyoacan 53.7 45.6 0.8 43.7 55.2 1.1 99.9

Cuajimalpa de 64.7 33.1 2.2 41.6 52.7 5.7 99.5

Morelos

Gustavo A. 64.2 35.1 0.8 67.6 31.1 1.3 99.9

Madero

Iztacalco 49.1 50.1 0.8 51.4 47.7 0.9 99.9

Iztapalapa 62.9 36.5 0.6 72.4 26.1 1.4 99.9

La Magdalena 43.8 55.5 0.7 63.4 36.1 0.5 99.7

Contreras

Milpa Alta 65.1 34.4 0.5 84.8 14.3 0.9 85

Alvaro Obregén | 59.4 39.8 0.8 54.8 42.7 2.6 99.8

Tldhuac 56.6 42.9 0.5 75.1 24.2 0.7 97.7

Tlalpan 59.2 39.8 0.9 54.9 43.9 1.2 98.8
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Xochimilco 53.9 45.7 0.4 69.2 29.6 1.2 96
Benito Juarez 49.7 49.7 0.6 31.9 66.5 1.6 99.8
Cuauhtémoc 64.6 34.5 1 27 71.6 14 99.9
Miguel Hidalgo 60.3 39 0.7 27.3 70.3 24 99.7
Venustiano 53.4 45.8 0.7 44.1 54.7 1.2 99.9
Carranza

Tizayuca 81.2 14.8 4 65.1 17.1 17.8 97.6
Acolman 43.9 53.9 2.2 78.7 18.6 2.7 98.2
Amecameca 80.2 11.8 8.1 79.3 5 15.8 85.6
Apaxco 86.3 3.2 10.5 87.7 4 8.3 94.6
Atenco 59 39 2 82.6 16.8 0.6 96.2
Atizapéan de 62.1 36.5 1.4 84.7 14 1.3 99.8
Zaragoza

Atlautla 70.5 10.7 18.8 86.1 0.5 13.4 67.3
Axapusco 69 9.5 215 89 1.4 9.5 78.8
Ayapango 43.2 16.7 40.2 83.1 2.8 141 80.8
Coacalco de 54.1 43.8 2.1 73.9 25.3 0.8 99.7
Berriozabal

Cocotitlan 42.1 49.2 8.7 77.8 9.2 13 90.5
Coyotepec 525 37.9 9.6 70.1 26.3 3.6 96.7
Cuautitlan 42.7 55 2.3 40.6 55.5 3.9 97.2
Chalco 69.8 27.5 2.7 75.6 16.2 8.2 96.8
Chiautla 56.5 414 2.1 74.7 24.8 0.6 96.7
Chicoloapan 47.4 50.6 2 74.7 25 0.3 99.4
Chiconcuac 82.1 16.3 1.6 60.5 37.9 1.6 98.2
Chimalhuacéan 63.3 344 2.3 92.8 6.9 0.3 99.5
Ecatepec de 71.8 26.7 15 83 154 15 99.8
Morelos

Ecatzingo 80.5 5.6 13.9 92.9 0.8 6.3 62.6
Huehuetoca 62.1 35.2 2.7 76.2 16.6 7.1 94.1
Hueypoxtla 60.3 17.1 22.6 92.8 5.3 2 89.4
Huixquilucan 62 35.7 2.3 74.1 21.8 4.1 99.1
Isidro Fabela 60 34.1 5.9 91.9 5.7 25 84.3
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Ixtapaluca 57.5 38.2 4.3 89.2 8.5 2.2 98.5
Jaltenco 57 40.7 2.2 80.7 18.9 0.3 99.3
Jilotzingo 45.4 51.6 3 90.6 5.8 3.7 96.4
Juchitepec 81.8 10.2 8 90.6 2.8 6.6 61.6
Melchor 41.1 554 35 69 29.7 1.3 97.7
Ocampo

Naucalpan de 76.1 22.3 1.6 64.8 31.8 3.3 99.6
Juéarez

Nezahualcoyotl | 60.5 37.8 18 83.5 15.8 0.7 97.6
Nextlalpan 68.2 29.1 2.6 85 14.3 0.7 93.7
Nicolds Romero | 47.5 44.6 7.9 93.8 4.6 1.6 98.7
Nopaltepec 78.8 7.7 13.5 88.2 3.6 8.2 78.9
Otumba 79.3 131 7.6 78.2 7.3 145 81.2
Ozumba 71.6 9.8 18.6 79.9 11 19 76
Papalotla 51.5 46.6 1.9 66.1 31.9 2 95.9
La Paz 56 42.7 1.3 90 9.7 0.3 99.7
San Martin de 68.4 23.6 8.1 83.5 8.1 8.4 88.2
las Piramides

Tecamac 53.3 43.3 34 81.6 14.6 3.8 99
Temamatla 60.2 30.9 8.9 66.8 13.8 19.4 93.1
Temascalapa 56.8 19.9 23.3 91.7 5 3.3 90.1
Tenango del 59.3 25.1 15.6 77.8 0.4 21.8 83.9
Aire

Teoloyucan 58.8 36.5 4.7 62 33 4.9 96
Teotihuacan 74.9 19.1 6 75.7 13.1 111 96.9
Tepetlaoxtoc 65.5 32.8 1.8 90.6 9.1 0.3 89.6
Tepetlixpa 77.1 8 14.9 88.1 0.2 11.7 63.4
Tepotzotlan 53.3 43.5 3.2 58.6 35.3 6.1 96.2
Tequixquiac 69.7 16.6 13.7 92.6 4.2 3.2 87.7
Texcoco 85.4 13 15 74.9 22.8 2.3 94.1
Tezoyuca 54.3 43.3 2.4 76.9 20.8 2.4 98.2
Tlalmanalco 62 30 8 85.8 7.3 6.9 96.6
Tlalnepantlade | 65.6 31.6 2.8 51.6 46.5 2 99.9
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Baz

Tultepec 52.7 45 2.3 67 31.8 1.2 99.5
Tultitlan 55.3 42.3 24 77.3 21.7 0.9 99.6
Villa del Carbén | 82.5 10.2 7.3 88.9 6.5 4.6 73.9
Zumpango 71.5 19.3 9.1 80.3 14 5.7 93.2
Cuautitlan 66.4 30.6 3 73 245 25 99.7
Izcalli

Valle de Chalco | 54.2 42.9 2.9 89.8 8 2.3 99.6
Solidaridad

Tonanitla 46.8 50.7 24 91.8 6.3 1.9 94.8

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2015).

Referente a la tabla anterior se hace una notable comparacion en relacion a la
poblacién ocupada y empleada de la ZMCM, sin embargo, los datos a analizar se
centran en los principales municipios de impacto e interés para la investigacion del
proyecto del NAICM, donde destaca: Atenco, Papalotla, Chiconcuac, Tezoyuca,

Chiautla, Tepetlaoxtoc, Ecatepec, Nezahualcéyotl y Texcoco (ver tabla 6).

Tabla 6. Municipios de impacto en el NAICM

MUN PRM_TM | PRM_TM | PRM_T | PEM_RM | PEM_T | PEM_RO | PACNP

UN UNC OTROM | UN MUNC TROMUN | RIM
UN

Atenco 59 39 2 82.6 16.8 0.6 96.2

Chiautla 56.5 41.4 2.1 74.7 24.8 0.6 96.7

Chiconcuac 82.1 16.3 1.6 60.5 37.9 1.6 98.2

Ecatepec de 71.8 26.7 15 83 15.4 15 990.8

Morelos

Nezahualcoyo | 60.5 37.8 1.8 83.5 15.8 0.7 97.6

tl

Papalotla 51.5 46.6 1.9 66.1 31.9 2 95.9

Tepetlaoxtoc 65.5 32.8 1.8 90.6 9.1 0.3 89.6

Texcoco 854 13 15 74.9 22.8 2.3 94.1

Tezoyuca 54.3 43.3 24 76.9 20.8 24 98.2

Fuente: Elaboracién propia en base al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO,
2015).

La metrépoli desde un contexto de la zona oriente y nororiente asemeje una PEA
relativo sobre la poblacién ocupada en el municipio de hasta un 85% siendo el
caso de Texcoco mientras que la empleada se localiza en Tepetlaoxtoc con un
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90.6%. En cuanto a la poblacién ocupada con mayor desplazamiento a otros
municipios esta Tezoyuca con un 2.4%, mientras que la minima corresponde a
Ecatepec y Texcoco con un 1.5% para ambos casos, sin embargo, es un dato un
tanto considerable en Ecatepec siendo una zona de mayor pobreza y rezago.

Continuando con la parte poblacion empleada que reside en otro municipio
destaca Tezoyuca con un 2.4% y Texcoco consecuente de un 2.3% siendo estos
los més altos porcentajes, pero para el caso de Atenco se tiene apenas un 0.6% y
Tepetlaoxtoc 0.3%. Y sin dejar atras unas de las actividades mas importantes que
en este caso es el sector primario, donde los datos han arrojado una pérdida
considerable, se da lugar como caso particular al municipio de Ecatepec de
Morelos con hasta un 99.8% mientras que Tepetlaoxtoc tiene la menor poblacion
empleada en otro municipio la perdida de esta actividad esta dada en tan solo un
89.6%.

3.3.2 Poblacion ocupada por sector

Por lo anterior, la ZMCM representa una de las dindAmicas mas estratégicas en
términos de encadenamiento productivo y efectos multiplicadores internos. Siendo
que la transformacién del espacio, politico y econémico ha favorecido en gran
mediad al sector comercial y servicios no financieros. Situacién que supone un
desplazamiento de la actividad industrial y agricola siendo esta ultima, la base de

extension cultural y econémica del pais traducido en exportaciones (ver tabla 7).
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Tabla 7. Personal ocupado total en el sector privado y paraestatal segun gran

sector de actividad econ6mica

Concepto Zona Delegaciones Municipios conurbados
Metropolitana

Total 4741 328 3299 325 1442 003

Industria manufacturera 781 977 404 772 377 205

Actividades comerciales 1312472 758 632 553 840

Servicios no financieros 1890 289 1456 170 434 119

Agricultura, cria y | 219 0 219

explotacion de animales,

aprovechamiento forestal,

pescay caza

Mineria 7 432 5177 2 255

Generacion, transmision | 44 313 32493 11 820

y distribucién de energia

eléctrica, suministro de

agua y de gas por ductos

al consumidor final

Construccion 130 188 108 399 21789

Transportes, correos Yy | 227 778 191 940 35838

almacenamiento

Servicios financieros y de | 346 660 341 742 4918

seguros

Fuente: INEGI. Direccibn General

Econdmicos 2009.

de Estadisticas Econdémicas.

Censos

Siguiendo con la estratificacion econdmica y con 27.7% (CONEVAL, 2012) en

cuanto al PIB, el tema local se determina desde un margen urbano gue no

corresponde con las construcciones institucionales y productivas del territorio.

Siendo el caso de un desarrollo de intereses desde una economia global, de

movilidad y avances tecnoldgicos, asemejando una metrépoli de configurada por

servicios e infraestructura que ya concentra a un clister econémico de integracion

y produccion.
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3.3.3 Financiami

ento del NAICM

En efecto ya no se habla de una metropoli sino de una megal6polis, integrada por

la Ciudad de México y el Estado de México, asi como por el estado de Hidalgo,

Puebla, Morelos, Querétaro y Tlaxcala (Comision Ambiental de la Megaldpolis,

2018). Que debe comprender

a una economia multinacional, politica y

espacialmente que debe estar estratégicamente vinculada al desarrollo de

proyectos de competitividad y con intervencion de capital nacional y extranjero.

Por lo anterior, es que se hace una retrospectiva de un proyecto que inicia en

2014 ddnde se especifica y analisis sobre el costo — beneficio (ver tabla 8).

Tabla 8. Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Situacion Financiera

Inversion estimada 75 mil
233 MDP (60 mil 291

Municipio MDP por obras y 14 mil
932 MDP, gastos no
Texcoco recuperados).
Fuente de recurso
Publico Privado
58% 42%
Dimension Metropolitana 4, 430 hectéreas

Contratos de constru

ccion

Carlos Slim

Bernardo Quintana

Carlos Hank Rhon

Hipdlito Gerard | Olegario
Rivero Vasquez
Rafia

Responsables de un 51% de los contratos para la construccion del NAICM dénde destacan empresas
como (ICA, Grupo CARSO, Grupo HERMES, Grupo MARNHOS)

Empleos

la region

45 mil empleos directos e indirectos en la zona, mientras que para el caso del
Programa de Empleo Temporal (PET) se estima un total de 17 mil personas de

Con la finalidad de alcanzar hasta un 3.3 % del PIB
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Avance fisico Responde a un 27.33% de avance global fisico-

financiero
y financiero

Periodo Inicio 2014

Cancelacion 2018

Manifestacién de Impacto Ambiental

Alto

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Cabe sefialar que la informacion, carece de un 30% en cuanto a veracidad ya que
la plataforma oficial ha cerrado por cuestiones técnicas, sin embargo, entre notas y
algunas secretarias se puedo corroborar cada dato para después ser tomado a

criterio.

Una de las primeras irregularidades que en ella se encuentra es la falta de
trasparencia sobre la democratizacion del presupuesto, en México ocurre una
transformacién formal e informal sobre el recurso presupuestario, fendmeno que
nos lleva a entender que la institucion crea ese instrumento de gobernacion y
regulacion de actores politicos, para la toma de decisiones (cfr. Puente y Reyna,

2011: 216). Pero no centra al actor social sobre sus funciones y acuerdos.

De esta manera se entiende la introduccion de un consejo u érgano, equivalente al
caracter metropolitano (Fondo metropolitano) de participacion de los municipios y
un fideicomiso de administracion e inversion, induciendo desde un nivel local,

sobre estudios, planes, evaluaciones y programas de infraestructura de interés.

Coordinado con un fondo Regional a fin de llevar a cabo el objetivo de priorizar a
los 10 estados con menor indice de desarrollo humano respecto del indice
nacional, lo que permitiria en gran medida una mayor capacidad productiva de una
ciudad atractiva estéticamente, fusionando cultura, economia y desarrollo, es decir
transformar sin alterar lo ya existente. Ya que entre una y otra irregularidad por
licitaciones, acuerdos y criterio técnico se triplico la suma de inversion, este dato

fue el que mas variacién concentro.
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Lo cual da como resultado disputa y mas que social pasa a ser politica, ya que
abrié una gran disputa entre pros y contras en el que se hace mencion, a un
“pésimo negocio” para el pais, asi como a un proyecto no viable para asuntos

financieros y técnicos (Sheinbaum, 2018).

En resumen y en referencia a (Eibenschutz, 2015), la transferencia modal de las
terminales, zonas industriales y comerciales, ha impacta en todo un desarrollo
complementario. Sin embargo, cuando el recurso impacta y no se prevé a futuro
las consecuencias pueden poner en decline a la economia no solo de una

metrépoli, sino de toda una nacion.
3.4 Socioterritorial

La estructura social en la ZMCM, debe comprenderse desde un contexto de
transformacién derivado del crecimiento no solo acelerado de la poblacion, sino
que ademéas desde una gestidbn desarticulada y fragmentada que infiere
directamente en el territorio. Tal es asi, que contemplamos a una metropoli que se
ha llevado ya el 5to lugar entre las urbes mas grandes a nivel mundial (ONU,

2018). Sin embargo, mas alla de lo internacional.

Por lo anterior es que se da paso e inicio desde el ¢como se delimita lo
metropolitano? en respuesta y con un analisis desde (CONAPO, 2015) es que se
considera a aquella parte central, que deriva de la expansion fisica y que
involucra a dos 0 mas municipios y como parte fundamental se debe localizar una
ciudad de 50 mil o mas habitantes, de esta manera lo urbano impacta en el
territorio para la formacién y crecimiento de nuevas metrépolis para ello y de
manera complementaria, la ZM debe estar en margen de unidades politico-

administrativas e interrelaciones socioeconémicas.

Es entonces, que se habla de una urbanizacion que hace reflexionar sobre la tasa
de crecimiento de la poblacién del 1.2 (CONAPO, 2015) Ya que, de 59 zonas
metropolitanas en 2010 en 2018 se tuvo un registro de 74. A lo que se estima, que
de 63.8 hemos pasado 75.1millones de habitantes, lo que representa el 56.8% y
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62.8% poblacion nacional respectivamente, por lo tanto, bastaria con comprender
que el 80% de la poblacion reside en ciudades (INEGI, 2010).

Es notable un proceso de urbanizacion que ha sido consecuente en una
transformacion en la morfologia del espacio donde la ciudad al ser el punto de
concentracion de las fuerzas productivas, politicas, cientificas y culturales, ha
sumado una importante intervencion del poder politico y del capitalista, cuya
finalidad es hacer mas productivo y competitivo al pais.

En respuesta y desde un enfoque conceptual la metropoli es en efecto el impulsor
de crecimiento econdémico y el desarrollo social en general, pero para el caso de
México la realidad es otra, ya que se define desde grandes asimetrias en la
distribucién de los bienes, los recursos, el poder y una marcada huella ecolégica,
un desafio no solo de espacialidad sino de gestién, por lo que clasifican

particularmente cuatro zonas metropolitanas (ver tabla 9).

Tabla 9. ZM de mayor impacto para el pais

ZM Municipios Poblacién Km DMU (hab/Ha)
1.- ZMCM | 76 20, 892, 724 7,866 160.1
(México)

2.- ZMG | 10 4,887,383 3,600 123.4
(Guadalajara)

3.- ZMM | 18 4,689,601 7,657 108.3
(Monterey)

4.- ZMPT (Puebla | 39 2,941,988 2,392 76.6

- Tlaxcala)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Delimitacion de las Zonas

Metropolitanas de México, 2015.

Dénde no solo se tiene una visién de estructura poblacional y de densidad, sino
gue ademas se hace una comparacion de las ZM con una importante gestién en el
desarrollo metropolitano, tal es el caso de la ZMG, ZMM y la ZMT, sin embargo,
para la ZMCM que es quien encabeza la lista, simplemente la gestion se ha

quedado en “intentos de coordinacién” entre los tres niveles de gobierno
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(Venancio, 2019). Que no solo infiere con altos costos para el pais, sino que

involucra a una ciudadania democraticamente vulnerable.
3.4.1 Consolidacion de la ZMCM

Pese a ello y un sentido poblacional se ha estudiado a una metropoli con
crecimiento discontinuo, que va dejados espacios vacios en el mundo rural para la
creacion de una nueva morfologia urbana que infiere directamente e
indirectamente en el comportamiento, organizacion y politica de los ciudadanos
(cfr., Capel, 2016). Resultado de una ZM postcapitalista dénde se ven
involucrados tres importantes entidades (Ciudad de México, Estado de México e

Hidalgo) (ver mapa 2).

Mapa 2. Entidades de la ZMCM
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Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI, 2015.
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Posteriormente se ve a una metropoli con un importante conglomerado
poblacional de 20, 892, 724 habitantes (ver tabla 10.) en una densidad de
160.1hab/ha. Dada la situacion, es como se relaciona esa limitada capacidad de
la institucion para dar respuesta a los desafios urbanos, lo cual se refleja en las
condiciones de vida, asi como en los asentamientos, vivienda, movilidad y

dotacion de servicios.
3.4.2 Poblacién

Tabla 10. Densidad poblacional

MUN POB CF DIST_CC DMU

Azcapotzalco 414711 1 0 189
Coyoacan 620416 1 0 194.4
Cuajimalpa de Morelos 186391 1 0 89.5
Gustavo A. Madero 1185772 1 0 200.2
Iztacalco 384326 1 0 2104
Iztapalapa 1815786 1 0 215.4
La Magdalena Contreras 239086 1 0 162.3
Milpa Alta 130582 1 0 47.3
Alvaro Obreg6n 727034 1 0 193.5
Tladhuac 360265 1 0 135.8
Tlalpan 650567 1 0 119.9
Xochimilco 415007 1 0 93.8
Benito Juarez 385439 1 0 157.1
Cuauhtémoc 531831 1 0 215.6
Miguel Hidalgo 372889 1 0 186.7
Venustiano Carranza 430978 1 0 209.5
Tizayuca 97461 0 9.7 57.5
Acolman 136558 1 0 78.8
Amecameca 48421 0 17.9 45.9
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Apaxco 27521 17.6 40.3
Atenco 56243 0 52.1
Atizapan de Zaragoza 489937 0 130.8
Atlautla 27663 28.2 37.7
Axapusco 25559 35.6 23.6
Ayapango 8864 16 29
Coacalco de Berriozébal 278064 0 161.2
Cocaotitlan 12142 0.6 52.3
Coyotepec 39030 0 48.6
Cuautitlan 140059 0 125
Chalco 310130 0 96.5
Chiautla 26191 0 22.8
Chicoloapan 175053 0 150.4
Chiconcuac 22819 0 514
Chimalhuacén 614453 0 159.1
Ecatepec de Morelos 1656107 0 164.6
Ecatzingo 9369 37.2 11.2
Huehuetoca 100023 2.8 76.8
Hueypoxtla 39864 18.5 20.2
Huixquilucan 242167 0 100.4
Isidro Fabela 10308 10.1 17.6
Ixtapaluca 467361 0 142.4
Jaltenco 26328 0 157.7
Jilotzingo 17970 7.8 20.8
Juchitepec 23497 16 72.7
Melchor Ocampo 50240 0 65.9
Naucalpan de Juarez 833779 0 192.8
Nezahualcoyotl 1110565 0 226.8
Nextlalpan 34374 0 31.3
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Nicolas Romero 366602 0 86.5
Nopaltepec 8895 27.3 15.8
Otumba 34232 10.8 22
Ozumba 27207 28.3 46.1
Papalotla 4147 0 194
La Paz 253845 0 134.7
San Martin de las 24851 7 43
Piramides

Tecédmac 364579 0 98.2
Temamatla 11206 4.1 37.2
Temascalapa 35987 17.1 21.7
Tenango del Aire 10578 12.3 41
Teoloyucan 63115 0 44.2
Teotihuacan 53010 0 37.1
Tepetlaoxtoc 27944 0 155
Tepetlixpa 18327 27 32.2
Tepotzotlan 88559 0 55.4
Tequixquiac 33907 7.6 18.7
Texcoco 235151 0 45.9
Tezoyuca 35199 0 37
Tlalmanalco 46130 8 53.5
Tlalnepantla de Baz 664225 0 155.4
Tultepec 91808 0 84.7
Tultitlan 524074 0 155.6
Villa del Carbén 44881 215 21.6
Zumpango 159647 0 45
Cuautitlan Izcalli 511675 0 126.5
Valle de Chalco 357645 0 158.7
Solidaridad

Tonanitla 10216 0 56.4
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Pob. Total 20,116,842

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, 2015.

Por tanto, para la ZMCM, se estima un 30,0% de esta poblacion en las
delegaciones de la Ciudad de México, el 68,5% pertenece al Estado de México,
mientras que el 1,5% de esa cifra incluye localidades del Estado de Hidalgo.
(INEGI, 201).

Es decir que lo municipios conurbados de la zona oriente como lo es en el Estado
de México son los que mayor impacto, consecuentes de una dinamica migratoria
con altos indices de poblacion (ver mapa 3). Son esas dimensiones rodeadas de
asentamientos vulnerables y escasos de servicios urbanos, con una peculiaridad

de pobreza y marginacién llamada “Ciudades invisibles”.

Mapa 3. Distribucion poblacional por municipio
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Entre las que destaca Ecatepec, Nezahualcéyotl, Gustavo A. Madero e Iztapalapa
qué rebasan el millén de habitantes, por otra parte, estan las razones geograficas
siendo que se determina como un factor mas, que agrava los problemas sociales y

accesibilidad sobre los servicios que ofrece la ciudad.

3.4.3 Conflictos socioespaciales

Por lo que se piensa en el actuar de una “ciudad compacta” desde una necesidad
y un reto de reorientacién y planeacion, basada en una gestion sustentada
elementalmente por una Ley de Desarrollo Metropolitano en principios de
gobernanza. Para lograr tal objetivo se es necesario reflexionar sobre la realidad

social que envuelve a la ZMCM.

Ya que pareciera ser un tanto contradictorio, estar en la ciudad y presentar un
agravio de problemas tan simples como no contar agua potable o simplemente, no
llegar a tiempo al trabajo, por el transito, siendo que existen diversos medios de
transporte y justo en esta parte es donde se determina que el problema no es la

ciudad, sino la falta de coordinacion y planificaciéon (ver tabla 11).

Tabla 11. Problemas sociales en la ZMCM

1 e 2018 catalogada entre las urbes més grandes del mundo, ocupando el 5to lugar.
o 58% de los viajes que realizan a la semana duran entre 30 minutos y doshoras.

e Los hogares urbanos invierten menos en cuanto a alimentos en comparacion las zonas
rurales, sin embargo, el ingreso se va en transporte (19.5%) y en vivienda (10%) (INEGI,
2018).

e Asi como una marcada precariedad laboral y desigualdad de servicios.

2 | Presenta una segregacion socioespacial, lo que determina, “espacios ganadores y perdedores”.
“CIUDADES INVISIBLES".

3 | No existe un marco normativo de gestion para la ZMCM, lo cual conlleva a fragmentacidn politica.

4 e Impacto y alteracion en el medio ambiente (Lago Nabor Carrillo)
¢ Hundimientos de los suelos que varian entre 20 y 40 cm por afio (oriente) (Luegue, 2018)

e Riesgo en la salud de la poblacion por altos indices de contaminacion en el aire.
(Greenpeace, 2018).

5 | “México: anatomia de la corrupcion”, con altos costos econémicos, politicos y sociales. (UNAM,
2017).
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Es sorprendente como en México las consecuencias han sido en gran parte el
resultado un pueblo sin interés sobre temas politicos. Se recorre un camino
fragmentado entre la sociedad civil y el gobierno el cual ha estrechado y
direccionado su comportamiento con base a acciones desde el interés del

capitalista.
3.4.4 Caso NAICM

Con una sociedad mexicana de ideologia conservadora y con escasa participacion
en el sistema politico nacional, se han impuesto proyectos con el lema de, “De
desarrollo, equidad e integracién social para el pais”, sin embargo el resultado es
inquietante y controversial, al no existir bases de transparencia e integracion de la
sociedad civil, por lo que la misma se ha hecho escuchar cuando se violan sus
derechos, se invade su territorio y se pierde su identidad y cultura, tal es el caso
del NAICM (ver tabla 12).

Tabla 12. Caso de estudio NAICM

Situacién actual del aeropuerto Benito Juarez

; _ un 6% los vuelos.
Es uno del mas transitado de

Con un déficit, en cuanto a infraestructura lo cual demora en

México y de toda América | Con una demanda que en los Ultimo 6 afios aumento en un

Latina ocupa el lugar nimero 9% anual.
36. Mas de 44 millones de
pasajeros pasaron por €l en

2017.
1,801 ocasiones.

Por tanto en 2014, se emiti6 una declaratoria de saturaciéon

por rebasar su capacidad de 61 operaciones por hora, en

Alternativa En palabras de expertos se propone un aeropuerto regional de

mas capacidad. O bien ¢Por qué no varios aeropuertos?
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Pues bien, para dar paso, se integré un proyecto en 2001 de expansion del territorio, en ese
proceso se tuvo un rotundo rechazo por ejidatarios afectados, siendo la primera opcién, Atenco.
Un afio mas tarde se firmo6 un acuerdo para detener tal proyecto, mientras que en 2016 se puso a

disputa y fue aprobado.
Con un déficit, en cuanto a infraestructura lo cual demora en un 6% los vuelos.

Con una demanda que en los Ultimo 6 afios aumento en un 9% anual. Por tanto, en 2014, se
emitid una declaratoria de saturacion por rebasar su capacidad de 61 operaciones por hora, en

1,801 ocasiones.

81




Localizacion: Texcoco con una poblacion total 23, 515, una densidad media urbana 45.9 hab/ha,

dentro de una extension territorial que responde a 418.7 kmz2. (ver mapa 4) (ver imagen 1, 2y 3).

Mapa 4. zona de impacto, Texcoco
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Poligono del proyecto (ver imagen 4 y 5)

.

NAICM W@
Nuevo ﬁ‘
Aeropuerto

4431 has

uent: CT, 2014.

Entre los estudios de factibilidad, se puso a eleccion: Zapotlan de Juérez, en Hidalgo (Tizayuca) y

la Zona Federal del Ex-Lago de Texcoco

¢ Razones?

Por la alta salinidad los terrenos se catalogaron como no aptos para uso agricola, “técnicamente
infértiles y pocas especies de plantas sobreviven”.

Parte de estos terrenos ya de propiedad federal.
Por su localizaciéon con la CDMX y con el AICM (5 km).

Baja densidad urbana lo que favorece una menor exposicion al ruido.

Consecuencias

Expropiacion de méas de 160 hectareas a ejidatarios y comunales

Y segun expertos, se senala una “violacion sistematica de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el marco juridico en materia
ambiental y relacionado con la construccion de megaproyectos. En todos los
casos se carece de los estudios de impacto ambiental y los procedimientos
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marcados por las diferentes leyes y cuando las comunidades solicitaron por

escrito a las autoridades municipales” (UACH, 2018)

Impacto social, econémico, urbanistico que representa una desaparicion de la

vida comunitaria de los pueblos del Valle de México a través de la creacion de

una Aerotrépolis (Ciudad aeropuerto).

Tezoyuca, Chiautla y Tepetlaoxtoc.

de transporte publico regional.

Agravamiento de los problemas de servicios del &rea conurbada

especificamente a municipios como: Atenco, Papalotla, Chiconcuac,

&, Como es el acceso al NAICM? Si no existe una infraestructura de cobertura

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Los problemas en México se han vuelto tan cotidianos, que la ciudad se ha vuelto
un caos. Sin dejar atras la inseguridad que expresan los diarios locales e
internacionales y como se ha venido sefialando es un “México con anatomia de la

corrupciéon”.

Que se clasifica desde 1) la migracion interna, 2) la incorporacion paulatina de los
pueblos rurales periféricos al tejido urbano metropolitano y 3) el fraccionamiento
del suelo para la construccion de residencias en los sectores de alto poder

adquisitivo, por un lado, y colonias populares de bajo costo (Gonzalez, 2009).

Lo cual conlleva en cierta forma a un problema de gestion publica que configura la
identidad cultural existente. Ya que estamos frente a un mosaico social que da
forma a la metropoli, pero donde destacan territorios poblados por colonias,
barrios y pueblos. Y son “esas pequeias localidades que hacen la dinamica de la
metropoli” (Fernandez, 217).

Una metropoli como “conjunto social de nuevos pobres” donde se sigue pensando
que la ciudad es igual a “oportunidad”, dicen aquellos que va dejan atras, una
historia en las grandes comunidades rurales, entre ideales arraigadas, sobre

costumbres y tradiciones que es parte de una identidad, por lo que se ha gestado
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un espacio de multicultural. Que ha llevado a México en 2017, a ser el sexto pais
mas visitado del mundo, con 39 millones de turistas internacionales, alcanzando

21.3 mil millones de doélares.

Bases para concebir a una ciudad incluyente, pero si se continda con un poder
adquisitivo, liderado por intereses capitalistas y politicos antes que el social, el
namero de pobres seguira aumentando. Por lo tanto, se tiene la responsabilidad
de impulsar en la gestion cimientos basados en wuna institucionalidad
gubernamental, bajo la idea de integracion Estado-sociedad a favor de una
metrépoli democrética, local, cultural y con equidad social lo cual estaria
adentrando a una gobernanza estratégica, para el territorio.

4.1 Ambiental

Una gestidn basada en proyectos de infraestructura, un nuevo aeropuerto en la
Zona Federal del Ex-lago de Texcoco. Ha puesto favoritismo por ciertos y en
desacuerdo por miles de civiles. En tanto la investigadora Pérez, (2018) del Centro
de Geociencias de la UNAM, destaca viabilidad en la zona por lo mencionado en
el capitulo anterior, donde el subsuelo es una de las principales caracteristicas en
contra de la eleccion de Texcoco, para ejecutar una obra de tal importancia y

magnitud.

Desde este contexto, especialistas en el tema, han sostenido un desacuerdo sobre
la ejecucién de tal proyecto, ya que si bien es cierto “El lago ya no existe como tal”
por lo que queda, es una zona Federal de 13 mil 300 hectareas, al este de la
ciudad. Dentro de las cuales se representan 4 mil 431 de esas hectareas a favor
del NAICM.

85



4.1.2 Zona de impacto Texcoco

Por otro lado, esté el argumento de una zona con baja densidad poblacional y en

tantos los criterios, suponen una mayor ruralidad en el entorno (ver mapa 5).

Mapa 5. Area rural y urbana
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Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI, 2015.

Pues bien, las dimensiones urbanas han rebasado el centro de esta metrépoli, y
es que se habla de la Ciudad de México y su marcado y constate crecimiento. Un
estudio basado en MITRE, revela “el terreno es una excepcion ya que es raro
encontrar espacio disponible cerca de la ciudad para la construccion de un
aeropuerto”. Tal es asi, que el problema esta dado, desde que se hace mencion a

unos escases de espacialidad en la ciudad.

Cabe mencionar que esté no es el verdadero problema, ya que la pregunta es

¢ Cual es el verdadero costo e ambiental, que conlleva la construccion de un
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nuevo aeropuerto? (ver tabla 13). En una zona ejidal y de preservacion ecoldgica

(ver mapa 6).

Mapa 6. Preservacion ecoldgica
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Tabla 13. Impacto ambiental

El Valle de México y su importante trasformacion
urbanistica desde nuevo aeropuerto internacional en la
Situacion zona de Texcoco. El plan, compra de terrenos
aledafios para el desarrollo de grandes proyectos
inmobiliarios y comerciales.

Hidrologia

La Ciudad de México est& catalogada internacionalmente como una de las ciudades con mayor
riesgo de quedarse sin agua potable.

Hace ya 50 afios se han establecido esfuerzos para la recuperacion de areas hidrologicas
prioritarias, como, el Lago de Texcoco. A través de planes como Programa Parque Ecoldgico Lago
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de Texcoco inducido por José Luegue Tamaro

Impacto
Escasez de agua, hundimientos e inundaciones de hasta 20 y 40 cm por afio.

Es decir, y de manera creativa, bastaria con imaginar que el suelo de la ciudad esta sobre una
esponja con agua (acuiferos). Si esta se mantiene saturada de agua, la ciudad se sostiene, pero
conforme se va secando la esponja es que comienza a hundirse.

El colapso por inundacién impactaria no solo a Texcoco, sino que a municipios aledafios al
proyecto como: Nezahualcdyotl, Ecatepec y Chimalhuacan.

Estamos en un espacio cadtico que dejo de ser planeado, siendo que las areas importantes de
recargue de agua como; bosques, rios, lagos y barrancas, han comenzado a desaparecer siendo
que otro elemento deriva del tipo de suelo, que en este caso es arcilloso.

Imagen 6. Lago Nabor Carrillo, Caracteristicas generales

AFLUENCIA MAXIMA OPERA COMO SU CAPACIDAD:
VASO REGULADOR
150 mit aves en invierno Almacenador de aguas residuales 36 millones m*
97% son patos tratadas y de lluvia de los Rios F
del Oriente.
10 millones m?
= PO se espera regular en
839 % 16.0 % 173% B temporada de lluvias
Cucharones Tepalcates Aves {
nortenos playeras . <
+— 5 millones m?
NO APTA > se desfogaron
Hay registros maximos de Piscicuitura Agricultura

200 mil aves

en el exlago de Texcoco

Impacto

Eliminacidn y alteracién del ecosistema y habitat de especies, violacién a la ley del equilibrio
ecoldgico.

Al tener una zona de vulnerabilidad que omite Estudios de Riesgo, se asocia una mayor posibilidad
de inundaciones ante eventos hidrometeoroldgico.

Se suponen gastos adicionales para contrarrestar el problema e impacto que se tendra sobre el
suelo y las areas urbanizables.

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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Conclusién

El Valle de México, integrado por tres importantes entidades como: la Ciudad de
México, Estado de México e Hidalgo que representa el 17 % de los habitantes y el
18 % de los empleados de México y que ademas consta de un 23 % del PIB del
pais (OCDE, 2015). Qué no es suficiente para superar tasas de inversion los altos
indices de desigualdad, desde que se habla de la distribucion de poblacién,

producto interno bruto y empleo.

Por lo cual es ya una realidad que la ZMCM sea el centro de inversion,
infraestructura y servicios, pero estar al otro lado, donde la periferia se ha
convertido en el espacio de acreedores sin derecho de propiedad, y se habla de
zonas con apenas el minino de servicios bésicos, como lo es Ecatepec,
Nezahualcoyotl y Naucalpan. La ciudad crece y el suelo se torna ausente para su
esparcimiento. La pregunta es, ¢cdémo ambicionar desarrollo?, cuando el espacio
reduce la posibilidad y el beneficio es solo para unos cuantos, entre esta y otras
cuestiones. Estado dio acceso al ex Lago de Texcoco para la ejecucion de un

nuevo aeropuerto en coordinacion con el capitalista.

Una inversion con escasa transparencia sobre su finalidad puso en duda al
proyecto, y sobre todo al ejidatario, al cientifico, al politico y a una diversidad de
ONG’s que pretendian tener respuestas a la invasion del territorio, que contiene
un lago, el lago Nabor carillo vaso regulador de la Ciudad. Entre este y otros
desafios, el NAICM se enfrentaba a una confortacion entre el estado y la sociedad.
Espacios vacios de la democracia y una especulacién millonaria entre el
empresario y el estado. Que sin importar el costo ambiental y el riesgo al ser un

suelo de inundacion de entre 20 y 40 cm al afio, la obra dio paso en 2014.

Otro aspecto a falta de consideracion, es no tener un sistema de redes de
infraestructura para masivo regional. Por lo que se observa que los grandes
proyectos de desarrollo urbano en las ZM no difieren en instrumentos de
planeacién, de ordenacion urbana-ambiental y de financiamiento en los municipios

en México. Lo cual hace una gestion desarticulad.
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Capitulo 4
Planificacién y gobernanza metropolitana del NAICM

Hablar de México, como un espacio de grandes proyectos ambiciosos y como
resultado de un proceso evolutivo hacia la modernidad ha implicado retos para la
planeacion en las grandes metropolis. Se piensa en una gestion y en una politica,
gue a su vez ha sido casi imposible de adaptar por lo que el objetivo que este
capitulo presenta, estd dado desde un diagrama de redes de gobernanza en la
ZMCM, que van en cuestion de la planificacion, participacion social y gestion de
los grandes proyectos metropolitanos como elementos estructurales desde el caso
de estudio del NAICM. .

4.1 Contexto de los grandes proyectos en México

Pese a que a que se cuenta con marco institucional, basado en el federalismo y
apoyado en tres Ordenes de gobierno, Federal, Estatal y Municipal. No ha sido
posible disponer de una coordinacion capaz de gestionar estratégicamente y dar
solucion a la problemética metropolitana Arellano (2013).

Que invalida la autonomia de los gobiernos locales, siendo este el mas importante
en una metrépoli, donde un programa, un plan o un subsidio no son la respuesta,
por lo tanto, se carece de una visién critica sobre la intervencion del Estado. Una
situacion que ha llevado a diversos autores a entender como se gestiona la ciudad

a fin de influir y dar apertura a un pais hacia la gobernanza.

Ya que en el tema es un tanto incomprensible para los paises de América Latina.
Por lo que se relaciona a una gobernanza desde la “busqueda por ocupar vacios
que a su luz han construido espacios cadticos para su comprension”. Es decir que
se gestiona desde falta de entendimiento sobre las herramientas normativas.
(Porras, 2016).

Que conllevan a una discreta y continua fragmentacion social, desde una falta de
transparencia sobre el uso del recurso publico, justificado en grandes proyectos en

su mayoria de infraestructura, con una opacidad de informacién por que los datos
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"son inexistentes” o han sido clasificados como secretos. Por lo que la
organizaciéon de Transparencia Internacional hace un referente a qué Meéxico
ocupa el lugar 106 en su indice de Percepcion de la Corrupcién que evalta a 177

paises.

Por lo que, para adentrarse mas a este analisis, se da como ejemplo, el cambio de
administracion, responsable de idealizar magnates obras de infraestructura como
estrategia y no como impulsor de desarrollo e integracion social y de mercado sino
mas bien con la finalidad de obtener mayor nimero de votos o una manera de

introducir el clientelismo politico en México.

De esta manera es como ha llegado a una continuidad de obras fallidas. Entre
otras tantas varadas. Segun el Banco Mundial, el crecimiento, no solo debe
valorarse desde las inversiones y el volumen total de la infraestructura, sino desde
la eficiencia o calidad, un aspecto que el mismo Estado e inversionistas privados

no han logrado fusionar.

Respecto a lo antes mencionado, es como se abre un panorama que asemeja una
disparidad de poder en relacion a los actores privados sobre los intereses
econémicos y derechos humanos fundamentales, secuenciando asi una
vulnerabilidad y desventaja de criticos y especialistas en relacion al desarrollo del

pais y sobre todo a los intereses de la sociedad civil.

Si bien, esta es la parte en que funcionarios y politicos han retractado la historia
de los grandes proyectos en México. Como la suma de ideales de una ciudad
“‘competitiva” y sustentable pero que de lo contrario parece estar desarticulada
cada vez mas. Con una consecuente alteracién, sobre la expansion urbana en
relacion al crecimiento demografico, medio ambiente y el desapego de la sociedad
frente a los temas politicos. Tal es el caso de dos importantes proyectos (Tren
Maya y el Tren Interurbano México - Toluca).
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A) Tren Maya

El cual es visto como un “tren moderno, turistico y cultural" cuyo objetivo esta
basado en un nuevo esquema de servicio de transporte férreo en el que se
pretende interconectar las principales ciudades y zonas turisticas involucrando a:
Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Tabasco, con una inversion de

cerca de 120 a 150 mdp. (Pagina oficial, Tren maya, 2018).

Un proyecto con una importante suma de inversion, realmente innovador si se
plantea desde una logica basada en una planeacion estratégica, sustentable y con
vision de alcance sobre las necesidades e interés sociales. Ya que al involucrar un
sistema en red donde el turismo es propio de estas zonas, la cuestibn ambiental

debe tomar un importante interés sobre su adaptacion ante tal proyecto.

Ya que si se cataloga como un proceso de trasformaciéon del espacio, se parte de
la premisa de una ¢necesidad? o quizas un atractivo mas de inversion
empresarial. Para tal respuesta y en base a los medios de informacion adaptados,
pareciera ser la misma historia donde existe un proceso ilicito, sin critica de
analisis sobre la cuestion ambiental y planificacion, pero para este caso se integra
un marcado cambio de administracién el cual pretende implementar nuevos
ideales de izquierda, haciendo referencia a un gobierno demdcrata. Es a través de

una consulta ciudadana que se tienen los siguientes datos (ver grafica 2).

Grafica 2: Resultados de consulta ciudadana, Tren Maya

Resultados consulta ciudadana
TREN MAYA

3.60%

= A favor
Desacuerdo

Votoe nulo
89.90%

Fuente: Elaboracion propia con base al Economista 2018.

Tal es asi que, el resultado arrojo una aprobacion del proyecto con un 89.90 %

¢qué pasa entonces con ese 3.60% que no esta a favor?, ya que es necesario
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mencionar que no solo se trata de conectividad sino también de identidad. Por
tanto, las comunidades con parte de su poblacion aun indigena como; la
Peninsula de Yucatan son quienes quizas representan ese porcentaje, una lucha
unanime basada en “Unir fuerzas para la defensa del territorio” donde se ven
involucradas en su mayoria diversas ONG’s, lo cual nos lleva entonces a

contrarrestar ese favoritismo.

Una situacion que deberia ser alarmante, para los diversos actores que integran
este proyecto ya que, si una parte de la poblacion no estd a favor, entonces
¢ dénde gqueda el bien comun del proyecto? Ya que frente a este reto parece ser el
reflejo de una expropiacion del suelo situacion que se ha venido dando desde
afos atrds, negocios proyectados como proyectos sustentables.

Ante ello la respuesta de los residentes inconformes esta dada como una
amenaza a su integridad, identidad y cultura. Asi como una invasién de las
reservas ecoldgicas y desintegracion de las culturas indigenas. Favoreciendo a un

solo sector, el privado, como es de esperarse.

Si bien, no se trata de proponer y desarrollar proyectos que puedan “atropellar
proyectos ya existentes” como menciona la bidloga Carabina, ya que es una
situaciébn que requiere de compromiso y sobre todo de un andlisis critico,

democratico y ético precisando el territorio e inversion.
B) Tren Interurbano Toluca — México

Un proyecto que ha dado mucho que desear, como ya se ha mencionado en el
capitulo anterior, se trata de una planeacion fallida, que en comparacion al tren
maya aqui simplemente la consulta ciudadana fue totalmente inexistente. Esto nos
lleva a comprender qué no solo se trataba de una red de infraestructura, sino que

involucraba todo un desafio social y ambiental.

Tal es el caso que ha hecho comprender a inversionistas, el rotundo rechazo
previsto por especialistas destacando la rama ambiental. Tal es asi que se ha

seflalado a un estado con poca capacidad de decisién y enlace de actores,
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posicionando a la secretaria de comunicaciones Yy transportes como el
responsable de tal acto. Dando alusion de un retraso alarmante por causas como

“una falta de planeacion técnica, social y ambiental” (Procesos, 2018).

Frente a esta situacion la respuesta, como buenos mexicanos es “j quién tiene la
culpa?”. La sociedad tal vez, por no acceder a un cambio de uso de suelo que por
derecho les corresponde es ilégico, querer confundir a la sociedad con un
problema que el mismo estado ha generado. De un 84% de avance de 2013 a
2018 con un sobre costo del 75%, ya que en base al portal de Transparencia
Presupuestaria, “la obra presenta un avance fisico del 78% y el monto total de la
inversién ha sido de 59 mil 216 millones de pesos, 61% mas de lo presupuestado

originalmente”, por lo que se presume que estara en funcién hasta 2020.

Una vez mas es como se percibe esa falta de integridad que pone en duda la
responsabilidad del gobierno para tratar asuntos publicos. Las afectaciones a
ejidatarios son temas que quedan aislados, hay convenios que terminan siendo
forzados y no por acuerdos. La sociedad lo que exige muchas veces es tan simple
“Queremos agua y desarrollo, no dinero”, sin embargo, la impunidad tiene mas

fuerza que la palabra de su pueblo.
C) NAICM

Finalmente se llega a concluir con uno de los proyectos mas importantes en la
historia de México, caracterizado como una de las inversiones millonarias que

apostaba a:

e “Contribuir y mejorar la calidad de vida y el medio ambiente en el Valle de
Meéxico.”

e “Ser lider mundial en disefio, construccion y operacion sustentable.”

e “Empleos y desarrollo en el pais.”

e “Permitir la rehabilitacibn ambiental del ex-vaso de Texcoco en beneficio de

la ciudadania.”
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Sin embargo, 2018 se proyecta una manifestacion por ejidatarios ya afios atras, en
contra de un proyecto de invasion en el territorio. Mismo afio, en el que un
gobierno de lzquierda se hace presente y toma posesion en el pais (AMLO). La
propuesta era simple. Ya basado en estudios y normatividad, donde SEMARNAT
habia dado paso a la aprobacion de Manifestacion de Impacto Ambiental desde
una modalidad Regional (MIA-R), a un proyecto no viable. La decision constaba de

su cancelacion total.

Entre argumentos y teorias, e intereses, se piensa en un mega proyecto, pero no,
en una planeacion del espacio, en palabras de Eibenschutz, (2018) como
investigador de la UAM- Xochimilco, mismo que se ha involucrado desde la
primera fase en 2001, considera que un aeropuerto es necesario, si, pero el tema
a discusion surge cuando no se analiza “el lugar adecuado para aterrizar aviones”.
En este caso Texcoco termino apuntando como la zona con mayor aptitud
(SECTUR), o quizdas de favoritismo de inversion. Siendo SEMARNAR la
responsable de una probacién de la Manifestacién de Impacto Ambiente a nivel

Regional (MIA), en un espacio no viable.

Situacion que da particularidad de un sistema ciclico de aprobacion de proyectos
donde la responsabilidad que se le confiere al Estado pasa a manos del
capitalista. ¢Como justificar un proyecto metropolitano? Siendo que la ZMCM
contempla una zona oriente que presenta una decadencia si se habla de servicios
basicos, como lo es el caso de Nezahualcéyotl y Ecatepec, dos municipios
colindantes qué con un proyecto como lo es el NAICM propiciaria una mayor

dificultad en las condiciones de vida.

Lo cual conlleva a una migracion, pues bien, al cambiar la morfologia la ciudad, el
costo se regula a través de un plano de superestructura econdmica, declinado por
los capitales, mismos que coordinan y ejercen el poder sobre la tenencia y uso del

suelo.
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4.2 Conflictos socioespaciales en la planeacion

Por tanto, el territorio pasa como mercancia del capitalista, al ser el medio de
produccion y como lo explica la teoria de Marx, se requiere alta productividad, la
cual no esta dada por el sector primario, la alternativa, una mayor expansion del
espacio de produccién, la clave, la industria resultado de despojo y

transformacion.

Asi, como se deduce que el ideal de plusvalia ha ejercido gran impacto en el
territorio mexicano, concibiendo espacios ganadores (desarrollo) y perdedores
(pobreza). Un proceso de seleccion del territorio para “hacer mas competitivo al
pais” o en otras palabras para segregar y no solo se habla del espacio sino de la

misma sociedad.

Como resultado, en 2019 se explica a una ZM con falta de planificacion vy
regulacion, o bien como el resultado de un proceso direccionado por la economia
gue ha eliminado a la industria para apostar a al sector terciario (servicios)

fragmentando asi al tejido urbano.

Para tal caso, se suma la situacién de esas comunidades, que no llegan a cubrir
una necesidad (servicios basicos) donde hay que competir todos los dias por un
empleo bien remunerado, donde la violencia ha alcanzado parametros alarmantes
(principalmente en el Estado de México) cuya alternativa sigue siendo la migracion

¢a qué costo?

Una pregunta qué aturde al urbanista ya que se tiene un contraste sobre la
ocupacién en cuando densidad e intensidad, una inequitativa del equipamiento y
los servicios tanto publicos como privados, hay ausencia de un gobierno
metropolitano que no ha permitido coordinar y direccionar a una federacion, un

estado y una localidad hacia un mismo objetivo que es; la planeacion del territorio.

Situacion que ha dado acceso a la informalidad, este es el reto de las grandes
metrépolis. DOnde se percibe esa invasion de asentamientos humanos en zonas

de riesgo, vulnerabilidad y de preservacion ecoldgica tal como lo fue el lago Nabor
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Carrillo. Dénde la periferia es una opcién, para ese sector de poblacional de menor

ingreso, migrantes, donde la palabra es “buscar oportunidades”.

México requiere de integracion para su gestion, donde la necesidad social, sea la
base para una intervencion de especialistas, una oportunidad para el capitalista y
un reto para el Estado. Por lo que hablar de gobernanza, es llegar a un arte en la

gestion.

Compartiendo la opinion de Porras en una entrevista previa y precisa sobre la
gobernanza. Se hace mencion que no solo se trata de saber que existe
gobernanza sino entender qué conlleva, ¢cual es enfoque? y asi tener bases de

coordinacion, lo cual implica involucrar al actor no gubernamental.

Es asi que el gobierno debe incidir en el desarrollo no solo econémico sino
ademas social, priorizando a un gobierno de tercer nivel es decir local y “actuar
como un organizador colectivo mas que un gestor de servicios” (Pascual, 2007).
Asi la gestion del Estado se vera liderado por una red racional de accion e
integracion metropolitana capaz de someter al pais a proyectos sin sentido de

riesgo.

Por qué es tan comun estar en un pais donde la gestion, es conflicto social, desde
el momento de elecciones, cada 6 afios un proyecto llega, un proyecto se cumple
y otros mas guedan varados en simples promesas. Es por ello que entra en duda,

lo siguiente, ¢a quién se incluye y a quien se excluye en la toma de decisiones?

Para centrar las bases y llegar a un contexto mas preciso, es como se integra un
sistema de redes (ver red de gobernanza 1). El cual esta clasificado en tres
sectores Federal, Estatal y Municipal (contexto metropolitano), llevado de manera
critica a una seleccion de actores gubernamentales, sociales y empresariales,

dando respuesta al grado de centralidad.
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Diagrama 4. Red de gobernanza: Conflictos en la planeacion y gestion del NAICM
2001-2009

EI Alto

|:| Medio

A Alto
A Medio

B Bajo ® Bajo A Bajo

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

En tanto los estadisticos, han arrojado las bases para determinar que entre los
actores federales como lo es la SCT, siendo la matriz de tan importante obra de
infraestructura, obtuvo la mayor centralidad. Para tal caso debe ser mas que una
secretaria de acciones de conectividad, una propuesta de integracion con
diferentes organos aplicados a la participacion con un margen regulatorio en el
proceso de licitacion de suelo, compromisos, legalidad, asi como integridad de
servicios publicos vinculados y sobre todo resguardando la identidad del pais y

sus areas ecoldgicas.
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Quien coordina es quien ejerce el poder y no, no es precisamente el gobierno
Federal, pues bajo esta integracion de actores, destaca entre los primeros el
sector empresarial. Parece ya una realidad que el capitalista es quien ha
direccionado a este pais. Negociaciones y acuerdos, este ha sido el proceso de

aceptacion de un aeropuerto sin importar a que costo.

Con un plan financiero el NAICM, fue disefiado desde una coordinacion la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para comprender mejor la dinamica, se
tiene un sector de construccion para licitar el NAICM, a través de un consorcio de
empresas, destacando a GRUPO CARSO, representado por el multimillonario

Carlos Slim.

Con uno de los consorcios industriales, comerciales y de servicios mas grandes de
América Latina anteriormente se habia ya hecho mencién de un cambio en la
actividad economica del pais siendo este sector terciario. Por lado esta ICA quien
comprende la parte de infraestructura, una compafiia de construccion
multinacional, asi como Grupo MARNHOS, GRUPO TRADECO y Podemex en

materia aeroportuaria.

Para tal caso si hay coordinacién basada en una red, pero dictaminada a una
minima parte de la poblacibn mexicana (empresarios). jQue injusto es el
gobierno!, qué despoja al campesino para crear nuevos centros urbanos y
segregar el territorio. La SETUR, LATA, AMHT, CONACO, asi como CMIC. Son
secretarias, asociaciones y dependencias que deben conducir el disefio e
implementacion de las politicas publicas, asi como fortalecer las estrategias de
accion del gobierno, generar convenios, en relacion al comercio, pero, sobre todo,

responder a la sustentabilidad y sostenibilidad de las grandes obras del pais.

De igual forma la administracion debe trabajar desde un enfoque social,
econdémico, politico y territorial. Doénde la capacidad de las instancias
gubernamentales se vea gestionada desde un desarrollo metropolitano de manera

integral y no sectorial (cfr. Venancio, 2016).
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Ya que, nos encontramos en una lucha entre el poder y la razén, por cada cambio
de administracion, surge esa division partidista, donde se juega un ideal, recursos
econoémicos y la integridad del pais. Por tanto, se menciona el caso mas reciente,
en el sexenio de Enrique Pefia, que destaca cdmo uno de los presidentes con
mayor poder, sin embargo, referente a documentos, noticias y la misma voz del

pueblo, condiciono obras sin apertura de un marco normativo correspondiente.

Como lo fue el Tren Interurbano Toluca- México, El Tren Maya y en su caso el
NAICM. El resultado fue un complejo de redes de infraestructura, dénde la
sociedad dijo “NO”, de nueva cuenta se hace alusién a esa falta de claridad sobre
la democracia. Sin embargo, las inconformidades, no fueron suficientes para
esclarecer la invasion del territorio, el cambio de uso de suelo y sobre todo la

alteracion a ambiental.

Se tiene claro y es cierto que las redes son la via de expansion urbana, atraccion
de inversion y sobre todo conectividad Iracheta (2018). ¢ Pero qué pasa cuando un
proyecto de este sector estd encaminado al capital? ganar — ganar. Se genera una
situacion alarmante. Para iniciar el Tren interurbano México - Toluca, interrumpe la
idea de generar conectividad metropolitana, porqué entre las entidades que
integran este proyecto, se deja en claro una expropiacion de las zonas rurales, asi

como una deforestacién de sus bosques.

Entre noticias y documentos proyectados en los medios de comunicacion se
muestra a comuneros alejados del tema politico, pero centrados en un solo
objetivo, ser escuchados. Ya que el actor politico y privado debe comprender que
un proyecto metropolitano no solo implica hablar de cuantas entidades lo integran,
sino que entidades aprueban esa obra, porque de lo contrario se tiende a violar los

derechos de la sociedad.

La accion que ejercen los actores involucrados, es las bases para comprender que
si se esta habla de un proyecto estratégico, por ello se integra la participacion del

investigador Iracheta, quien hace énfasis que un proyecto de esta magnitud debe
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ser el medio para fortalecer a los ya existentes qué en este caso es el Aeropuerto

Internacional Licenciado Adolfo Lopez Mateos.
4.3 Elementos estructurales de la gobernanzay cancelacién del NAICM

Es asi que, para el NAICM, pasaria un caso similar, ya que centra un nuevo
negocio en la ciudad, cuya finalidad es conectar de manera intermunicipal el tema
de movilidad y sobre todo servicios mas como una forma de corrupcion y
negociacion. Ya que el tema inmobiliario es quien tiene mayor ventaja al tratarse

de una obra en un espacio donde el suelo es escaso.

Es un complejo que debe estar coordinado desde INSUS, de manera analitica y
profesional para responder si es una zona apta de planear, disefar y dirigir un
aeropuerto. Ya que siendo su funcion la parte de ejecutar programas, proyectos
estrategias, acciones, obras en direccion a inversiones relativas a la gestion y

regularizacion del suelo.

Es una duda que no comprende cOmo es que se aprueba un proyecto en una zona
Federal de intereses de ejidales y comuneros y ademas en una zona ecoldgica
como lo es el Lago de Texcoco, que no solo involucra la ruta central de migracion
de las aves de Norteamérica con el dato que determina un total de 1,107 especies,
de las cuales 102 son endémicas (CONABIO, 2015).

Sino que ademas es parte de la identidad de un pais, entonces integrar una obra
entre el Municipio de Atenco y Texcoco bastaria para asociar una seriedad de
irregularidades siendo que la realidad se basa en una zona de impacto que

requiere mas que él estudio técnico.

Razones, expertos como lo es Luegue (2018) considera desde afios atrds como
un error ejecutar mega infraestructura de este nivel en area de regulacion

hidrologica, siendo esta la ultima en el Lago de Texcoco.

Pero este no seria el principal problema sino esa contraparte de los dias lluviosos,

es decir, inundaciones principalmente en la zona oriente que afecta y pone en

101



riesgo la seguridad de los habitantes “no fueron causadas por tormentas atipicas,

sino por la limitada capacidad del desagle” (Luegue, 2018).

Inundacion que van desde los 20 a 40 cm por afio, se habia puesto a discusion un
proyecto de impacto para la economia y el desarrollo, pero no se habia previsto
como una zona de desagie de aguas negras, del Den General del Valle, El Canal
de la Compaiiia, los rios de los Remedios, Chorobusco, Mixcoac Piedad y Once
mas del oriente. Este seria el principal complejo para no licitar una obra
aeroportuaria siendo que ademas aumentaria el problema para la zona

metropolitana.

Sin embargo, los intereses hablaron por si solos, y el proyecto fue llevado en un
poligono de riesgo con una administracion como la de Enrique Pefia Nieto era de
sobra decir que se trataba de un proyecto presidencialista que no tenia el interés

de comprender las consecuencias y el impacto ambiental.

Pero ¢,Cual fue el papel normativo en tema ambiental? Se considera a la LEGEPA,
en la seccion V y establece claramente aquella parte en la que la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas deben estar sujetas a una

evaluacion de Manifestacién de Impacto Ambiental

Sin embargo, la normatividad paso6 por debajo de lo ya establecido en otros casos
la SEMARNAR apunto fallas en los estudios que tienen como finalidad integrar la
informacion correspondiente a la manifestacion de impacto ambiental, y verificar

las caracteristicas mecénicas del suelo y subsuelo.

Querer corroborar ciertos datos para la investigacion ha sido un complejo ya que
las paginas y direcciones han sido bloqueadas. Sin embargo, las principales
fuentes de informacion han estado bajo visitas de campo, documentos de internet

y noticias.
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Donde se afirma un incumplimiento en la evaluacién sobre la manifestacion de
impacto social. En redes de difusién la noticia de, de mayor polémica esta dada
desde el titulo: “Texcoco y la compra silenciosa de predios” en la que se expone a
ejidatarios afectados ante esta obra de infraestructura, entre machetes y armas de

fuego es que se unen para defender lo que por derecho le corresponde.

A la causa se sumaron, instituciones publicas, privada, cientificos y partidos
politicos entre los cuales destacan como ONG’S Ciudad Posible (C.P), Antorcha
campesina (A.C) y otras mas, en su mayoria referentes a la cuestion ambiental y
universidades como UNAM, el IPN, el CICM y la UAM-X.

¢, Cudl fue el resultado? Un gobierno de izquierda, inversiones millonarias, una
zona de poca viabilidad y un pueblo consiente de sus intereses e identidad. Es lo
que da paso a un profundo estudio técnico de lo que es el NAICM. La SCT,

representa un listado dénde se expone lo siguiente:
e Se trataba de una inversion exagerada.
e El costo de la construccion se elevo considerablemente.

e La solucion financiera presentaba graves irregularidades y comprometia a

administraciones posteriores.

e Con recursos comprometidos, el nuevo gobierno tenia que conseguir 104

mil mdp mas.
e Con avance del 21%, ya habia generado impactos irreversibles.
e Los andlisis ambientales estuvieron alejados de una légica regional.

¢ No consideraron obras de infraestructura urbana y el impacto en

comunidades habria sido mayusculo.

e Después del periodo necesario de pruebas, el presupuesto era de 169 mil

millones de pesos, y al cierre de 2018 se increment6 a 305 mil mdp.
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Habia enormes ventajas para los inversionistas a sabiendas que el proyecto no se

concluiria, en el caso mas optimista, hasta finales de 2024 (Milenio, 2018).

Para llegar a una resolucion sobre qué hacer se basa el estudio MITRE siendo un
“centro de investigacion, para el desarrollo de sistemas avanzados de aviacion.
De una institucion de investigacion de desarrollo sin fines de lucro fundada en
1958, cuando la fuerza aérea de Estados Unidos solicité al Massachusetts Institute
of Technolgy la creacion de una organizacion que desarrollara un sistema de

defensa aérea semiautomatico” (CICCM, 2018).

Por lo tanto, MITRE ha sido el factor para la toma de decisiones en el pais cabe
sefalar que ha desarrollado trabajos a solicitud de la SCT desde 1996 para
estudiar el espacio aéreo y la factibilidad técnica aeronautica en areas disponibles

para un nuevo aeropuerto para la Ciudad de México.

El presidente AMLO, tuvo a consideracién tres propuestas antes de llegar a una

resolucion las cuales fueron:
a) Que continuara en el mismo sitio, practicamente en las mismas condiciones.
b) Que se concesionard la construccion y operacion.

C) Que se construyera un nuevo aeropuerto en la base militar de Santa Lucia,
operando como aeropuerto complementario con el actual AICM.

El resultado arrojado por MITRE concluyé que las dos primeras alternativas
deberian ser eliminadas al no ser factibles operacionalmente o en el largo plazo
(cfr. CICCM, 2018). Estas fueron las primeras aproximaciones para comprender
un proyecto fallido, que debia tener otra finalidad sin afectar al sector privado
(empresas). Parecia responderse a una gobernanza metropolitana déonde dando

luces a la a través de la democracia.

Habria que salir y dar paso a un proceso de participacion reconociendo tres
alternativas ¢reacondicionar el actual aeropuerto de la Ciudad de México vy el

de Toluca, asi como construir dos pistas en la base aérea de Santa Lucia?,0
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¢continuar con la construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco y dejar de usar la

actual terminal aérea? En respuesta se obtiene lo siguiente (ver mapa 7).

Mapa 7. Reacondicionar el actual aeropuerto o continuar con el NAICM

@WN\M Autonoma del Estade de m;g@

Facultad de Manecion Urbana y Reglonal

Mapa Encuesta NAICM

Simbologia

POBLACION TOTAL

% Reacondicinar Actual Aeropuerto

- % Continuar NAICM

Escala
1:10,000,000
0 420 M::vm 1680

Fuente: Archivos digitales de CONABIO 2018

Fuente: Elaboracion propia, 2019 con base a CONABIO, 2018.

Como se muestra en el mapa anterior, la posibilidad de ampliar la estructura
democrética se ve liderada por entidades como Ciudad de México, Estado de
México, Tabasco y Oaxaca quienes obtuvieron mayor porcentaje apostando su
voto a reacondicionar el actual aeropuerto, sin embargo, para el caso de Nuevo
Ledn se tiene una situacion particular, ya que de 4, 199,292 habitantes solo el
2.7% estuvo en contra, mientras que el 2.8% a favor, ¢razones? Mayor numero de

inversionistas privados (ver tabla 14).
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Tabla 14. ¢ Reacondicionar el actual aeropuerto o Continuar con el NAICM?

Entidad Poblacién | Porcent | Reacondicio | Porcentaje Continuar | Porcentaje
Federativa aje nar el con el
actual NAICM
aeropuerto
Aguascaliente | 1,065,416 | 1 5,282 0.50 3,318 0.31
s
Baja California | 2,844,469 | 3 21,648 0.76 5,571 0.20
Baja California | 512,170 0 4,066 0.79 1,430 0.28
Sur
Campeche 754,730 1 8,089 1.07 1,627 0.22
Coahuila  de | 2,495,200 | 2 10,330 0.41 6,069 0.24
Zaragoza
Colima 567,996 1 3,555 0.63 1,283 0.23
Chiapas 4,293,459 | 4 31,485 0.73 6,671 0.16
Chihuahua 3,241,444 | 3 9,936 0.31 6,283 0.19
Distrito 8,720,916 | 8 155,390 1.78 80,074 0.92
Federal
Durango 1,509,117 | 1 5,449 0.36 3,534 0.23
Guanajuato 4,893,812 | 5 15,964 0.33 12,485 0.26
Guerrero 3,115,202 | 3 25,320 0.81 4,316 0.14
Hidalgo 2,345,514 | 2 16,289 0.69 5,098 0.22
Jalisco 6,752,113 | 7 23,874 0.35 16,591 0.25
México 14,007,49 | 14 105,351 0.75 59,598 0.43
5
Michoacan de | 3,966,073 | 4 18,822 0.47 7,257 0.18
Ocampo
Morelos 1,612,899 | 2 12,326 0.76 4,585 0.28
Nayarit 949,684 1 3,754 0.40 946 0.10
Nuevo Ledn 4,199,292 | 4 11,793 0.27 11,840 0.28
Oaxaca 3,506,821 | 3 26,226 0.75 3,725 0.11
Puebla 5,383,133 | 5 36,499 0.68 12,412 0.23
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Querétaro 1,598,139 | 2 12,727 0.80 8,540 0.53

Arteaga

Quintana Roo | 1,135,309 | 1 9,874 0.87 3,885 0.34

San Luis | 2,410,414 | 2 9,867 0.41 6,456 0.27

Potosi

Sinaloa 2,608,442 | 3 11,255 0.43 3,207 0.12

Sonora 2,394,861 | 2 10,645 0.44 3,213 0.13

Tabasco 1,989,969 | 2 48,788 2.45 2,804 0.14

Tamaulipas 3,024,238 | 3 16,247 0.54 5,830 0.19

Tlaxcala 1,068,207 | 1 6,151 0.58 2,327 0.22

Veracruz de | 7,110,214 | 7 55,635 0.78 14,378 0.20

Ignacio de la

Llave

Yucatan 1,818,948 | 2 12,993 0.71 4,729 0.26

Zacatecas 1,367,692 | 1 2,705 0.20 1,070 0.08

Total 103,263,3 | 100 748,335 21.84 311,152 7.93
88

Fuente: Elaboracién propia con base a INEGI, 2015y la SCT.

Sin embargo, pese a la participacidon de diversos actores, y de un total de

poblacion nacional que 103,263, 388 solo el 1.03% (ver tabla 14). Se vio

involucrado en tal proceso, entre los motivos destaca, la ubicacion de casillas,

horarios o simplemente el desinterés sobre el tema (ver mapa 8).
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Mapa 8. Porcentaje de poblacion total participativa
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Fuente: Archivos digitales de CONABIO

Fuente: Elaboracion propia, 2019 con base a CONABIO, 2018.

Tabla 15. Poblacién total participativa por entidad

ENTIDAD POB.T POB. PART PORCENTAJE
FEDERATIVA

Aguascalientes 1,065,416 8,600 0.81

Baja California 2,844,469 27,219 0.96

Baja California Sur 512,170 5,496 1.07
Campeche 754,730 9,716 1.29
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Coahuila de Zaragoza | 2,495,200 16,399 0.66
Colima 567,996 4,838 0.85
Chiapas 4,293,459 38,156 0.89
Chihuahua 3,241,444 16,219 0.50
Distrito Federal 8,720,916 235,464 2.70
Durango 1,509,117 8,983 0.60
Guanajuato 4,893,812 28,449 0.58
Guerrero 3,115,202 29,636 0.95
Hidalgo 2,345,514 21,387 0.91
Jalisco 6,752,113 40,465 0.60
México 14,007,495 164,949 1.18
Michoacan de Ocampo | 3,966,073 26,079 0.66
Morelos 1,612,899 16,911 1.05
Nayarit 949,684 4,700 0.49
Nuevo Leodn 4,199,292 23,633 0.56
Oaxaca 3,506,821 29,951 0.85
Puebla 5,383,133 48,911 0.91
Querétaro Arteaga 1,598,139 21,267 1.33
Quintana Roo 1,135,309 13,759 1.21
San Luis Potosi 2,410,414 16,323 0.68
Sinaloa 2,608,442 14,462 0.55
Sonora 2,394,861 13,858 0.58
Tabasco 1,989,969 51,592 2.59
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Tamaulipas 3,024,238 22,077 0.73
Tlaxcala 1,068,207 84,78 0.79
Veracruz de Ignacio de | 7,110,214 70,013 0.98
la Llave

Yucatan 1,81 8,948 17,722 0.97
Zacatecas 1,367,692 3,775 0.28
Total 103,263,388 1,059,487 1.03

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI, 2015.

Finalmente se hace una declaracion oficial, de la cancelacion del NAICM en
Texcoco, Octubre, 2018 y se confirma una reorganizacion en Santa Lucia “El
pueblo tomo la decisién” este fue el argumento final para declarar de nueva cuenta
una inconformidad, pero ya no entre ejidatarios si no entre empresarios en su

mayoria, “Si al nuevo aeropuerto”

En tanto Eibenschutz, (2018) precisa que “pareciera ser ahora una manera de
justificar e involucrar a mas responsables en este proyecto”. Mismos que no tienen
nocion de un estudio técnico lo cual es para él secretario de turismo “una consulta

gue salié sobrando” ya que ahora es el empresario el que conflictual la situacion.

Por tanto, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), hace mencién que la
consulta no puede ser el fundamento para revertir una decisiéon de Estado. Un
aporte coherente ya que las decisiones deben ser previas y articuladas con la
ciudadania bajo difusién de informacién neutral, imparcial y fidedigna, sin sesgo se
trata de darle integracion al Estado a través de la opinion publica y dejar fuera ese

lema donde la sociedad culturalmente encuentra “algo malo” al gobierno.

En conclusién, se apuesta por un nuevo esquema de reordenamiento de
infraestructura regional, que atravesé un dilema social, desde la aprobacion ilicita
de un proyecto de importante impacto ambiental un aeropuerto con una

consecuente inversion millonaria y una escasa participacion social. Bastaron 4
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afios y un cambio administrativo para su cancelacién con un avance del 30%, pero
esta no seria la primera vez que se deja varado un proyecto, sino que esta vez las
dimensiones fueron el foco de atencibn. En un espacio de importante

concentracion poblacional, una metropoli carente de espacio y de recurso hidrico.

Donde se abre una especulacion sobre el verdadero interés de su cancelacion en
Texcoco, una nota que no termina, porqué si bien es cierto, se ha contemplado el
desarrollo de un aeropuerto, pero en otra escala y espacio, se habla de Santa
Lucia. Con fondos menores, y una deuda de millones a inversionistas, por lo que
se planea una coordinacion de diversos actores entre ellos el social, a fin de
contribuir en un ambicioso proyecto de pais mas incluyente. Entre otras obras
destaca el Tren Maya y el Tren Interurbano México- Toluca dos propuestas de

infraestructura metropolitana, con carencia técnica y de gestién sobre suobijetivo.

Por lo que se requiere de elementos estructurales para la deliberacion de
proyectos, asi como una importante coordinacion de actores, antes de acabar con
un patrimonio arqueoldgico, generar dafios sociales y ambientales irreversibles,

asi como altos costos innecesarios.
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Conclusiones finales

La gobernanza como elemento estructural de los paises Europeos, y como
sistema politico que obstaculiza esa coordinacibn democracia para constituir
gobiernos capaces de afrontar los graves y urgentes problemas metropolitanos
desde el un contexto econdmico, socioterritorial y ambiental es como se

comprende a la gobernanza en México.

Por tanto con bases tedricas, se atribuye un contexto histérico que deriva desde
XX, dénde se enfatizar un proceso de migracién, consecuente de grandes
conglomerados en el area urbana, con una economia basada en la industria la
ciudad ya no solo era el centro, sino que se caracterizaba una periferia, que dio

apertura a la consolidacion de las metrépolis.

Desde una expansion fisica y que involucra a dos o mas municipios y como parte
fundamental se debe localizar una ciudad de 50 mil o mas habitantes, es como se
ha llegado a la conformacion de 74 ZM en el pais, con caracteristicas politico-
administrativas e interrelaciones socioecondmicas. Situacion que ha llevado a
considerar una necesidad de un nuevo disefio de institucionalidad, orientado por
los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) en funcion al fenébmeno

metropolitano.

Es asi, que se induce a un proyecto de investigacién con un ideal de politicas de
accion frente a esos retos territoriales, dénde el espacio es el resultado de una
trasformacién de expansion y conglomerados poblacionales, son esas nuevas
conexiones territoriales las que influyen en una necesidad de planificacion y
gobernanza institucional, sobre los grandes proyectos estratégicos en las

metrépolis

La gobernanza metropolitana, como elemento para entender como es la gestion
de las metrépolis en México, siendo que no existe un O6rgano territorial
metropolitano, con una aproximacion a la realidad es como ejemplifica desde
casos de estudio europeo y norteamericano enfocando desde una necesidad, al

desarrollo pero que ademas suma sustentabilidad. Sin embargo, se contrapone un
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gobierno desarticulado que apuesta al desarrollo de proyectos no estratégicos sino
de intereses de una red de actores politicos y privados, por lo que se argumenta

morfologia de corrupcién y de cultura desde una gestion tradicional.

La teoria centra elementos de gobernanza, sin embargo, como se aplican en un
proyecto de infraestructura aeroportuaria como lo es el NAICM, un analisis que ha
sido el resultado de estudios derivados de diversas fuentes de informacion. En el
Estado de México se lleva a cabo una licitacion a favor de un megaproyecto
regional, el mas importante para el pais en cuanto a infraestructura aeroportuaria
pero que ademas es de impacto local, lo que pone en riesgo no solo a la
economia, sino ademas a una zona de preservacion ecologica (Lago Nabor

Carrillo).

Un proyecto multinacional y necesario para el desarrollo del pais, pero no pensado
en una ciudad donde existe una carencia de suelo urbano, es asi como la zona de
estudio (Texcoco) interconectada desde un poligono metropolitano comprende a
los municipios conurbados de mayor dimension tal como; Ecatepec, Atenco,
Texcoco, Chimalhuacan y Nezahualcoyotl, siendo zonas de mayor demanda
poblacional y carencia de servicios, tan solo como el suministro de agua potable
en una ciudad que se hunde 20 a 40 cm, es posible deducir desde ahi, una falta

de evaluacion sobre los estudios técnicos.

Definir a Texcoco como una opcion viable para el desarrollo de un aeropuerto, ha
llevado ademas a una poblacion ejidal negada a abanar sus tierras, en el que se
ve a un Estado carente de poder sin reconocimiento juridico constitucional sobre la
ZM, que no direcciona politicas publicas sobre los problemas derivados del

proceso de metropolizacion.

Con un cambio administrativo y un proceso que involucra a diversos actores, se
desarrolla un sistema de redes el cual comprende de manera critica a través de
estadisticos, demostrar que la base de este proyecto llevado a cabo desde 2001 y

ejecutado en 2014, estaba encabezado por un Estado benefactor hacia un solo
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sector privado, ya que entre los datos arrojados resultan ser las empresas la de

mayor concentracion.

Son esas instituciones de dominacion Federal que han lograron una posicion
ventajosa, cediendo un cierto grado de representacion institucional para la
pluralidad de intereses y valores que permanecen subordinados, con una
opacidad sobre la participacion social, el pais presenta un “desencanto en la

democracia”.

La hipoétesis de la investigacion: En México los esfuerzos colectivos para planificar
y gestionar el desarrollo de proyectos estratégicos se han fundado en un esquema
en donde el Estado mexicano se reduce a la accion predominantemente
voluntarista e impositivo, o que ha propiciado la crisis del desarrollo territorial. Por
ello, la gobernanza de base territorial emerge como un conjunto de relaciones para
institucionalizar la coordinacion con el objeto de gestionar los proyectos
estratégicos de forma democratica, a fin de alcanzar objetivos colectivos de largo
plazo. Se cumple, siendo que en 2018, un proyecto que decia ser estratégico y al
no estar sujeto a los elementos estructurales que sugiere la gobernanza, como
participacion social, coordinacion de actores clave y gestion metropolitana, el

proyecto es cancelado.

Basandose en un estudio, Mitre, la propuesta fue la siguiente, “el pueblo es quien
decide si se cancela o no el proyecto” a través de un proceso participativo.
Situaciéon que pareciera tener un mayor acercamiento hacia el camino de la
democracia, pero no lo es, cuando el proyecto ya lleva una inversién millonaria y
un 30% de avance fisico. Desde las palabras de Eibenschutz, 2018 “pareciera ser

ahora una manera de justificar e involucrar a mas responsables en este proyecto”.

El objetivo general que guid la investigacion fue analizar como la gobernanza
contribuye en el proceso de planificacion y gestion del NAICM en el contexto de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Por lo que, los proyectos estratégicos

en México, articulan intereses, siendo necesaria una gobernanza que involucre
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actores con una perspectiva de cooperacién y planificacion especificamente desde

los gobiernos locales.

En gran medida, se habla de una institucionalizacion y coordinacién con incidencia
en los marcados complejos metropolitanos; por lo que se espera sea un
antecedente esta investigacion sobre los temas urbanos que acomplejan al pais,
ya que no solo se habla de metrdpolis, el reto del urbanista es demostrar hacia
donde se dirigen esas conexiones de megaciudades y sumar esfuerzos para

lograr la autonomia del gobierno Municipal con una vision de gestion sustentable.

Un desafio pensando desde la coordinacion entre la planeacion, institucion y
participacion desde una red de acores. Ya que se trata de hacer de la gestién una
manera de concebir que todos los proyectos sean factibles desde la necesidad

social.
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Recomendaciones

Con un proyecto de impacto multinacional y de infraestructura aeroportuaria para
el pais. La gestibn debe estar encaminada a un consejo de intervencién
metropolitano y de cooperacidon con base, en los tres érdenes de gobierno

Federal, Estatal y Municipal.

¢La finalidad? es dar respuesta a los retos derivados de un Estado vulnerable y
carente de autonomia por lo que se habla de una contribucion de interés
intermunicipal. Para ello es que se requiere de una estrategia administrativa y
normativa, es ese acuerdo entre el gobierno, la sociedad civil y los grandes
actores gue intervienen en el desarrollo de proyectos en funcion a infraestructuras,

equipamientos y servicios acoplados a la sustentabilidad.

De tal manera que la funcién publica, debe surgir como un conjunto de relaciones
intermodales respondiendo ¢con qué cuento? ¢(COmo obtener ventaja de una
necesidad? ¢A qué dimension poblacional hay que dar prioridad? ¢Cdmo

interviene el actor privado, politico y social?

Ya que la gobernanza no solo es democracia, sino el medio para llegar a ese
consejo normado por reglas de operacion e iniciativas de formacién sobre la

gestion de intereses que en el ambito metropolitano exige.

Por tanto, se debe definir una gestion articulada a la gobernanza para retos
metropolitanos aplicados en los grandes proyectos estratégicos que considere lo

siguiente:
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Diagrama 5: Elementos de gestion y coordinacion para la ejecuciéon de proyectos
estratégicos

ESTADO Incluyente desde el &mbito LOCAL

Con capacidad de  cooperacion
ciudadana, para el desarrollo de
proyectos estratégicos. .

Donde una necesidad se convierte en

esa oportunidad para el capitalista y
A través de: un desafio para el cientifico, qué
pretende dar respuestas a la realidad
social del pais, pero regulado desde
un marco juridico acorde a los
nuevos centros urbanos que exigen
una rapida toma de decisiones sobre
su direccionamiento.

e Consejos metropolitanos de
gestion para el Municipio

¢ Plan de desarrollo metropolitano

e Ley de coordinacion
metropolitana

¢ Unidades de cooperacion y
acuerdos para el desarrollo
desde una estructura
socioterritorial, econémica, de
bienestar social, Infraestructura,
equipamiento y medio ambiente.

¢, Coémo?

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Anexos

Anexo 1.Guias de entrevistas, dirigidas a académicos

Universidad Autbnoma del Estado de México

Facultad de planeacidn Urbana y Regional
Licenciatura en planeacion

Cedula de entrevista a académicos sobre el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México.

Nombre:

Institucion

Objetivo

Obtener informacién sobre opiniones sobre la justificacion académica del NAICM

como proyecto estratégico.

1.- ¢ Como considera usted que la gobernanza se relaciona con proyectos

estratégicos de desarrollo metropolitano?

2.- En el caso del proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México ¢ Cudl

seria la aportacion de la Gobernanza Metropolitana?
3.- ¢,Cual es su opinion sobre el proceso metodoldgico de este proyecto?

4.-¢,Qué opinidn tiene usted sobre la capacidad de los actores gubernamentales y
no gubernamentales para coordinarse en planes, programas y proyectos que
tienen que ver con el desarrollo metropolitano? ¢,cual es su opinion sobre este

proyecto?
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5.- Con respecto a la informacién disponible ¢ Cree usted que el proyecto

incorporo la opinion de la poblacion (afectada — beneficiada) en su elaboraciéon?

6 Segun su punto de vista ¢ Son viables los proyectos que se estan impulsando
como estratégicos en la zona centro el pais? ¢ Fortalecen la red de ciudades o

centran solo la competitividad econdmica de los territorios (municipios)?

7 De seguir en una tendencia de gestidon desarticulada ¢ cuéles serianlas

respuestas metropolitanas viables?

8.- Desea agregar algo
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Anexo 2. Entrevista a funcionarios

Universidad Autbnoma del Estado de México

Cuestionario para entrevistar a funcionarios y académicos responsables en el

proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Entrevistado(a):

Cargo:

1.- ¢ Conoce usted el proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México?
Si No ¢ Por qué?

2.- ¢, Qué le parece a usted, considera que sea la alternativa adecuada para
desconcentrar el vigente? O considera viable fortalecer la red de aeropuertos en

respuesta de las areas urbanas de la megaldpolis.

3.- ¢ Sabe si son considerados los mecanismos de planeacion y si estos estan

basados en la coordinacién con expertos para la toma de decisiones?
Si No ¢ Por qué?
¢, Son mecanismos adecuados?

4.- ¢ Usted cree que exista realmente una coordinacién metropolitana para este

proyecto?

Si No ¢Por qué?
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5.- ¢ Sabe si la construccién del proyecto esta sustentada en andlisis reales de los
impactos territoriales o corresponde a decisiones politicas y estratégicas de un

desarrollo econémico sectorizado?
Si No ¢Por qué?

6.- ¢ Considera que la gestion del NAICM es resultado de un proceso de

gobernanza?
Si No ¢ Por qué?

8.- ¢, Cree en la zona donde se va a desarrollar el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad

de México sea el adecuado?

Si No ¢Por qué?

9.- ¢ Considera que fue realmente evaluado el lugar?

Si No ¢Por qué?

10.- ¢ Considera usted que existi6 consulta popular para ello?

Si no

Fue suficiente

¢, Sabe cudles son las empresas que colaborarian en la construccion del NAICM?
Si no

7.- ¢ Usted cree que la gobernanza es una alternativa adecuada para aplicar a los

nuevos proyectos de alto impacto territorial?
Si No ¢ Por qué?

Entre las entrevistas dadas se obtiene lo siguiente
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Anexo 3. Alfonso Iracheta
Como considera el proyecto en cuanto a la gobernanza

Creo que fue un proyecto contradictorio porque se pretendid justificar desde la
perspectiva del trafico aéreo por lo que por otro lado se tenia una contradiccion
con el tema ambiental y la tenencia de la tierra, entonces desde la perspectiva de
la decisiéon politica, se ha tomado la decision como siempre, que es el estado el
que determina el proyecto y no hace el esfuerzo de negociar con los actores

sociales.

Ya que deberia o podrian participar, nunca se negoci6 con la gente de Atenco ya
pasando aun 20 afios del inicio del proyecto, entonces llega el presidente Enrique
Pefia Nieto considerando que el conflicto con la tierra entonces solo se toma el
poligono de tierra federal aunque tengas que desecar el lago Nabor carrillo, es
decir que habia consecuencias basandose solo en la parte técnica, (mitre) que
daba como mejor opcién la zona de Texcoco, por ser una zona plana y de zona
federal por estar cerca del aeropuerto actual, desde la perspectiva de gobernanza,
si hubo un acuerdo social con empresarios, con el gobernador del Estado de

México.

Con algunos municipios es decir que hubo un acuerdo parcial con poderes
facticos, pro nunca hubo un verdadero acuerdo con ambientalistas académicos
gente de los pueblos que rodean el aeropuerto, de hecho se plante6 la idea de
una ciudad dentro del aeropuerto lo cual en una zona que ya esta hiperurbanizada
la pregunta es que va primero, es decir las evaluaciones que no se hicieron, toda
la defensa que habia fuero financieras y técnicas y de localizacion pero nunca
defendieron la parte ambiental y social y tampoco el plantear otras alternativas y
bajo ese to es un proyecto contradictorio que termino mal, fue una buena o mala
decision porque nunca hubo un debate de un sistema aeroportuario entonces
demuestran que lo que manda es las aerolineas, es decir que nunca se vio un
estado coordinador que dijera estas son las opciones para un nuevo aeropuerto y

crear alternativas y que al final se llegue a la mejor solucién, como por ejemplo
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primero analizar si de verdad se requiere un nuevo aeropuerto pero solo fueron
estudios bajo el aguas, hasta que vino las crisis que llegaron los foros y empezo a
opinar todo el mundo, y tras de esto esta la actitud del gobierno y de la sociedad
gue no existe la confianza entre ambos y prefieren jugar discreto y en efecto paso
con el proyecto, sin tener opinion definitiva con el proyecto. Preocupa que se

quieran pavimentar miles de hectareas para con el Nabor carrillo.

Foto 1. Alfonso Iracheta, Centro EURE

SE5%

- "

Fuente: Foto tomada en el Centro EU

RE, 201
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Anexo 4. Francisco Porras

Gobernanza metropolitana, preocupacion en la gobernanza metropolitana tiene
que ver que como el problema en que tenemos jurisdicciones traslapadas causan
fricciones, tenemos una desventaja en general con el problema de la gobernanza
metropolitana porque es un literatura que se esta fortaleciendo tiene la gran
ventaja que estan muy cerca los problemas de gestion y hay un dialogo muy
bueno entre las obras concretas y las cuestiones tedricas ya que son ejercicios

concretos de coordinacion y de cooperacion.

Tiene una segunda ventaja ya que la gobernanza tiene que ver los ejercicios de
cooperacion no es gobernanza como red o definida como participacion ciudadana
aun que lo implica. Si no méas bien es el asunto de afiadir la dimension de actores
no gubernamentales al problema clasico de la coordinacion entre las jurisdicciones

que esta muy presente en la literatura de las relaciones intergubernamentales.

En Inglaterra a ellos que tiene un gobierno central les parecia que las federaciones
siguieran desordenadas y poco limpias justamente porque, aunque hay un marco
general cuando uno va subiendo o bajando de nivel de gobierno pues hay
diferencias de politicas publicas y diferencias legales, entonces el problema de
coordinacion y del hecho que hay jurisdicciones que dicen una cosa contraria
siempre es un problema para inventar justamente los proyectos del gobierno

federal nacional y central.

Parece que la ventaja de la gobernanza es el que afiade actores con una
perspectiva de cooperacion, la tercera es que se ha rescatado muy bien dentro de
la discusion de la gobernanza metropolitana, este problema de cémo hacer que
las distintas jurisdicciones trabajen a través de mecanismos de cooperacion y se
ha discutido desde la posibilidad de tener gobierno regionales y eso se ha visto en
reino unido se introduce un tercer nivel de gobierno en las zona complicadas como

los son las zonas metropolitanas que busca coordinar los gobiernos locales.
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Uno de los grandes problemas es que la literatura de la gobernanza metropolitana
me parece que se ha centrado mucho en cosas muy concretas aprendizajes que
se han tenido pero también tiene la desventaja que ha logrado salir del el contexto
de problemas de coordinacion, entonces en el caso de fondo metropolitano, y en
relacion con ciertos especialista se decia que al final hay un problema que en el
discurso que ha en torno a los concejos de que hay que regular los fondos, no se

logra incorporar a los actores relevantes.

Es entonces que el problema de gobernanza es de a quine incluyes, a quien
excluyes y cuales son las reglas y las bases de confianza evidentemente hay
problemas y luego si funciona cono se comprende todo y solo se utiliza para
solventar problemas que beneficien a los municipios, en lugar de pensar en obras
gue beneficien de manera equilibrada a todos los municipios, sucede que asignan
obras que no estan necesariamente vinculadas a las dinAmicas metropolitanas,
entonces eso dos problemas son fuertes porque los consejos estan tienen

informacién pero no se logra incidir del todo en politica publica.
¢, Considera que hay gobernanza en México?

El problema no es si hay o no hay gobernanza, depende de cémo se defina la
gobernanza se puede decir si hay avances o0 no, una aproximacion problematica

seria decir “ estas son mis condiciones o pre condiciones para la gobernanza”
entonces voy a campo y trato de buscar en donde se encuentran y analizar eso
como un caso de gobernanza seria una aproximacion normativa, la aproximacién
en los afios 90s que presuponia que habia una division y diferencias entre
gobierno y gobernanza algo asi como gobierno jerarquico y la gobernanza es mas
horizontal, en realidad los estudios de campo demuestran que hay mas

combinacion con mercados, y se debe ser critico con las aproximaciones.

Es un conjunto de problemas al que se tienen que enfrentar los gobiernos
actuales. Las preguntas tendrian que ver con problemas fundamentales, es decir

gue la gobernanza en estricto sentido es un enfoque y si existe o0 no en la realidad

133



social es una pregunta derivada, en la opinion de porras no existe, pero si existen

nuevas dinamicas.

Finalmente argumentando las 5 cosas que tiene que ver con la gobernanza de
acurdo con su libro, entonces una buena pregunta seria que si las presencias de
grupos en su capacidad de urbanizacion en redes han tenido buena influencia en
el proyecto o ha sido un ejemplo clasico de red de politica publica en donde no
esta otra gente en la decision que meramente son muy pocos actores y personas

qgue pueden influir en estos proyectos.

Foto 2. Francisco Porras, Instituto Mora

Fuente: Foto tomada en el Instituto Mora, 2018
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Anexo 5. Roberto Eibenschutz

Teniendo la gobernanza como reflexion, marco y referencia para que la ciudad de
México tome la decision correcta con respecto al NAICM. Con respecto al
proyecto se analizaron y se hicieron muchos estudios para deducir que, en Toluca,
puebla, Cuernavaca, Tizayuca, santa lucia y Texcoco resultando que la mejor
condicién en términos de espacio aéreo seria en el valle de Tizayuca y el valle de

Texcoco.

Sin tomar en cuenta las condiciones de desarrollo urbano y si se contrasta con la
discusion de que es lo que le conviene a la ciudad, por obviedad no convenia la
zona de Texcoco ya que se harian mas dificiles las condiciones de vida de la gran
poblacion que habitan con grandes carencias teniendo en cuenta los problemas de
agua, drenaje, falta de equipamiento hundimientos de terrenos, la estructura de la
ciudad es complicada, el mismo lago impide la estructuracion adecuada de la

ciudad.

Al meter el proyecto en esa zona, en lugar de ayudar a que se desarrolle esa zona
solo se genera un problema regional, el problema ahora se ve en mantener la
mala inversion o tirar a la basura millones de pesos y rectificar algo que se pudo
haber evitado, el asunto es que se habla de lo que pasara con los inversionistas
pero nadie se pregunta de la responsabilidad de tomar una decisién para gastar
miles de millones en un proyecto que se encuentra en un lugar inadecuado que va

a seguir generando efectos negativos.

Se considera un proyecto amurallado, ya que se toma en cuenta que dentro del
proyecto se encontraria toda la hoteleria, negocio inmobiliario y restaurantes. Y
todas las obras que se plantean son para alimentar al aeropuerto y no es un
proyecto que este pensado para la zona metropolitana, es un aeropuerto al que
hay que conectar, las obras hidraulicas estan en una zona muy delicada en
términos hidraulicos y en esa zona escurren 14 rios que son los que alimentaban
el lago de Texcoco, hay una enorme complejidad para la captacién de esos rios y

conectarlo con el Nabor carrillo para sacar las aguas del valle de México, ya que si
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existe una avenida importante va a haber una inundacion horrible en toda la zona

oriente con tal de que no se inunden las pistas del aeropuerto.

Es decir que no hay una planeacion de la zona oriente de la ciudad, sino que hay
una planeacion del aeropuerto es lo importante, lo que pase con lo demas no
importa, es una escuela de lo que no hay que hacer y es lo que pasa cuando se
privilegia una inversion brutal por encima del desarrollo regional. Pensando que es
lo que se puede hacer con 300 mil millones de pesos invertidos en un proyecto de
desarrollo regional que incluya infraestructura, equipamiento social, areas
productivas y no solo un anclaje destinado a tener centros comerciales, hoteles y
pistas de aterrizaje y todo sea un gran negocio inmobiliario, que es lo que hace al

aeropuerto.

¢El proyecto no genera competitividad? Es precisamente el problema, la
competitividad es una forma de disfrazar el mercado, la competencia como factor
de desarrollo, no el beneficio social si no la competencia, o que beneficia a los
inversionistas, argumentando que esto genera empleo y hay una derrama que
crea beneficio para todo, pero viendo estadisticas muestra lo contrario ya que lo
gue genera esto es la concentracion del ingreso y las opciones de empleo solo es

para algunos cuantos y solo son en mayoria empleos de corto plazo.
¢ Como se involucran los actores politicos y sociales en los proyectos?

Se aumentan las listas de millonarios, quienes se van a beneficiar con la ciudad
aeropuerto, las empresas que mueven los capitales en los grandes hoteles de 5
estrellas que habra junto con las grandes cadenas comerciales. En todos los
aeropuertos de mundo se concentran la poblacion que pueden hacer uso del
aeropuerto, entonces se genera un negocio ya que al citar a los pasajeros dos
horas antes mientras la espera las cadenas comerciales ganan. La zona en donde
se ubica el aeropuerto puede ser un detonar de desarrollo muy importante, porque

a como deé lugar va a recibir y haber desarrollo.

¢, Qué opina de la consulta ciudadana?
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No creo que santa lucia sea la mejor opcion tampoco, y aun asi ya no es el
momento para tomar la decisién eso debid ser hace 20 afios y debié hacerse una
consulta pero no a la poblacién en general si no un andlisis a fondo y un
procedimiento en donde se haga ese analisis técnico y se definiera cual es el
procedimiento para tomar este tipo de decisiones cuales son las instancias que
deben intervenir, que papel les corresponde a los gobiernos locales, a las
instancias de planeacion. Hace 20 afios ya existian las comisiones metropolitanas
y ninguna de esas se les pidié su opinidn, entonces estamos desfasados por lo
que desde el inicio de este proyecto... entonces solo se utilizara para tapar el

problema de este proyecto.
¢, En caso de seguir el proyecto a largo plazo es viable?

A largo plazo todo se puede arreglar, en todo caso la pregunta no debe ser en
donde si no que se puede hacer para que el proyecto sea menos malo y si se
puede hacer muchas cosas como ver que parte de la inversion se podria destinar
a infraestructura social a mejorar las condiciones de la gente que vive ahi y no sea
desplazada la situacién vuelve a cambiar y al final se tendria el mismo resultado

de lo que paso con el actual aeropuerto.
Gobernanza

Es que la gente tenga acceso a las decisiones, que para entrar a la ciudad
aeropuerto no debas necesitar pasaporte es decir no tiene que considerarse un
proyecto amurallado. Metodologia, no adecuada ya que para la toma de
decisiones se debe ver cuéles son los elementos para la construccion y no solo
con referencia a las cuestiones aeronauticas ya que solo es una parte y no se
toman otras partes como los son la parte urbanistica ya que un “proyecto de esta
magnitud debié ser analizado como un proyecto de desarrollo regional, como
podeos aprovechar esto e involucrar a toda la region centro, habia un plan para
Tizayuca que podria haber sido una mejor opcion sin embargo no se tomé en

cuenta.

¢, Considera que los proyectos son estratégicos o impuestos?
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No existe proyectos para los proyectos, es decir que puedan responder a una
demanda, pero habria que definir su localizacion, su incorporacion a la ciudad sin
embargo, se construyen sin tener resuelto eso, estas decisiones politicas son
desarticuladas. De seguir con la tendencia de la gestion desarticula cuales podrian

ser las respuestas metropolitanas as viables.

La planeacion toma tiempo y los tiempos no corresponden con los tiempos
administrativos y politicos ya que son efimeros y deben entender que las ciudades
tienen vidas largas, por lo que se debe entender que las visiones deben ser de
largo plazo, y en la medida en que los politicos aprendan que no se puede
aprender, planear y resolver en el corto tiempo de su administracion el camino

seria mejor, pero la poblacién debe no dejar hacer lo que sea a los politicos.

Foto 3. Roberto Eibenschutz UAM- Xochimilco

Fuente: Foto tomada en la UAM- Xochimilco, 2018.
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Anexo 6.

Matriz 1. Red de gobernanza: Conflictos en la planeacion y gestion del NAICM
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Fuente: Elaboracion propia 2018.
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Anexo 7

Tabla 16. Indicadores empleados en la delimitacién de las zonas metropolitanas
de México por municipio, 2015.

CVE_ZM Clave de zona metropolitana

CVE_ZM Clave de zona metropolitana

CVE_ENT Clave de entidad

NOM_ENT Nombre de entidad

CVE_MUN Clave de municipio

NOM_MUN Nombre de municipio

POB_2015 Poblacidén censal 2015

MC Municipio central

CF Conurbacidn fisical

DIST_CC Distancia a la ciudad central (km)

TRAB_MUN Poblacién de 15 a 70 aiios ocupada residente en el municipio
2015 que trabaja en el municipio (%)

TRAB_MC Poblacién de 15 a 70 afios ocupada residente en el municipio
2015 que trabaja en municipios centrales (%)2

TRAB_OM Poblacién de 15 a 70 afios ocupada residente en el municipio
2015 que trabaja en otros municipios (%)

RES_MUN P Poblaciéon ocupada de 15 a 70 afios empleada en el municipio
2015 que reside en el municipio (%)

RES_MC Poblacidn ocupada de 15 a 70 afos empleada en el municipio
2015 que reside en municipios centrales (%)2

RES_OM Poblacidn ocupada de 15 a 70 afos empleada en el municipio
2015 que reside en otro municipio (%)

POB_OANA Poblacién de 15 a 70 afios ocupada en actividades no agricolas
2015 (%)

DMU_2010 Densidad media urbana 2010 (hab/ha)
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DZC_ZM Declaratoria de zona conurbada o zona metropolitana

PZC-ZM Plan o programa de ordenacidn de zona conurbada o zona
metropolitanal

PNDU Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-20181

TIPO_MUN Tipo de municipio3

Fuente: Estimaciones del Grupo Interinstitucional con base en la Encuesta Intercensal 2015, Marco
Geoestadistico 2010, declaratorias y programas de ordenacidn de zonas conurbadas y zonas
metropolitanas.

Notas: 1/1=Si

2 = No n.a. = No aplica por ser una zona metropolitana constituida por un solo municipio.
2/ Municipios centrales de la misma zona metropolitana sin considerar al propio municipio.
3/ 1 = municipio central.

2 = municipio exterior definido con base en criterios estadisticos y geograficos.

3 = municipio exterior definido con base en criterios de planeacion y politica urbana
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