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INTRODUCCION

La atencion adecuada de los servicios publicos es una de las responsabilidades
mas importantes que tiene el Estado hacia la poblacién, ya que otorgarlos,
conllevara a impulsar o imposibilitar el desarrollo de la misma. Por este motivo, el
presente trabajo contiene las acciones del ayuntamiento de Chiautla, Estado de
México, fundamentadas en el proceso de planeaciéon para el desarrollo social y
econdmico en el periodo 2013-2015; mediante el tratamiento de los indicadores de
educacion, salud, seguridad, vivienda y empleo. De esta manera se mostrara que
su importancia, radica en mostrar los resultados en cuanto al grado o nivel de

desarrollo socioeconémico alcanzado en el municipio.

La pregunta que guia la presente investigacion refiere a conocer la manera en
la que se refleja el desarrollo socioecondmico en el municipio de Chiautla con la
instrumentaciéon del Plan de Desarrollo Municipal en el periodo 2013-2015.
Profundizando como se cité anteriormente, en el contexto de las actividades
ejecutadas y resultados obtenidos por parte del ayuntamiento municipal de dicha
demarcacion; dando a conocer la magnitud clara y concisa del desarrollo social y

econdmico manifestado.

Consecutivamente, se determina que el objetivo principal es conocer el avance
en materia de desarrollo socioecondmico ,teniendo como herramienta el proceso de
la planeacién en aquel municipio; para posteriormente ser analizado mediante los
resultados y efectos obtenidos, medidos en los grados de eficacia y eficiencia;
mostrando ademas, el uso dado de los recursos publicos; y asi evitar en un futuro,
posibles disipaciones como efecto de la ineficiencia de los servidores publicos

municipales.

La hipotesis de la presente investigacion, considera la premisa de la
realizacién de un monitoreo constante del Plan de Desarrollo Municipal, como un
medio que transparente la gestion publica municipal; que en un amplio sentido, es
el instrumento capaz de aportar informacién objetiva que permite observar el

desempeno de los servidores publicos, mismos que a su vez, son responsables de



efectuar el desarrollo socioeconémico, que durante el periodo 2013-2015, se reflejé
en los indicadores de educacién, salud y seguridad, asi como en la accesibilidad a
la ciudadania de los programas publicos otorgados.

Posteriormente, una vez realizada la evaluacion de los objetivos especificos
del Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla, se deben dar a conocer las
observaciones entre los objetivos planteados y los avances logrados, mismos que
definirdn la estructura del informe del analisis. El marco te6rico metodoldgico se
ejecutd con una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas a algunas de las
autoridades municipales y auxiliares del municipio de Chiautla; con la finalidad de
conocer la relevancia, importancia y credibilidad del proceso de planeacién para el

desarrollo municipal.

Ante ello, la presente investigacidn expone tres capitulos; el primero presenta
los diferentes conceptos y elementos del proceso de la planeaciéon, como son sus
principios y etapas; ademas de integrar el desarrollo local y municipal, que ayudaran

a analizar posteriormente al municipio de Chiautla.

En el segundo capitulo se expone, el marco constitutivo y caracteristicas de la
planeacion en México, haciendo una revision de lo general a lo particular;
comenzando con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, siguiendo con el
Plan Nacional de Desarrollo en el periodo 2013-2018 y finalmente con el Plan
Estatal de Desarrollo periodo 2011-2017.

En el tercer capitulo se realiza un diagnéstico meticuloso del desarrollo del
municipio de Chiautla en cuanto a indicadores socioecondmicos alcanzados en la
administracion municipal 2013-2015, mostrados como resultados de su
organizacion y funcionamiento del proceso de planeacion, para finalmente

exponerlo como un analisis integrado.

Finalmente, al término de los capitulos, se muestran las conclusiones que
sefalan que ocurrio con el objetivo principal, la hipotesis y se dara contestacion a la
pregunta de dicha investigacion, integrando sugerencias y opiniones para que

instancias externas y especializadas en el tema de planeacion, sean consideradas
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para el control, evaluacion y el buen funcionamiento de la administracion publica en

los municipios, siendo como particular, el municipio de Chiautla.

CAPITULO I. PLANEACION Y DESARROLLO MUNICIPAL
1.1 Concepto de Planeaciéon

La planeacion es la continuacion de las etapas del proceso de la administracion
publica. De acuerdo a Henry Fayol (1917), planear implica hacer la eleccion de las
decisiones futuras mas adecuadas acerca de lo que se habra de realizar. Ademas
establece bases para determinar el grado de un riesgo y minimizarlo; y como
principal caracteristica se encuentra la division del trabajo plasmado en el primer
modelo del proceso administrativo establecido por Fayol. De estos elementos, se
dependera en gran parte, para saber si la planeacién en la administracién se lleva

a cabo de manera adecuada y objetiva.

Dentro del proceso administrativo:

La planeacion involucra a toda la organizacion, y las decisiones que se toman afectan
a todo el proceso, por ello, debe abordarse mediante un enfoque integral. Y dentro de
los propésitos de la planeacion esta definir el objetivo o camino correcto, siendo esto
fundamental para determinar las directrices del sistema, la racionalizacién de los
planes es otro de los propdsitos basicos, ya que permite un consumo de recursos
(Ibid., 1971: 62).

Para complementar el concepto y sus caracteristicas, es importante considerar
algunas definiciones de autores que se han enfocado en trabajos en el proceso de
planeacion, con el proposito de obtener un panorama mas amplio que permita
entender la linea de accién de la misma y las actividades de las que ha de valerse

para su ejercicio.

Dando paso a la primera definicibn del concepto de planeacion, se
comenzara con James H. Donnelly, quien sefiala que: “la planeacion es la actividad
fundamental y primaria que incluye todas las areas de la administracion y que se
dirige hacia la definicion de metas y la determinacién de los medios necesarios para
alcanzarlas” (2002: 69). Ante esta postura, parafraseando a H. Bohérquez (2004) la

planeacién funciona como un método bajo la forma de proceso, para la toma de
3



decisiones en torno al mantenimiento de una realidad dada, mediante la distribucion

de recursos cumpliendo con la maximizacion de beneficios y metas (p.154).

La planeacion funciona como aquella actividad que mediante el
establecimiento de metas y objetivos busca el logro de beneficios y maximizacion
de los recursos, mismos que repercutiran a la organizacion y a todos aquellos que

colaboran en este proceso administrativo.

Por su parte, Terry hace referencia a que:

La planeacion es seleccionar la informacion necesaria y hacer suposiciones
respecto al futuro colectivo, para formular las actividades a fin de realizar los
objetivos organizacionales”. Sin embargo, existen insuficiencias; ya que para llevar
a cabo una planeacion, es necesario, integrar instrumentos o herramientas para
ejecutarla y continuamente seguir un control y evaluacion de la misma (1989: 54).

Asi, la planeacion permite establecer los elementos correspondientes para
solucionar las problematicas en una organizaciéon, mediante la instrumentacién
necesaria que evite posibles errores; posteriormente, se dara paso a la ejecucion
del control y evaluacion que permitirdn a la organizacién regirse de manera eficaz y
eficientemente.

William H. Newman (1974) define al proceso de planeacion en los siguientes
términos: “Entenderemos mejor el proceso de planeacion si primero se estudian las
etapas basicas de una decision especifica que se tome, y son: diagndstico del
problema, la determinacién de soluciones optativas, el pronéstico de resultados en
cada accion y; finalmente, la eleccion del camino a seguir’ (p.33). Ademas
complementa que el futuro se planea teniendo una decision previa de lo que se
quiere hacer, mediante elementos como la organizacidon, relaciones humanas,

direccion, evaluacion y control.

Las definiciones anteriores evidentemente identifican a la planeacién como
una etapa del proceso administrativo, siendo una actividad manejada por una
disciplina, suponiendo una separacién entre la elaboracibn de planes y su
realizaciéon. A la autoridad de la administracion, le corresponde establecer la
vinculacion con las demas areas para definir objetivos y proyectos a futuro mediante

la instrumentacion necesaria para efectuar los objetivos.

4



Ackoff (2002) menciona que: “la planeacion es un proceso de toma de
decisiones anticipadas, en el cual deben considerarse dos aspectos fundamentales;
el proceso determinara qué hacer y como hacerlo antes de que se requiera la
accion” (p.75). En este caso, el autor hace referencia a utilizar nuevas técnicas o
herramientas para ejecutar las acciones planteadas con anterioridad, que permitan

evitar errores que repercutan las acciones del proceso de la planeacion.

Por otro lado, Agustin Reyes Ponce indica: “La planeacién consiste en fijar el
curso concreto de acciones que han de seguirse, estableciendo principios,
secuencia de control y las determinaciones de tiempo necesarios para su
determinaciéon” (1979: 60). Este autor delimita mas el concepto de planeacion,
porque comienza describiendo los principios que la conforman, mismos que
permiten un curso ordenado en la planeacion; y para complementarlo, las etapas

permiten identificar posibles errores que puedan ocurrir en la planeacion.

A su vez, parafraseando a Koontz (1984), “la planeacion es el proceso que
incluye seleccionar la misidon de la organizacion o institucion, los objetivos y las
acciones para alcanzarlos, provee de un enfoque racional para lograr los cursos de
accion futuros” (p.123). Derivado a lo que menciona el autor, se observa que para
llevar a cabo una planeacién, se debe entender minuciosamente el o los objetivos
planteados para ejecutar las acciones que seran las que determinen el buen

funcionamiento de la misma, a esto el autor denomina racionalizacién.

En esta linea de accidén, Ernesto Schiefelbein (1987), considera que “la
planeacién se ubica en el conjunto de procedimientos que van desde la definicion
de metas, pasando por la racionalizacion entre medios, hasta la ejecucion o
realizaciéon” (p.47). De esta manera, las denominadas etapas del proceso de
planeaciéon deben considerarse como monumentos l6gicos, mas que cronoldgicos,
donde dicha planeacion se basa en la asignacion de recursos y va orientada hacia

el logro de un futuro factible, que supone la conservacion del orden en el sistema.

Como se observa, la planeacién establece un curso de accién que ha de

seguirse; considerando con anticipacion las consecuencias en un futuro, y fijando
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los medios o recursos para lograrlo. Mediante las técnicas, herramientas, y recursos
que habran de orientarlo, asi como la secuencia de operaciones para realizarlo y
las determinaciones de tiempos necesarios para su realizacidbn; mismos que

posteriormente se mencionaran.

Una vez entendido el concepto de planeacion, de acuerdo con las definiciones
mencionadas por dichos autores; el presente estudio utilizard como sustento a la
teoria del desarrollo, ya que esta corriente, orienta los procesos de planeacién hacia
la obtencion de un desarrollo en sus diferentes sectores, o bien a considerar la
planeacién como un instrumento necesario para el desarrollo de un pais y/o un
sector. De esta manera, es como se pretende explicar la presente investigacion,

puntualizando las definiciones siguientes para describir el objeto de estudio.

George M. Raymond (1973) menciona que: “mientras las sociedades no
decidan que el término de desarrollo, de acuerdo con ciertos planes, debe referirse
al desarrollo controlado por las fuerzas del mercado, cualquier discusién sobre el
proceso de planeacion y sus detalles no pasara de ser un mero ejercicio académico”
(p-157). En este punto, Ahumada (1969), pionero de la teoria del desarrollo en
América, sefiala que: “la planeacion es una metodologia para escoger alternativas
que se caracterizan porque permite verificar la prioridad, factibilidad y compatibilidad

de los objetivos y seleccionar los instrumentos mas eficientes” (p.88).

Por lo que, la planeacion no sélo es el proceso de elaborar un documento que
se denomina plan o programa, ello es tan sélo una parte del proceso administrativo.
Para su mejor entendimiento, se presenta una figura que sefiala las caracteristicas

y el proceso general de la teoria del desarrollo (Figura 1).



Figura 1.

Caracteristicas y proceso general de la Teoria del Desarrollo

Orienta al: Autores.
PROCESO DE - DESARROLLO | Ahumada y Raymond |
PLAMEACION L
CARACTERISTICAS

l l l GEMERALES —l

Alternativas priaridades camhbio v metas

Seleccion de Definician de Farma de arientacian del Cefinicion de objetivas

e

| Elaboracidn y ejecucién |

! Evaluacian

| D gosticn I— PROCESO GEMERAL

| Programacian |

Discusiandecisian T ——

Fuente: Elaboracién propia con base a Raymond (1973) y Ahumada (1969).

Con referencia a la figura 1, el proceso de planeacion utiliza varias vertientes
que inducen a un desarrollo. De acuerdo a Ahumada y Raymond, también se logra
mediante una seleccion de alternativas o soluciones; definiendo prioridades, con
una orientacion del cambio y una definicibn de objetivos y metas. Estas
caracteristicas segun su ordenamiento permiten la elaboracion y posteriormente la
ejecuciéon de un plan nacional, regidos por una serie de pasos como el diagnéstico,
programacion, discusion/decision, formulacion de alternativas y finalmente, la
evaluacion del mismo. De esta manera, las definiciones dentro de esta corriente
constituyen un rango amplio que pueden relacionarse con otras corrientes teoricas

de la planeacion.

Hacer uso de una planeacion como proceso, hace alusidbn a que su

importancia radica en varios factores, entre ellos que propicia el desarrollo al

7



establecer métodos de utilizacion racional de los recursos, y reduce los niveles de
incertidumbre que puedan presentarse en un futuro. Ademas, en la corriente del
desarrollo del cambio planificado se integra la elaboracion de planes, programas y
proyectos con su instrumentacion; lo que conlleva a que la funcién de la planeacion
se entienda como una responsabilidad compartida entre un grupo interdisciplinario

y los sectores interesados o afectados por el proceso.

1.1.1 Principios de la planeacion

Como se ha observado, la planeacion es un segmento basico dentro del proceso de
la administracién; se caracteriza por tener su propia naturaleza y tiene como
proposito establecer acciones, decidiendo donde se van a aplicar los recursos
humanos y econdémicos, y que estrategias se llevaran a cabo para adaptarse a los
cambios del medio, a modo de optimizar dichos recursos. De esta manera el
propésito y la naturaleza de la planeacién, de acuerdo con H. Koontz (1984) pueden

resumirse en los siguientes principios que se muestran en el siguiente cuadro

(cuadro 1):
Cuadro 1.
Principios y caracteristicas de la planeacion
PRINCIPIO CARACTERISTICA
De contribucion al objetivo Coherencia y significatividad
De primacia de la planeacion Antelacién y preceder
De eficiencia de los planes Medicién y organizacién

Fuente: Elaboracion propia con base en Koontz (1984).

Con referencia al cuadro anterior, se detallan brevemente las caracteristicas
primordiales de cada principio; posteriormente, se hara la descripcion de cada uno
de ellos claramente, tomando en cuenta los elementos de un plan para llevarlos a

su ejecucion.

e De contribucion al objetivo.



De acuerdo con el principio de contribucion al objetivo debe existir una coherencia
entre cada plan y sus planes derivados, en forma tal que todos contribuyan al
objetivo general de la organizacion. De esta manera, el propésito de cualquier plan,
y de todos los planes de apoyo, es promover el cumplimiento de los objetivos y para

gue los objetivos sean significativos, deberan ser claros, alcanzables y verificables.
e De primacia de la planeacion.

La planeaciéon precede, de todas las demas funciones administrativas, ya que al
planear se establecen los objetivos y metas, hacia los cuales van a estar dirigidas

las actividades de la organizacién.
e De eficiencia de los planes.

La eficiencia de un plan se mide segun sus contribuciones a los propdsitos y
objetivos del organismo. De esta manera, un plan es eficiente en la medida que
contribuya a alcanzar los objetivos a costos normales y logrando las satisfacciones
del grupo. A partir de la elaboracion de un diagnostico, se genera una serie de
planes y programas, donde se incluyen los objetivos, prioridades y metas; los cuales
permitiran organizar los recursos humanos y econémicos que se requeriran para

llegar al logro de los objetivos trazados.

Asi, los principios pueden considerarse como guias generales, que deben
tomarse en cuenta y realizarse en todas las situaciones de caracter administrativo.
En este punto, para Ignacio Pichardo Pagaza (1994) la planeacion en la
Administracion Publica tiene seis principios, mismos que se describen en el cuadro

2, de la siguiente manera:
Cuadro 2.

Principios y caracteristicas de la planeacion

PRINCIPIO CARACTERISTICA
De racionalidad Seleccion de alternativas y metodologia
De previsién Formulacién de cursos de accion
De universalidad Incorporacién de etapas




De unidad Coordinacion y jerarquizacion

De continuidad Flexibilidad y dinamismo

De inherencia Necesidad y esencialismo

Fuente: Elaboracién propia con base en Pichardo (1994).
e Principio de Racionalidad.

Consiste en la seleccidon inteligente de alternativas de accién mediante el
conocimiento cientifico y el razonamiento sistematico para procurar un maximo de
beneficios a partir de la disponibilidad de recursos. Por lo que, la variedad de
posibilidades de actuar, debe ser medida en sus ventajas e inconvenientes y
reducida, a través de dicho razonamiento, a una conducta final coherente que
permita el maximo aprovechamiento de los recursos. De esta forma, utilizar el
meétodo cientifico requiere usar la razén, pero no todas las actividades deben ser
visualizadas asi; en muchas circunstancias se requieren procesos légicos y no
l6gicos, y comunmente una combinacion de ambos. Cuando una decision es
racional es también un obijetivo logico, por lo tanto, definirda un problema tomando

en cuenta una meta clara y especifica.
¢ Principio de Prevision.

Significa la formulacion anticipada de los cursos futuros con base en el diagnéstico
y proyeccion observados. La programacion es prevision del futuro; los programas y
planes tienen por objeto guiar la conducta hacia adelante. En funcion de este
principio se fijan plazos para la ejecucion de las acciones planeadas.

e Principio de Universalidad.

Implica la incorporacion de todas las fases del proceso econdmico, social y
administrativo en la planeacion, para prever las consecuencias de su aplicacion. Por
lo tanto, dentro de una determinada organizacion, la planificacion se desarrolla en

todos los niveles y areas, desde los niveles directivos hasta los niveles operativos.

¢ Principio de Unidad.
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Hace posible la integracion de planes, programas y proyectos en una unidad
organica, compatible y que pueda ser coordinada. De esta forma, los planes deben
ser de tal naturaleza, que pueda decirse que existe sélo uno para cada funcion y
todos los que se aplican en la organizacion deben estar coordinados e integrados,
de tal modo que formen un plan general; por tanto, si el plan es el principio de orden,
y el orden requiere la unidad, es indiscutible que los planes deben coordinarse

jerarquicamente hasta formar solo uno.
e Principio de Continuidad.

Consiste en dotar a la planeacién de flexibilidad y dinamismo en los momentos en
gue sea necesario la variacién de sus objetivos, plazos, etc. Pues la planeacion no
tiene fin en el tiempo. Cumplido el plan se formula el siguiente, se revisa o se agrega
un aflo mas, manteniendo la secuencia de la accion. Es decir, la programacién no
tiene fin, mientras subsista el Estado y las familias, se deberan hacer acciones;
variando los objetivos de los planes, el énfasis de la accion, los plazos fijados, pero

la necesidad de obtener el maximo rendimiento de los recursos no desaparecera.
e Principio de Inherencia.

Este principio establece que la planeacion es necesaria en cualquier organizacion y
actividad humana; y es inherente a la administracion. La institucion u organizacion
deben planear |la forma de alcanzar sus objetivos. Por ello, mediante la planeacion
se puede conducir a la organizacion al éxito, garantizar la eficacia de la gestion y

ofrecer respuestas oportunas a los cambios del entorno que la rodea.

Ahora bien, existen otros principios teéricos, que de acuerdo con Carlos Matus
(1987) se rigen mediante una planeacién estratégica, modelo concebido para los
problemas publicos, que se basa en un analisis situacional donde intervienen todos
los actores del juego social, concentrandose en situaciones actuales o potenciales;
asi como sucede en el presente estudio. Por ello, se hace énfasis a estos principios,
ya que guiaran el proceso de esta investigacion. Dichos principios teoricos, se

presentan de la siguiente manera:
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1. En el sistema social existen un numero indeterminado de sujetos que
gobiernan y planifican desde distintas perspectivas, de alli que ningun actor
social tenga asegurada la capacidad de controlar todas las variables
envueltas en el proceso de conduccion social.

2. Cada uno de estos actores se inserta de manera diferente en la realidad,
adhiere a distintas ideologias, tiene intereses e intenciones diferenciables,
cuenta con distintas capacidades de gobierno y valora las situaciones desde
esa perspectiva y segun sus valores, ideologias e intereses. En
consecuencia, la realidad puede ser explicada en forma diferente por cada
uno de estos actores sociales y esa explicacion particular sera el fundamento
de su accion.

3. Estos actores sociales son creativos y por tanto, nadie puede predecir sus
comportamientos, mas bien, se previene y prepara para reaccionar
velozmente ante las contingencias que se originan en esa creatividad de los
actores sociales que interactuan en un sistema lleno de incertidumbre.

4. De los principios anteriores se deduce que la planificacién debe abarcar,
necesariamente, el problema de sortear las restricciones y vencer las
resistencias de los otros al plan propio.

5. La planificacién es un proceso incesante y continuo en el cual se repiten
constantemente el célculo, la accién, la evaluacion de resultados y la
correccion de los planes. Esto quiere decir que el plan siempre esta listo, y a

su vez, se esta realizando.

Estos principios se reflejan en las instancias del proceso de planificacion; quien
pretende actuar en una realidad concreta y cambiar los resultados insatisfactorios
gue observa en esa realidad, debe comenzar por conocerla y formular un modelo
explicativo de ella desde su propia perspectiva. Esto lleva al actor a enunciar un
conjunto de oportunidades. Pero también a senalar problemas entre la realidad y
una norma que acepta como valida, que declara evitables y enfrentables desde su

ambito de accion.
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Como se ha observado, los principios de la planeacion conforman el
funcionamiento de la administracién dentro de una organizacién u organismo; que
ayudan a identificar y alcanzar los objetivos a corto, mediano y largo plazo
previamente establecidos; desenvuelven las acciones de la misma y dan las bases
para poder realizar las demas funciones dentro del organismo. Ademas, funcionan
como un proceso, que ayuda a la planeacidn a buscar el mejor aprovechamiento de
los recursos con los que se cuentan; abarcan diferentes contextos y guia su
conducta hacia el futuro; con la finalidad de mantener el rumbo homogéneo de las
acciones, y en el caso de no efectuarse asi, el proceso de la organizacion se veria

limitado y dafnado.

1.1.2 Etapas de la planeacion

En este apartado, se mencionaran las etapas de la planeacion que se deben llevar
a cabo para lograr los objetivos. Para este efecto, se debe considerar que en 1982
fue aprobada en México la Ley de Planeacién, sustituyendo a la Ley sobre
Planeacién General de la Republica de 1930. Donde como primer punto, se indica
que: “la planeacién se compone de las etapas de formulacion, instrumentacién
control y evaluacién” (Antologia de la Planeacion en México, 1985: 90). Mismas que

se describen a continuacion:

e Formulaciéon. Define objetivos y metas factibles de alcanzar, recursos,
prioridades y politicas administrativas. Ello se refiere a la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas de mediano y largo plazo.

e Instrumentacion. Conjunto de actividades encaminadas a traducir los
lineamientos y estrategias del Plan Nacional, asi como los programas de
corto, mediano y largo plazo; utilizando cuatro variantes: obligacién,
coordinacién, consenso e inducciéon. Haciendo hincapié a la elaboracion de
programas operativos anuales en los que los objetivos de mediano y largo

plazo se expresan en términos de metas especificas.
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e Control. Actividades encaminadas a vigilar la ejecucion de las acciones de

normatividad ya establecidas. De esta manera, radica en la deteccién vy

correccion de desviaciones e insuficiencias para que se cumpla con los

lineamientos previos.

e Evaluacién. Es cotejar previsiones y resultados, para iniciar nuevamente la

formulacion e instrumentacion con los datos obtenidos y garantizar el

caracter dinamico de todo el proceso. Mediante actividades que permiten

valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados del plan y programas en

un lapso determinado.

Para una mejor descripcion de cada etapa de la planeacién, se presenta la figura

2 que muestra sus principales caracteristicas, mismas que permiten la creacién de

los planes de desarrollo:

Figura 2.

Caracteristicas de las etapas de la planeacion

{

!

| Objetivos || Metas | | Lineamientos I|Btraleg;as | Deteccion

Corremon] Ipremsmes | [ Resultados

Plan Nacional
de Desarrollo

| Obligacion I

Programas

AN

=n—-—

Lineamientos
Consenso H Induccion |

Mediano
plazo

Largo plazo

= /)

Euallia

Cuantitati

Fuente: Elaboracién propia con base en la Antologia de la Planeacion en México (1985).
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Estas etapas, conforman el proceso de la planeacién, enfocados a la ejecucién
y el curso del Plan Nacional de Desarrollo; de esta manera, se establece una serie
de acciones que deben realizarse en el momento preciso, hasta llegar a la obtencion
de resultados que permitan saber si dichas etapas cumplen con cada uno de los

objetivos planteados en un inicio.

Por otra parte, se contemplan autores que integran nuevas etapas en la
planeacién. De acuerdo a Ignacio Pichardo (1984): la planeacién se constituye con

un conjunto ordenado de etapas dinamicas y progresivas que son:

- Formulacién. Esta etapa, define objetivos y metas estimadas y factibles de
alcanzar, recursos, entidades de politica econdmica y administrativa, plazos
y prioridades, organizacion coherente y confeccion del plan. Los pasos que
siguen a esta etapa son:

- Diagnostico. Implica conocer de modo sistematico la actividad regional o
econdmica que interesa planear. Es un examen que identifica las
caracteristicas especificas y mas relevantes de algun fenémeno.

- Prognosis. Es la apreciacion de lo que sucedera en la economia a futuro, de
no alterarse el comportamiento de los diversos factores o variables
econdmicas del momento.

- Fijacion de objetivos y metas o seleccion de alternativas. Este paso supone
un continuo diagndstico y prevision de situaciones simultaneas con la
ejecucion del plan, para confirmar metas o introducir cambios necesarios en
ciertos periodos.

- Programacion sectorial. Es la seleccion de objetivos y metas sectoriales con
la idea de predecir el comportamiento de cada uno de ellos, considerando
necesidades y posibilidades de cada sector, y ofrecer una proyeccion
sectorial del total de la economia nacional.

- Programaciéon de Recursos Humanos. Consiste en analizar globalmente la
disponibilidad de elementos capacitados para poner en marcha el plan,
proyectos o programas.
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- Programacién real o fisica. Es la fijaciébn de objetivos y combinacion de
recursos tendientes a la produccion de bienes y servicios.

- Programacion financiera. Es el sefialamiento de las fuentes de donde se
obtendran los recursos y el andlisis de las fluctuaciones de los precios de las
materias primas, de acuerdo a los objetivos de la politica econdmica y social.

- Discusién y aprobacion de los planes, programas y proyectos. En esta etapa
se busca la aprobacion de los érganos superiores de la organizacion, son
discutidos para asegurar la coherencia y consistencia con los objetivos del
gobierno.

¢ Ejecucidén. Esta etapa es aquella en la que se realizan permanentemente las
acciones de construccion de obras, de produccion, financiamiento,
asignacion de recursos, etc. Para permitir la realizacioén del plan previamente
establecido.

e Control y Evaluacion. Representa un juicio critico que implica la verificacion
y valorizacion de las acciones emprendidas para ver el grado de
cumplimiento entre lo hecho y lo programado y poder aplicar en caso
necesario, las medidas correctivas pertinentes. Ademas, en esta etapa se
puede obtener un analisis derivado de los resultados tanto cualitativos o

cuantitativos obtenidos.

Explicando de manera precisa las etapas que menciona el autor, se mostrara un
cuadro (No.3) que indique las caracteristicas y pasos a seguir para cada una de
ellas; incluso se observa que la planeacion debe efectuarse con precision para evitar

posibles errores en los planes y programas que se pudiesen implementar.
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Cuadro 3.

Etapas de la planeacién

Definicion de los objetivos y Realizacidn de las acciones Verificacion y valorizacion de las
metas planteadas acciones

Diagnastico - Construccion - Revision de resultados
- Prognosis

Seleccion de alternativas - Produccidn

Programacion sectorial - Analisis de resultados
- Programacion de RH
- Programacion real o fisica - Financiamiento
- Programacion financiera - Aplicacion de medidas
- Discusidn y aprobacion de correctivas

planes/programas - Asignacidon de recursos

Fuente: Elaboracién propia con base a Pichardo . (1984).

La planeacion puede considerarse como un tipo de construccion teorica,
generando un tipo ideal de cdmo deberian llevarse a cabo las acciones para cumplir
con los objetivos establecidos, que ademas plantea un supuesto de racionalidad.
También, con esta racionalidad se pretende obtener una adecuada utilizacién de
recursos econdmicos y humanos. Para que finalmente se realice un analisis del
contexto social y de las actividades que se realizaron, y asi observar si son acordes

a lo que se estableci6 con anterioridad.

Ahora bien, para Jesus Garcia (1990: 45): el proceso de planeacion se inicia con

los siguientes elementos:

- DECISION DE ELABORAR UN PLAN

- ANALISIS E INVESTIGACION DE LAS CONDICIONES EXISTENTES

- ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO Y PROYECCIONES
FUTURAS

- FORMULACION DE OBJETIVOS Y METAS

- PLAN

- FORMULACION Y EVALUACION DE OPCIONES
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- ELABORACION DE UN PLAN BORRADOR

- REVISION DEL PLAN BORRADOR POR EL ORGANISMO PLANIFICADOR

- REVISION Y APROBACION POR LOS SECTORES SOCIALES

- ADOPCION DEL PLAN

- DECISION MAXIMA DE ADOPTAR EL PLAN (APROBACION POR
DECRETO)

- PRACTICA DEL PLAN

- EVALUACION

- CONTROL

Lo expuesto por Garcia, refiere a ser mas complejo, ya que menciona la
realizacion de un plan como forma de representar a la planificacion, mismo que
ayudaran, a desglosar las etapas de la planeacion con cada proceso. Ademas, se
incluye la participacion y colaboracion de los sectores sociales y juridicos, mismos
que ayudaran que la planeacion se ejecute de manera eficiente. Y para efectuar el
proceso, las etapas deben desarrollarse bajo un contexto de alineacion con su
entorno/realidad. De igual forma, participar en dichas etapas, suele ser un trabajo
operativo y complejo, y aunque exista la descripcidon de cdmo llevarse a cabo,
también cuentan con un sustento normativo que indica la manera de cdmo ha de

realizarse cada una de ellas.

1.2 Desarrollo Local

El eje principal de este trabajo, parte de la idea que el concepto de desarrollo es un
proceso mas complejo, que lo que indica un crecimiento econdmico. Es dificil
encontrar una definicidn que integre todos los componentes y dimensiones del
desarrollo, ya que existen definiciones que engloban al bienestar social y la
elevacion de los niveles de vida de la ciudadania.

De esta manera, como primer punto, se considera que el desarrollo y sus
estrategias han sufrido una transformacion considerable; ante este paradigma,

McMichael (1996): concibe al desarrollo “‘como un proceso de crecimiento
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organizado globalmente y operado regional y localmente. Cada uno de estos
proyectos representa, en su momento dominante, una perspectiva coherente y una
vision referencial para organizar el mundo” (p.148). De acuerdo a este cambio de
paradigma, se transforma también la concepcion del desarrollo basada en la idea
de que éste se adquiere a través de estrategias de crecimiento, buscando otras

mejores, que permitan obtener un desarrollo adaptandose al contexto actual.

En los ultimos afos, la propuesta del concepto de desarrollo local, como
alternativa frente a los efectos de la globalizacion, tales como, pobreza, exclusion
social, desigualdad, desempleo, destruccion del medio ambiente, violacion de
derechos humanos, etc., ha ganado fuerza en diversos ambitos, pero
particularmente entre las propuestas de organizaciones, movimientos y luchas
sociales que estan teniendo lugar en espacios nacionales y locales de diversos
paises del mundo.

En este sentido Boisier menciona que: “el desarrollo es la utopia social por
excelencia, en el entendido de que las necesidades y demandas son mayores que
la capacidad de poder ser atendidas, ademas se ha convertido en una variedad,
pues cada significado tiene que ver con distintos entornos, en diversas realidades”
(1998:142). Ante este contexto, se presentan distintos tipos de desarrollo:
sustentable, endégeno, humano, territorial, regional y local; este ultimo desarrollo
es del que se hablara en este apartado, sefialando en qué consiste y sus principales

caracteristicas.

Boisier menciona que el desarrollo local:

Se trata de un concepto sustantivo que alude a una cierta modalidad de desarrollo
que puede tomar forma en territorios de variados tamafios, dada la intrinseca
complejidad del proceso del mismo. Es evidentemente una sobre simplificacion
asimilar el concepto de desarrollo local a la idea de comuna, hasta lo municipal
(1999: 74).

Con ello, el autor hace referencia a que el desarrollo local, no puede
analizarse sélo en términos generales o globales, sino que se debe incluir un

espacio en el que se encuentren los municipios, regiones y naciones; considerando
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que se le debe partir de lo general (nacién) a lo particular (municipio). En esta linea

de accion, Buarque menciona que el desarrollo local:

Es un proceso endbgeno dentro de pequeiios territorios y grupos humanos capaces
de insertarse en un dinamismo econémico y en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. A pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido interno, se
inserta en una realidad mas amplia y compleja con la que interactia recibiendo
influencias y presiones positivas como negativas (1999: 23).

De esta manera, lo local se puede aplicar tanto en grandes territorios como
en las naciones, y en grupos sociales de pequefa escala como pueden ser los
municipios, con la finalidad de generar el desarrollo en sus habitantes, en referencia

con lo que se mencionaba anteriormente.

En su participacion en el concepto de desarrollo local, Garcia menciona que:

Es un proceso de crecimiento y cambio estructural, que afecta a una comunidad
territorialmente definida, y que concreta en una mejora del nivel de vida de sus
habitantes. Requiere una implementacion de politicas que la activen, y dichas
politicas deben incluir aspectos mas alla de lo econdmico, abarcando cuestiones
sociales, culturales y politicas (2007: 16).

De esta manera, el cambio y el crecimiento estructural afectan a la poblacién,
resultando como necesidad, mejorar la calidad de vida de los habitantes, y para ello
debera ser necesario introducir nuevas estrategias y herramientas con la mayor

precision posible, que se adecuen a las necesidades reales de la poblacion.

Enrique Cabrero (2005), sefiala que el desarrollo local: “es el resultado de
llevarse a cabo eficientemente la accion publica en los gobiernos, identificando los
momentos de encuentro y desencuentro entre actores gubernamentales y no
gubernamentales” (p.146). Con ello, se puede deducir que dentro de la accién
publica y el desarrollo local, no basta con descentralizar funciones y recursos a los
gobiernos locales para fortalecer el desarrollo, sino ademas debe haber una
convergencia de intereses entre el gobierno local, los grupos empresariales vy
movimientos ciudadanos, con base en lo sucedido en las ultimas décadas en

Mexico.

Ante este contexto, actualmente se ha dado un creciente numero de

experiencias locales, que han ido validando la importancia del desarrollo local, en
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relacion con las posibilidades que tiene para generar un desarrollo incluyente,
equitativo y democratico, siempre que la gestion se lleve a cabo de manera asociada
entre los diferentes sectores de la sociedad y gobierno, por lo que el tema de

gobernanza local ha cobrado relevancia en afios recientes.

Parafraseando a Tonatiuh Guillén (2016), los gobiernos locales ocupan una
posicién subordinada ante el Estado Federal; por lo que el federalismo supone el
desarrollo de la ciudadania y la democracia, y se relacionan directamente con los
gobiernos locales. Ya que, son precisamente los ciudadanos quienes constituyen
una instancia de poder y de respuesta organizada a los asuntos publicos,
denominandolo gobierno local. Este concepto, se vincula con la autonomia; y el
modelo federal se conecta con el gobierno local, adquiriendo a su vez un mayor
nivel de descentralizacion y de autogobierno ante el marco federal; lo que determina

condiciones mas amplias de alcanzar un desarrollo.

Ante ello, Borja y Castells (1998) sefialan que: “les corresponde a los
gobiernos municipales y regionales asumir la responsabilidad de asegurar que
exista el entorno adecuado para que las corporaciones puedan funcionar, pero
dentro de una amplia vision del desarrollo local” (p.89). Bajo este contexto, se
desarrolla el apartado siguiente, retomando la participacion del gobierno municipal
para alcanzar el desarrollo en una poblacién; analizando la capacidad que tiene el

gobierno para efectuarlo, y sus limitantes que presentan.

De esta manera, el desarrollo local no surge por casualidad, sino como
resultado de la globalizacion y situaciones que en ella emergen; y como una ruta
diferente o alternativa que se constituye como respuesta ante las complejidades. Es
decir, aun no es una teoria definitiva, estd en constitucion, y en ella se presentan
varias visiones que se han mencionado en cada definicion mostrada, para lo cual

se expone mediante el cuadro 4.
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Cuadro 4.

Visiones del Desarrollo Local

/ * Desarrollc  local  como - Es todo aquel proceso en donde .
l{/ participacién participan los actoras del territorio \,x
/ determinzdo. \
f - Estan tefidos de una kagica de |

dezarticulacion del Estado Macional.
- 5u estrategia es el debilitamiento del
Estado central.

*  Vision neoliberal

- Fortalecer al municipio, en su rol de

* Como municipalismo actor de desarrollo
Visiones del Desarrollo g S - s la vision del desarrolio local en su
Local —t ot e dimension econdmica
ca - Propicia ante todo el desarrolio de
Fylies.
’ Cumu r e - El supuesto es que, &l territoric no esta
territorial

ordenzdo y sin ello, no 52 puede
generar dezarrollo.

\ * Como forma de analisis - E5una vision nevtra, gue ve al |
I

\ social desarrollo local como una herramienta /
N de andlisiz, mas que como un 7
\ instrumento de cambio social ,

-

Fuente: Elaboracién propia con base en McMichael, 1996; Boisier, 1998; Buarque, 1999; Garcia,
2007; Cabrero, 2005; Guillén, 2016; Borja y Castells, 1998.

En el cuadro anterior, se muestra de manera general que el desarrollo en su
sentido mas amplio, es entendido como un proceso de cambio estructural y global,
que tiene implicaciones diferenciadas con actores en el ambito local y municipal, lo
que se traduce que, no existe una receta que garantice el éxito del desarrollo, a
menos que se consideren nuevas estrategias y/o politicas que reestructuren el
proceso, con el objetivo de alcanzar un pleno desarrollo social, humano y

econémico.

1.3 Desarrollo Municipal

Para comenzar este apartado, parafraseando a Arellano y Amaya (s/a) las
organizaciones gubernamentales nacen predeterminadas a sus fines vy
funcionamiento, y por contar con un contexto particular. En este caso, el municipio

es una organizacion gubernamental, que nacié con un objetivo, y su campo de
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accion es particular y especifico, colaborando con un conjunto de actores para lograr

ciertos fines.

Segun las categorias de las organizaciones que elabora Richard Rose (1998)
el ayuntamiento es una organizacion gubernamental dirigida por funcionarios
elegidos, de propiedad estatal y financiada principalmente con ingresos fiscales; y
el capital humano tiene la responsabilidad de responder a las demandas de la
poblacién que decidié que formaran parte del ayuntamiento. Ante ello, es preciso
que la estructura del ayuntamiento, deba contar con la capacidad de combinar los
recursos humanos, materiales y financieros para efectuar el desarrollo pleno de la
poblacién. Bajo esta idea, Etzioni (1986) menciona que: el medio para lograr los
fines de una organizacién son los recursos humanos, por tanto, la estructura de la
organizacion del ayuntamiento, es pieza indispensable para enfocar una direccion

correcta del actuar administrativo.

Por otra parte, la descentralizacion, debe estar orientada a crear las
condiciones favorables para estimular el desarrollo local y ello pasa por incrementar
sustancialmente la autonomia de los territorios. Es aqui donde los municipios se
presentan como protagonistas del desarrollo, ya que en estos espacios estan
surgiendo cada vez mas, practicas y experiencias que conforman su valor, pues es
donde los actores locales se desenvuelven cotidianamente para emprender

acciones colectivas (Rodriguez Macia, 2013: 32).

Los procesos de descentralizacion se han convertido en una corriente
generalizada posible de impulsar el desarrollo a nivel local. Esto implica cambios de
actitudes y de la concepcion tradicional de la gestion del gobierno. Por lo tanto, el
municipio debera generar sus propios instrumentos de gobierno a fin de volver mas
eficiente eficaz oportuna y democratica la gestion del gobierno municipal. Con miras
de concebir un nuevo concepto, el municipio debe preocuparse por ser el promotor

y gestor del desarrollo local.

Ahora bien, los reportes de desarrollo humano elaborados por la ONU desde

1990, han relevado las marcadas diferencias que existen entre los niveles de
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desarrollo de paises primermundistas con los de paises subdesarrollados como
México. Estas diferencias también se encuentran presentes en las entidades
subnacionales del pais, como en el caso de los estados y municipios (Consejo
Nacional de Poblacién, 2001). Por ello, las experiencias mas destacadas en la
medicion del nivel de desarrollo, surgidas en los ultimos afios en el pais, son
presentadas por el indice de Marginacion Municipal; el indice de Desarrollo Humano
Municipal y el indice de Desarrollo Municipal Basico; elaborados por la Oficina
México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Y ante la
complejidad de las dimensiones que abarca el desarrollo, se requiere el manejo del
indice de Desarrollo Municipal Basico para complementar una aproximacion a los
niveles de desarrollo de los diferentes municipios y a la comparacion entre ellos
(PNUD, 2005).

Las diferencias en los niveles de desarrollo reflejan un acceso desigual a las
oportunidades, es decir, el grado al que las personas se encuentran limitadas en
sus posibilidades de desarrollo por factores como el nivel socioeconémico o la
ubicacién geogréfica. Por ello, las desigualdades pueden expresarse en datos
numéricos para ordenar la informacién sobre el nivel de desarrollo y son cruciales
para orientar las decisiones publicas que intentan reducir barreras entre los

municipios desarrollados y aquellos rezagados.

En esta linea de accidn, el Instituto de Desarrollo Municipal, menciona que:

Planear el desarrollo en el municipio significa, entre otras cosas, trazar con claridad
objetivos, metas y prioridades; definir acciones y asignar recursos a partir del tipo
de desarrollo al que aspira la colectividad municipal. Concebida de esta forma, la
planeacién es entonces un proceso racionalizador y sistematico mediante el cual,
los habitantes del municipio y sus autoridades. Identifican y diagnostican sus
problemas y necesidades, asi como los recursos reales y potenciales con los que
cuentan. (1999: 46)

Esto permitira definir y consolidar un proceso de planeacion que impulse la
formulacion comunitaria de sus visiones y compromisos para el desarrollo v,
principalmente, la formulacién técnica de planes de desarrollo micro regional. Se

trata de alimentar el proceso con las visiones de progreso de las comunidades y
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que sus propuestas priorizadas fluyan hacia la formulacién del Plan Municipal de

Desarrollo.

En este proceso serd fundamental que el gobierno municipal considere vy
respete la autonomia y las capacidades autogestoras de las comunidades, para
establecer compromisos de corresponsabilidad, de tal forma que la autoridad
municipal no aparezca como el gran dador, sino como el coordinador del esfuerzo
colectivo y la instancia que propicie el cumplimiento de todo compromiso contraido
por la via de la concertacion. En otras palabras, se trata de reconocer el compromiso
del Estado con los derechos sociales en el nivel de los municipios.

Ahora bien, de acuerdo al IDM (1999): existen numerosas ventajas en el

municipio que asumen el mando para ser promotor del desarrollo econémico ya que:

e ESTA FAMILIARIZADO CON LAS NECESIDADES, RECURSOS Y
CARACTERISTICAS DE JURISDICCION DEL MUNICIPIO.

o REPRESENTA LOS INTERESES DE LA COMUNIDAD, TOMA EN CUENTA
SUS PUNTOS DE VISTA.

e ACCESIBILIDAD A TODA LA COMUNIDAD.

e TIENE VINCULACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO QUE
PUEDE UTILIZAR PARA OBTENER APOYO Y ASISTENCIA.

e TIENE PERSONAL CON EXPERIENCIA PARA APOYAR EL DESARROLLO
ECONOMICO.

Por lo expuesto, se generaliza, que debe haber una lucha por mejorar las
condiciones de vida de los habitantes: la vivienda y los servicios, la salud, la
educacion, la cultura, la recreacién, la libertad y la justicia social, el respeto al
hombre y a la naturaleza, y por un ejercicio del poder democratico. La tarea es
mucho mas compleja, la lucha por el municipio democratico y alternativo tampoco
se gana en un solo municipio; se requiere trabajar intensamente en todos los
municipios de México y tender sélidos lazos de coordinacién y accién conjunta,
haciendo del poder municipal un punto de encuentro entre la sociedad civil y el
Estado.
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De esta manera, se determina que en el municipio (y en cualquier sector publico)
conviven la lucha econdmica y social con la lucha democratica y politica; estas
luchas se mezclan y repercuten en la conformacion de la cultura municipal,
limitantes que impiden lograr el desarrollo de una poblacion; y compete la union de
los gobiernos, desaparecer esas luchas, que finalmente, su Unico propésito es
obstaculizar el avance en indicadores sociales y econdmicos. Para ello, también es
fundamental, estudiar la normatividad, con la que se habra de regir dichos
gobiernos, para alcanzar ese desarrollo esperado; de dicho tema es el que se

abordara a continuacion.

CAPITULO 2. DESARROLLO EN MEXICO
2.1 El Sistema Nacional de Planeacion Democratica

La planeacion es un tema reciente en México, derivado de las necesidades y
demandas sociales que incrementan al pasar los afios, logrando que el desarrollo
socioeconomico del pais se torne de manera lenta y sin progreso alguno, generando
altos indices de pobreza, salud y educacion. Ademas, la planeaciéon se ha vuelto
imprescindible para atender dichas demandas vy prioridades nacionales,
disponiendo de instrumentos que ayuden a efectuar un desarrollo, en colaboracién

con los ambitos: federal, estatal y municipal.

A lo largo de los afios, en el pais se ha buscado un modelo de desarrollo en el
que se logre crear una sociedad democratica, donde la justicia alcance el camino
de la libertad, y en el que la poblacién se vea reflejado un estado progresista social
y econdmico. Para ello, los gobiernos pasados han otorgado aportes de manera
significativa, como son las leyes, normas y reformas, que en la actualidad han

conformado el concepto de planeacién.

El primer antecedente de Planeacién en México lo constituye la Ley sobre

Planeacién General de la Republica de 1930 que en su articulo 1 establece:

La planeacién de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar
las actividades de las distintas dependencias del gobierno para conseguir el desarrollo
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material y constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma ordenada y arménica,
de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacion, su historia y tradicion, su vida
funcional, social y economica, la defensa nacional, la salubridad publica y las
necesidades presentes y futuras (Villagordo L; 1981: 22).

Lo anterior, era un reflejo de las necesidades circunstanciales generadas en
el pais por la crisis que existié en 1929. Ahora bien, en sus fundamentos, la Ley
sobre Planeacion General explica el porqué de la necesidad de la planeacion en
México en los siguientes términos: “Que cuando México ha llegado a un momento
histérico en que no debe continuar apartado del movimiento mundial, porque llegaria
dentro de poco tiempo a tales condiciones de atraso, que el contraste existente seria
cada vez mas desfavorable para promover su franco desarrollo material y

constructivo” (Diario Oficial de la Federacién, 1930: 18).

Con ello, el gobierno pretendia colocar a México como un pais con un gran
desarrollo, para no verse rezagado ante paises internacionalmente desarrollados.
Aunque el objetivo, era intentar conseguir una planeacién racional, realmente era
dificil conseguirlo, ya que no se contaban con los medios, cultura y economia para

efectuar una planeacioén nacional.

En 1934 el Partido Nacional Revolucionario formula el primer Plan Sexenal,
que parafraseando a Guillén, sus objetivos fundamentales eran: la cuestién agraria,
el problema educativo y el rescate de recursos de manos extranjeras. Para
Wionscek: “El Plan Sexenal era un plan econdmico sélo de nombre, no contenia

ningun instrumento practico para su ejercicio” (Ibid., 1969: 26).

Indudablemente lo anterior es correcto hasta cierto punto, ya que
considerando estudios previos de la planeacién; implementar un plan no explica en
su totalidad el contenido, tampoco indicaba las instituciones u organizaciones que
se encargarian de ejecutarlo. Sin embargo, tuvo objetivos trascendentales en
materia educativa. Y continuamente, al paso de los afios se fueron modificando los
nuevos Planes Nacionales, con nombres diferentes para caracterizar a cada

gobierno del pais.

Fue hasta en 1982, cuando se establece el Sistema Nacional de Planeacion,

donde se menciona de manera mas especifica la ejecucion de la planeacion en
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México, con su instrumentacién, control y evaluacién de la misma; ademas de que

los Planes Nacionales ya integran mas aspectos que involucran el desarrollo

socioeconomico del pais.

De esta manera, se muestra el siguiente cuadro (No.5) que sefiala la

legislacion de la Planeacion:

Cuadro 5.

Marco Juridico de la Planeacion en México

La Planeacion

Se rige de:

Se aplica a:

Un Marco Juridico

Su origen, naturaleza 'y
vinculacidn con los preceptos
del Estado

Su estructura organica y
funciones especificas

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica de la
Administracién Publica

La actividad fundamental de la

Ley de Planeacion

Planearidn

Fuente: Antologia de la Planeacioén en México, 1985, p58.

Ademas, es sustancial resaltar al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica porque impulsa el desarrollo social y econdmico del pais, rigiéndose
bajo un marco juridico que permite a la planeacion conocer su origen y naturaleza,
establecer una estructura y funciones especificas para lograr los objetivos

previamente establecidos.

Previo a lo anterior, se ha definido al SNPD como: “un conjunto de relaciones
que vinculan a las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal y a los organismos e integrantes de los sectores social y privado”

(Antologia de planeacion en México, 1985: 183).

A continuacién se muestran los elementos que componen al SNPD en el

cuadro 6:
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Cuadro 6.

Integracion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

INTEGRACION DEL SISTEMA

Estructura institucional/ 3

niveles
Proceso de la Planeacién: |. Formulacion II. Instrumentos de la
Instrumentacidn Ill. Control IV. Evaluacion planeacién

Infraestructura basica

Estructura institucional del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Organos — ~N
asesores Comisiones Responsables estatales y
INTERSECRETARIALES municipales de Ia

S planeacién
GLOBAL

INSTITUCIONAL

Responsables de
Proceso de Planeacion Actividades de Planeacion

SECTORIAL >.

Mecanismos de
participacidn social

Fuente de elaboracion propia con base a la Antologia de la Planeacion en México, 1985.
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En dichas figuras se observa que el SNPD lo integran los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal; las comisiones intersecretariales; y los
organos global, sectorial e institucional. En el sistema se distingue una estructura,
en la cual se desarrolla el proceso de la planeacion que incluyen las etapas de la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacién; mismas que cuentan con el
apoyo de una infraestructura béasica de informacién e investigaciéon y de

mecanismos de participacion social.

2.1.1 Caracteristicas del Sistema Nacional de Planeacion Democratica en

México
Como primer punto, la Antologia de la Planeacion en México (1985) menciona que:

“el SNPD cuenta con toda una estructura perfectamente disefiada para lograr sus
objetivos, partiendo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que como es
responsable de la planeacion, tiene todo un equipo para sostener y mantener a todo el
sistema, por su parte y derivado de la Ley, existe la obligatoriedad de que todas las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, intervengan en el Sistema, desarrollen sus

obligaciones en esta materia y se autoevallen para detectar inconsistencias o

debilidades y corregirlas”.

De esta manera, el SNPD constituye un conjunto articulado de relaciones
funcionales de las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las

entidades federativas y municipios

Ahora bien, “el SNPD esta disefiado para incorporar el punto de vista
ciudadano y las necesidades que le apremian y que el estado debe resolver, de esta
forma el proceso de planeacion se ha denominado democratico, porque no tiene
directrices, sino que existe toda una etapa de consulta ciudadana a todos los
sectores representativos y aun las minorias, pero que conforman a toda la sociedad”
(Ibid., 1985: 215).
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Con ello, se lograra mantener un equilibrio entre autoridades y ciudadania,
donde ambos conoceran los problemas colectivos y buscaran consolidar las
actividades programadas que se han mencionado tanto en la Constitucién como en
la Ley de Planeacién. Y ya dentro de este punto, parafraseando a lo contenido en
la Ley de Planeacion: el SNPD cuenta para su funcionamiento, con diversos
instrumentos cuya aplicacién en cada etapa del proceso implica su jerarquizacién y
ordenamiento, de acuerdo con la funcion que desempefian en cada una de ellas y
con la relacién que existe entre ellos mismos. Dichos instrumentos se clasifican

como: normativos, operativos, de control y de evaluacion.

Posteriormente, se muestra que el SNPD es un esquema de coordinacion para
el desarrollo del pais, con conlleva el seguimiento continuo de las actividades del
mismo, lo que aportara nuevos elementos para mejorar la relaciéon entre las
dependencias y entidades del sector publico, y con lo que se buscara asegurar el

éxito de dicho desarrollo, rigi€ndose como prioridad del gobierno actual.

2.1.2 Diagnéstico Legislativo del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

en México

El sistema politico mexicano ha sido analizado y criticado en su etapa de mayor
auge conocida como presidencialismo; durante mas de setenta afos el partido
hegemonico, segun la denominacién de Giovanni Sartori; decidié el rumbo del
mismo, y controlando tanto los factores reales de poder como al propio partido, de
tal suerte que el partido tuvo en sus manos el destino del pais en un periodo que
comprendié desde 1929 (con el nacimiento del partido) hasta 1994 con Ernesto
Zedillo (ultimo presidente priista, dentro de este citada etapa). Es ahi, donde surge

el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Posteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala en el apartado A del articulo 26: que el Estado organizara un Sistema de
Planeacién Democratica en donde el ejecutivo federal tiene la facultad de realizar

consultas populares para la elaboracién de planes de desarrollo que estaran sujetos
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a los programas de la Administracion Publica Federal, en coordinacion con las

entidades federativas.

Para la planeacion de un desarrollo en el pais, como primer punto la
administracion de José Lopez Portillo (1976-1982) en su discurso de toma de
posesion afirmo que: “se debe organizar al pais, el propdsito es programar, en un
afan de racionalizar y optimizar las funciones que cumplen quienes en el ambito
publico, privado y social se corresponsabilizan en el proceso de transformacién del

pais”. Con ello, se observan las primeras descripciones del concepto de planeacion.

Por otra parte, es imprescindible mencionar que en 1982, surge la Planeacién
en el sector gubernamental con la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo
de 1983-1988; y con ello se estructur6 el Sistema, postulandose al rango
constitucional. De esta forma, se realiza un seguimiento de las modificaciones y
avances logrados a través de los afios de acuerdo al Sistema de Planeacion

Democratica en México.
Miguel De la Madrid Hurtado (1982-1988)

El lema que acompaié a De la Madrid durante su mandato fue el de /a renovacién
moral de la sociedad, misma que implicaba una democratizacién a través de una
verdadera participacion ciudadana en la vida politica del pais, pero el primordial
objetivo era el freno total a la corrupcién de los servidores publicos” (Lomeli, P: 2010:
48). Ante esto, se le atribuyen logros como controlar la inflacibn econdmica,

logrando que México formara parte de los Tratados Internacionales.

Conjuntamente, parafraseando a lo escrito en la Antologia de |la Planeacién en
México (1985): Miguel de la Madrid, despega una serie de acciones administrativas
y legislativas para consolidar el Sistema Nacional de Planeacion; y no sélo eso,
sino que también elabora y proyecta el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

De esta manera se observa, que el incorporar a la planeacibn como una
practica politica, no sélo impulsa el desarrollo, sino que logra hacer del Sistema,
una transformacion a favor de los intereses nacionales, siendo un instrumento

administrativo que proyectard el Plan Nacional de Desarrollo, trabajando en
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conjunto, dependencias y entidades de |la administracion publica federal, estatal y

municipal, asi como organismos y grupos sociales.
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Por su parte Salinas, lanzé: el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico,
que consistia en elevar precios, austeridad en el gasto publico y un ligero aumento
salarial, siendo su rasgo principal buscar que el Estado fuera promotor de la

inversion, ademas promovi6 diversas reformas de tipo politico y econémico.

Mostrando asi, que bajo la administracion de Salinas se ejecutd grandes
transformaciones estructurales que el presidente consideraba necesarias para
formar el México moderno del préoximo siglo. Comenzando por privatizar todas las

grandes empresas del Estado.

Por lo anterior, se obtiene que los cambios en materia politica, econémica y
social del sexenio de Salinas, desvanece y desfigura al Sistema Nacional de
Planeacién que habia permanecido intocable, debido al tiempo que dura un sexenio,
apenas le alcanzo al presidente impulsar las reformas que, a su parecer eran las

prioritarias y que proyectarian un desarrollo econdémico al pais.

Sin embargo, aun con todos estos cambios y marcadas intenciones de
incorporar al ciudadano en los asuntos publicos, la administracién publica federal,
poco cambioé la estructura burocratica, ya que el presidente imponia su autoridad en

las decisiones de la administracion.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

Con referencia al sexenio de Zedillo, se podria describir con las palabras: error de
diciembre, ante esta situacion: “Zedillo busco respaldo politico de todos los partidos
incluido el suyo, firmando un pacto en los Pinos para la reforma politica, que en julio
de 1996 constituyeron nuevas reformas a 19 articulos constitucionales en materia
electoral”. (Rubio, 1998: 21)

La razon de estas actividades del sexenio de Zedillo, fue porque Salinas dejo

un pais en bancarrota, inestable politicamente, cuestionado y con una devaluacion
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monetaria considerable. Por lo que, parafraseando a lo contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo (1995-2000): en este sexenio, las prioridades se enfocaron
a sostener el pais, y por ello existi6 dentro del Plan, un apartado con el rubro de
Reforma de gobierno y modernizacion de la Administracion publica, del cual se tuvo
la intencién de consolidar una administracion publica accesible, moderna y eficiente,
con una clara cercania con las necesidades de la sociedad. Proponiendo ademas,
acelerar los procesos de eficiencia en la prestacion de servicios publicos, evitar
tramites, ahorrar tiempo y gastos, asi como fomentar la dignidad y profesionalismo

de los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se distingue el esfuerzo realizado por Zedillo, que de
alguna manera admirable, traté de promover la descentralizaciéon administrativa,
siendo una fortaleza la coyuntura politica y econémica del pais. Pero desvié sus
esfuerzos a los aspectos ya mencionados, dejando de lado el uso del Sistema
Nacional de Planeacion, por lo que no se pudo observar las especificaciones de sus

alcances.
VICENTE FOX QUESADA (2000-2006)

En este sexenio se observa que el PND de Vicente Fox parece haber quedado en
una carta de buenas intenciones, ya que sus ejes rectores eran: un Buen Gobierno,

una gran Revoluciéon Educativa y un gran Desarrollo Social.

En cuanto al ambito de la politica social:

El fin era recuperar la visién humana de la economia; Ni el estado todo, ni el individuo
solo, todo se estancoé en la planeacion, es decir, sélo se plane6 una politica social,
reduciendo el Plan Nacional de Desarrollo a un estatus, que solo busco mantener en
control las cosas como estaban, y se puede ver que no sélo la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), como dependencia que encabez6 los proyectos contra la pobreza,
resultd verse inmersa en el fracaso, sino mas como la Secretaria de Economia y sus
programas de microcréditos y micro changarros. (Rossell, 2005:132)

No obstante, después de la existencia de todo un gran esquema juridico,
administrativo y presupuestal del Sistema Nacional de Planeacién, y del cambio de

partido politico en el gobierno federal; Vicente Fox se enfoc6 mas a dirigir los
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esfuerzos de planeacién hacia el sector agrario. Considerandose, como una visién
acotada, ya que el SNPD estaba disefiado para alcances aun mayores a las
necesidades de un solo sector.

Con perspectiva mas amplia, Rossell menciona: “El Sistema Nacional de
Planeacion Democratica obedece a una estructura basada en ejes con dimension
general para ir aterrizando a objetivos de corte nacional y programas sectoriales”
(Ibid., 2005: 89). Ante esta situacion, el SNPD que se disefid para el sector agrario,
incorpora una vision nacional basada en la necesidad de apoyo al campo, pero debe
ampliarse a programas sectoriales y regionales que no soélo ayuden a este sector,
sino que incluyan espacios donde el desarrollo social y econémico se vean

comprendidos.
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (2006-2012)

Ahora bien, Felipe Calderon inclind sus esfuerzos en seguridad publica;
especificamente en materia de administracibn o mejor dicho innovacion
administrativa; no se notaron grandes cambios, y la estructura se mantuvo casi en
las mismas condiciones, al igual que el Sistema Nacional de Planeacion

Democratica.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012), los ejes rectores que
se establecieron fueron: Estado de Derecho y Seguridad, Economia Competitiva y
generadora de Empleos, Igualdad de Oportunidades, Sustentabilidad Ambiental y
Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable. De esta manera, la politica
primordial de Felipe Calderon, trata de un sexenio de la seguridad, con intencién de
tener un México de oportunidad y empleos; pero sin mayor relevancia en materia de
desarrollo socioecondmico que era y seguira siendo una de las prioridades mas

importantes que el pais tiene.

Asi, se observa que llevar a cabo un sistema de planeacion, requiere
modificar los procedimientos habituales utilizados en los planes y programas

nacionales, y la manera de asignar los recursos; con el propdsito de que estos
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elementos se desarrollen de manera congruente entre si y de acuerdo a lo que

propone el Sistema Nacional de Planeacion.

A través de las experiencias de los sexenios en la administracion publica de
México, el ejercicio del desarrollo socioecondmico se ha expresado en actividades
de planeacioén. El anélisis de estas experiencias, han permitido detectar cuales son
las fallas e insuficiencias significativas, que han impedido que la planeacion rija
plenamente los procesos de la toma de decisiones, de asignacidn de recursos, y de
ejecucion de las acciones gubernamentales, sobre todo de aquellas que ha ejercido
el poder ejecutivo. Por ello, es necesario reestablecer las politicas y planes
nacionales, en donde se integre un modelo con el objetivo especifico de alcanzar

un desarrollo pleno para la ciudadania.

2.1.3 El marco juridico del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos mexicanos en su articulo 26, se
establecen las bases para la planeacion nacional democratica, sin embargo el
articulo 25 muestra similitud ya que establece la planeacion del desarrollo

economico, mencionando lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases, cuya seguridad protege
esta Constitucion

Ahora bien, la Ley de Planeacion de México en el capitulo 2; y articulo 12

menciona que:

Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en
los términos de esta Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.
Las dependencias y entidades de la APF formaran parte del Sistema, a través de las
unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacién dentro de
las propias dependencias y entidades.
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Haciendo referencia que el Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
trabajara conjuntamente con sectores pertenecientes a la Administracién Publica
Federal, para que se puedan realizar de manera eficaz y efectiva sus acciones que
impulsen el desarrollo socioecondémico del pais. Y, al igual que las dependencias y
entidades de la APF, existe el interés por integrar la participacion ciudadana, que

ayude efectuar dicho desarrollo.

Por lo que refiere a este aspecto, en el capitulo 3; articulo 20 de la Ley de
Planeacién se indica que: en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacidn exprese sus opiniones para la elaboracion,

actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

En otro punto, es necesaria la revaloracién del concepto de Sistema Nacional

de Planeacion, que de acuerdo a la Revista de Administracion Publica:

Sistema Nacional de Planeacién Democratica es un conjunto de relaciones que vinculan
alas dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal
y a los organismos e integrantes de los sectores social y privado. Con su constitucion
se identifican responsabilidades en la toma de decisiones y se formalizan los
procedimientos para la elaboracion del plan, los programas y proyectos, consolidandose
los mecanismos de coordinacibn con los gobiernos estatales y municipales vy
fortaleciéndose las relaciones internas en la administracién puablica federal, mismas que
se adecuan a los requerimientos de informacioén, capacitacion e investigacion para la
planeacion (Ibid., 1983:21).

Asi, la planeacién como proceso de desarrollo, se vuelve un tema que compete
a las autoridades de los tres ambitos: federal, estatal y local; y a la ciudadania,
donde la participacion social tiene de igual forma, conocimiento de las necesidades
y demandas primordiales, teniendo como instrumento superior, el Sistema Nacional

de Planeacion Democratica.

Posteriormente, la planeacién implica un orden, mismo que se ejecuta con la
colaboracién de instituciones como el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
y la Ley de Planeacién, que se encargaran de cumplir con sus atribuciones, tal como
impulsar el desarrollo socioeconémico del pais y mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.
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Para cumplir con éste propésito, el SNPD debe contar con un control de
seguimiento, que ayudara a observar si se ha logrado los objetivos de corto o largo
plazo; permitiendo intervenir para corregir con oportunidad las posibles
desviaciones en la ejecucion de lo que se planea y también actualizar los planes y
programas. Dicho control, se podra realizar con los mecanismos: seguimiento y

evaluacion, mismos que posteriormente seran puntualizados.

2.1.4 Seguimiento y Evaluacion

Un Plan de Desarrollo conlleva elementos que sirven para ejecutarse correctamente
de acuerdo a los objetivos y metas establecidos. De esta manera, se conoce que el
seguimiento y la evaluacion conforman una de las etapas de la planeacion del PDM

para llevar a cabo lo propuesto.

Asi, un Plan de Desarrollo, generalmente sera analizado en términos de los avances
en su ejecucion, y por parte de los titulares de la Administracion se realizara un
informe, en el que se muestre el grado de avance en las metas y objetivos del Plan,
asi como saber si la estrategia de desarrollo utilizada, ha sido adecuada o si existe
la posibilidad de modificarla, con la finalidad de que el desarrollo socioecondémico
de la poblacion sea correcto y notorio.

Por tanto, la evaluacién debe ser utilizada en su maximo nivel, garantizando
que las fuentes de datos existentes sean de calidad y oficiales. Asi, los datos podran
aportar informacion valiosa a los esfuerzos de la misma. Aprovechando las fuentes
existentes, reduce la necesidad de recurrir a una costosa recopilacién de datos para
el exclusivo proposito de la evaluacion. Si bien las bases de datos pueden no
contener toda la informacion que idealmente se debiera tener para los fines, hay
técnicas estadisticas que con frecuencia se pueden usar para corregir los errores

asociados a los datos faltantes.

Existen organismos publicos que ayudan a efectuar el seguimiento vy

evaluacion de los resultados del Plan de Desarrollo, donde dichos organismos
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tendran que mostrarse claros para que la sociedad conozca los avances o
retrocesos, si asi fuese el caso; ademas de contemplar las acciones planteadas en
cada eje tematico, las instancias responsables, los tiempos de ejecucidén asi como

disponer de un indicador claro del desempefio de la Administracién.

La reglamentacion para la evaluacién del Plan de Desarrollo, formara una
valiosa herramienta en el proceso de toma de decisiones, especialmente para la
asignacion y control de recursos publicos. La resultante de este ejercicio sera
expuesto a disposicion de instancias técnicas para propiciar que los recursos
economicos sean ejercidos en funcion de la normatividad aplicable y se sustenten
en la metodologia de presupuesto basado en resultados, que fortalezca los

procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

2.2 El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)
2.2.1 El marco juridico vigente del Plan Nacional de Desarrollo

La Ley de Planeacion establece la responsabilidad del Ejecutivo Federal de conducir
la planeacién nacional del desarrollo con la participacion democratica, recogiendo
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan Nacional de
Desarrollo. Por ello, la Administracion debe llevar a cabo un proceso de consulta
ciudadana en el que la poblacion tiene la oportunidad de opinar y enviar sus

propuestas para ser consideradas en la elaboracion del PND 2013-2018.

Ahora bien, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 4 y 20 de la
Ley de Planeacion, el titular del Ejecutivo Federal, debera presentar de manera
publica el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2013-2018, el cual sera
remitido al Congreso en atencion con lo dispuesto en los articulos 5 y 21 de la Ley

de Planeacion.

Ante lo expuesto, se ha entendido que el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
debe ser presentado por el poder Ejecutivo Federal, a la sociedad en general,

39



marcando de esta manera, uno de los primeros trabajos del SNPD. Siendo asi, que
el Plan se ha convertido en resultado de la planeacién, funcionando como
mecanismo en el establecimiento de prioridades y objetivos para el desarrollo

socioeconomico del pais.

Hablando particularmente de la reglamentacion en México, ésta indica

que:

La Ley de Planeacion establecera las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la planeacion del desarrollo: define las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y precisa la
coordinacion entre la federacién y los Estados, y la concertacion e induccién de
acciones con los grupos sociales. Ademas, sefala los fines y procedimientos del
proceso de participacion y consulta para la elaboracién, actualizacién y ejecucion del
plan y los programas que se generen en el sistema (Revista de Administracion Publica,
1983: 27).

Por lo cual, el Plan Nacional de Desarrollo, es considerado el principal producto
del ejercicio de la planeacion democratica y de la participacion ciudadana, siendo
gue su importancia radica en que todas las dependencias gubernamentales estan
obligadas legalmente a seguirlo y dando pie a la creacién de los programas
federales. Su enunciacion se encuentra en el segundo parrafo del articulo 21 de la
Ley de Planeacion:

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del

desarrollo integral y sustentable del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que seran

asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones

se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en cuenta

las variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que
se generen en el SNPD.

Y de acuerdo al articulo 26 de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos, los objetivos del Plan seran determinados por los fines del proyecto

nacional marcado en la propia Carta Magna.
Asi la Ley de Planeacion, en su articulo 26 define al PDN como:

El documento que precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais, contendra previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdémica, social y cultural,
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tomando en cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el
contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica

Ademas, la Ley de Planeacion menciona en el articulo 14, la indudable
necesidad de: “elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y
de los gobiernos de los estados, los planteamientos que se formulen por los grupos

sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados”.

Sobre este contexto, la idea de la participacion y consulta popular ha triunfado
en los asuntos publicos, ya que el proyecto neoliberal necesita de la participacion,
concibiéndose como un instrumento 0 mecanismo que ayuda a mejorar la
administracion de la politica publica, y como una practica de la misma, que permite
a los ciudadanos intervenir en los asuntos de interés colectivo a través de la creacion
de espacios publicos, que de igual manera se ha mencionado con anterioridad;
donde no sélo se consulta, sino también se debaten, deciden y vigilan las politicas

publicas de los diferentes niveles de gobierno.

Posteriormente, se considera como avance relevante que el PND, incorpore
indicadores que permitan revisar el cumplimiento de las metas nacionales; mas aun
si estos indicadores colaboran para conocer el avance del pais en términos de

desarrollo social y econémico.

En sintesis, el Plan Nacional de Desarrollo se estructura en torno a objetivos,
establece prioridades y acciones especificas, pero sobre todo decide politicas y
reformas necesarias regidas bajo un marco juridico; para la transformacion que el
pais requiere. En dicho documento el esfuerzo por alcanzar un desarrollo, esta
presente en cada uno de los apartados, objetivos y metas nacionales, funcionando

como estrategia transversal, encaminadas a disminuir la desigualdad social.

2.2.2 Caracteristicas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Para apreciar la estructura formal del PND se puede examinar el plan vigente,

elaborado por la presente administracion de Enrique Pefia Nieto, parafraseando al
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PND 2013-2018: arranca de un objetivo general, que se divide en 5 metas
nacionales: México en paz, México incluyente, México con educacion de calidad,
México préspero y México con responsabilidad global; con tres ejes o estrategias
transversales: Democratizar la Productividad, Gobierno cercano y moderno y
perspectiva de género. Posteriormente el objetivo general se divide en 31 objetivos
especificos, que se desdoblan en 118 estrategias, y que a su vez se fragmentan en
819 lineas de accion. EI PND 2013-2018 también se fragmenta en programas
sectoriales, programas especiales, programas transversales y programas
regionales. Y en estos programas se subdividen las responsabilidades del PND, se
asignan responsables y se adoptan indicadores para medir el cumplimiento de sus

metas y objetivos.

Por ello, la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo responde a un orden
constitucional que se tiene que elaborar para conjuntar los recursos, las
capacidades y las tecnologias del pais y asi definir las metas colectivas que se
tienen que definir y cumplir. El plan, responde a un mandato politico que se formaliza
constitucionalmente, lo cual refleja que forma parte de las reglas que se han definido
de manera institucional para recurrir a la sociedad y el poder publico en el

establecimiento de objetivos de caracter nacional.

Ademas, existe la vertiente de la Revista de Administracion Publica (1983) que
menciona lo siguiente:

Como proceso politico, la integracion del PND responde a la demanda de incorporar la
participacion de los grupos sociales en la definicion de las prioridades nacionales,
misma que se dio a través de los foros de consulta popular en los cuales se confirmé la
decision de la ciudadania conjuntando sus esfuerzos con el gobierno, a fin de contribuir
a la superacion de la dificil situacién nacional.

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo es un ejercicio de accion
publica, donde se indica que el Estado no actua individualmente, sino con base en
la participacion de fuerzas y actores de la sociedad civil para hacer factible el
crecimiento y el desarrollo. En este punto, “el PND considera que la tarea del
desarrollo y el crecimiento corresponde a todos los actores, los sectores y todas las
personas del pais. El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de uno tan

central como el Estado” (Plan Nacional de Desarrollo, 2013: 18).
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Las politicas y los programas de la Administracion actual, deben estar
enmarcadas en el Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados, que
optimicen el uso de los recursos publicos, utilice las nuevas tecnologias de la
informacion e impulse la transparencia y la rendicién de cuentas. Con base al
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indica
que: “Los recursos econdmicos de que disponen la Federacién, los estados, los
municipios y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Por otra parte, el PND:

Define una estrategia para alcanzar el desarrollo econémico y social integral del pais.
Dicha estrategia persigue dos objetivos fundamentales, la reordenacién econémica y el
cambio estructural, donde ambas lineas estratégicas se llevaran a cabo
simultdneamente para impulsar el desarrollo de la ciudadania (Revista de
Administracion Puablica, 1983: 31).

La estrategia para ordenar, incentivar y dirigir la economia con fines de ventaja
social y consolidacién politica esta en marcha con el disefio y aprobacién del Plan.
En la actualidad, los asuntos interiores tales como el desarrollo socioeconémico y
la educacion, se conectan con el ambito internacional a la manera de elementos
comunicantes. De ahi la importancia de que los gobiernos sean ejes que organizan

ala sociedad y crean a su vez, las condiciones necesarias para su mejor desarrollo.

La relevancia del PND como herramienta de gobierno es parte de una vision
institucional y politica que radica en el Estado, y es el punto principal para que su
mandato, la sociedad y la economia tengan mejores formas de desempefio. Su
cambio estructural se dirige a desaparecer los desequilibrios que obstaculizan el
desarrollo, como lo son la desigualdad social, ineficiencia de servidores publicos,
insuficiencia de ahorro de la ciudadania, deudas internas y externas; solo por

mencionar algunos.

Por ello, “la evaluacibn como instrumento operativo del PND, permitira
identificar las insuficiencias, fallas y obstaculos, para que a partir de su analisis se

propongan los ajustes necesarios y de esta manera se fortalezca y asegure la
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continuidad del proceso de planeacién y se incremente la calidad de los documentos
que se generen” (Ibid. 1983: 245).

Actualmente se presenta una situacidn en la que se pueden rescatar
resultados pertinentes de experiencias pasadas; donde es necesario planear para
hacer, pero a diferencia de esas situaciones, la planeacion debe ser un ejercicio
democratico, entendido como una accidén dinamica de diversos actores sociales
para llevar a cabo una profunda evaluacion de la problematica y contar con la

capacidad de sintetizar acciones que conlleve a un fin comun para la sociedad.

Definitivamente no existe la solucién inmediata para los problemas mas
complejos que enfrenta México, pero si existen las herramientas administrativas,
técnicas, y financieras dentro del PND; que pueden efectuar los obijetivos
especificos, uno de los cuales es el desarrollo socioeconémico para la ciudadania,
siendo éste el que debe cumplirse como principal prioridad. Aunque la Constituciéon
Politica y la Ley de Planeacion enuncian que la federacion y los estados necesitan
convenir diversos objetivos dentro del Plan; al respecto se debe disefiar y aclarar
que los estados, al momento de acceder a un convenio de colaboracién para
ejecutar el PND, deben incorporar mecanismos que obliguen a las entidades a

cumplirlo eficientemente.

2.3 El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
2.3.1 El marco Juridico del Plan de Desarrollo del Estado de México

El desarrollo estatal es percibido como el mejoramiento de la vida social, es decir,
que cada uno de los ciudadanos espera con este desarrollo, un crecimiento y
calidad de vida a nivel personal. La CEPAL en su numero 86 menciona que: “existen
tres enfoques complementarios de desarrollo estatal; como una matriz de tejido
industrial diverso, un proceso enddégeno de cambio estructural y como
empoderamiento de la sociedad local” (Boisier, 2005: 78). Por tanto, el conjunto de

estrategias utilizadas para diversificar y enriquecer las actividades y la sociedad de
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un territorio que aprovecha sus recursos y sus fuerzas internas, puede ser entendido

como desarrollo estatal.

En lo que compete al Estado de México, la Ley de Planeacion del Estado y
municipios, indica en su articulo 3, que: “El desarrollo del Estado y municipios se
sustenta en el proceso de planeaciéon nacional del desarrollo, integrando al Sistema
de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,

los planes de desarrollo”.

Y en el articulo 16, compete a la Secretaria, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo: “Elaborar en coordinacidn, apoyo, y participacion de
las dependencias, organismos, unidades administrativas y entidades publicas de los
gobiernos estatal y municipal, el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus

programas’.

Una vez formulado y estipulado el Plan Estatal de Desarrollo, éste contara con
un control, seguimiento y evaluacion de su ejecucion, asi como coordinacion y

participacién ciudadana.

Conjuntamente, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, en
su capitulo segundo, articulo 14 indica que: “El Sistema de Planeacién Democratica

para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, se conformara por:

l. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Il Los programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los convenios de coordinacion y participacion;

V. Los informes de evaluacion;

VI. Los dictamenes de reconduccién y actualizacion

Asimismo, el articulo 16 menciona: “Compete a la Secretaria, en materia de

planeacion democratica para el desarrollo:

l. Elaborar en coordinacion, apoyo y participacion de las dependencias,

organismos, unidades administrativas y entidades publicas de los
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VL.

VII.

VIII.

gobiernos estatal y municipales, el Plan de Desarrollo del Estado de
México y sus programas;

Vigilar en coordinacion con las demas dependencias, organismos,
unidades administrativas y entidades publicas, la relacion de los
programas y el uso y destino de recursos, con los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo del Estado de México;

Coordinar las actividades de analisis y asistencia técnica, cuando asi le
sea requerido;

Formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para las unidades
de informacién; planeacion; programacion y evaluacion;

Asegurar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la
congruencia organizativa de las acciones, respecto del Plan Estatal de
Desarrollo;

Integrar y formular el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones relacionadas con la estrategia para el desarrollo estatal,
Coordinar a los organismos y entidades publicas adscritos a su sector en
la elaboracién de sus programas;

Establecer y operar un registro estatal de planes y programas, asi como
de los documentos que de los mismos deriven;

Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo del Estado de México y sus

programas.

Con lo anterior, se observa que la Ley de Planeaciéon del Estado de México,

integra la colaboracién del estado y de los municipios para la formulacion,

coordinacioén y estructura del Plan Estatal de Desarrollo. Mismo que debera conducir

el desarrollo estatal y municipal, debe traducirse en acciones concretas de beneficio

colectivo, sustentadas en un proceso permanente de planeacion, que no se limite a

la mera asignacion de recursos, sino que reconozca la fijacién de objetivos, metas,

estrategias, prioridades, responsabilidades y tiempos para su ejecucion, de igual

forma, se fortalecera y actualizara el ejercicio de la planeacién para el desarrollo, al

establecerse en su contenido la participacién del gobierno como conciliador de la

participacion social, reconociendo de principio a fin, la corresponsabilidad de la
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autoridad estatal con los municipios, asegurando a éstos su participacién con pleno

respeto a su autonomia.

2.3.2 Caracteristicas del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017

Para la realizacién del Plan Estatal de Desarrollo, se debe contar con la participacion
de diversos ambitos econdmicos y sociales, que mediante las experiencias
pasadas, se analiza y sistematiza las propuestas presentadas en los Foros de
Consulta Ciudadana, identificando las areas de atencion prioritaria mas urgentes de
la sociedad.

Ahora bien, parafraseando lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo
(2011-2017): la vision del Plan de Desarrollo del Estado de México se basa en tres
pilares tematicos: el primero el ejercicio de un Gobierno Solidario, el segundo un
Estado Progresista, y el tercero una Sociedad Protegida; mismos que seran
impulsados a través de tres ejes de accion, los cuales son: un Gobierno

Municipalista, un Gobierno de Resultados y un Financiamiento para el Desarrollo.

En este sentido, deben buscarse elementos que logren efectuar el desarrollo
del estado, oportunamente con la colaboracion del Plan Estatal, trabajando a partir
de su nivel mas elemental como es el municipio, administrativamente hablando;
buscando la integracion de todos los elementos para lograr el crecimiento

econémico, el desarrollo social y el bienestar de la poblacion.

Ademas, el Plan de Desarrollo del Estado de México integra de manera
persistente la participacion ciudadana, antes y después de ser postulado, y es
considerada ya que de la opinién y participacion publica se puede conocer vy
describir los problemas que aquejan a la poblacién del estado. Por su parte, el
gobierno estatal ha planteado grandes establecidas metas dentro del PED para
ejecutarse eficientemente, logrando una diferencia significativa en el bienestar de
los ciudadanos. Asimismo, dicho gobierno debe contar con los fundamentos

necesarios para promover el desarrollo socioeconémico; fundamentos plasmados

47



como objetivos que se consideran indispensables para cumplir las metas, que de

acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo, se describen a continuacion:

1.

Consolidarse como un Gobierno Municipalista, donde un gobierno eficiente y
transparente, debe basar sus acciones con una estrecha relacion y
coordinacion con los gobiernos municipales, que permita servir a la poblaciéon
en todas sus problematicas. Ademas, el gobierno estatal buscara fortalecer la
administracion publica municipal para si, establecer un gobierno municipalista
soélido y responsable.

Establecer una Gestion Gubernamental que genere resultados, para potenciar
el impacto y los alcances de las acciones, ademas de que las politicas publicas
de la Administracion Publica Estatal deberan estar enfocadas a conseguir
siempre resultados. Siempre y cuando, se cumpla con el proceso de
planeacién, ejecucion y evaluacion, contemplando los efectos a corto, mediano
y largo plazo.

Alcanzar un financiamiento para el desarrollo, donde el gobierno estatal
requerira de los recursos financieros necesarios, que logre alcanzar el
desarrollo, pero dichos recursos deberan utilizarse de manera eficiente,
dirigidos a proyectos que causen el mejor impacto en el bienestar de la
poblacién. Ademas, de que se involucrara al sector privado que ayudaran a
repartir de mejor manera las responsabilidades y atribuciones entre el sector

publico y privado.

En respuesta a lo anterior, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-

2017, debe promover ante todo el desarrollo que genere un crecimiento equitativo

de los bienes y recursos para la poblacion. Para ello, se observd que es necesario

que el gobierno estatal, genere las condiciones necesarias para impulsar la

productividad en el territorio.

Y si bien, hace falta implementar politicas y reformas econdmicas estructurales

a nivel nacional; también es claro que a nivel local existen acciones que pueden

promover el crecimiento, ejemplo de ello es este Plan. En consecuencia, el Estado

de México puede aspirar a lograr un desempefio y progreso, al igual que las

48



entidades federativas con mayor desarrollo en el pais, considerando las fortalezas
competitivas que se poseen. Asi, la entidad podria consolidarse como el principal
motor de crecimiento, que genere las condiciones para alcanzar objetivos mas

amplios en materia de desarrollo social y econémico.

En este sentido, se menciona que:

“El crecimiento econémico es el elemento fundamental para que una sociedad genere
riqgueza y progrese en términos materiales. Asimismo, es la pieza indispensable para
que una sociedad alcance los objetivos del progreso social. El término desarrollo
comprende una dimensién mucho mas amplia que la esfera econémica. Al respecto, la
experiencia internacional demuestra que solo las sociedades capaces de generar un
crecimiento solido y sustentable, han logrado establecer las condiciones para alcanzar
objetivos mas amplios en materia de desarrollo”. (Plan de Desarrollo del Estado de
México, 2011: 44)

Asi, se observa que efectivamente, el Estado de México, debe contar con
ciertos factores que consoliden y demuestren que en la poblacion, existe un
crecimiento econémico que conlleve primordialmente a un desarrollo. Al mismo
tiempo que el gobierno estatal haga uso de las experiencias internacionales,
sirviendo como base o eje rector, guiando a los ciudadanos al pleno goce de los

bienes y recursos.

Por consiguiente, de acuerdo al Plan de Desarrollo del Estado de México:

El Gobierno Estatal, se propone dar seguimiento a una seleccién de indicadores para
verificar el avance en la consecucidon de sus objetivos en materia de gestion
gubernamental. Estos indicadores, asi como las metas del gobierno, se plantearan
dentro de los diferentes Programas Sectoriales y en sus programas operativos, a fin de
llevar a cabo una evaluacion continua (PDEM, 2011: 179).

Algunos de los indicadores son: facilidad para hacer negocios; indice de
corrupcion y Buen Gobierno; indice de calidad de Transparencia; Efectividad del
gobierno; Gestion tramites empresariales; Proporcion de Ingresos propios sobre
ingresos totales y; Proporcion de Gasto en servicios personales sobre ingresos

totales.

Por otro lado, en cuanto al primer eje transversal del PED, que es lograr un

Gobierno Municipalista se menciona que:
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“El Gobierno del Estado de México fortalecera a los gobiernos municipales para que
ejerzan sus atribuciones y, mas aun, que lo hagan siguiendo los principios de una
administracion enfocada a ofrecer resultados con un financiamiento responsable y
eficiente. Siguiendo esta linea, se fomentara la profesionalizacion del servicio publico vy,
en su caso, se brindaran espacios de capacitacion e instancias estatales. Asimismo, se
impulsara el empleo de plataformas tecnolégicas a nivel municipal, procurando brindar

el soporte técnico necesario”. (Plan Estatal de Desarrollo, 2011:171)

En este sentido, se observa que los municipios juegan un rol importante y
necesario en el impulso del desarrollo de los ciudadanos, ademas, es claro que el
Gobierno Estatal reconoce que para lograr una gestion exitosa se debe colaborar
con los gobiernos municipales, ya que es la mejor manera de contar con una accién
gubernamental equilibrada y, por esto, es prioritario el fortalecimiento y coordinacién

de los ayuntamientos.

Ahora bien, el segundo eje transversal del PED, indica que:

“Las acciones del Gobierno Estatal tienen como objetivo principal incrementar el nivel
de vida y lograr una mayor igualdad de oportunidades entre los mexiquenses; para
cumplirlo, se requieren resultados tangibles en cada una de las areas de influencia de
la funcién publica. ElI Gobierno Estatal esta orientado a la obtencion de resultados; es
decir, a que las politicas publicas tengan un impacto positivo en la realidad de la entidad,
para lo cual es necesario que las mismas sean consecuencia de un proceso de
planeaciéon, de una ejecucion eficiente de las politicas publicas y de la evaluacién

continua de las acciones de gobierno”. (Plan Estatal de Desarrollo, 2011: 173)

Siendo necesaria una ejecuciéon congruente en tiempo y forma de las acciones
y objetivos planteados en el Plan. Asimismo, la capacidad de ejecutar el PED, sera
fundamental para adecuar la planeacién ante situaciones imprevistas. La ejecucion
de politicas publicas con eficiencia, sera la funcidén esencial que el Gobierno Estatal

debera mostrar.

Y el tercer eje transversal, Financiamiento para el Desarrollo, que se muestra

en el Plan indica que:

El Gobierno Estatal buscara establecer instrumentos para obtener mayores ingresos
propios a través de programas de eficiencia recaudatoria y fiscalizacion. Lo anterior
debe conseguirse mediante reformas que permitan mantener actualizado el marco
normativo tributario de la entidad, mejorando la prestacién de servicios en los modulos
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de atencién al contribuyente, continuando con su modernizacion, buscando ofrecer
siempre servicios acordes con los avances tecnolégicos, fortaleciendo la presencia
fiscal y poniendo especial énfasis en el mejoramiento de la recaudacién en los
municipios (Plan Estatal de Desarrollo, 2011: 176).

Justamente, esta estrategia es la que el Gobierno del Estado necesita;
contando con recursos suficientes y finanzas publicas para implementar una norma
politica de gasto, enfocada al financiamiento de programas para la reduccioén de la
pobreza, la mejora de la educacion y la salud, una mayor seguridad ciudadana y
procuracién de justicia. De esta manera, el estado disminuira su dependencia de los
recursos federales.

De manera generalizada se mostrara la estructura de la Planeacion, en

colaboracién con el estado y los municipios en la siguiente figura (No. 3):

Figura 3.

Estructura de la planeacioén estatal y municipal en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica

PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL SNPD

ESTADOS PDEy PNDY SNPD
programas programas
MUNICIPIOS SISTEMAS ESTATALES DE
PLANEACION
DEMOCRATICA

Presentacion de propuestas

Procedimientos de coordinacion

Lineamientos metodoldgicos

Ejecucion de acciones y participacion

COORDINACION

Compatibilidad en acciones/mecanismos

Fuente: Antologia de la Planeacién en México, 1985, p114.
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Dentro de la estructura de la planeacion, se encuentran elementos como son
los municipios, estados y sus respectivos planes de desarrollo, mismos que integran
a los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica; que son establecidos
mediante: la presentacibn de propuestas, procedimientos de coordinacion,
lineamientos metodoldgicos y una oportuna ejecucién de acciones y participacion
ciudadana. De esta manera, se efectia una coordinacién en la que se establece
una compatibilidad de dichas acciones y/o mecanismos; que se presentan

generalmente en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Por consiguiente, los planes de desarrollo nacional y estatal sirven como
herramienta de gestion, que promueve el desarrollo social de la poblacién, como lo
es en este caso México, y particularmente el Estado de México. Ademas sientan las
bases, estrategias y politicas para atender las demandas y necesidades de los
ciudadanos y mejorar la calidad de vida de cada uno de ellos.

La intencidn e importancia de los planes, es que de acuerdo a las soluciones
que ofrecen, logren mantenerse en el tiempo y ser sostenibles para que la poblacién
se constituya con un desarrollo pleno. Asimismo, son de tal importancia ya que, se
constituyen como la principal unidad rectora, y ejemplo mismo del concepto de
planeacion en el pais; por ello, es necesario que los gobiernos en cada ambito, sean
conscientes y continuen con esta linea de accion, para que la poblacion pueda
reflejar un alto nivel de desarrollo social y econémico. Para ello, se realizara a
continuacion, el estudio de caso en el municipio de Chiautla, donde se analizaran
los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, mismos que seran eje, para analizar

los resultados obtenidos durante el periodo 2013-2015.

CAPITULO 3. LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE
CHIAUTLA (2013-2015)

3.1 Diagnostico del desarrollo en el municipio de Chiautla (2013-2015)

Expuesta la estructura de la planeacion para la instrumentacién de un plan de

desarrollo, de acuerdo a los principios y etapas, se dara seguimiento al diagnéstico
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del municipio de Chiautla en materia de desarrollo. Con ello, se conocera y realizara
un analisis sobre el problema central que presenta el municipio, y posteriormente
observar si se impide o no, alcanzar un desarrollo pleno en dicha poblacion. Para lo
cual, el diagnéstico, se tomara en cuenta con base en la informacién expuesta en el
Plan de Desarrollo Municipal implementado durante el periodo 2013-2015, y con el

apoyo de los informes de gobierno del presidente municipal.

En este contexto, es necesario recordar que:

El gobierno municipal tiene la responsabilidad de implementar una politica social
encaminada a reducir la pobreza; en donde la poblacién pueda obtener un mayor
acceso a los servicios. Ademas tiene como obligacion fomentar la cultura que integren
el desarrollo de una persona, ampliando oportunidades de trabajo para los jovenes,
adultos y personas con capacidades diferentes, otorgando a su vez seguridad y
proteccién publica (Plan de Desarrollo Municipal, 2013: 25).

De esta manera, compete al municipio otorgar a la poblacion servicios
publicos; asi como apoyos en materia de educacion, salud, vivienda, seguridad, y
empleo; todo ello con la finalidad de potencializar la calidad de vida de las personas,
que de forma general conlleven a un desarrollo social y econdmico en el pais.
Particularmente, en materia de desarrollo los temas a alcanzar de acuerdo al

gobierno municipal son:

La provision de programas que atiendan a las personas en condiciones de
vulnerabilidad de todas las comunidades; el fortalecimiento del nucleo social y el
mejoramiento de la calidad de vida en el que se identifica la atencion a la poblacion.
En este mismo contexto se encuentran los grupos en situacion de vulnerabilidad
donde la politica social debera poner mayor énfasis en los sectores de la poblaciéon
que por sus caracteristicas requieran una atencion especializada (lbid. 2013: 56).

Para este trabajo, los temas de educacion, salud, seguridad, pobreza y
empleo, seran los ejes principales que motiven a los titulares de la administraciéon
municipal a alcanzar un desarrollo social; ya que dichos aspectos se han convertido
en los problemas mas significativos en la poblacion. De esta manera, se abre paso

a la descripcién territorial y de los problemas que aquejan al municipio.

Chiautla se localiza al oriente del Estado de México; al oeste del lago de
Texcoco correspondiente a la parte central del Valle de México. Colinda al sur con
los municipios de Chiconcuac, Atenco, Texcoco y Papalotla; al este con los

municipios de Acolman, Tepetlaoxtoc, Papalotla y Texcoco; y al oeste con Acolman,
53



Tezoyuca, Atenco y Chiconcuac. Dicha localizacion se muestra en el siguiente mapa
(No.1):

Mapa 1.

Ubicacion geografica del municipio de Chiautla

FAN MARTH DE LAS PIRANDES

Fuente: Pagina Oficial del Estado de México, 2010.9

El municipio de Chiautla, cuenta con 26 mil 191 habitantes, y esta ubicado
dentro de la region lll, siendo factor positivo, politicamente hablando (COESPO,
INEGI, 2010). Asimismo, se encuentra cercano a la Ciudad de México, lo cual es
favorable en cuestién laboral, ya que proporciona una fuente de trabajo y servicios
generales a los pobladores del municipio. Actualmente, absorbe poblacion de los
municipios con los que colinda, por ofrecer precios del suelo atractivos. A su vez,
depende econdmicamente de ellos por no tener una dinamica de generacion de
empleos que satisfaga la demanda propia; dado que el uso del suelo del municipio

también se concentra en la agricultura de riego y agricultura temporal.
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En materia de pobreza, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2010), la administracién del periodo 2013-
2015 recibi6 como diagnostico del municipio de Chiautla, las siguientes cifras:
11,503 habitantes (51.3% del total de la poblacién) se encuentra en pobreza, y de
dicho porcentaje; 9,578 (43%) presentan pobreza moderada y 1,926 (8.6%) pobreza
extrema. El 36% de la poblacidn, presenta vulnerabilidad a alguna carencia social;
el 3% vulnerabilidad por ingreso, y so6lo el 10% indica que la poblacién no es pobre
0 no es vulnerable a una carencia social, misma que se muestra en la siguiente

grafica (No.1):
Grafica 1.

Poblacién en materia de pobreza

B Pobreza Moderada
Pobreza Extrema

W Carencia social

B Vulnerabilidad por ingreso

B No pobre/ No vulnerable

Fuente: Elaboracion propia con base en el CONEVAL (2010).

De esta manera, se sintetiza que el 51% de la poblacién (mas de la mitad) en
Chiautla presenta pobreza moderada y pobreza extrema; y sélo un 10% puede
considerarse como una persona sin carencia social y no pobre. Observando que la
administracion cuyo periodo sefala del 2013-2015, debi6 trabajar en estos aspectos
para mejorar el desarrollo social y econdmico de los habitantes de dicho municipio,
ya que segun los datos mostrados, existe un alto grado de rezago en la poblacion.
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3.1.1 Indicadores sociales y econémicos

Los indicadores proporcionan informacién de manera simple, y precisa, para la
presente investigacion, un indicador permitira clarificar y definir, de forma mas
objetiva, las problematicas que aquejan a la poblacion en el municipio de Chiautla,

mismos que se justifican con la siguiente definicion:

Un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o
sefiales de una situacion, actividad o resultado; brinda una sefal relacionada con una
Unica informacion, lo que no implica que ésta no pueda ser reinterpretada en otro
contexto (MANUAL PARA EL DISENO Y LA CONSTRUCCION DE INDICADORES,
2013:12).

Asi, un indicador sera el instrumento que proporcione evidencia de una
determinada condicién o circunstancia que puede presentar una poblacion,
logrando que se pueda dar paso a posibles soluciones, que permitan la obtencion
del desarrollo social y econémico de los pobladores. En materia municipal, el
indicador se reconoce como una herramienta de mediciéon para verificar y

dimensionar la magnitud de dichos problemas.

Para el periodo 2013-2015, se mostro el diagndstico en materia de desarrollo
social presentado en Chiautla, mediante herramientas como el PDM, Informes de
Gobierno y de acuerdo a lo expuesto en el Bando Municipal. De esta manera, los
indicadores que muestran la situacién del municipio en el periodo 2013-2015 en

materia social y econémica, son los siguientes:

- EDUCACION:
- SALUD

- SEGURIDAD
- POBREZA

- EMPLEO

Los indicadores que sefalan las carencias en los puntos que se analizaran,
muestran los siguientes datos: En 2010, el CONEVAL indica que la condicion de
rezago educativo afecté al 16.5% de la poblacién, lo que significa que 3,693

individuos presentaron esta carencia social. El porcentaje de personas sin acceso
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a servicios de salud fue de 50.7%, equivalente a 11,370 personas. La carencia por
acceso a la seguridad social afecté a 78.9% de la poblacion, es decir 17,708
personas se encontraban bajo esta condicién. Por otro lado, el porcentaje de
individuos que cuentan con viviendas de mala calidad en materiales y espacio
insuficiente fue de 14.2% (3,182 personas). El porcentaje de personas que habitan
en viviendas sin disponibilidad de servicios basicos fue de 5.2%, lo que significa que
las condiciones de vivienda no son las adecuadas para 1,155 personas. Y la
incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 33.1%, es decir una

poblacién de 7,420 personas.

A continuacién, se muestra la siguiente grafica 2, que de acuerdo a los tres
ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal) muestran el rezago de los factores
mencionados, de esta manera, sera mas precisa la informacién, y se notara el

porcentaje en deterioro o avance del desarrollo social en el municipio de Chiautla.

Grafica 2.
Indicadores de Carencia Social del municipio de Chiautla

20.00%%
B80.00%
T0.00%
60.00%
S0.00%%
40.00%

30.00%

20.00% B 1 | 1
o N BEE | 15 51 -

Carencia por rezago Carencia poracceso a Carencia poraccesoa Carencia porcalidad y Carenda porsenicos Carenda poraccesoa
educativo los servicios de salud Ia seguridad social espacios de lavivienda bdsicos enlavivienda la alimmentacion

m Federal m Estatal MMunicipal

Fuente: CONEVAL 2010

Posteriormente cada indicador, se ira describiendo, ubicandolos en cada
situacion que ha presentado el municipio de Chiautla en el periodo 2013-2015, de
esta forma, se conocera si efectivamente los objetivos planteados por el gobierno
municipal en el Plan de Desarrollo han sido efectuados o no, mismo que se sera

mostrado con un analisis de resultados.
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3.1.2 Organizacion y funcionamiento del ayuntamiento de Chiautla 2013-2015

En la tipologia de las organizaciones gubernamentales que realiza Hall (1983: 47),
el ayuntamiento se ubica dentro de ella, donde se indica que los funcionarios son
electos o designados. Esto tiene que ver directamente con la construccion de la
estructura, que es el medio por el cual se ejerce el poder, la toma de decisiones,
direccién y el rumbo que llevara el ayuntamiento. De esta forma, la administracion

debe ir encaminada a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Para el tema de desarrollo social y econémico; existe una estructura
(establecida para el periodo 2013-2015) que se rige mediante Direcciones
Generales, de las cuales, las mas importantes son: Direccion de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Servicios; Direccién de Planeacion; Direccion de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Econdmico y Empleo; Consejo Municipal de la Mujer y
Bienestar Social y Direccion de Desarrollo Agropecuario. Cada direccion cuenta con
herramientas y estrategias propias, para que el desarrollo pleno pueda reflejarse en
el municipio de Chiautla; ademas existen otras areas que trabajan conjuntamente
para lograr lo establecido, por ello es importante que cada direccidén tenga los
conocimientos necesarios que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes.

De esta manera, la estructura administrativa total del gobierno municipal, se

conforma de la siguiente manera, mostrada en la figura 4:
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Figura 4.

Organigrama del ayuntamiento de Chiautla 2013-2015

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla, 2013-2015.

Describir el diagndstico externo del municipio y el del ayuntamiento, permite
conocer las condiciones estructurales y reales del entorno sobre el que se gobierna.
Ademas, se observa el escenario sobre el que se lleva a cabo la planeacion del
desarrollo del municipio, dando pauta a realizar un analisis y posteriormente una
evaluacion de los resultados obtenidos a partir del afio 2013 hasta la actualidad,

mismos que se mencionaran posteriormente.

3.1.3 Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015

En este apartado, se muestran las caracteristicas de las estrategias y las politicas
que efectuo la administraciéon del ayuntamiento, dentro del Plan de Desarrollo

Municipal 2013-2015; mismos que permitiran el establecimiento de las lineas de
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accion y metas, asi como la determinacién de la cartera de proyectos, elementos
que apoyaran en la conduccion de las acciones del gobierno municipal durante su
administracion. Ademas dichas estrategias y politicas se sustentan de acuerdo a los

ejes tematicos del PDM:

-Gobierno Solidario. Donde se establece una politica social al combate a la pobreza,

marginacion y desigualdad.

-Estado Progresista. Con una politica econdmica orientada hacia el desarrollo

regional y econdmico, con una vision sustentable.

-Sociedad Protegida. De acuerdo a una politica de seguridad que procure e imparta

justicia y seguridad a los pobladores, en todos sus niveles.

De acuerdo al orden de los indicadores mencionados anteriormente, se
describen las politicas y estrategias del gobierno municipal, plasmadas en el PDM
2013-2015 en materia de:

e Educacion. Elaboracion de una matriz de analisis FODA, seleccion de
escenarios, estrategias, lineas de accion del entorno municipal; con base al
pilar tematico: Gobierno Solidario. Donde el ayuntamiento debe contribuir a
que la demanda educativa sea cubierta dentro del mismo territorio,
ofreciendo servicios educativos de nivel medio superior y superior.
Permitiendo de esta manera, a los habitantes tener mayores oportunidades
de oferta educativa de calidad, conforme a los elementos que se muestran

en los siguientes cuadros:
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Cuadro 7.

Analisis FODA para la Educacion en Chiautla

TEMAY FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
SUBTEMA DE
DESARROLLO
En el municipio de Chiautla | La economia | Al interior del | Al exterior del
la  infraestructura  en | familiar es  un | municipio, desde Ia | municipio las
materia de educacion fiene | elemento para | toma de decisiones | politicas
contemplados a los niveles | impedir la | del H Ayuntamiento | educativas que se
basico, medio superior y | continuidad de la | es posible generar | toman son
superior. estancia en los | alternativas de | también una
) planteles solucion al rezago | situacion que
EDUCACION educativos. educativo que tiene el | impide tener
PARA EL municipio, mediante | continuidad y
DESARROLLO Al no contar con | |a firma de convenios | cerificacion en los
INTEGRAL varios planteles | con autoridades | diferentes niveles
080101 educativos, la | educativas del orden | de educacion, ya
mayoria de la | federal, estatal ylo | que esto genera
poblacion tiene que | privado. mayores  gasios
ir a terminar sus economicos en la
estudios en el familia par
municipio de desplazamientos
Texcoco.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015

Realizando el diagnéstico de las fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas que presenta la educacién en Chiautla, se podran elaborar las posibles
soluciones que permitan a los ciudadanos tener un mayor nivel de educacion, y a

su vez permitirles adquirir una mejor calidad de vida.

Cuadro 8.

Estrategias para la Educacion en Chiautla

ESTRATEGIAS
PROGRAMA | No | VERBO QUE PARA QUIEN
Educacién | 1 | Establecer | La comunicacion Entre las diversas instituciones municipales y

educativas del municipio

Con instituciones que certifiquen los niveles
de estudio de los habitantes del municipio.
Para aquellos alumnos que  presentan
dificultad en areas especificas de aprendizaje.

2 | Incrementar | convenios

3 | Aumentar El nimero de cursos y

talleres

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.
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El cuadro anterior, sefiala la necesidad de establecer vinculos estrechos que
permitan la comunicacién entre el gobierno municipal con autoridades educativas;
estableciendo convenios que sirvan para ampliar el sector educativo en el municipio,
aumentando de esta manera espacios a aquellos ciudadanos que tengan alguna

dificultad de aprendizaje.

Cuadro 9

Lineas de Accion para la Educacion en Chiautla

PROGRAMA DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACCION UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
080101 Realizar reuniones las diferentes instituciones Reuniones 6
Educacion Para el | educativas.
Desarrollo Fomentar convenios con instituciones que se Convenio 2
Integral dedican a la certificacion de niveles de estudio.
Impartir talleres para asesorar a la poblacién Talleres de asesoria | 9
escolar en areas especificas de aprendizaje que
les representa una mavor dificultad.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.

En este ultimo cuadro, se sefialan las acciones que el gobierno municipal,
debidé emprender, en relacion con los convenios, reuniones y sesiones realizados
con las instituciones y autoridades educativas correspondientes, dando paso al

cumplimiento del programa: Educacion para el Desarrollo Integral de Chiautla.

e Salud. Se inicia con la elaboracion de una matriz de analisis FODA, seleccion
de escenarios, estrategias, lineas de accidon del entorno municipal; con base
en el pilar tematico: Gobierno Solidario, con el tema de desarrollo salud y
asistencia social. Donde el ayuntamiento debe contribuir a que la demanda,
sea cubierta dentro del territorio; ofreciendo servicios de salud. Permitiendo
de esta manera, a los habitantes tener gozo de salud y bienestar, conforme

a los elementos que se muestran en los siguientes cuadros:
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Cuadro 10.

Analisis FODA para la Salud y Asistencia Social en Chiautla

Temay Programas de la | Fortalezas Oportunidades Debilidades (analisis Amenazas
Subtema Estructura {analisis de lo (andlisis de lo de lo interna) (analisis de lo
de Programatica interno) externo) externo)
Desarrollo
Conjunta los Existen centros de | Convenios con el | En los centros de salud | Aumento en
Salud y provectos salud, que sirven | ISEM  para gue (no se dispone de | las
Asistencia | dirigidos a para atender a toda | siempre hava un | medico las 24 horas del | enfermedades
Social promover lasalud, | la comunidad del | médico en el dia | dia cranico-
prevenir municipio de | para atencién de degenerativas,
enfermedades y Chiautla personas lo cual puede
proporcionar propiciar que
atencion medica a | Existe una clinica | Brinda atencion | Mo se cuentan con los | en el municipio
la poblacion de la mujer que | especializada las 24 | instrumentos no se cuenten
mexiguense, que | brinda atencion a | horas del dia a las | necesarios para | con las
garantice la las mujeres que | personas que | atender  todos los | herramientas
equidad, requieran algun | asisten a los | problemas de las | para atender
efectividad v Senvicio. senvicios. mujeres que llegan dichas
calidad de los enfermedades
servicios de salud | E| servicio médico | Aiende de forma | Tecnologia ¥ | La mayoria de
y asistenciales del DIF que brinda | general a fodas las | equipamiento la gente en el
gue otorgan las el servicio a foda | personas de todas | insuficiente o nulo. municipio de
instituciones del persona gue | las comunidades Se carece de | Chiautia, no
sector requiera  atencion programas de salud | cuenta con
plblico, asi como | médica, psicolbgica praventiva alglin tipo de
lograr la cobertura | y odontoldgica. sequro para el
universal de los tratamiento de
servicios de salud, diferentes
para reducir los enfermedades
indices de Una guarderia | Se cuenta con 11 | En la actualidad las | Lafalta de
Maorbilidad y infantil que atiende | kinder distribuidos | instalaciones de | espacios
maortalidad y a 30 nifios hijos de | en las comunidades | encusntran muy | fisicos
aumentar la . padres trabajadores | del municipio saturadas por la ala | suficientes
esperanza de vida demanda del servicio. | parala
de la poblacion de Se requiers la | ampliacion wo
la entidad. construccibn  de  una | creacion de
guarderia mas, para [ mas
ampliar la coberiura infraestructura

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

De acuerdo a la representacion del analisis FODA, se observa que en materia

de salud y asistencia social, la poblacion de Chiautla cuenta con campanas de

salud, otorgando atencién a las personas que lo requieran, y frente a alguna

situacion delicada o grave, se cuenta con la asistencia de los centros de salud, como

la "Clinica para la mujer", y el DIF, atendiendo las 24 horas del dia segun los

convenios establecidos con el Instituto de Salud del Estado de México; trabajando

a su vez con la maximizacién de equipamiento y tecnologia, ante la gran demanda

de pacientes con enfermedades crénico-degenerativas que no cuentan con

seguridad social para su tratamiento.
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Cuadro 11.

Escenarios en materia de Salud y Asistencia Social en Chiautla

Tema de Programa de | Escenario Tendencial Escenario Factible
Desarrollo ylo | Estructura
Subtema Programatica
La falta de medicamentos e | Con |3 firma de convenios con
infraestructura, asi como la falta | diferentes instituciones publicas y
de doctores que afiendan las 24 | privadas, nos darad como resultado
horas del dia en los diferentes | una mayor coberura para |8
centros de salud, puede generar | asistencia de las  principales
Salud y Saludy que al no atenderse de manera | enfermedades que existen, asi se
Asistencia Asistencia pronta la enfermedad se agrave. | pondra mas atencion en las
Social Social La poca coberfura que existe por | comunidades mas vulnerables del
070201 070201 parte de algunos programas nos | municipio.
da como resultado que se
apliquen incorrectamente wo no
lleguen a la poblacion que
realmente lo necesita

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

Aunque en el municipio de Chiautla se cuenten con ciertas instancias médicas

y campafas de salud, se presentan dos escenarios, el primero refleja las carencias

que aun se tienen en el municipio, de entre las cuales resaltan la falta de

medicamentos, infraestructura, médicos y poca cobertura de programas; y el

segundo representa que, mediante convenios entre instituciones de salud publica y

el gobierno municipal, se de asistencia social para aquellas personas en situacion

de vulnerabilidad.
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Cuadro 12.

Estrategias de Salud y Asistencial Social en Chiautla

ESTRATEGIAS
Programa Verbo Que Para Quien
Fortalecer La infraestructura y el Para el desarrollo
Salud y asistencia social equipamiento asignado | integral de la familia y la
070201 al quehacer asistencia social.
gubemamental
Prevenir Enfermedades de alto De la poblacion de
impacto £3Ca505 [ecuUrsos

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

Esencialmente en este apartado se sefiala como estrategia, incrementar la
infraestructura y tecnologia en las instituciones de salud, que permitan atender y
prevenir enfermedades graves que presenten los habitantes de Chiautla con

escasos recursos, o en situacion de vulnerabilidad.

Cuadro 13.

Lineas de accion para la Salud y Asistencia Social en Chiautla

LINEAS DE ACCION
Programa Descripcion de la linea de accion Unidad de Cantidad
Medida
Salud y asistencia social | Adquirir un vehiculo de carga. Vehiculo
070201 Celebrar convenios con el sector piblico, social Convenio
y privado para que el municipio realice diversas
tecnicas de prevencion e identificacion de
alteraciones fisiologicas a un costo preferencial
o gratuito
Crear un sistema de captacion, valoracion, Sistema

tratamiento y/o canalizacion de pacientes de
centro de segundo v tercer nivel de atencién,
sequn el diagndstico presentado.

Convenir con diversas instituciones piblicas, Convenio
privadas y sociales la donacion de lentes,
medicamentos y cirugia entre otros apoyos
Ejecutar en coordinacion con el Consejo campaiia
Nacional de Vacunacion y su similar en la
entidad programas de vacunacion en el
municipio difundiendo los beneficios del
programa Cartilla de Vacunacion.
Realizar de forma eficiente el servicio médico Consulta
gue se ofrece en el Sistema municipal DIF

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.
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De acuerdo a las lineas de accion establecidas por el gobierno municipal, de
manera general, se pretende adquirir una unidad médica, un sistema de valoracion
meédica, convenios con instituciones de salud, asi como campafas de salud que

incremente la asistencia social y adquiera mejor salud para los ciudadanos.

e Seguridad. De igual forma, se realiza un analisis FODA, una seleccion de
estrategias y lineas de accion del entorno municipal; con base en el pilar
tematico: Sociedad Protegida; con el tema Seguridad Publica. Donde el
ayuntamiento debe contribuir a que la demanda en seguridad, sea cubierta
dentro del mismo territorio, ofreciendo recursos y personal que disminuyan
la inseguridad en el municipio, conforme a los elementos que se presentan a

continuacion:

Cuadro 14.

Analisis FODA para la Seguridad en Chiautla

mejor disposicion de dar y
recibir asesoria y cursos
en materia de seguridad

imparticion de cursos
y capacitacion en
materia de seguridad

con las que se
cuenta solo
estan en

Tema y Fortalezas (analisis de lo | Oportunidades Debilidades Amenazas
Subtema de | interno) (analisis de lo | (analisis de lo | (analisis de lo
Desarrollo externo) interno) externo)
040101 se cuenta con un estado | se cuenta con el | El personal con | Amenaza: al
Seguridad de fuerza de 36 elementos | apoyo de la | el que se cuenta | no contar con
Publica operativos, 2 radio | secretaria de | actual mente no | el  personal,
operadores, 1 seguridad ciudadana | es suficiente | capacitacion,
administrativo . 1| en sus diferentes | para brindar un | patrullas,
encargado de segundad | planteles educativos | mejor  servicio | equipo,
publica  municipal, los |y la sedena para | de seguridad a | armamento vy
cuales cuentan con la | fortalecer los | la ciudadania y | combustible
capacidad y estan en la | conocimientos y la | de las unidades | suficiente para

realizar mayor
presencia con
operativos  y

publica, para asi poder | publica al personal de | funcionamiento rondines  por
profesionalizar a la misma, | la policia municipal, | 3 patrullas y 2 | las

se cuenta con 07 | de igual forma se | moto patrulla y | comunidades
patrullas (5 camionetas y 2 | cuenta con el apoyo | las demas se | queda mas
MNissan tusuru), 2 moto | de grupo vivos de la | encuentran en | expuesta la

patrullas, 15 armas cortas,

secretaria de

reparacion, el

ciudadania a

13 armas largas, 6 juegos | seguridad ciudadana | personal al | ser presade la
de esposas, 20 chalecos | para dar asesoria y | acudir a | delincuencia.
antibalas , de igual forma | apoyo para reactivar | capacitacion

se cuenta con el apoyo de | el grupo vivos pulgdon | reduciria el

las autoridades auwxliares | con la participacion | estado de fuerza

del municipio para | de las autoridades | de esta

fomentar la cultura de | auxiliares del | corporacion.

denuncia en caso de | municipio

delitos ¥ faltas

administrativas.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.
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El presente cuadro, muestra que Chiautla cuenta con una determinada
cantidad de elementos policiacos que, mediante rondines cotidianos en las
comunidades, pretenden mantener calma y seguridad a los pobladores; ademas
cuentan con el apoyo de las instancias correspondientes que fortalecen a dichos
elementos en su preparacion mediante capacitaciones y asesorias. Aunque, es
preciso mencionar que el personal con el que se cuenta es insuficiente, y por ello
se buscan estrategias que hagan que mas personas quieran pertenecer al cuerpo

policiaco municipal.
Cuadro 15.

Estrategias de Seguridad en Chiautla

ESTRATEGIAS

Programa Verbo Que Para Quien

realizar recomidos mas constantes por las
comunidades del municipio y en
coordinacibn con las  diferentes
corporaciones policiacas y asi disminuir

los indices delictivos

para los habitantes del municipio
040101
seguridad
publica

impartir

Platicas en materia de prevencion de
delitos.

hacia las autonidades auxiliares y a
la comunidad escolar

reactivacion

en coordinacion con la segundad
ciudadana y autoridades auxiliares de
cada comunidad

al  grupo  “vivos"  (vigilantes
voluntarios) el cual sera los ojos de
la policia municipal

capacitar

el personal de seguridad publica

para mejorar su desempefio

mejorar

la capacidad operativa

para combatir a la delincuencia

adquirir

Instrumentos de segundad publica, y
parque vehicular

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

para aumentar la presencia de
elementos policiacos con las
herramientas  necesarias  para
desempeiiar su labor

Las estrategias planteadas estan enfocadas a seis acciones: realizar rondines,

impartir platicas en materia de seguridad a la poblacion, reactivar autoridades
auxiliares por comunidad, capacitar el personal de seguridad, mejorar la capacidad
operativa y finalmente adquirir los instrumentos de seguridad publica. De manera

que se reduzcan los indices de inseguridad en la poblacion.
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Cuadro 16.

Lineas de accion para fomentar la Seguridad en Chiautla

LINEAS DE ACCION

Objetivo

Estrategia

Linea de Accién

Preservar La libertad, el
orden y la paz pablicos.

Salvaguardar la integridad y
derechos de las personas

recorridos mas constantes por las
comunidades del municipio y en
coordinacion con las diferentes
corporaciones  policiacas  y  asi
disminuir los indices delictivos

Implementado rondines y operativos
con las instancias gubernamentales
correspondientes

prevenir La comisién de
delitos

Platicas en materia de prevencion de
delitos.

Con autoridades auxiliares, centros
escolares y reactivacion del grupo
“vivos" (vigilantes voluntarios) el cual
serd los ojos de la policia municipal

dotar De equipamiento y
capacitacion al personal de
seguridad pablica y a las
comunidades

Adquirir Instrumentos de seguridad
publica para aumentar la presencia de
elementos  policiacos  con  las
herramientas necesarias para
desempefiar su labor

Conformar el personal de seguridad
ptblica con 50 elementos
Conformar el parque vehicular de 10

patrullas
Dotar de uniformes, chalecos
antibalas y equipo de radio

comunicacion los elementos

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

En general, las acciones que se implementaron para el municipio de Chiautla,

son las mencionadas anteriormente y con relacién a las estrategias previamente

establecidas; entre las que destacan, implementar rondines por comunidad,

reactivar las autoridades auxiliares y complementar el personal de seguridad, con

el equipo necesario.

o Vivienda. Se realiza un analisis FODA, seleccion de estrategias y lineas de

accion del entorno municipal; con base en el pilar tematico: Gobierno

Solidario; con el tema de mejoramiento a la vivienda. Donde el ayuntamiento

debe contribuir a que la demanda a la vivienda, sea cubierto dentro del

territorio, ofreciendo programas y recursos que permitan mejorar las

viviendas de los habitantes de Chiautla, conforme a los siguientes elementos

que se muestran en los cuadros:
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Cuadro 17.

Analisis de FODA para el mejoramiento de la Vivienda en Chiautla

Temay Programas Fortalezas Oportunidades | Debilidades Amenazas
Subtemade | dela (analisis de lo | (analisis de lo {analisis de lo | (analisis de lo
Desarrollo Estructura interno) externo) interno) externo)
Programatica
Existen Optimizar la | Deterioro Disminucion de
programas aplicacibn  de | natural de las | recursos y de
donde se les da | recursos viviendas en | programas que
Vivienda apoyo a las | asignados a | las apoyen el
100302 personas para | programas de | comunidades | mejoramiento de
el mejoramiento | entrega de | de alta | la vivienda.

de suvivienda. | materiales para | vulnerabilidad
apoyo a la | social
vivienda.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

De acuerdo al analisis, para mejorar las viviendas de los habitantes de
Chiautla, existen programas que otorgan recursos materiales e incluso econémicos,
teniendo siempre en cuenta, que deben ser optimizados. Sin embargo, la
problematica del deterioro de la vivienda nunca cesa; y por ello, los recursos y
programas disminuyen. Ante esta situacion, el gobierno municipal debera buscar
estrategias que permitan mantener los apoyos para los ciudadanos, con la

posibilidad de mejorar sus hogares.
Cuadro 18.

Estrategias para el mejoramiento a la Vivienda en Chiautla

Programa Verbo Que Para Quien
Realizar Obras y acciones Para el mejoramiento
Vivienda de |a vivienda
Otorgar Asesorias Técnicas Para el mejoramiento
100302 de la vivienda
Continuar Entrega de Apoyos Para el mejoramiento
de la vivienda

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

De forma general, las estrategias se enfocan a tres acciones, realizar obras y
acciones, otorgar asesorias técnicas, y continuar con la entrega de apoyos a todos
los habitantes que se encuentren en la necesidad de mejorar su vivienda, o bien

que presenten escasos recurso economicos.
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Cuadro 19.

Lineas de Accion para el mejoramiento a la Vivienda en Chiautla

Programa Descripcion de la linea Unidad de Medida Cantidad
de accion
Continuar con la entrega | Apoyo 1200
Vivienda de materiales al
100302 mejoramiento de la

vivienda, principalmente
en las zonas mas
vulnerables del municipio
y de todas aquellas obras
¥ acciones que
contribuyan con mejores
servicios en la vivienda
particular

Obras y/o acciones

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

Bajo las premisas anteriores, las lineas de accion se enfocan a continuar con
los apoyos vy los recursos; que el gobierno estatal y federal, otorgan al municipio

para que este ultimo, los entregue a cada habitante que se encuentre en la

necesidad de mejorar su vivienda.

e Empleo. Para este sector, se sigue en la linea de accion del analisis FODA,
seleccion de estrategias y lineas de accién del entorno municipal; con base
en el pilar tematico: Municipio Progresista; con el tema de empleo para el
desarrollo econémico. Donde el ayuntamiento debio contribuir a través de los
servicios de informacion y orientacién laboral, de apoyos econémicos para la
capacitacion, empleo y autoempleo; y de acciones de movilidad laboral a
mejorar las oportunidades laborales de la poblacion desempleada vy
subempleada del municipio, asi como el apoyo a las micro, pequefa vy

mediana empresas, proporcionandoles informacién acerca de créditos y

apoyos financieros para su consolidacion.

Todo ello, conforme a los siguientes elementos que se muestran en los

cuadros:
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Cuadro 20.

Analisis FODA para el Empleo y Fomento Econémico en Chiautla

Temay ' Programas de | Fortalezas (analisis | Oportunidades Debilidades | Amenazas
Subtema | la Estructura | de lo interno) (analisis de lo (analisis de lo | (analisis de lo
de Programatica ‘externo) interno) externo)
Desarroll
o
DIRECCION El emplec como Empresas de la La falta de Una gran
GENERAL DE prioridad de la region, mayormente | infraestructura | demanda de
090401 EE%AI\ES\IOT%O poblacion del del municipio nos por parte de solicitudes de
ECONOMICO municipio es una hacen llegar los micro empleoy la poca
razdén por la cual vacantes de empleo empresarios oferta por parte
buscamos opciones | con un perfil hace que el del sector
en empresas de la determinado y la sector empresarial,
region y en el portal | STPS atravées de empresarial conduce a que los

del empleo de la
secretaria del
trabajo y la prevision
social STPS,

su portal nos permite
consultar empresas
que ofrecen
vacantes para

generalmente
se encuentre
en desventaja
ante la

requisitos para
ocupar una
vacante de
empleo sean

paralelamente la buscadores de competencia mayores, esto
gestién ante empleo. por otro lado | comercial, crea un sector de
instituciones los programas generando la poblacion

gubemamentales de
programas de apoyo

gubernamentales
destinados al

una economia
débil con una

desempleada
amplia donde el

a las micro, fortalecimiento de las | oferta de limite de edad y
pequefias y micro, pequefias y empleo grado de estudio
medianas empresas | medianas empresas insuficiente s0n suUs

permitira mejorar la
economia del
municipio.

permitiran la creacion
de mas y mejores
empleos.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

principales
caracteristicas.

Con base en el analisis realizado, el gobierno municipal ha buscado fomentar
la economia del municipio, buscando empresas en la regién y buscando empleos
en instituciones gubernamentales, que ofrezcan apoyos a las micro, pequefias y
medianas empresas, permitiendo mejorar la economia de los habitantes. A su vez,
el gobierno presenta la problematica de la falta de infraestructura de las
microempresas que hay en el municipio, ante ello, se presenta en desventaja con la

competencia comercial, generando una economia débil en Chiautla.
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Cuadro 21.

Estrategias para el Empleo y Fomento Econémico en Chiautla

Programa Verbo Que Para quien

090401 Contactar | A empresas de  la  region vy | La poblacion que se encuentra
proponeries personas que buscan | inactiva, ademas de aquellas que

DIRECCION empleo que nos visitan en la | estdn en situacion de desempleo.

GEMERAL DE direccion de desarrollo economico v

DESARROLLD empleo, para las vacantes de empleo

T FOMENTO de sus empresas, de igual forma

BRI darles a los solicitantes de empleo

alternativas de empleo del portal del
empleo de la secretaria del trabajo v
la prevision social.

Gestionar | Ante las instancias comespondientes

el otorgamiento de becas de | Aguellos grupos que no cuentan con
capacitacion a personas | la experiencia laboral, y buscan la
desempleadas o0 subempleadas con | capacitacion auto emplearse.
deseos de emplearse o auto

emplearse. Ofreciendoles a traves del

fomento a la capacitacion v

adiestramiento una alternativa de
colocacion Yy de autoempleo.
Gestionar | Ante las instancias comespondientes | A la micro, pequefia v 1a mediana
el apoyvo para | desarrollo del micro, | empresa

pequefia vy la mediana empresa, a
través de acciones de capacitacion,
asistencia técnica, vinculacion vy
financiamiento Realizacion de foros
como una esitrategia para atraer
capital privado para ser imvertido en la
instalacion v desamollo de unidades
industriales

Ante las instancias comespondientes | La poblacion
Gestionar | la creacion de un parque industrial
para la creacion de empleos en
chiautla.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla 2013-2015.

De forma general, el gobierno municipal se debié enfocar a buscar a las
empresas de la region, para contactarlos con aquellos habitantes del municipio y
encuentren trabajo en dichas instancias. También, debié gestionar becas de
capacitacion para aquellas personas desempleadas; y realizar foros para atraer
capital privado para invertir en la instalacion de unidades industriales (parque

industrial).

De acuerdo a lo anterior, en cada sector, la ejecucion de estrategias y politicas
es inminente ante el diagndstico alentador que presenta el municipio, por ello cada

politica establecié procedimientos, de entre los cuales estan los analisis FODA,
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estrategias y lineas de accién; que conllevaran al desarrollo que esta solicitando la

ciudadania.

3.2 Resultados del Desarrollo Municipal de Chiautla (2013-2015)

En el presente apartado se mostraran los resultados obtenidos de acuerdo al
gobierno municipal, en materia de desarrollo social y econdmico; en el que
intervienen ordenadamente los aspectos de educacion, salud, seguridad, vivienda
y empleo; con base en el Tercer Informe del Gobierno Municipal en el periodo 2013
al 2015, ya que este documento es el que define de forma mas precisa, objetiva y

general, lo logrado y realizado por la administracion.
-EDUCACION

Se otorgaron becas: 11 a nivel preescolar, 24 a nivel primaria, 9 a nivel secundaria,
9 a nivel preparatoria y 185 becas del 50% y del 100% en la Universidad Privada
del Estado de México.

Se entregaron computadoras para estudiantes de alto rendimiento en nivel medio
superior.

Se gestionaron diferentes programas ante las instancias estatales y federales
correspondientes, para poder otorgar las herramientas necesarias a todos los nifios
y jovenes del municipio

Se cred la Universidad Digital del Estado de México, ubicada en las instalaciones
de la Biblioteca Publica del municipio; ofreciendo estudios en linea, una vez a la
semana, brindando servicios de Educacion Media Superior y Superior. Donde se
firmaron convenios de oferta educativa con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), Universidad Digital de Guadalajara (UDG) y la Universidad de
Estudios Tecnoldgicos y Avanzados para la Comunidad (ETAC).

Firmaron convenios para obtener una maestria en Ciencias de la Educacién con

especialidad en Gestion o Docencia, con dos convocatorias emitidas por afno.

73



Se crearon clases académicas en colaboraciéon con el Instituto de Educaciéon para
los Adultos (INEA), impartidas en las instalaciones de las cuatro Bibliotecas del
municipio en los niveles de: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Construyeron aulas en las primarias de las comunidades de Chimalpa, San Andrés,
Tepetitlan y Tlatecahuacan, con el apoyo del gobierno estatal.

Se construy6 el Colegio de Bachillerato Tecnoldgico en la comunidad de Tepetitan,
donde colaboro el gobierno estatal.

Se cred una Biblioteca Digital ubicada en la cabecera municipal, en colaboracion
con el gobierno estatal. Donde ademas, se imparten clases gratuitas de
computacioén.

-SALUD

Realizaron campanfas para la deteccién, prevencion y atencion a los menores de 5
afios, con la finalidad de disminuir la mortalidad infantil. Ademas, para vacunacion,
desparasitaciones, aplicacion de vitamina A, y entrega de multivitaminico a menores
en condiciones de bajo peso y/o talla.

Se integr6 el Programa Atencidn Integral del Adolescente (AlA), dando atencién a
los adolescentes mediante platicas con temas de autoestima, sexualidad,
prevencion de ETS, prevencion de embarazos y toma de decisiones.

Se adquirié una unidad de transporte médica.

Se cre6 el Hospital de la Mujer, ubicado en la comunidad de San Andrés.
Integraron el Programa Operativo Anual Municipal de Salud, Seguridad y Asistencia
Social. Donde se dieron 650 asistencias en los centros de Adulto Mayor, y asesorias
juridicas a los adultos mayores

Crearon talleres para adultos mayores y fomentar su salud emocional.

Realizaron jornadas de salud durante cada afio, en el periodo de gobierno 2013-
2015, en todas las comunidades del municipio.

-SEGURIDAD

Para el afio 2015 se contaron con 58 elementos de Seguridad Publica, donde se les
realizaron periédicamente examenes de control y confianza.

Capacitaron a los elementos de Seguridad Publica.
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Colaboraron instancias de Seguridad de nivel estatal y federal para realizar
operativos municipales viales, y un operativo filtro al transporte publico y/o
particulares y motos.

Adquirieron unidades como camionetas y cuatrimotos; asi como camaras de
vigilancia.

Se crearon los Concejos de Seguridad de forma mensual.

-POBREZA

Otorgaron despensas a madres solteras.

Otorgaron el Desayuno Escolar Comunitario en las comunidades de Atenguillo,
Ocopulco, Chimalpa, Tlaltecahuacan, Tepetitlan, La Concepcion, Nonoalco, San
Juan y Huitznahuac.

Integraron el Programa de Asistencia Alimentaria a Menores Escolares (PRAAME)
para atender a menores de nivel preescolar y primaria (1 y 2 grado) con problemas
de desnutricion.

Integraron el Programa Racion Vespertina para atender a menores de nivel primaria
de cualquier grado

Integraron el Programa Canasta Mexiquense, que apoya a los grupos vulnerables
como madres solteras, mujeres embarazadas, menores de 5 afios, adultos mayores
y personas con discapacidad.

Incorporaron los Programas: “Por una infancia en grande”, “De la mano con papa”,
y ZAP

-EMPLEO.

Generaron vinculos para fuentes de empleo con empresas como: Operadora
Administrativa y Empresarial de TOCUMBO S.C; Grupo Financiero INBURSA
(sucursal Gran Patio Texcoco); ANMECO S.A de C.V; AVIGRUPO; SOLUCIONES
CREATIVAS, INDUSTRIAL CEURA y Comercializadora X +Vida +Salud S.Ade C.V.
Gestionaron ante la Instancia Federal, el Programa Bécate, que consiste en otorgar
a todas las personas que lo soliciten; un curso que facilita su vocacién o
permanencia en un empleo, o el desarrollo de una actividad productiva por cuenta

propia.
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Integraron el Programa Fomento al Autoempleo, donde se incentiva la generacion
o consolidacién de empleos mediante la entrega de mobiliario, maquinaria, equipo
y/o herramientas por parte de la secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).
Integraron el Programa “Trabajadores temporales agricolas”, dirigido a personas
que quieran trabajar en Canada, en el area agricola.

Los logros obtenidos en el municipio en el periodo 2013-2015, se habian
enfocado en los sectores de educacion, infraestructura y seguridad. En comparacion
con la administraciéon actual, donde parafraseando lo expuesto en el 1°Informe de
Gobierno (2016): Se destacd que dicho gobierno trabaja en la educacion como eje
principal para impulsar el desarrollo en Chiautla. Abordando ademas, puntos en
infraestructura como el cambio de luminarias con focos led en toda la demarcacion
de las escuelas primarias, y la continuacion de las obras gestionadas en la

administracion anterior.

Se muestra el siguiente cuadro, que indica las actividades efectuadas en
materia de empleo y seguridad, siendo los dos aspectos mas demandantes en el
municipio de Chiautla, observando si se fundamentan segun los objetivos del Plan

de Desarrollo Municipal.
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Cuadro 22.

Acciones ejecutadas en materia de empleo y seguridad en Chiautla

EMPLEO

*  Elaboraron cursos y talleres de autoemplen *  Incrementar la atencion a los productores para incentivarios a seguir
*  Dtorgaron un financiamiento total de 5128,364.% a 3 proyectos productivos produciendo, mediante los apoyes del gobierno federal y estatal

que fomentaron el autoempleo *  Incrementar la maquinaria agricola
*  Dtorgaron 4 Créditos mediante el programa de Apoyo a la Micro, Pequefiay  *  Disminuir costes de la produccidn agricola

Mediana empresa (PYMES), a microempresarios *  Interactuar con instancias federales y estatales para otorgar mas apoyos
*  Oftorgaron recursos agricolas a todo habitante que lo requirio para la economicos

produccion y fertilizacion del maiz. *  Incrementar el indice de inversion a proyectos de empleo y produccion
*  Organizaron cursos y talleres basicos en las comunidades del municipiopara  * Colocar al mayor numero de solicitantes de empleo, en empresas

fomentar el autoemplea contactadas por el municipio

*  Capacitar a la poblacion para nuevas actividades comerciales
*  (estionar n conjunto, con instancias federales y estatales, para crear un
parque industrial para generar empleos

SEGURIDAD
* (Organizaron a los elementos de seguridad plblica, para realizar rondines en *  Detectar vehiculos o personas que estén infringiendo en algln delito
cada comunidad (con un control de fecha y hora) *  Realizar reuniones con el cuerpo policiaco para coordinar los operativos
* Comunicaron a cada comunidad con presidencia municipal mediante radios proximos a realizarse en el municipio
transmisares *  \Vler |a problematica de las comunidades y sus selicitudes en cuanto a
* (Colocaron botones de panico alambricos en s explanadas de cada comunidad seguridad piblica asi como informar de las actividades realizadas
* Crearon los Concejos de Seguridad Pablica efectuados el primer lunesdecada  *  Poner 3 disposicion del juez conciliador a cualquier ciudadano gue infrinja
mes, en colaboracion con los representantes de la policia federal, estatal y alguno del los articulos del bando municipal
municipal; autoridades de |a Procuraduria del Estado; administrativos del »  Salvaguardar |a integridad de los ciudadanos y sus bienes inmuebles

cabildo y plblico en general, con la finalidad de escuchar las inquietudes y
demandas de |a poblacian.

* (Colocaron modulos policiacos n las comunidades de Ocopulee, Chimalpa y
Tepetitian.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal, 2013-2015 y en el Tercer
Informe de Gobierno, 2015.

En este contexto, se observa que la administracidon del periodo 2013-2015, no
cubre en su totalidad con la ejecucion de los objetivos planteados en el Plan de
Desarrollo Municipal, sin mencionar que no establece métodos efectivos para que
la poblacién tenga un empleo con un salario establecido, y en materia de seguridad
s6lo se cuentan con 50 elementos policiacos, siendo 18 comunidades que deben
atender; por lo que es notorio que no se darian abasto, en caso de alguna incidencia
grave en el municipio. Sin embargo, el gobierno municipal continia con una linea
de accion, trabajando con los ejes que ellos consideran primordiales, pero aun es
necesario que sigan trabajando para obtener nuevas oportunidades de trabajo que

generen ingresos propios a la poblacion del municipio.
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Ahora bien, para conocer si efectivamente existe disminucion en el tema de
rezago social y econdmico en Chiautla; se muestra el porcentaje de la poblacion por
municipio del Estado de México, indicando en el siguiente mapa (No. 2), la ubicacion
por municipio, de acuerdo al CONEVAL hasta el afio 2015:

Mapa 2.

Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en los municipios del Estado de México

Rango p-2%  [5-50 Bo-15 I

= Total de o7 28 0

Fuente: Elaboracién propia con base en el CONEVAL, 2015.

Chiautla forma parte de los 125 municipios con los que cuenta el Estado de
México; de acuerdo al mapa: de entre el 0 al 25% de la poblacién total del municipio,
se encuentra en situacion de pobreza; lo que muestra que a diferencia de los datos
presentados anteriormente (punto 3.2 del presente trabajo) del afio 2010; para el
2015 se redujo la pobreza en los habitantes un 25%. Por ello, es importante analizar
si dicha disminucién fue derivada de las actividades ejercidas por el gobierno

municipal.

En este contexto, los aspectos de marginacion y pobreza presentados en el
municipio de Chiautla hasta el afio 2015, se muestran detalladamente en el cuadro
23, sus respectivos datos estadisticos, destacando el nivel de rezago y/o pobreza

en la poblacion.

78



Cuadro 23.

indices sintéticos e indicadores de rezago social del municipio de Chiautla

Poblacion de 15 afios o mas analfabeta 3.77% 2.72%

Poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa 15.36% 12.88%
Viviendas particulares sin drenaje ni excusado 1.33% 1.32%
Viviendas particulares sin energia eléctricﬂ 0.83% 0.73%
Viviendas particulares sin agua potable 5.43% 6.51%
Viviendas particulares con algtn nivel de hacinamiento 47.36% 42 .88%
Viviendas particulares con piso de tierra 4.88% 3.08%
Poblacion en localidades con menos de 5000 habitantes 60.58 62.43%
Poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 47.22% 29%
indice de marginacién -1.115809 -1.19418
Grado de marginacién Bajo Bajo
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2.131 2.165
Lugar que ocupa en el contexto estatal 75 84
Grado de rezago social municipal Muy bajo Muy bajo
Poblacion en Pobreza extrema 8.59%

Fuente: Elaboracién propia con base a la SEDESOL, 2013 y CONAPO, 2015.

Chiautla no cuenta con un alto grado e indice de rezago ni pobreza en su
poblacién hasta el afio 2015, segun los datos marcados con rojo, son bajos y los
habitantes, no presentan un alto indice de analfabetismo, ademas se presenta un
aspecto importante: los habitantes no cuentan con suficientes oportunidades de
trabajo que les generen mayor cantidad de ingresos. Aunque se hayan presentado
estos datos estadisticos, mas adelante se realizara una comparacién de éstos, con

los resultados obtenidos en esta investigacion.

Durante esta administracién, también se hace referencia a los logros obtenidos
en materia de desarrollo econémico, que de forma general se muestran a

continuacion:

En materia econdémica, se han coadyuvado esfuerzos con la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social (STPS), asi como con el sector privado, dando atencién a 181
buscadores de empleo, de los cuales 52 fueron canalizados a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a través del portal de empleo y clasificandolos por perfil
laboral, asi mismo, 62 fueron canalizados a la industria privada a través de ofertas
acordadas con la Direccién de Desarrollo Econémico Municipal y que corresponden
a la Regioén 1. Por lo que se ha logrado
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colocar a 67 chiautlenses en una oferta laboral estable (1° INFORME DE
GOBIERNO MUNICIPAL, 2013: 125).

El gobierno se ha enfocado al tema de generacion de empleos, para los
habitantes del municipio en materia de economia; ya que en Chiautla no existen
empresas que ofrezcan empleos, y como se sabe, la gente en su mayoria se dedica
ala agricultura, por ende, no existe una buena economia en la poblacion. En materia
de desarrollo social, se dio apoyo a los habitantes de Chiautla, mediante programas
federales, estatales y municipales; entre los cuales estan: Fomento al autoempleo;
Apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa; Créditos a grupos solidarios; 65 y
mas; Oportunidades, entre otros (lbid. 2013).

De esta manera, los programas sociales sirven como una obligacion, en
particular, de los ambitos de gobierno, que tienen para con los ciudadanos, sobre
todo para aquellos que presentan mayor vulnerabilidad en materia de salud,
alimentacion, educacién y vivienda. En este espacio, el gobierno municipal tendra
como propésito, disminuir las adversidades en la poblacion; siendo los programas,
la principal técnica de accién de esta administracion, para impulsar el desarrollo

social.

En este orden, se efectuara el proceso de analisis que se pretende realizar,
con base en los resultados obtenidos en desarrollo donde incluyen los aspectos de
educacion, salud, seguridad, pobreza y empleo; observando si han repercutido de

manera positiva a la poblacién del municipio.

3.2.1 Método de trabajo

En el proceso de planeacion, el gobierno municipal debe integrar la participacion de
los habitantes, ya que son ellos quienes eligen la determinacion del ayuntamiento;
y en caso de algun rechazo o incumplimiento de alguna demanda social, pueden
abogar e inferir sobre las decisiones que tome el gobierno municipal, hasta lograr
su bienestar. Para el presente trabajo, se realizara, una revision documental que

integra entrevistas y encuestas realizadas a ciudadanos y responsables de algunas
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direcciones de la administracion municipal 2016-2018; como lo son la Direccién de
Desarrollo Social; la Direccion de Desarrollo Econdémico, Secretaria de

Ayuntamiento y Autoridades Auxiliares.

Como primer punto, comparten en la entrevista dichos administrativos, que el
municipio de Chiautla presenta como problematica y demanda social la falta de
empleo; aumento de obras publicas; pobreza y mayor seguridad. Asegurando, que

trabajan en conjunto para erradicarlos.

Al revisar las atenciones ofrecidas por las direcciones, segun las demandas
presentadas; los responsables del impulsar el desarrollo social y econdmico del
municipio; mencionaron de manera generalizada que detectan como principal
problematica el rezago social y la pobreza en las comunidades de Amajac, San
Lucas, Tlaltecahuacan, Nonoalco, Ixquitlan, La Concepcién, La Guadalupe y San
Bartolo; rescatando como no vulnerables principalmente a las comunidades de San
Andrés (por la cercania con municipios con mayor desarrollo), Chimalpa (por la
cercania con el municipio de Chiconcuac, donde su principal generacion de empleo
es el comercio) y Tepetitlan (por generar ingresos propios ya que se dedican a la
elaboracioén del pan).

En cuanto a las medidas preventivas que utilizan para garantizar el
funcionamiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal en materia de
desarrollo social y econédmico, mencionan que potencializan al municipio a través
de politicas publicas que otorguen a la poblacién una mejor calidad de vida, sin
embargo, sera mas adelante donde se compruebe si efectivamente se ejecutaron

dichas politicas; tomando como referencia los objetivos plasmados en el PDM.

Cabe mencionar, que la Direccion de Desarrollo Social y la Direccion de
Desarrollo Econémico, tienen un papel importante en la formulacion del Plan de
Desarrollo, ya que se encargan de enviar las propuestas/aportaciones necesarias
mediante un marco logico, estableciendo aquellos objetivos que pueden ser
alcanzables a realizar, los cuales describen brevemente como erradicar la pobreza

y otorgar mas apoyos existenciales a los habitantes que lo requieran. En este
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contexto, al entrevistar a dichos directores, indican que algunos de los elementos
que consideran necesarios para impulsar el desarrollo en el municipio, son: la
participaciéon ciudadana, de esta manera, las personas les hacen saber a las
autoridades municipales sus quejas y demandas, logrando posibles soluciones que
ayuden a atenderlas; y otro elemento mas es la corresponsabilidad de la ciudadania
para con los apoyos recibidos por las autoridades, asi la poblacién debera colaborar

para efectuar su desarrollo socioeconémico.

La determinacion de métodos o técnicas para garantizar un desarrollo en
Chiautla, el director de desarrollo social comenta que son todos aquellos generados
a través de la promocién y difusidn de los programas sociales y el disefio de politicas
publicas; con lo cual se observa que carecen de conocimiento de herramientas con
las cuales podrian basarse para que realmente exista un desarrollo en el municipio.
Esto no quiere decir que lo mencionado por el director no sea valido, mas bien es
insuficiente, ya que un desarrollo no sélo se logra otorgando apoyos de los
programas sociales, sino que también es necesaria la creacion de estrategias que
involucren a la poblacién e instancias del sector federal y estatal, asi como generar
empleos; de esta manera trabajando en conjunto se puede lograr un desarrollo

pleno.

Ademas, llevan a cabo un manual de operacionalizacién en el cual establecen

los siguientes puntos:

- Arbol de problemas. Indica los problemas principales que presenta el
municipio: rezago social y pobreza.

- Arbol de objetivos. Indica los objetivos primordiales a alcanzar: generacion
de ingresos y mayor oferta de programas sociales.

- FODA. Indica la situacién en cuanto a fortalezas, oportunidades, debilidades

y amenazas que presenta el municipio.

Incluso, el director de Desarrollo Social ejecuta un diagnéstico propio, que le
permite garantizar los objetivos del Plan de Desarrollo; en él muestran las

actividades realizadas por la direccidon, las comunidades en las que se llevaron a
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cabo; el dia y la hora; regularmente suele realizarlo de manera trimestral. En este
contexto, el secretario de ayuntamiento, sefiala que para dar cumplimiento a lo
establecido en el PDM, realiza una programacion y un plan estratégico, en
colaboracién con los responsables de Proteccion Civil y Desarrollo Urbano; cabe
mencionar que el secretario no indicé ni mostrdé cual es ese diagnostico y plan
estratégico que menciona en la entrevista, por lo que deja en duda su credibilidad,
sin contar que en ningun momento estas autoridades incluyen la participacion
ciudadana, siendo este un elemento importante para alcanzar el desarrollo social y

econdmico en el municipio.

La participacion ciudadana permite entender el entorno de la poblacién, sus
necesidades y aquellos problemas que le aquejan; posteriormente se toman en
cuenta para formular el Plan de Desarrollo Municipal, mismo que permite establecer
prioridades, objetivos y estrategias, para generar un impacto positivo en la sociedad.
Sin embargo, la administracion de Chiautla del periodo 2013-2015, no cumplen en
su totalidad con estos propésitos; aunque trabajan para la poblacién, aun les falta
una estrategia adecuada en la que integren a las personas y permitan tomar sus
opiniones y considerarlas para la toma de decisiones; esto podria ser efectivo para

la generacion de empleos, mismo problema que presenta el municipio.

Un claro ejemplo, es lo que mencionan el director de desarrollo social, el de
desarrollo econoémico, el secretario de ayuntamiento y autoridades auxiliares;
quienes afirman que se lleva a cabo un Consejo Ciudadano, es decir una reunion
considerada como espacio para los habitantes de Chiautla, en el que expresan sus
inquietudes, problemas y demandas sociales, en donde se encuentran presentes
autoridades de los ambitos municipal, estatal y federal, asi como el cuerpo policiaco
y proteccion civil. Aunque existe este espacio, donde escuchan las inquietudes de
la poblacion; las autoridades municipales no se enfocan estratégicamente a
erradicar las problematicas existentes; muestra de ello, es que a cada responsable
que se entrevistd, hablan en su mayoria, de dar mayor oferta de programas sociales,

esto no quiere decir que se esté actuando de manera equivocada; mas bien, no es
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lo suficiente para que Chiautla pueda verse como un municipio con un alto nivel de

desarrollo social y econémico.

Para que Chiautla, pueda mostrar un alto nivel de desarrollo socioeconémico
en su poblacion, es necesario impulsar todas esas caracteristicas positivas que
posee, y estar en sincronia con las demas autoridades federales y estatales
pertinentes. Ante esto, el director de Desarrollo Social indica que la colaboracion
entre los tres sectores de gobierno es buena y organizada, pero existe un problema
con los habitantes de Chiautla; y es que la gente se vuelve un tanto egoista, y piensa
que los gobiernos deben cubrir su sustento econdmico, y no recuerdan que solo es
una ayuda mas que el gobierno les ofrece, sin poder cubrir sus necesidades en su
totalidad.

Por su parte la delegada principal de la comunidad de San Juan, sefala que
el municipio cuenta con los servicios, apoyos y estancias necesarias para impulsar
el desarrollo; sin embargo, aun hace falta la decision de los habitantes, ya que
muchos de estos elementos no son utilizados correctamente; y considera pertinente,
que la poblacion se haga participe de todas las actividades organizadas por la
administracion municipal, y de lo establecido de acuerdo al Plan de Desarrollo

Municipal.

Por su parte, el secretario de ayuntamiento de Chiautla, expresa que el
municipio, presenta un desarrollo socioeconémico (sin mostrar datos estadisticos)
debido a que la administracién ha llevado a cabo las actividades planteadas en el
PDM, y aquellas que ya han sido ejecutadas en administraciones pasadas, dando
continuidad y seguimiento de cada una de ellas; se ha considerado al municipio
como la mayor prioridad; se ha conseguido una buena relacién con el gobierno
federal y estatal y se han realizado carpetas de gestidén para solicitar recursos que
impulsen el desarrollo de Chiautla. Ademas, cuenta que la poblacion se ha mostrado
satisfecha por otorgarles diversos apoyos; ya que no se ha suscitado ningun tipo de
inconformidad o manifestacién alguna por parte de los ciudadanos. Indicando que
para tener un alto desarrollo socioecondmico, es necesario aun consolidar las obras
en materia de infraestructura.
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Y terminan mencionando, que es preciso que el sistema no se corrompa y para
hacer cumplir los objetivos del Plan de Desarrollo, es importante revisar, seguir y
controlar las actividades planeadas, asi como evaluar a todos los integrantes del
cabildo y autoridades auxiliares; y posteriormente sancionar a toda autoridad
municipal que no entreguen el informe de metas alcanzadas y actividades
realizadas. Siendo esta iniciativa pertinente y posiblemente eficaz; sin embargo,
falta analizar los resultados obtenidos para el bienestar y desarrollo de la poblacién

del municipio de Chiautla, que en el siguiente apartado se mostraran.

3.2.2 Analisis integrado

Para realizar el analisis integrado sobre la planeacion del desarrollo en el municipio
de Chiautla, se debe considerar diversos factores: la perspectiva econémica del
municipio; los resultados obtenidos en materia de educacion, salud, seguridad,
pobreza y empleo; los aciertos y errores de la administracién del periodo 2013-2015
con base en las etapas de la planeacion; y la relacion de dicha administracién con
las instituciones y autoridades correspondientes, encargadas de conducir el

desarrollo socioeconémico del municipio de Chiautla.

La perspectiva econdmica de Chiautla, de acuerdo al Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI) y el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO),
indica que la poblacion hasta el afio 2015, cuenta un 50.3% econdmicamente activa,
y un 49.7% no activa. Y dentro del porcentaje activo; un 66.4% son hombres, y el
33.6% son mujeres. Mostrando de esta manera a Chiautla, como uno de los
municipios del Estado de México, activo econédmicamente. Generando ingresos
propios desempefiando diversas actividades, tales como la produccion del maiz y
elaboracion de pan tradicional, ademas de trabajar en municipios colindantes con

mayor nivel de desarrollo socioecondémico.

Aunque, es notoria la participacion econémica de los habitantes de Chiautla;
el municipio aun se encuentra por debajo de municipios como Texcoco, Ecatepec,

o Naucalpan que tienen mayor porcentaje de actividad econémica. Por lo que es
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necesario, crear novedosas estrategias y politicas que ayuden a incrementar los
ingresos de los ciudadanos. Una vez creadas dichas estrategias, también es
obligatorio que las autoridades correspondientes las ejecuten, se lleve un control y
seguimiento continuo de ellas, para observar que indice se ha alcanzado, si son
correctas o si es necesario modificarlas o cambiarlas; todo ello, en sincronizaciéon

con instancias del sector federal y estatal.

Cabe mencionar que la administracion 2013-2015, elabor6 algunos objetivos
interesantes, plasmados en el Plan de Desarrollo Municipal, como lo fue el gestionar
en colaboracion con las instancias correspondientes, para crear un parque industrial
que genere empleos en Chiautla, considerando las afectaciones que se pudiesen
generar en el municipio. Sin embargo, esto no se llevd a cabo, y no hay registros de
que se haya aprobado o siquiera tomado en cuenta. Este objetivo hubiese podido
fomentar el crecimiento econdmico, ya que se integraria en un espacio, todas las
actividades mencionadas anteriormente, a las que se dedican los habitantes, y un
mercado comercial; sin la necesidad de integrar a tantas empresas, para que no

exista un alto nivel de contaminacion.

Por tanto, las acciones ejecutadas en materia econdmica, por la administracion
municipal del periodo 2013-2015, han sido pertinentes, pero no cumplen en su
totalidad con lo establecido en el PDM. No obstante, han continuado con la linea de
acciéon de administraciones pasadas, que ha permitido mantener los indices de

economia en la poblacion.

Un ultimo factor a considerar, son los censos que se realizan por instancias
como el INEGI, COESPO y la CONAPO, para obtener datos estadisticos en materia
econdmica, ya que pueden ser insuficientes. Como se conoce, los censos se
realizan cada 5 afos, pudiéndose realizar de manera constante, a modo de estar
actualizados y sin presentar error alguno. Asi se obtendrian mejores resultados que
ayuden a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Chiautla y sobre todo

conducirian a un crecimiento econémico.
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En cuanto a los resultados obtenidos y mostrados en la presente investigacion,
en materia de educacion, se observa que han sido pertinentes, ya que se
consiguieron algunas becas que permitieron a jévenes y nifios continuar con sus
estudios, pero no son los suficientes, siendo un total de 238 becas, considerandolas
como pocas, cuando la poblacién estudiantil va mas alla de un 42% del total de la
poblacién. Otros mas que destacan son: las entregas de equipos de computo a
algunos de los estudiantes con alto rendimiento académico; realizaron
infraestructuras para la creacién y remodelacién de instancias educativas en varias
de las comunidades del municipio, y firmaron convenios para crear clases
académicas en los niveles de alfabetizacién, primaria y secundaria; asi como la

difusion y ejecucion de programas sociales.

Lo anterior, es lo mas significativo en cuanto a resultados en educacion; sin
embargo, se considera que son resultados escasos, mas alla de dar becas y crear
instancias educativas para posteriormente remodelarlas; es indispensable crear
ideas que motiven en un 100% a los nifios y jovenes para que estudien y alcancen
nuevos niveles de profesionalizacion; quizas con platicas diarias y actividades
didacticas con psicélogos o expertos en el tema, donde ayuden a los estudiantes a
entender el entorno global, las circunstancias en las que toda la humanidad se
encuentra inmersa, hasta lograr que culminen los estudios superiores, vy
posteriormente llevar a cabo lo aprendido para apoyar a aquellas personas que en

su momento lo necesiten.

Por lo que se deduce, que esta administracion cumple en su mayoria con los
lineamientos derivados de los manuales y reglamentos, asi como del PDM; no
obstante, las condiciones operativas se ven limitadas, debido a la falta de
informacion y profesionalizacién del personal de la administracién 2013-2015, ya
que los responsables de aumentar los indices educativos, no estan especializados
en el tema, cuentan con profesion, pero no tienen ninguna experiencia en
educacion. Aunque es importante aclarar, que segun datos estadisticos de la
CONAPO, (ya mencionados), Chiautla presenta para el afno 2010 una poblacién

analfabeta del 3.77% y para el aino 2015 s6lo un 2.72%; disminuyendo el indice y
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afirmando de esta manera, el cumplimiento de lineamientos por parte del
ayuntamiento de dicho periodo. Asi, se conoce que no se han generado nuevas
estrategias, pero han mantenido a la poblacién en un promedio regular en materia

de educacion.

En el tema de salud, se conoce que el ayuntamiento 2013-2015 realizo
campafas y jornadas de salud en todas las comunidades del municipio, integraron
programas sociales que mejoraron la salud de los habitantes, adquirieron una
ambulancia para el servicio de cualquier habitante que lo requiera, y crearon un
hospital llamado “Hospital de la Mujer”, y como bien lo dice su nombre, se cre6 para
atender a cualquier mujer que lo necesite, siendo o no habitante de Chiautla.
Ademas de incluir un mayor numero de habitantes al programa Seguro Popular;
resguardando de esta forma, la integridad y salud de las personas. En este
indicador, la participacion de la administracion municipal ha sido efectiva y solidaria,
puesto que realmente se enfoco6 a las necesidades y demandas que la poblacion
presento y solicité en su momento; y se dio cumplimiento a los objetivos del Plan de

Desarrollo; por lo que no hay criterio alguno que presentar en este aspecto.

En términos de seguridad, los resultados que se destacan son: los examenes
de control y confianza, y capacitaciones realizados peridédicamente a los elementos
de Seguridad Publica Municipal; hicieron convenios con instancias de seguridad
estatal y federal, para realizar operativos al transporte publico, particulares y motos;
adquirieron camionetas, cuatrimotos, camaras de vigilancia y botones de panico que
se instalaron en cada comunidad; y por ultimo, crearon los Concejos de Seguridad,
mismos que como se sabe, son reuniones en las que participan todos los
integrantes del cabildo, autoridades estatales y federales, y publico en general,;
donde se escuchan y atienden las demandas de la poblacion. Este ultimo punto, es
de relevancia, ya que permite a la administracion municipal saber, si los habitantes
se encuentran satisfechos con las acciones ejecutadas periédicamente en el
municipio, asi corrigen o implementan nuevas estrategias que permitan brindar

seguridad a los pobladores.
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Cabe mencionar que, durante las entrevistas realizadas a algunos habitantes
de la comunidad de San Juan, al cuestionarles si se sienten tranquilos al salir por
las calles en el municipio, aseguraron que si, ya que observan que los policias
municipales y estatales realizan rondines continuamente, sobre todo en lugares
oscuros y avenidas principales; por lo que afirman que cumplen con lo solicitado.
De esta manera, en términos de seguridad, la administracion 2013-2015, ha
cumplido con cada objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo Municipal. Sin
embargo, es preciso indicar que una limitacién que tuvo la administracion, fue el
escaso cuerpo policiaco, mostrando una debilidad. Ademas, de que a los policias
municipales se les redujeron funciones que eran propias del municipio,

otorgandoselas a la policia estatal.

Para el tema de pobreza, la administracion municipal, destaco por otorgar
despensas a personas vulnerables como menores de 5 afos, personas con alguna
discapacidad, madres solteras y personas de la tercera edad. En este contexto,
brindaron desayunos en todos los centros preescolares y escuelas primarias, con la
integracion de programas sociales encargados de erradicar la pobreza. La
administracion, aunque ha trabajado para disminuirla, realmente se ha enfocado
mas en los estudiantes y madres solteras. Sin embargo, falta considerar que existen
menores sin la oportunidad de estudiar, madres solteras y personas vulnerables que
aun no han tenido acceso a los apoyos que brindan los gobiernos estatal, federal y
municipal; por cualquiera que fuese la razén. Por lo cual, es importante realizar un
estudio de campo que permita a los integrantes del ayuntamiento, conocer la
realidad del rezago social y econdmico que presentan cada comunidad del
municipio de Chiautla.

Asi, se podra erradicar la pobreza y reducir los estandares y censos que
instituciones como la CONAPO realizan; como el ultimo realizado en el afio 2015,
donde se muestra que Chiautla presenta un 8.59% del total de la poblacién, en
pobreza extrema y con un grado de marginacion bajo. Aunque los niumeros no son
preocupantes, tampoco quiere decir que sean los esperados, por tal motivo, el

gobierno municipal tiene la responsabilidad de presentar datos con el minimo
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porcentaje de poblacién con vulnerabilidad, en situacién de pobreza o pobreza
extrema. Lo que es destacado, es que no ha existido un aumento porcentual de
pobreza en la poblacién, por o que se observa que la administracién ha sido

constante con las actividades ejecutadas.

En cuanto al tema de empleo, se ha mencionado que la administracion
municipal 2013-2015, ha trabajado insuficientemente ya que, durante este periodo,
no lograron establecer nuevas estrategias que permitieran elevar la condicion
econdmica de los habitantes; ademas de que no cumplieron con todos los objetivos
presentados en el PDM. Por tanto, se considera insuficiente su participacion y

colaboracion.

De acuerdo con los resultados que obtuvo el gobierno municipal en el periodo
2013-2015 se mencionara el proceso de la planeaciéon para efectuar el desarrollo
socioeconémico de Chiautla; dando seguimiento a las etapas de la planeacién. De
esta manera, se indicara si existio eficiencia y eficacia en la planeacion de la
administracion municipal para generar un desarrollo, ademas de sefalar que
elementos serian necesarios integrar y cuales se descartarian. Para ello, se

realizaran los siguientes cuadros:

Cuadro 24.

Etapa de Formulaciéon

ETAPA DEFINICION ACIERTOS DEL GOBIERNO | ERRORES DEL GOBIERNO
'MUNICIPAL 2013-2015 MUNICIPAL 2013-2015

FORMULACION “Delimitacion de objetivos y mefas + Elaboracion de consultas * |nexistencia de los drganos
facfibles de alcanzar, recursos, ciudadanas para la elaboracion COPLADEM vy COPLADEMUN,
prioridades y politicas del PDM. sustituyéndolos autoridades
administrativas”(Antologia de la + Presentacion de la metodologia, auxiliares como los delegados
Planeacion en México, 1935 90). objetivos v lineas de accion para  * Inexistencia del responsable de

la elaboracion del PDM. la planeacion del desarrolio
+ |dentificacion de las principales municipal

problematicas del municipio,

mediante un diagnostice.

+ |ntegracion de fichas técnicas
que selecciona las demandas y
necesidades de mayor prioridad.

Fuente: Elaboracién propia

Durante la etapa de formulacion, la administracion municipal realizé6 una

metodologia, donde se establecieron objetivos y lineas de accidon plasmados en el
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Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, para forjar el desarrollo del municipio; con
base en el diagnéstico realizado (demandas y problematicas de la poblacién) y en
las consultas ciudadanas realizadas. Cabe mencionar que, en ningin momento se
instalaron los érganos COPLADEM y el COPLADEMUN para dar seguimiento,
control y evaluacion del PDM, que asegure su congruencia con los planes nacional

y estatal de desarrollo.

Analizando el PDM, de acuerdo con el diagnostico realizado en las 18
comunidades del municipio; a sus objetivos y lineas de accion, se observa que la
administracion municipal mantuvo congruencia entre las problematicas y lo que se
pretendia realizar, es decir, dio cumplimiento a los requerimientos y normatividad

establecidos.

Aunque se entregaron los elementos solicitados para la elaboracion del Plan
de Desarrollo, particularmente por la Direccion de Planeacion; el responsable de
dicha direccion no continud en su labor, dejando su cargo como director. Por lo cual,
la administracion tuvo que tomar medidas extraordinarias, en las que dejo el cargo,
a un integrante del cabildo, ajeno en términos de planeacién. Esta situacion, pudo
ser limitante para que la planeacion del desarrollo en el municipio no fluyera como
se esperaba; ya que se mostr6é insuficiencia de estrategias y técnicas. Cabe
mencionar que, ante las demandas presentadas por los habitantes durante el
periodo 2013-2015, en su mayoria se dio atencién y solucion a ellas, dando como
resultado un bajo indice de pobreza y desempleo en la poblacion. Dando por

aprobada la etapa de formulacion, obteniendo asi mas aciertos que errores:
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Cuadro 25.

Etapa de Instrumentacién

ETAPA ACIERTOS DEL GOBIERNO | ERRORES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL 2013-2015 | MUNICIPAL 2013-2015
INSTRUMENTACIQN “Conjunto de actividades *  Cumplimiento de a5 lineas de
encaminadas a traducir log accion plasmados en el PDM
lineamientos y estrategias de un +  Continvidad y constancia de
plan y programas sociales” acciones en materia de
(Antologia de I3 Planeacion en desarmollo
México, 1385; 90). +  Cumplimiento de la promocion
y difusion de programas
sociales
+  Cumplimiento de informes de
resuliados denominado Manual
de Operacionalizacion

Fuente: Elaboracion propia.

Al dar cumplimiento, continuidad y constancia a las lineas de accidn
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal de Chiautla, el gobierno municipal
cumple con las caracteristicas segun la definicion de formulaciéon, dando como
aprobada esta etapa. Encontrando s6lo como limitacidén, la cuestion de
especializacion de los funcionarios del cabildo, ya que, después de las entrevistas
realizadas a algunos de ellos, se encontro la falta de experiencia y conocimiento en
el area del que son responsables. Sin embargo, fueron audaces, al solicitar

capacitaciones al presidente municipal, y que éste se las otorgara.

Siguiendo estas estrategias, cualquier director puede ejecutar las acciones a
corto plazo, establecidas en el bando municipal y en el PDM, siendo indispensable
la capacitacion continua de ellos, y la elaboracion de bitacoras que comprueben lo
ejecutado; mismos que cada director presentd durante los tres afos de

administracion; teniendo como resultado la eficiencia de cada uno de ellos.
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Cuadro 26.

Etapa de Control

ETAFA ACIERTOS DEL GOBIERNO | ERRORES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL 2013-2015 MUNICIPAL 2013-2015

CONTROL Actividades encaminadas a vigilar  * Elaboracion de bitacoras, Inexistencia de la participacion
la ejecucion de las acciones de manuales de operacionalizacion del director de Planeacion en las
normatividad ya establecidas. De ¥y cuadros estadisticos en los que actividades ya mencionadas
esfa manera, radica en la deteccion se establece: arbol de durante el perodo comprendido.
y comeccion de desviaciones e problemas, arbol de objefivos, ¥ Por tanto, no hube control ni
insuficiencias para que se cumpla un FODA, seguimiento de las aclividades
con los lineamientos previos * Reuniones bimestrales con los realizadas por esta Direccion.
(Antologia de la Planeacion en inftegrantes del cabildo, tratando ~ + Inexistencia de los drganos
México, 1985: 90). temas de metas alcanzadas, COPLADEM y COPLADEMURN,

datos estadisficos de la para controlar y dar seguimiento
poblacion y actividades no a lo establecido en el PDM
programadas.

* El control interno, es decir del
cabildo es practico.

* Elaboracion del Concejo
Ciudadano mensuaimente

Fuente: Elaboracién propia.

Para llevar a cabo el seguimiento y control interno en el proceso de planeacion,
se hicieron manuales de operacionalizacion, bitdcoras y cuadros estadisticos por
parte de los funcionarios publicos, todos en coordinacion con el presidente
municipal, mostrandolos en las reuniones bimestrales. A su vez, se escucharon las
nuevas inquietudes de la poblacion en el consejo ciudadano, efectuado
mensualmente; que de igual forma participa el cabildo en general. Logrando que el
gobierno municipal, muestre avances positivos para un desarrollo socioecondémico

en la poblacion.

El control interno, muestra eficacia y eficiencia, se not6 continuidad y progreso
en cada actividad realizada, generando no so6lo cumplimiento de metas, sino
también un impacto positivo en la poblacién. Cabe mencionar que, el responsable
de la Direccion de Planeacion no presento datos, ni se le practico ningun control, ya
gue como se conoce, no existiod durante el periodo comprendido, y aunque no afectd
a los demas integrantes del ayuntamiento, es necesario recordar que este es un
elemento importante dentro de la administracion que puede afectar la linea de

accion de todos los demas funcionarios publicos.
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Cuadro 27.

Etapa de Evaluacion

ETAPA ACIERTOS DEL GOBIERNO | ERRORES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL 2013-2015 | MUNICIPAL 2013-2015
E‘."AI.UAC!ON *Es cotejar previsiones y resutados  + Evaluacion semanal y semestral  + Inexistencia del COPLADEM y
mediante actividades que permifen @ fodas las direcciones del COPLADEMUN para evaluar al
valorar cuanfitativa y ayuniamiento. POM v ala propia administracion
cualtativamente los resuftados del~ * Anivel municipal, la Secretaria municipal
plan y programas en un lapso Tecnica evalla al cabildo,

determinada” (Antologia de 3 v Anivel estatal el INAFED y el
Planeacion en Mxico, 1985: 90) |APEM evallan al cabildo
v Actualizacion del panorama
muricipa

Fuente: Elaboracién propia.

Para conocer la magnitud en términos cualitativos y cuantitativos, de los
resultados obtenidos del proceso de planeacién, es indispensable realizar una
evaluacion. En este contexto, se sabe que, el articulo 38 indica que ‘las
dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y
servidores publicos; deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social

y humano” (Ley de Planeacion, 2001:17).

De esta forma, era necesario que los érganos COPLADEM y COPLADEMUN,
evaluaran a la administracion municipal y al PDM; sin embargo, esto no ocurrid, sin
saber los motivos, pero existieron otras instancias que se encargaron de efectuarla,
siendo el INAFED y el IAPEM a nivel estatal, quienes se encargaron de cuestionar
y solicitar los efectos obtenidos y la congruencia de éstos con los objetivos del PDM.
A nivel municipal, fue la Secretaria Técnica quien también evalué al cabildo,
teniendo como resultado un mayor cumplimiento de obligaciones 'y

responsabilidades.

En conclusidn, se muestra la aprobacién de las etapas de la planeacion, dentro

de los lineamientos ejecutados por el gobierno municipal; ya que fueron precavidos,

94



organizados y constantes ante las demandas y problematicas presentadas en el
municipio de Chiautla. Deduciendo un cumplimiento con la normatividad (Plan de
Desarrollo Municipal, Bando Municipal y Ley de Planeacion) y con las acciones
ejecutadas generando un bienestar social. Sin embargo, en términos de desarrollo,
se muestra la falta de estrategias para generar empleos y minimizar los indices de
pobreza en la poblacién, aunque recordando los datos estadisticos mostrados
anteriormente, mantienen al municipio con un bajo rezago social. Pero no por ello,
se debe bajar la guardia, es obligatorio que los futuros gobiernos disminuyan los

indices, y no solo equilibrarlos o mantenerlos.

Por otro lado, es forzoso sancionar fuertemente a aquellos funcionarios que
no cumplan con los requerimientos solicitados, y como en esta administracion se
presento esta situacion en la direccion de Planeacion; se tuvo que tomar medidas
extremas que permitieran culminar satisfactoriamente con la administracion. Por
ello, fue importante analizar el proceso de planeacion y sus etapas, ya que es donde
se fijan con exactitud los objetivos, metas y lineas de accion, a partir de las
demandas sociales y del proyecto politico del gobierno municipal, obteniendo el
conocimiento de los avances y resultados en materia de desarrollo social y

econémico.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion presentada, da cumplimiento con lo establecido en el
planteamiento del problema de la presente investigacion, donde se indicé que se
analizaria la planeacion del desarrollo de Chiautla, con base en el Plan de Desarrollo
Municipal 2013-2015; y con los objetivos trazados por la administracion e
indicadores socioecondmicos efectuados. Con la finalidad de conocer los resultados

y efectos obtenidos medidos en los grados de eficacia y eficiencia.

En cuanto a la hipétesis, se comprobd que se presenté un moderado desarrollo
en el municipio de Chiautla, reflejados unicamente en los aspectos de seguridad y
salud, quedando insatisfaccion en generar empleos, impulsar la calidad educativa y
erradicar la pobreza de sus habitantes. Y para sustentar estas afirmaciones, se hizo
revision de la practica del término planeacién utilizada a su vez, como técnica para
efectuar objetivos y metas. Se estudié el marco legal como lo fue la Ley de
Planeacion y el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, mismos que
sirvieron para detectar aciertos, errores y debilidades del gobierno municipal de
Chiautla 2013-2015.

Con ello, también se muestra el cumplimiento de los objetivos expuestos en
esta investigacion siendo como objetivo general, conocer el desarrollo
socioeconomico de Chiautla, mediante la instrumentacién del PDM, en donde se
investigd los lineamientos de este plan, las estrategias, los objetivos y lineas de
accion. En cuanto a los objetivos especificos, se analizé la planeaciéon municipal y
el PDM, mediante el diagnostico realizado del municipio; se sefialé e indico la
normatividad (Ley de Planeacién, Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
etc.) En la cual se rige la planeacién para el desarrollo de los municipios; y por ultimo
se compararon los resultados obtenidos durante esta administracién, con los
resultados de la administracion 2009-2012, obteniendo un avance significativo para
el periodo estudiado.

Por otro lado, para la evaluacién de la planeacion efectuada en el municipio,

se propone que no sélo sean instancias municipales las encargadas de evaluar al
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gobierno de Chiautla, esto para prevenir disipaciones e irregularidades; sino que
sectores externos como el COPLADEM, INAFED, IAPEM etc.; sean quienes se
encarguen de controlar y evaluar en tiempos establecidos, los avances del proceso
de planeacion con el fin de fortalecerla y enriquecerla de conocimientos, ya que de

esta forma, se brindara un pleno bienestar y desarrollo en la poblacion.

Ademas, esta investigacion sugiere que el control y la evaluacién queden a
cargo del COPLADEM fungiendo como agente externo, con la facultad de dar
seguimiento a las acciones de los municipios, fortaleciendo el marco normativo en
cuanto a la obligacion de los mismos a cumplir puntualmente con el control y
evaluacion, tomando en cuenta las particularidades de cada municipio, y sin
homogenizar como pretende hacerlo la creacion de las Matrices de Indicadores por
Resultados de la Secretaria de Finanzas obligando a los municipios a adaptarse a
los objetivos y lineas de accion de las mismas, lo que se considera un error, pues
no todos los municipios tienen las mismas necesidades que atender y no todos

cuentan con las capacidades de desarrollo institucional para lograrlo.

En el marco normativo, se conoce la obligacion de los sectores estatales y
municipales de cumplir y hacer cumplir los objetivos y metas plasmados en el PDM
y en el Bando Municipal. Por ello, se determina y sugiere la exigencia de que los
funcionarios publicos cuenten con la profesionalizacion requerida, no siendo mas,
qgue contar con los conocimientos necesarios para cumplir con calidad sus funciones
delegadas, y apliquen los métodos de las etapas del proceso de planeacion
pertinentes; para el reconocimiento del sistema de informacion estadistica y de la

generada por las areas y su procesamiento interno para el manejo de la misma.

De esta manera, el conocimiento del proceso de planeacion, el fortalecimiento
del control, seguimiento y evaluacién en el gobierno municipal, seran la clave que
permita identificar los aciertos y errores del mismo. Asi se contribuira, a mejorar la

practica de gobierno, logrando una verdadera eficiencia en los servidores publicos.

Finalmente se concluye que, analizar la planeacion para el desarrollo de los

municipios suele ser indispensable, siendo un elemento que permite mostrar un
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cambio significativo y positivo en la realidad social. Realidad que muestra una
deficiencia en los ambitos de gobierno y, por consiguiente genera, pobreza,

desempleo, e inseguridad, pero sobre todo desconfianza social.

Por ello, la exigencia de una verdadera administracién publica en un municipio,
es fundamental para asignar y controlar los recursos necesarios que conlleve a una
buena toma de decisiones, asi como planear las acciones que logren efectuar un
desarrollo social. En este contexto, la presente investigacion tuvo la finalidad de
colaborar con la administracion publica, para fortalecer el proceso administrativo
que manejo el gobierno municipal de Chiautla 2013-2015; mediante estrategias y
un mejor seguimiento de las actividades planeadas, considerando siempre, mejorar
la condicion de vida de las personas y encontrar en la operacionalizacion, la
racionalidad y optimizacion de los recursos humanos y econdmicos, la solucion

oportuna ante la presencia de cualquier tipo de problema.
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