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ll. PROTOCOLO DE INVESTIGACION

1. Linea de investigacion en que se ubica el trabajo, argumentado entre la

relacion que existe entre ambos

Con esta condicién, el Control Parlamentario enuncia un campo amplio de estudios
multidisciplinarios que contribuyen a describir y analizar aquellos aspectos
sustanciales que influyen en la trayectoria, el desempefio del mismo. Todos estos
constituyen aspectos cuyo estudio aportan a una visibn mas integral del Control

Parlamentario

Los estudios en este campo han desplegaran estrategias tanto cuantitativas y
cualitativas o mixtas para aproximarse en la investigacion de diferentes unidades de
analisis: legisladores, grupos parlamentarios, partidos politicos, instituciones
publicas sea a nivel nacional o internacional. Se espera que en esta linea se logren
aportar marcos conceptuales actualizados y procedentes de diversas disciplinas,
asi como de derecho comparado; asimismo, es necesario que se reconozcan las
tendencias metodoldgicas que han prevalecido en el estudio de este campo y logren
ubicar su opcién metodoldgica. De forma mas precisa, la linea se propone como

ejes de estudios: la responsabilidad politica y la minoria parlamentaria.

El tema del Control Parlamentario, se ubica dentro de la linea de Generacion y
Aplicacion del Conocimiento (LGAC) del Derecho Constitucional, la oposicion y las
minorias parlamentarias deben ejercer este tipo de control, aunque afirmar que la
oposicion y las minorias son las mas interesadas en el ejercicio del control
parlamentario no quiere decir que las mayorias puedan en un momento determinado

desarrollar esta funcion.

Generalmente las mayorias desarrollan mecanismos de control respecto de la
accion del gobierno pero estos discurren, en la mayor parte de los casos, a través

de mecanismos no institucionalizados, es decir, no transitan por la via de las

VI



“Control Parlamentario en el Estado de México”

relaciones entre 6rganos, sino externamente, a través de los lideres de la Camara

o del lider de la mayoria.

Pero tratdndose de este tipo de control, en el mejor de los casos estamos hablando
de un "autocontrol”, es decir, de un control que ejerce la mayoria en las camaras

hacia una mayoria, del mismo partido politico, que gobierna.

Linea de General de
Generaciony
Aplicacion del

Conocimiento (LGAC)

Profesor de Tiempo
Completo

Cuerpo Académico

Estudios

Constitucionales

Jorge Olvera Garcia

Estudios

Constitucionales

Estudios
Constitucionales

Maria de Lourdes
Gonzélez Chavez

Estudios
Constitucionales

1.1 Titulo del trabajo de investigacion
“El Control Parlamentario en el Estado de México”
2. Antecedentes estado del arte o estado del conocimiento de lainvestigacion

El Control Constitucional ha sido abordado muy en relacion con el estado
constitucional democréatico, lo cual resulta en entrar al tema de la funcién de control,

gue constituyen uno de los fundamentos del modelo de Estado democrético.

La propia Constitucién es en si misma un mecanismo de control, por ello la mayoria
de los autores coinciden en que el control parlamentario demanda un andlisis
sistematico de sus funciones, naturaleza, caracteristicas, es decir, de aquellos
elementos que permitan vislumbrar la vigencia del control parlamentario en una

determinada forma de gobierno.

Asi, el objetivo principal de esta investigacion, es delimitar la funcion del control
parlamentario dentro de la estructura del Estado constitucional democratico, ya que
el control parlamentario es un postulado fundamental para cualquier sistema politico

de gobierno que reconozca la democracia como un principio superior.
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Antes de toda accion de fortalecimiento o de creacion de algin mecanismo de
control parlamentario en México, habra que establecer si es 0 no compatible dicho

mecanismo con la forma de gobierno, es decir, el sistema presidencial.

De igual forma, de no tomar las medidas necesarias, este instrumento garante de
todo Estado constitucional democratico, corre el riesgo de ser incapaz de mejorar el

sistema politico mexicano.

3. Objeto de Estudio

La problematica del control legislativo en nuestro pais, supone la implementacion
de un control parlamentario que debiera estar sustentado en el ordenamiento
juridico que rige la vida del Congreso de la Union y de la Legislaturas Locales,
siendo importante resaltar que un verdadero control parlamentario debe estar mas
alla de las cuestiones técnicas o de forma o de la fiscalizacion, por ello el poder
legislativo en cualquiera de sus expresiones (federal o local) debe ser propositivo
en el ejercicio de gobierno a la par del poder Ejecutivo, para llevar a cabo toma de

decisiones de politica publica de manera coordinada.

Asi, el Poder Legislativo debe tener presente al momento de plantear el control
parlamentario la integracion de la sociedad en su conjunto en la toma de decisiones,
asi se tendra un o6rgano de asamblea y representacién que retome su papel,
actualmente muy limitado en una vision de legislar exclusivamente o de gestionar
recursos publicos para diversos sectores, por ello el control parlamentario también
implica la especializacion que los legisladores a través del apoyo de asesores de

tiempo completo para entender mejor las politicas publicas.

De esta forma, los procesos de decision en materia de politicas publicas seran el
resultado de interacciones multiples dentro de las legislaturas, con ello el control
parlamentario sera constante y continuo, como opcion viable para solucionar de

manera eficaz los problemas concretos de la sociedad.
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4. Planteamiento del Problema

El poder politico ejercido a través del gobierno ¢puede ser objeto de control
parlamentario? El control parlamentario del poder publico es intrinseco en nuestra
democracia, es decir, una evaluacion parlamentaria del gobierno, y por ello tiene un
lugar especial, sobre todo desde el punto de vista de la oposicion y minorias

parlamentarias.

La oposicién y las minorias son las mas interesadas en el ejercicio del control
parlamentario, aunque esto no quiere decir que las mayorias no desarrollen esta
funcién, ya que en ambos casos existe un interés por la fiscalizacion de la actividad

gubernamental.

Como mecanismo de control parlamentario, se debe o podemos situar al
procedimiento legislativo, como instrumento de control, ya que por ejemplo, existe
gran participacién de las minorias en el proceso de elaboracion y aprobacion de las
leyes. Y es en la aprobacion de normas por la camara como érgano representante
de la voluntad popular, que exige que en el procedimiento de elaboracién de las
mismas se incorporen todas las voluntades presentes en la camara, pues todos los

grupos parlamentarios tienen representacion.

Asi, la mayoria por el solo hecho de serlo, tiene asegurada su presencia en el
debate, deliberacion y aprobacion del proyecto legislativo, el problema se plantea,
en como garantizar la participacion de las minorias en todo el transitar del

procedimiento legislativo.
5. Justificacion del Problema

La finalidad del control parlamentario es conocer la accion del gobierno, examinarla,
expresar una opinion publica critica al respecto y mostrar que existe una alternativa

politica y trasladarla a la opinion publica.

En un sistema parlamentario como el nuestro, la funcién de la oposicion es la de
ejercer un efectivo control al poder publico, para lo cual debera contar con los
medios necesarios. Asimismo, por su propia naturaleza, la oposicion debe
establecerse como una alternativa a la mayoria, en el caso en que el electorado
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decida dar su confianza y convertir a la minoria en mayoria capaz de conformar
Gobierno. El parlamento constituye asi un foro en el cual la oposicion puede hacer
llegar al electorado sus propuestas con el fin de que, llegado el momento de las

elecciones, la ciudadania pueda otorgarle su confianza.

Generalmente las mayorias desarrollan mecanismos de control respecto de la
accion del gobierno pero estos transitan, en la mayor parte de los casos, a través
de mecanismos no institucionalizados, es decir, no transitan por la via de las
relaciones entre Organos, sino externamente, a través de los lideres de las
fracciones parlamentarias. Pero tratandose de este tipo de control, en el mejor de
los casos estamos hablando de un "autocontrol”, es decir, de un control que ejerce
la mayoria en las camaras hacia una mayoria, del mismo partido politico, que

gobierna.

6. Delimitacion del Problema

Es necesario establecer una distincion entre oposicion y minoria parlamentaria ya
gue con alguna frecuencia suelen utilizarse como sinénimos; el concepto de
oposicion es esencialmente juridico y politico, mientras que el de minoria es mucho
mas amplio. La oposicion se distingue por su peculiaridad de ser gobierno a la
espera, esto es, alternativa de un futuro gobierno, se trata de la oposicion al

gobierno.

Los mecanismos de control parlamentario deben estar en manos de las minorias
parlamentarias, independientemente de que puedan o no ser gobierno, pero que a
través de sus distintas posturas puedan constituir oposicién, en el parlamento,

mediante la critica, al poder publico.

Otro tipo de controles lo constituyen los nombramientos de determinados servidores
publicos que deben ser nombrados o ratificados por la cAmara de diputados, desde

jueces y magistrados, entre muchos otros.

Por otro lado, tales ratificaciones o designaciones deben verse como un mecanismo
gue sirve para reforzar los nombramientos del ejecutivo, es decir, el servidor publico
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designado a través de dicho procedimiento no sdélo cuenta con la confianza del
gobernador sino que recibe el aval de la Camara y esto, sin duda, repercute en el

fortalecimiento de su posicion politica.

Los exhortos parlamentarios son instrumentos de que disponen los legisladores
para obtener informacion del Gobierno sobre cuestiones puntuales y concretas. Se
trata de medios de fiscalizacion o inspeccion, se distinguen de otros instrumentos
de control, que s6lo pueden desarrollarse por 6rganos colegiados como es el caso

de las comisiones de investigacion.

El control parlamentario debe realizarse no solo mediante los instrumentos de
control, sino a través de cualquier procedimiento parlamentario. El objeto del control

parlamentario es la actividad del poder publico del gobierno.

7. Objetivos del Estudio
7.1 General

El objetivo general del presente estudio es ilustrar no sélo a los constitucionalistas,
sino basicamente a los legisladores para implementar los resultados innovando en
nuestra entidad en el tema del Control Constitucional, por ello, se pretende una

manejo coloquial sin perder la técnica juridica.

7.2 Especificos

Conocer la concepcion juridica del Control Constitucional en el Estado de México,
para permear a la sociedad mexiquense de su finalidad; analizar el actual marco

normativo que implemento este control.

Un segundo objetivo es hacer este estudio propositivo pensando en la actual

problematica legislativa.
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8. Hipotesis

El poder politico debe ser objeto de control parlamentario a través de la oposicion

para conocer las acciones conocer del gobierno y expresar una opinién critica al

respecto.

El Control Constitucional en el Estado de México, implica que las autoridades creen

leyes ordinarias y actos parlamentarios conforme a lo establecido en la Constitucién

y Tratados Internacionales, por ello este control debe ejercerse de mejor manera

mejorando el marco normativo.
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XV



“Control Parlamentario en el Estado de México”

de accion del poder legislativo, sin embargo poco de ha abundado sobre el control

parlamentario.

Por ello, el presente trabajo, tendra como objetivo el estudio del control

parlamentario sobre el poder Ejecutivo, es decir, cual eficaz resulta en realidad.

Las hipotesis principal, que se pretende desarrollar, es el papel que juega una
oposicién propositiva en la actividad de control parlamentario bajo el esquema de
un gobierno con mayoria en la camara de diputados; de ahi se estudiara el marco
legal existente y la capacidad de la legislatura en el control y fiscalizacién de los

actos y politicas publicas del poder Ejecutivo.
10. Marco Tedrico conceptual e histérico de la investigacion.

El control parlamentario esté constituido por los actos que realiza el Parlamento con
relacion al Poder Ejecutivo de la entidad, de tal manera que participe activamente
en la funcién de gobierno, a través de las comisiones parlamentarias con diversa
informacion, para dar seguimiento y recomendaciones, asimismo a través de
posicionamientos o puntos de acuerdo de las distintas fracciones politicas o0 en su

caso citar a comparecencia a diversos funcionarios.

En el contexto del sistema politico de nuestra entidad ha sido manifiesta la
preeminencia del Poder Ejecutivo lo cual ha impedido una efectiva facultad de
control del Legislativo sobre el Ejecutivo que involucre, desde luego, a toda la

administracion publica.

Por ellos, debe existir el fortalecimiento del Poder Legislativo con base en nuestra
Constitucion del Estado y en los instrumentos Constitucionales Federales, que
deben redisefiarse para ejercer una intervencion legislativa mas a detalle de las

actividades del Ejecutivo Estatal.

Controlar las acciones de gobierno es una de las funciones primordiales de
cualquier Parlamento en un Estado constitucional, precisamente porque nuestra
Entidad encuentra uno de sus fundamentos mas importantes en la division de

poderes y debe existir el equilibrio entre ellos, es decir controles mutuos,
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contrapesos y frenos que impidan el ejercicio ilimitado de las actividades publicas

de gobierno.

Debe ser por tanto caracteristica del Parlamento, adecuarse al marco constitucional
gue genere un sistema de controles jurisdiccionales, politicos y sociales. El control
parlamentario, asi sera un control de caracter politico cuya tarea y objetivo seran
las acciones generales del gobierno del estado y de las diversas dependencias

publicas que se encuentren bajo su competencia.

Por ello, nuestro Parlamento tiene la tarea de adaptar y adoptar la idea del control
parlamentario a la tendencia democratizador por ser la base de la representacion y
sustento del ejercicio democratico de nuestro sistema politico.

11. Metodologia a desarrollar a partir de la teoria enunciada en el numeral

anterior

Esta investigacion se llevara a cabo a partir del método de investigacion cuantitativo,
el cual, segun Jorge Olvera Garcia (2015, p. 85), "se busca la exactitud de
mediciones o indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados a
poblaciones o situaciones amplias. En este enfoque se trabaja fundamentalmente,

con el numero, con el dato cuantificable.”

Se utilizara el andlisis que permitird revisar en conjunto todos los hallazgos
realizados y sustentar la importancia que tiene hoy en dia el Control Parlamentario
y el compromiso de la sociedad de trabajar en conjunto con su gobierno, este
entendido se definira si existen las condiciones necesarias para alcanzar el objetivo
del control parlamentario como una institucion necesaria en la entidad; del mismo
modo el andlisis descriptivo permitira conocer las caracteristicas generales del
control dentro de la camara de diputados, cémo y dénde se desarrolla, fortalezas y

debilidades a fin de que se pueda proponer un modelo sociedad-gobierno.

El desarrollo de esta investigacion serd documental ya que se hara uso de diferentes
fuentes de informacién bibliograficas, hemerograficas y audiovisuales como lo son
articulos de revistas, libros, leyes estatales, manuales de organizacion, periodicos,

paginas de internet, etc.; en general todo tipo de informacion impresa o digital .
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Como un inicial acercamiento a la investigacion, se iniciara con “el planteamiento
del problema y elaboracién de objetivos” Jorge Olvera Garcia (2015, p. 86), lo cual
ayudard a clasificar y mantener en perspectiva los hallazgos encontrados en la
bibliografia.

El enfoque cualitativo que sera usado ayudard a desarrollar el objeto de este
estudio: el Control Parlamentario, sobre el cual no existe mucha informacion; siendo
esta el arranque del tema a partir de conceptos ya establecidos y aceptados,
mismos que son reconocidos en la recopilaciéon de la bibliografia, permitira comparar

su situacion y aumentar asi la comprension sobre el tema.

Al buscar informacién acerca del tema de control parlamentario se debe cuestionar
cudles son nuestros conocimientos previos, para después adoptar la informacion,

procesarla y convertirla en conocimientos

Al realizar una investigacion, se necesitan tener diversas fuentes de informacion, de
modo que al momento de transmitir lo aprendido, la informacion sea flexible y fluida;

para desarrollar el tema de la investigacion.

Llevar a cabo la busqueda de informacion implica organizarse previamente, por lo
gue por principio hay que identificar nuestros objetivos o propdsitos a alcanzar con

la busqueda de la informacion.

Después conocer el nivel de conocimiento y determinar si es necesario investigar
mas o fortalecerlo, también identificar los recursos para la blsqueda: periodico,
libros, revistas, manuales o internet, asi se estara a lograr la basqueda de la

informacion de manera que coincida con nuestros objetivos.

Procesar la informacién es basico para llegar a lo que se necesita saber y convertirla

en conocimiento.
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V. INTRODUCCION

En el Estado de México, asi como a nivel federal y otras entidades el control
parlamentario se ejerce de diversas formas, principalmente a través de la accion de

inconstitucionalidad, establecida como medio de control constitucional.

Tal figura, ha sido abordada por diversos autores en materia constitucional, pero
rara vez ha sido observada a través de las Constituciones locales y por lo tanto la
bibliografia resulta béasica, reduciéndose a los fundamentos y teoria del control

constitucional.

Por ello el presente estudio abordara en este orden los antecedentes del control
parlamentario en un estudio de la normatividad federal, y desde luego remitirse al

ambito local para poder abordar su estudio dentro del ambito local.

Para poder presentar una proyecto de regulacion de la institucion del control

constitucional.

Es importante precisar que el control parlamentario es basicamente de tipo politico
y se desarrolla a través de los procedimientos parlamentarios, la mayor de las veces
por las minorias, cuyo objeto en principio es la fiscalizacion de las politicas publicas

del gobierno.

Aunqgue en el caso del Estado de México, por la conformacion de la LX Legislatura
en la Camara de Diputados la minoria parlamentaria toma un rumbo diferente al que

comunmente se refieren los autores.

Sin embargo sea una mayoria o minoria parlamentaria, en ambos casos tendran la
plena libertad de critica y fungiran como oposicién parlamentaria buscando hacer

valer los equilibrios politicos.
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Capitulo 1

LAS FACULTADES DE CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO

Para entender el origen y evolucidon parlamentaria en nuestro pais, es necesario
entrar al estudio no del parlamento de manera técnica, sino abordar los trabajos y
problemas entre los principales actores politicos, es decir, los partidos y sus
funciones bésicas con relacion al control que debe existir asociado siempre a la
representacion democratica, y las relaciones que generan entre la sociedad y los

partidos.

De esta manera el parlamento, debe ser el cimiento para valorar y sefialar, por ser
desde luego, el 6rgano supremo del Estado democratico, y ademas en nuestro

sistema el instrumento establecido constitucionalmente para legislar.

Siempre se debe tener presente al momento de abordar al parlamento, como un
organo central de la forma de gobierno que representa la voluntad popular y social,
ademas con fines, funciones y atribuciones como 6rgano legislativo supremo y con
posibilidades de control, capacidad de definir politicas publicas e incluso enjuiciar a

los otros poderes.

Es necesario por principio de cuentas abordar al Congreso de la Unién, estudiar su
conformacioén en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores, para tener
una referencia clara con los factores indicadores de la Camara de Diputados del
Estado de México.

Lo anterior, nos lleva al siguiente apartado y surgen las interrogantes: ¢ Cuales son
las facultades, atribuciones y funciones del Parlamento? ¢ Cumple sus funciones?
Teniendo como precedente inmediato, que hasta hace un par de décadas el sistema

politico mexicano se caracterizaba por ser marcadamente presidencialista.
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Al sefalar y precisar las facultades que le otorga la Constitucion al Poder Ejecutivo,
obtendremos de manera indirecta los factores que posibilitan cierta debilidad del
Poder Legislativo. Ya que pesar de que las condiciones de competencia electoral
plasmadas en la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con las ultimas las ultimas elecciones federales (y locales en nuestra Entidad) se
han propiciado reacomodo en las fuerzas politicas al interior del Congreso de la
Union y entre los poderes, que ha permeado esta nueva etapa en el Estado de
México, perfilando un escenario aiin mas interesante en el afio electoral 2018, que
tendra repercusion en el sistema donde el Ejecutivo dejara seguramente de ser

fuerte politicamente.

1.1. Facultades, atribuciones y funciones del parlamento

A lo largo del tiempo, la idea de contar con un parlamento se ha situado como signo

institucional en todos los sistemas democraticos.

El parlamento es en todo sistema democréatico, debe ser el lugar donde las
diferencias sociales se traduzcan en politica para darles legitimidad publica. La
legitimidad a su vez se convierte en legislacion que hace posible la materializacion
traducida en derecho positivo, ya que es la voz y opinidn de los sectores sociales
que trasladan sus los reclamos y necesidades a la esfera politica.

También el Parlamento es el espacio de la representacion politica proporcional,
donde cada expresion partidista obtiene representatividad segun nuestro sistema

electoral, para convertirse en mayoria 0 minoria.

El Parlamento no debe nunca quedar destinado a la mera discusion y aprobacion

de leyes, ya que por su naturaleza es el cimiento de la Democracia.

El Parlamento nunca debe perder la funcion de Casa del Pueblo, ya que debe ser

un espacio de discusién y debate, donde todas las perspectivas sean acompafiadas
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y revestidas de pluralidad, para dirigirlas en una opinion mayoritaria que represente

y lleve la voz de la sociedad, esto sin descuidar la importancia de las minorias.

Asi debemos construir un marco tedrico interdisciplinario de analisis, en principio
del parlamento federal para después abordar al local, lo que permitird evaluar la
habilidad parlamentaria y generar un marco metodolégico que pueda sustentar el

control parlamentario desde una perspectiva comparada.

En México contamos con un sistema parlamentario bicameral y sistemas

unicamerales en las entidades federativas.

El nimero de legisladores tiene relacion directa con el funcionamiento institucional,
asi en desarrollo del tema para algunos autores, las camaras menos nutridas
organizan un trabajo legislativo mas dinamico y eficiente, beneficiando con ello la

representatividad de los electores en las deliberaciones.

‘Dentro de este analisis estructural, cobra sentido la cantidad y calidad de las
comisiones, asi como el rol de los presidentes de las mismas™ La actividad de
control parlamentario debe considerar una importancia mayor, dado que el
parlamento tiene la iniciativa legislativa y es el espacio natural de consenso politico

entre las fuerzas de la sociedad.

De esta manera, en lo que toca a la posicion y predominio de los partidos en el
Parlamento, por un lado existe y se encuentra la disciplina partidaria que constrifie
a los legisladores a votar como fracciones parlamentarias y por otra autonomia

plena respecto a las fracciones, siendo esta Ultima la que debe prevalecer.

1 CALVO, Ernesto. “El rol de las comisiones permanentes en las legislaturas de América
Latina: un test del modelo informativo de éxito legislativo”. Revista Latinoamericana de
Politica Comparada ISSN: 1390-4248 « enero 2011 « Volumen N°. 4, pag. 24
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Es necesario abordar los distintos tipos de representacion, ya que son un elemento
determinante al momento de evaluar la calidad de los legisladores en sus funciones.
Un elemento a considerar es en donde sustenta la legitimidad el legislador. “; Cual
es la sancion mas temida; la del electorado, la del aparato de partido o la de otros

grupos de apoyo?”?

El parlamento se ajusta y articula en el proceso de toma de decisiones del Estado,
ya que su funcién fundamental es buscar el equilibrio entre la mayoria y las
minorias, lo que resulta esencial para la representacion politica democratica.

Aqui toca hacer mencion, que la oposicion debe cumplir con la funcion de
representar a las minorias, generando el debate y las iniciativas de proyectos de ley

que traduzcan esas demandas y reclamos en leyes.

1.1.1. Control parlamentario

El control parlamentario debe ser una funcién béasica en toda asamblea, ya que su
origen mismo, es precisamente la restriccion al poder absoluto, por lo cual la funcién

de control parlamentario debe enfocarse al cumplimiento de la voluntad popular.

Sartori establecié que en el parlamento debe ejercerse el control de la funcion
legislativa ademas del control de la actividad de direccién politica del gobierno, que
llama “control politico”, que viene a ser un mecanismo mediante el cual se califica y

sanciona la accion del gobierno, ademas de incidir en toma de decisiones publicas.

El Parlamento representado por la fraccion mayoritaria, alcanza en ocasiones la
funcién de control, es importante tener presente que el Poder Legislativo se pueden

constituir comision de investigacion.

2 SARTORI, Giovanni. “En defensa de la representacién politica”. Democracia y
representacion; un debate contemporaneo /Miguel Carbonell, compilador ; Giovanni
Sartori...[et al.] México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2005. Pag
24
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1.1.2. Funciones parlamentarias

Las funciones del Poder Legislativo se depositan en el Congreso de la Unién a
través de la Cdmara de Diputados y de Senadores, contando con la Comision
Permanente, y en el caso del Estado de México en la Camara de Diputados la cual

tiene 6rganos como la mesa directiva o la Junta de Coordinacion Politica.

En su origen, el parlamento tuvo una funcion representativa que fue ampliada a
finales del siglo XVIII, buscando en principio limitar y controlar el ejercicio del poder
del monarca, asi aparece el concepto de estado de derecho, como pilar de la

democracia contemporanea.

Asi el derecho divino de los monarcas fue paulatinamente sustituido por el derecho

positivo generado desde el parlamento.

El parlamento constituye el 6rgano en que reside la soberania popular, se concibe
que las funciones que cumple no sélo son la respuesta a las demandas de la
sociedad, sino la direccién de los asuntos publicos afines régimen en turno y el

equilibrio entre los poderes de la Union.

A continuacion, se abordaran algunas funciones constitucionales que realiza el

Parlamento en nuestro pais.

1.2. Funciones del Congreso de la Unién

La principal funcion del Congreso de la Unién es la legislativa, y consiste en la
creacion de normas juridicas ajustadas a la Constitucion General. La segunda en la

funcién presupuestaria, conforme al articulo 73 constitucional.

Las funciones administrativas se encuentran contempladas en los articulos 37, 46,
73,78, 84, 85y 102 constitucionales.
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En lo que toca a la funcién de control, donde se puede encontrar en el caso de
nuestro pais la aprobacion de la suspension de garantias, autorizacion de los
recursos econdémicos con los que cuenta el poder Ejecutivo, la aprobacion anual del
endeudamiento publico federal, la calificacion de la causa grave de obliga a la
renuncia del titular del Ejecutivo, la concesion de licencia o aceptacion de renuncia
del presidente de la Republica, son algunas contempladas en los articulos 29, 73 y
86 constitucionales.

Lo anterior se relaciona intimamente con la funcion de direccion politica, esto es, el
parlamento debe generar leyes que hagan posible la funcién social educativa en
todo el pais, la participacién en la instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo,
la elaboracion de leyes para prestar servicios concesionados a particulares (como
la explotacion petrolera); establecimiento de precios maximos en productos de
consumo basico popular y la expedicidn de leyes sobre la planeacion nacional del

desarrollo econdmico y social del pais.

Sin embargo, la funcién de representacion debe ser considerada la principal, ya que,
constituye la base y estructura las de las otras funciones. La actividad de la funcién
representativa se han ido ampliando y perfeccionando con los objetivos del
parlamento contemporaneo, debido a los cambios sociales.

En nuestro pais, Constitucion Politica en sus articulos 39 y 41 establece, que a
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y el pueblo ejerce

su soberania por medio de los Poderes de la Unidn.

Los partidos politicos conforme al articulo 41 constitucional, como sujetos politicos
integrantes del Congreso de la Uniéon cumplen la funcion de “promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y de organizaciones de ciudadanos y hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico”
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Asi las funciones mas importantes de la Camara de Diputados, de manera general,
son: examinar, aprobar y discutir anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, revisar la Cuenta Publica del afio anterior, determinar la retribucion de
los empleos publicos de la Federacion y dictar resoluciones econémicas de su

régimen interior.

Las funciones administrativas de la Camara de Disputados consisten en aprobar por
las dos terceras partes de sus miembros presentes, al consejero presidente y a los
ocho consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral, ademas en la clausura
de los periodos de sesiones ordinarias se hombra a los integrantes de la Comision
Permanente, que son 19 diputados y 18 senadores.

Por otro lado tenemos las funciones de la Camara de Senadores, que desde luego
deben estar en coordinacion con la Camara de Diputados, teniendo como
competencia exclusiva, las financieras, donde por ejemplo le competen las
resoluciones en materia econémica y las relativas a su régimen interior segun lo

establece el articulo 77 constitucional.

Las funciones de control sobre el Poder Ejecutivo son, entre las mas importantes:
analizar la politica exterior, aprobar los tratados y convenios internacionales, permitir

la salida de tropas nacionales, el paso de tropas extranjeras por el territorio.

La funcion de direccion politica, se refiere a la aprobacion de la politica del servicio
exterior mexicano, que el poder Ejecutivo desarrolla, conservando los principios de
no-intervencion, autodeterminacion de los pueblos, solucién pacifica de
controversias entre los paises, igualdad juridica internacional, cooperacién
internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y la seguridad internacional, entre

otras.
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Las funciones del Congreso de la Unidn se forman separada y alternativamente por
cada una de las dos Camaras, ya que “el ejercicio de la facultad se agota en cada
caso concreto hasta que el asunto pasa por el conocimiento de una Camara primero
y de la otra después. Las facultades del Congreso de la Unién estan reunidas en su
mayor parte, en la enumeracion que de ellas hace el art. 73, pero en varios otros

preceptos constitucionales, hay dispersas otras facultades de esta primera clase.”?

El articulo 70 Constitucional contiene lo anterior al establecer que “toda resolucion
del Congreso tendra caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran
al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas camaras y por un secretario de
cada una de ellas y se promulgaran en esta forma:” El Congreso de las Estados

Unidos mexicanos decreta: (...texto...)"

1.2.1. Organizacion del Parlamento

El Congreso de la Union, desempefia sus funciones conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en su Ley Organica y

Reglamento Interior.

Cuenta con una Mesa de Decanos, que es aquélla que al iniciar una nueva
Legislatura se integra con los legisladores que hayan desempefiado el cargo con
mayor antigiiedad. La Mesa se integra por un presidente, tres vicepresidentes y tres
secretarios, elegidos en orden decreciente conforme su antigiiedad y experiencia
legislativa. Las tareas sustantivas de la Mesa son: 1) declarar la existencia de
quérum para el inicié de la sesién constitutiva de una Legislatura, 2) rendir la
protesta constitucional al presidente de la Mesa de Decanos, 3) tomar la protesta
constitucional de los diputados y senadores electos y, 4) conducir los trabajos de
eleccion de la Mesa Directiva, lo anterior en concordancia con el articulo 15 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

3 TENA Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. 32 Ed. Editorial Porria.
México. 1998. pag. 295.
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En el caso de una Mesa Directiva, esta se integra por un presidente, tres
vicepresidentes y tres secretarios, que se eligen y pueden ser removidos por el voto
de las dos terceras partes denominada mayoria calificada. El presidente de la Mesa
Directiva es el presidente de la Camara y su hombramiento debe ser comunicado,
a la Camara de Senadores 0 a la de Diputados, a la Presidencia de la Republica y

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los grupos o fracciones parlamentarias, son tema central del control parlamentario,
ya que son la forma en que se distribuyen los legisladores de la misma filiacion
partidista, y deben integrarse por no menos de cinco legisladores. Cada fraccion
parlamentara tiene la facultad de elegir un coordinador con base en su normatividad

interna.

La Junta de Coordinacion Politica, se integra por los coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, el presidente de la Junta serd el que pertenezca al Grupo

Parlamentario que cuente con mayoria absoluta en la Camara.

En caso de no existir mayoria absoluta, la propia ley prevé que cada afio se turnen
la presidencia los coordinadores de las distintas fracciones parlamentarias. La
funcion primordial de la Junta como érgano colegiado, es representar la pluralidad
politica de la Camara, teniendo delegada la funcion de impulsar acuerdos politicos

para lograr acuerdos que en su momento seran planteados al Pleno.

La Junta de Coordinacion Politica, entre otras funciones, presenta al Pleno,
proyectos de puntos de acuerdo, propuestas de integracion de las distintas
Comisiones, anteproyecto de presupuesto y pone a consideracion de la Conferencia
de los Trabajos Legislativos, el programa de cada periodo de sesiones y los puntos
del orden del dia.

10
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El Poder Legislativo de la Unidn, realiza sus actividades parlamentarias en dos
periodos; la primera sesion ordinaria se inicia el primero de septiembre de cada afio
y finaliza el 15 de diciembre del mismo. La segunda comienza el 15 de marzo y
concluye el 30 de abril segun lo establece el articulo 66 constitucional.

Toda sesion de trabajo debe referir orden del dia la cual contendra: acta de la sesion
anterior; en su caso, comunicaciones de la Camara ajena, del Ejecutivo Federal, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de los gobiernos o legislaturas locales;
iniciativas del Ejecutivo Federal, o de los miembros de la propia Camara;

dictamenes de proyectos de ley o decretos y minutas de ley.

La votacién es un punto trascendental para que los legisladores tomen decisiones,
ya sea para votar iniciativas de ley, reformas legales, eleccién de personas o

acuerdos parlamentarios.

La votacion requerida puede ser: mayoria simple, mayoria absoluta o mayoria
calificada; el tipo de votacion puede ser: nominal, econémica o por cédula.

Durante las etapas de receso de las Sesiones ordinarias, el Congreso de la Unién

lleva a cabo los trabajos parlamentarios por medio de la Comision Permanente.

Las comisiones en el Congreso de la Union, son 6rganos que se constituyen en el
Pleno, su funcion esencial estriba en que a través de informes o dictAmenes auxilian
al desahogo de los trabajos parlamentarios para que el Congreso cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales; estas comisiones se encuentran presente

en la camara local del Estado de México.
La informacion histérica del Poder Legislativo, es decir las iniciativas, los dictamenes

y los debates de toda la actividad parlamentaria del Congreso de la Union se

conserva en el Diario de los Debates.

11
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1.2.2. Congreso de la Unidn

Desde que sesion6d solemnemente el Congreso Constituyente de 1917, se
estableci6 para en nuestro pais la divisibn de Poderes en el articulo 49
constitucional: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”;, asi también siguiendo este orden el propio
articulo 50 determina que: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General dividido en dos Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores”

La Camara de Senadores, conforme al articulo 56 al 59 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se integra de 128 senadores. En cada una de las
32 entidades federativas de nuestro pais, se eligen dos por mayoria relativa, uno se
asigna a la primera minoria y los restantes se eligen por representacion proporcional

en un sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

La Camara de Diputados, tiene su regulacion en los articulos 51 al 55 de la
Constitucion General y se integra por 500 diputados; 300 son electos segun el
principio de votacion de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 por el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales, es decir,

es un sistema electoral mixto con dominante mayoritario.

En el Congreso de la Unidn, se presentan, debaten y tratan los asuntos mas
importantes de la vida del pais, de esta manera surgen leyes que impactan y
resultan en los medios y condiciones de vida de la poblacién, y leyes en general que
se legislan convirtiendo los ideales y valores de los grupos sociales en medidas

concretas, siempre de manera democratica, transparente y responsable.

La actual legislacion electoral ha privilegia la competitividad politica entre los

partidos, logrando establecer un sistema que incentiva la alternancia democratica.

12
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Las reformas en la legislaciéon han producido mayor representacion de los partidos
de oposicion en el Congreso de la Union, a través de la construccién de mecanismos
de distribucion, tales como mayoria relativa, representacion proporcional y primera

minoria en el caso del Senado de la Republica.

1.3. Camara de Diputados del Estado de México

En el caso del Estado de México, el poder publico se divide para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Camara de Diputados del Estado de México, es una asamblea parlamentaria en
la que es depositado el poder Legislativo de la entidad, y se encuentra integrada por
75 legisladores, electos en su totalidad cada tres afos.

Como entidad integrante del pacto federal, la Cdmara de Diputados es el érgano en
el que se deposita el Poder Legislativo en el Estado de México, con la caracteristica

al igual que los demas integrantes de la unién, es unicameral.

Entre sus principales atribuciones conforme al articulo 61 de la Constitucion del

Estado Libre y Soberano de México, se encuentran:

a) Legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de la
federacion;

b) Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los
municipios;

c) Aprobar el presupuesto anual de la entidad;

d) Fiscalizar el gasto publico estatal; y,

e) Ejercer ante el Congreso de la Unién el derecho de iniciativa de leyes.
De los 75 diputados que conforman la camara local, 45 son electos por el principio

de mayoria relativa en la eleccion en cada uno de los 45 distritos electorales locales

en que se divide el territorio del Estado de México. Los otros 30 diputados son
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electos mediante el principio de representacion proporcional, tomando en cuenta 3

circunscripciones.
A la fecha, desde el 5 de septiembre de 2015 se encuentra instalada la LIX

Legislatura, y resultara dinamica y sin precedente para la entidad la conformacion

de la LX Legislatura por los factores de la eleccion del afio 2018.
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Capitulo 2
MODELO DE CONTROL PARLAMENTARIO

2.1. El Control Parlamentario como funcién y herramienta

El poder legislativo cuenta con una herramienta basica para ejercer el control
parlamentario como funcion y en la toma de decisiones gubernamentales, quien al
tener la representatividad social, resulta en un valioso instrumento debido a las
multiples expresiones politicas que lo conforman, constituye el reflejo en la politica

publica gubernamental al ser reorientadas una vez ejercitada dicha funcion.

El desarrollo del control parlamentario en un sistema democrético, es la legitimacion
del poder publico y debe combinar necesaria y forzosamente la representacion
politica y la participacién social de diversos sectores, reflejadas en acciones
concretas de gobierno, ya que el parlamento es el principal 6rgano en un sistema

democrético.

En nuestro pais, hasta hace poco mas de veinte afios existia un sistema
democratico, pero predominantemente presidencialista donde el titular del Poder
Ejecutivo era el factor que limitaba de cierta manera la funcion democratica del
sistema politico, tanto a nivel federal como local, lo cual repercutia
consecuentemente en que el Congreso Federal y las Legislaturas Locales no

ejercitaran plenamente la funcién de control sobre el Poder Ejecutivo precisamente.

Asi hoy en dia tanto en el Congreso Federal como en las Legislaturas Locales se
deben sumar las tareas parlamentarias para un mejor disefio, planeacion y
ejecucion del ejercicio de gobierno, supervisando a través de los Organos

legislativos las actividades y desarrollo de la administracion publica en general.

El control la actividad de gobierno debe ser una funcién y tarea basica de la funcion

parlamentaria, sobre todo en un sistema politico constitucional, basado en la
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efectiva division de poderes, que ademas debe buscar en la practica el debido
equilibrio a través de la herramienta de control de pesos y contrapesos que eviten
que el ejercicio del poder publico sea ejercido de manera desproporcional o se
acumulen diversas funciones en uno de los Poderes de la Union o Locales de cada
Entidad.

Por ello tanto a nivel federal como local, debe privar preponderantemente la funcion
parlamentaria, por ser la caracteristica principal de todo sistema de gobierno basado
en una constitucion, pero ademas deben coexistir diversos controles de tipo

jurisdiccional, politicos y sociales.

Por ello, el control parlamentario tiene caracter politico en el ejercicio de gobierno
en la administracion publica, sea a través del Congreso Federal y las Legislaturas
Locales quienes deben cumplir dicha tarea, redisefiando de ser necesario el
funcionamiento del ejercicio publico de gobierno para lograr mejor ese objetivo para

servir a las necesidades sociales.

El ideal de democracia estd presente en nuestro sistema politico y coloca en
posicion central al Congreso de la Unién y a las Legislaturas locales, sobre todo en
el pleno ejercicio de sus funciones legislativas, presupuestaria y de control, ademas
de “un concepto mas amplio de control y especificamente al que vincula la nocién
de control parlamentario con dos ideas fundamentales: la responsabilidad politica
difusa y el concepto de minoria parlamentaria“4donde esta Ultima resulta ser la mas
interesada y activa en ejercer el control parlamentario sobre todo en temas como

acciones de gobierno y presupuestales, logrando un equilibrio democratico.

De esta forma, el control parlamentario es un control de tipo politico y social, ya que

Su ejercicio viene a ser motivado directamente por la sociedad misma a traves de la

4 Mora-Donatto, Cecilia. (2010). Oposicion y control parlamentario en México. Cuestiones
constitucionales, (23), 121-151. Recuperado en 27 de febrero de 2018, de http:
Ilwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932010000200005&Ing=es&tlng=es
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posicion que toman los legisladores como representantes ciudadanos tomando
postura de oposicion a determinada accion de gobierno o presentado una solucion
alternativa o paralela a un problema previo, ya que esta accién necesariamente

tendra consecuencia en el ejercicio de gobierno.

Lo anterior encuentra relacion en la creacién de la norma, ya que en esta tarea
existe una discusién previa a su aprobacion, misma que no debe estar ajena al
ambito politico y social del momento, asi también se entrelaza con la fiscalizacion
del ejercicio del poder publico, donde deben respetarse las funciones y competencia
especifica de los otros poderes; de ahi que la asamblea legislativa tenga facultades
a través de las comisiones de citar a comparecer a funcionarios publicos del poder

ejecutivo ejerciendo el poder soberano que recae en una legislacion constitucional.

En este punto es importante mencionar a la oposicion y las minorias parlamentarias,
ya que comunmente se podria pensar que desde esta perspectiva son las Unicas
que ejercen la facultad de control a través de una participaciobn mas activa en el
seguimiento de la actividad gubernamental, aunque se debe tener presente que la
fraccion legislativa con mayoria en una asamblea parlamentaria también ejerce la
funcién de control, s6lo que pareciera que de manera menos frecuente al coincidir
frecuentemente con la linea politica del Ejecutivo y existir relacibn mas estrecha con
los 6rganos de gobierno en turno, que deriva en muchas ocasiones en resaltar

acciones de gobierno mas que fiscalizar su actividad.

Por ello la funcién del control parlamentario debe tener como objetivo equilibrar la
funcion legislativa a través de las facultades de control, sin caer en funciones
meramente burocraticas, situacion que ya ocurrié en las monarquias parlamentarias
del siglo XIX. Pero también debe enfrentar limites a esta funcion, ya que es posible
gue se exceda e intervenga mas alla del mandato constitucional, y en todo momento
debe privar el principio de division de poderes y de esta misma manera debe ejercer

la facultad de control cuando el resultado sea realmente trascendente y de interés

17



“Control Parlamentario en el Estado de México”

social, como el caso de temas relacionados con la seguridad publica, el ambito
internacional o extraterritorial y el gasto publico en el ejercicio presupuestario

El control parlamentario resulta en herramienta util en el nombramiento de titulares
de los érganos autbnomos y de cargos publicos (cuando la legislacién lo prevé), ya

gue deriva en una comparecencia y votacion en la asamblea parlamentaria.

Por ello la trascendencia del control parlamentario, ya que logra desarrollar tanto en
actos consumados como hechos posteriores, y en su funcién y ejercicio se ejerce el
poder soberano depositado en la legislatura, por ello, dicho control al desarrollarse
resulta mas provechoso tanto en si como en el posible resultado, ya que el control
sobre el ejercicio de poder resulta al final conveniente para la sociedad, por lo cual

Su ejercicio a no resulta en sanciones propiamente dichas.

2.1.1. Funcién parlamentaria

Llevar a cabo la conduccion del poder publico en un sistema democratico es una
tarea que implica trabajo conjunto de los poderes legislativo y ejecutivo; ya que no
obstante sus funciones especificas y diversas que resultan diferentes por su d&mbito
de competencia los fines que persiguen son similares; por ello surgen fricciones
entre estos poderes cuando el, poder legislativo ejerce la funcién parlamentaria de
control, ya que su naturaleza representativa le confiere poder politico, por ello esta
funcién debe ir mas alla de la vigilancia y fiscalizacion del gasto publico para ser
propositiva y no resulte limitada y realmente exista intervencion en la toma de
decisiones de la politica publica, asi “el control parlamentario entendido como
instancia de codireccién del gobierno (mitregierung), es decir, la posibilidad de
participar en los principios, criterios y formas de elaborar, disefiar, gestionar y dirigir

los asuntos publicos.”™

5 RAMIREZ LEON, Lucero. (2013). El Control Parlamentario y el Redisefio de las Politicas
Publicas. México: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Camara de Diputados.
Pag. 32
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La funcidn parlamentaria en la tarea del control, es ejercida y desarrollada mas
frecuentemente y con mayor intensidad por la oposicion y las fracciones
minoritarias, ya que al tener una posicion politica diversa al poder ejecutivo, tienen

mayor interés en controlar y vigilar el ejercicio publico de gobierno.

Como se preciso, la mayoria en una asamblea parlamentaria también ejerce la
funcién de control, solo que de manera menos frecuente por el propio sistema
politico, “el control parlamentario es desempefiado por todos los grupos a través de
todos los procedimientos, pero como el contraste de la actuacion gubernamental
con el criterio de la mayoria lleva necesariamente la defensa de aquella actuacion
para la que el gobierno se suele bastar a si mismo, la gran protagonista del control
parlamentario es la minoria, cuya apreciacion critica de la accion gubernamental
debe ser inexcusablemente ofrecida a la sociedad para que ésta continte siendo

politicamente abierta y, por tanto, libre.”

Resulta necesario establecer la diferencia entre oposicion y minoria. La oposicion
se integra por las fracciones parlamentarias distintas la que detenta la mayoria, es
decir, constituye una oposicion politica al gobierno en turno y las minorias
parlamentarias se refieren a expresiones de partidos politicos que ocupan un
namero reducido de escafios en una legislatura dado el sistema de representacion
de partidos politicos en nuestro sistema electoral, asi estas minorias regularmente

no llegan a ejercer el poder politico como gobierno.

Por ello, los términos mayoria y minoria solo son el reflejo del nimero de curules de
los partidos politicos en una legislatura, y el termino oposicion refleja una postura o
posicién politica y se puede integrar por diferentes fracciones parlamentarias segun
sean distribuidos los espacios en base a los resultados de las elecciones, asi las
diversas fracciones representan posiciones politicas frecuentemente distintas a la

mayoria parlamentaria que regularmente coincide con el titular del Ejecutivo.

6 RUBIO Llorente, Francisco. (2013) La Forma del Poder. Estudio sobre la Constitucion.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Pag. 256.
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La oposicidn llega a ser dinamica pues frecuentemente ejerce la facultad de control
en la actividad del ejercicio de poder publico, ya que representa en todo caso
aspiraciones de un sector de la sociedad que persiguen maneras distintas para

ejercer acciones de gobierno.

Por este motivo, el control parlamentario es ejercido por las minorias
parlamentarias, logrando que diversos sectores de la sociedad no queden excluidos
de la toma de decisiones gubernamentales, pero también se logra proponer
soluciones alternas al ejercicio del poder publico desde el punto de vista del su
procedencia politica o de partido, por ello es frecuente el ejercicio de esta manera
que contribuye al fortalecimiento del sistema democréatico de gobierno.

Por todo esto la funcidn de control, es vigilar la accidon de gobierno, asi el control
parlamentario es un medio de control politico y no juridico por que representa un
juicio de valor de la asamblea legislativa hacia el poder ejecutivo y su administracion
publica, cuyo fin es saber y conocer a detalle las acciones del gobierno, para emitir
una opinién o critica y en su caso presentar una alternativa como en el caso
presupuestario, que establece una obligacion reciproca de compartir informacién y

buscar el justo medio.

Asi el proceso legislativo forzosamente conlleva una politica puablica, que se traduce
en politica de gobierno que responde a la sociedad y evitar que este tipo de
decisiones se concentren en un solo Poder del Estado; por ello, cuando se legisla,
se deber tomar en cuenta el fondo politico y en el caso de que esto resulte en
atribuciones a un 6rgano de gobierno, se debe considerar de qué manera se
ejerceran estas facultades por ello se incluyen limites al poder conferido para que
de esta manera no sea discrecional o unilateral en su ejercicio, entonces una vez
legislada una norma, debe ejecutarse y llevarse a cabo, y de nueva cuenta puede

ejercerse el control constitucional y con ello el control ejercido se vuelve dinamico.
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2.2. Laoposicion y el Control Parlamentario

Como se vio al principio, se tenia la errada idea de que el control parlamentario sélo
es practicado por la oposicion parlamentaria para evidenciar las deficiencias del
Poder Ejecutivo sin aportar nada relevante en absoluto, esta idea tiene su origen en
el hecho de que por muchas décadas en nuestro pais un partido detento la mayoria
legislativa tanto en el Congreso federal como en la Legislaturas Locales, y el papel
del Poder Legislativo era nulo en el tema de control, ademas de que la funcion de
las minorias parlamentarias que constituian la oposicion se limitaba solo a la critica
de la politica publica. Sin embargo hoy en dia y a través de un largo proceso
democratizador, la oposicion ha crecido radicalmente en todas las asambleas
legislativas, lo que conlleva a que constituyan verdaderos factores en el ejercicio del
control parlamentario pasando de ser espectadores y criticos a impulsar cambios a

través de propuestas y alternativas para la politica publica.

Asi hoy en dia a través de las comisiones integradas de manera plural existe
verdadero flujo de informacién, que incluso rebasa a la comision y que puede ser
conocida por la sociedad misma que esta representada en el poder soberano de la
legislatura, y con esta base se pueda ejercer de manera responsable el control en
la politica publica, entonces resulta ser que el beneficio del resultado de esta
practica es para la sociedad en general y no solo para la parte que representa la

oposicion.

El control parlamentario, no es exclusivo de la oposicion, pero regularmente es
quien mas frecuentemente utiliza esta figura para lograr que la sociedad sea
beneficiada en este ejercicio, ya que regularmente el partido en el poder no ejerce
constantemente la funcién de control, ya que un partido en el gobierno, tiene
relacion directa con la estructura de la administracion publica y por tanto mayor

informacion de diversos temas con respecto a la oposicion.

21



“Control Parlamentario en el Estado de México”

Un factor del control parlamentario al ser ejercitado por la oposicion, es que puede
no resultar tan efectivo, ya que se enfrentara a la mayoria al momento de la toma
de decisiones gubernamentales, pero no obstante esto, con el solo hecho de su
ejercicio e independientemente de su resultado la sociedad se beneficia ya que al
difundirse esta informacion se hace publica, y con ello se convierte en un medio de

presion politico.

2.2.1 Comisiones Parlamentarias

El conducto para la ejecucion concreta del control parlamentario, resultan ser las
comisiones parlamentarias, las cuales deben ser preponderantes sobre su funcion
legislativa, por ello existen comisiones permanentes cuyas funciones abarcan
ambos aspectos, sin embargo las atribuciones conferidas a las distintas comisiones
parlamentarias son diversas por ello puede ocurrir la creacion de comisiones
especiales para un determinado caso concreto, lo que permite que diversos actores

politicos participen.

“Como consecuencia, se afirma que los congresos con grandes facultades para
intervenir en politicas puablicas tienen sistemas de comisiones sumamente
desarrollados, que les permiten dividir la labor legislativa de forma tal que se genera

un alto grado de experiencia en los distintos campos especificos™

Asi en las comisiones legislativas, el ejercicio del control parlamentario genera
equilibrio, trasparencia y estabilidad politica, ya que las diversas expresiones e
ideologias pueden participar en ellas y desde ahi representar a esa parte de la
sociedad que reclama participacion en la toma de decisiones del poder publico; ya
gue tienen la facultad de crear y revisar la norma, allegarse de informacion respecto
al tema y presentar al pleno las conclusiones de su tarea, ademas en su caso recibir
informes de dérganos de la administracion publica para su revision y atencion

correspondiente.

" RAMIREZ LEON, Lucero. Op. Cit. p. 53
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El control parlamentario, ejercido en comisiones hace que la decision de la politica
publica sea tomada con el debido conocimiento para su discusion y en su caso
aprobacion a través de los medios con que cuentan en la comision respectiva, ya
que la funcién de control se basa en el conocimiento a fondo del tema, por ello en
ocasiones existen cuerpos técnicos que auxilian las labores de las comisiones, ya
que la cantidad de representantes que constituyen una asamblea legislativa puede

resultar voluminoso, sumado a la falta de especializacion.

Por ello las comisiones son estrictamente necesarias para ejercer el control
constitucional, “son una division basica del trabajo que le permite a los legisladores
circunscribirse a temas concretos a fin de conocerlos a profundidad, estudiarlos,
opinar sobre ellos, legislar al respecto y, sobre todo, incidir con mucho mas
informacion en el disefio o redisefio de las politicas publicas, es decir, en la
reorientacion de las acciones y decisiones del Poder Ejecutivo; es donde se inicia

el principio de codireccién o cogobierno.”®

Las diferentes comisiones parlamentarias, constituyen la base de la organizacién
del Congreso Federal o las Legislaturas Locales lo cual hace mas agil y provechosa
la tarea parlamentaria al contemplar entre sus atribuciones la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, y regularmente tienen una
contraparte en el los distinto 6rganos del gobierno, es decir, tratan de corresponden

la teméatica

Las Comisiones de Investigacion se regulan en el parrafo tercero del articulo 93
constitucional, y tienen como objeto investigar a los organismos publicos
descentralizados y a las empresas de participacion estatal mayoritaria, ya sea a

peticion de la Camara de Diputados o de la de Senadores.

8 [dem. P. 202
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Conforme al Diccionario Universal de términos parlamentarios, de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados: “Control proviene de la
palabra francesa contrdle, la cual proviene a su vez del latin contra rotulum que
significa “frente a la lista” con la connotacién de “comprobar o verificar” (Diccionario
Etimolégico Espafiol e Hispanico, 1989). La palabra francesa contrble es la
contraccion de la méas antigua de contre-role que implica la accién de confrontar
contra un registro; esta palabra y su derivacion de contralor siempre se ha utilizado
para verificar los actos de la administracion (Breve Diccionario Etimologico de la
Lengua Castellana, 1990). La palabra de control en inglés posee el significado de
dominio o supremacia, mientras que las equivalentes en francés, de donde se deriva
semanticamente la palabra, contréle, e incluso la italiana de controllo, poseen un
significado distinto de confrontacidn contra un registro o comprobacién, tal como lo

ha destacado Pierre Avril.”®

2.3. El control parlamentario en el Congreso de la Union

“En un sistema de gobierno democratico, controlar el poder es una necesidad para
la subsistencia de las libertades individual y colectiva™?; controlar el poder de igual
manera mejora la interaccidn con los distintos 6érganos de la administracion publica,
todo esto va de la mano de la implementacion de dispositivos de transparencia y

rendicion de cuentas.

El control parlamentario en cualquier asamblea legislativa representa legitimidad y
expresion de coherencia del poder que debe completar un mejor desempefio, ya
que un sistema democratico de gobierno debe descansar en los pilares de los
medios de control para un mejor desempefo de sus funciones y establecer una

coordinacién entre los tres poderes.

® BERLIN Valenzuela, Francisco (1998) Diccionario universal de términos parlamentarios.
Camara de Diputados del H. Congreso de las Unién México. P. 211
10 VALADES, Diego. (2000) El Control del Poder, México, Porrda, pag. 2.
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Asi, la funcion de control parlamentario resulta fundamental para un sistema donde
prevalece el Estado de Derecho, justamente porque la division del poder no es solo
es su fundamento, sino porque se debe buscar un equilibrio entre ellos a través de

controles reciprocos.

“Desplegar el control parlamentario, sin embargo, siimplica un resultado: evidenciar
que el ejercicio del poder politico esta siendo fiscalizado y controlado, lo que
significa que las actividades de los titulares del poder politico pueden y deben ser
examinados minuciosamente y, en consecuencia, que las actividades publicas no
pueden sustraerse a la critica publica e institucionalizada que, en todo sistema

democratico, ejerce el Parlamento.”!

El control parlamentario debe ser ejercido a través de todas las actividades
legislativas y parlamentarias, y cuyo fin principal sera la fiscalizacién de las acciones
de gobierno, donde el reclamo social requiere mayor participacion ciudadana es
necesario un mejor desarrollo en las relaciones entre poderes, ya que son la

garantia de un desarrollo eficaz de control.

En la era de la Constitucién de 1917, hasta hace poco mas de 20 afios, la figura del
titular del Ejecutivo, representaba la méaxima figura de autoridad en rubros tan
importantes como el educativo, agrario, econémico, electoral, laboral, entre otros,
por ello adn con la institucién de la divisibn de Poderes, el Ejecutivo acumuld un
sinnumero de atribuciones y facultades, mientras que el poder Legislativo no ejercia

debidamente los medios de efectivo control parlamentario a su alcance.

11 Mora-Donatto, Cecilia. (2000). ) Instrumentos constitucionales para el control
parlamentario. Cuestiones Constitucionales, 91 Recuperado en 27 de febrero de 2018, de
http: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5611/7307
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Lo cual resulté paradojico ya que el principio de division de poderes tiene como fin
limitar y equilibrar el poder publico, y busca en todo momento frenar el que un poder

se coloque por encima de otro.

Nuestro sistema democratico como resultado de una mayor participacion ciudadana
resulté en el fortalecimiento de sus instituciones, pero sobre todo en la reivindicacion
de las atribuciones de las asambleas legislativas, que perfecciono las herramientas

para hacer efectivo el control parlamentario.

A la fecha, el Congreso de la Union cuenta con mecanismos de control
parlamentario efectivos que le permiten cumplir con su funcién constitucional. Por
lo cual es posible formular planteamientos y preguntas al Ejecutivo Federal, asi
como se encuentra regulada la obligacion de comparecer de los secretarios de
Estado para informar sobre la situacién que guardan las instituciones a su cargo; o
el caso de sujetar nombramientos presidenciales a la ratificacion del Congreso, lo
cual denota que la relacién de control entre el titular del Ejecutivo y el Congreso de
la Union han evolucionado y que el ejercicio de la fiscalizacién son practica comudn

parlamentaria.

Asi resulta que el mecanismo de control parlamentario por su funciéon de
fiscalizacion es la comparecencia de los miembros del gabinete presidencial ante
las Camaras del Congreso de la Union, situacion prevista en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada con lo
dispuesto en el articulo 69 constitucional, que formo parte de las reformas
constitucionales en el afio 2008, resultando una mejor practica de transparencia y
rendicion de cuentas, instituyendo un nuevo formato que comprueba, inspecciona,
verifica, examina y valora la actividad y estado de la administracion publica federal,
sobre todo con la adicion del segundo parrafo del articulo 69 constitucional, que
faculta a los legisladores para solicitar al Presidente de la Republica a través de
cuestionamientos informacion adicional, asi como la atribucién del Congreso para

citar a comparecer a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
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Republicay a los directores de las entidades paraestatales en el analisis del informe

presidencial.

También la reforma de ese afio en lo concerniente al articulo 93 constitucional
amplido el catalogo de instituciones y dependencias que hoy cumplen con la
obligacion de informar a las Camaras del Congreso de la Unién cuando discute una
ley concerniente a sus actividades, asi como la atribuciéon de convocar a los titulares
de esas instituciones y dependencias para que respondan a interpelaciones y

preguntas en la asamblea legislativa.

No obstante lo anterior, la fiscalizacion en este sentido no se limita al tiempo de
andlisis del informe presidencial en la apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo de cada afio, ni cuando las Camaras del Congreso de la Union sesionen en

periodos ordinarios, sino que es constante y permanente.

Constante y permanente porgue los controles politicos tienen por objeto mantener
el dinamismo institucional, y asi también porque la accion general de gobierno

continta y no puede detenerse.

En nuestro sistema democratico la institucion representativa es denominada por la
Constitucion General, por su Ley Organica y por su Reglamento como Congreso
General conforme al articulo 50 constitucional y 1° de la Ley Orgéanica respectiva,
aunqgue coloquialmente se le denomina Congreso de la Union, el cual se divide en
dos Camaras: de Diputados y de Senadores, que se integra por 500 diputados y
128 senadores.

Conforme al articulo 49 de la Constitucién el Poder de la Federacion se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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El titular del Poder Ejecutivo es electo mediante el voto universal y directo, por este
motivo puede ser posible que no tenga vinculo inmediato con el partido mayoritario

del Congreso de la Union.

El Poder Legislativo hoy en dia cuenta con facultades no sélo de fiscalizacion, sino
también de coordinacion en el nombramiento de titulares de diversos entes
gubernamentales y la facultad de solicitud de informacion sobre la gestién
administrativa del Poder Ejecutivo.

Asi, en materia del gasto e ingresos publicos, la facultad de control se ejerce
concretamente. También el nombramiento de ciertos servidores publicos vy titulares
de dependencias requieren la designacion o propuesta del Poder Ejecutivo, y la
ratificacion de una de las Céamaras del Congreso de la Union, que recae

generalmente en la Camara de Senadores:

acto bajo control parlamentario Fundamento

constitucional

Protesta de cargo de Presidente de la Republica. 87

Elaboracién anual de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de 74 fraccion IV
Egresos.

Reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Penal 21

Internacional en cada caso

Disposicion de la Guardia Nacional; envio de tropas fuera del | 76 fraccion Ill, 76

territorio nacional y Guerra. fracciéon IV, 89
Fraccion VII, 89
fraccion VIl
Nombramiento de Gobernadores provisionales 76 fraccion V

Nombramiento de Ministros de la Suprema Corte de Justicia | 76 fraccion VIII, 89
de la Nacion. fraccion XVIII,
96, 98
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Nombramiento del Procurador General de la Republica.

76 fraccion I, 78
fraccion V, 89

fraccion IX,

Nombramiento de Coroneles, oficiales superiores del

89 fraccion IV y

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y empleados | XVI, 78 fraccion

superiores de Hacienda. Vi

Nombramiento de ministros, agentes diplométicos y consules | 89 fraccion 1l y

generales. XVI, 78 fraccion
Vi

Nombramiento de magistrados del Tribunal Agrario 27 fraccion XIX

Nombramiento de Subgobernadores y Gobernador del 28

Banco de México

Nombramiento de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional

26 apartado B

de Estadistica y Geografia (INEGI)

Determinacion de retribucién que corresponda a un empleo 75

publico.

78 fraccion 1V, 89
fraccion Xl

Celebracion de periodos extraordinarios de sesiones para el
Congreso de la Unién.

En los casos anteriores, el ejercicio del el control parlamentario resulta en una

adecuada correspondencia entre los poderes en el ejercicio de tales funciones.

Uno de los aspectos donde el Congreso de la Union ejerce la facultad de control, es
en lo informes periédicos sobre la actividad administrativa del Poder Ejecutivo,
conforme a los articulos 69 y 93 de la Constitucion, ya que el titular del Ejecutivo
tiene obligacion de presentar por escrito un informe ante el Pleno del Congreso de
la Unién, en la apertura de sesiones ordinarias de cada afio, sobre el estado que
guarda la Administracion Publica, y por esto tanto la camara de Diputados como la
de Senadores tienen la facultad de formular cuestionamientos que coinciden con la

facultad de convocar a comparecer a servidores publicos especificos.
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La Constitucion General prevé que se otorgue al titular del Ejecutivo la posibilidad
de emitir normas de caracter general con la finalidad de enfrentar de forma pronta,
ciertas contingencias asociadas con la perturbacion grave a la paz o grave peligro
para la sociedad (articulo 29), amenazas en materia de salubridad (articulo 73,
fraccion XVI, base 22) y, el disefio de la politica econdémica y comercial hacia el

extranjero (articulo 131)

Para ejercer control sobre la deuda publica, el articulo 73 fraccion VIII constitucional
faculta al Congreso de la Union, para aprobar los empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional; y lo mismo sucede en el caso de la aprobacion
anual de los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos,

gue requieran los gobiernos locales

Los articulos 74, fraccion VI'y 79 de la Constitucidon, establecen la instauracion de
un érgano con autonomia técnica y de gestién con funciones de fiscalizacién para
los ingresos y egresos, asi como del manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos publicos federales, y faculta al Congreso de la Unién para que pueda
realizar auditorias sobre el desempefio y cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas federales.

El fin de facultar al Congreso de la Unidn para fijar topes de endeudamiento, asi
como la creacién de la Auditoria Superior de la Federacion, es conservar el control
de la capacidad financiera del Estado y del estimado uso de los recursos publicos

gue se ejercen en la administracion publica.

El articulo 72, apartado B, de la Constitucion General, establece la posibilidad de
qgue el Ejecutivo omita la publicaciébn de alguna disposicion legal aprobada,
estableciendo un plazo de 30 dias para que el titular del Ejecutivo Federal ejerza su
facultad de observacion. En caso de hacerlo, se computaran 10 dias mas, a partir

de los cuales, la ley o decreto sera considerado promulgado y el Presidente de la
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Camara de origen puede ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Se establece asimismo la facultad del Congreso de recibir la renuncia al cargo por
parte de su titular, su fundamento se encuentra en el articulo 73, fraccion XXVII

constitucional.

El articulo 88 de la Constitucién prevé para el caso de que el Presidente de la
Republica proyecte ausentarse del territorio nacional tiene obligacion de dar aviso
a la Camara de Senadores, informando los motivos del viaje oficial, y para el caso
de que la ausencia sea de mas de 7 dias debe pedir autorizacion a la Camara de

Senadores.

El articulo 108 constitucional, establece que el Presidente de la Republica, sélo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun, para
ello existe la figura de Declaracion de Procedencia de la accidon penal establecida
en el articulo 111 de la Constitucion, donde la Camara de Diputados se erige como
jurado de procedencia y resuelve por mayoria de sus miembros la procedencia o0 no

para el ejercicio de la accion penal.

Los cuestionamientos parlamentarios y la interpelacion que contienen los articulos
constitucionales 69 y 93 son medios para conocer a fondo o aclarar la informacién
contenida en el informe de gobierno que anualmente debe presentar el titular del
Ejecutivo sobre el estado que guarda la Administracion Publica Federal; es posible
presentar cuestionamientos por escrito, por parte de alguna de las Camaras para el
caso de que se dirijan al Presidente de la Republica, o en caso de requerir
informacion de los Secretarios de Estado, del Procurador General de la Republica,
de los titulares de las entidades paraestatales y 6érganos autonomos, podra
citarseles a comparecer para rendir su informe y responder de manera oral y

siempre bajo protesta de decir verdad.
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2.4. El Poder Legislativo en el Estado de México

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México fue
promulgada en 1917, sin embargo, en el afio 1995 se realiz6 una reforma integral
donde principalmente se establecieron lineamientos generales respecto del Poder

Legislativo.

En el caso de las entidades del régimen federal mexicano, el congreso local es el
organo donde se deposita el poder legislativo, es unicameral y se integra solo por

una camara de diputados.

Conforme al articulo 38 de la Constitucion del Estado de México, el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado,
integrada por diputados electos en su totalidad cada tres afios, conforme a los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y por cada diputado propietario se elige un
suplente, asimismo el articulo 39 del mismo ordenamiento establece que se
integrard con 45 diputados electos en distritos electorales segun el principio de

votacion mayoritaria relativa y 30 de representacion proporcional.

Asimismo, la base para realizar la demarcacion de los 45 distritos electorales resulta
de dividir a la poblacion total de la entidad, conforme al Gltimo Censo General de
Poblacion, entre el nimero de los distritos sefalados, se constituyen tres
circunscripciones electorales y para tener derecho a la asignacion de diputaciones
de representaciéon proporcional, el partido politico de que se trate debera acreditar
la postulacion de candidatos propios de mayoria relativa en por lo menos 30 distritos
electorales y haber obtenido al menos el porcentaje que marque la ley
correspondiente del total de la votacidn valida emitida en el Estado.

Entre sus principales atribuciones se encuentran:
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a) Legislar en materia que no sean de la competencia exclusiva de la Federacion;
b) Determinar las contribuciones necesarias para cubrir gastos estatales y
municipales;

c) Aprobar el presupuesto anual;

d) Fiscalizar el gasto publico estatal; y,

e) Ejercer ante el Congreso de la Unién el derecho de iniciativa de leyes.

El Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, regula

la integracién de comisiones y comités:

Articulo 13.- Los cargos de los miembros de las comisiones legislativas, se incluiran
en la propuesta de integracion que formule la Junta de Coordinacién Politica, y
seran un presidente, un secretario, un prosecretario y seis miembros.

Para su integracién se considerara a los diputados de los diferentes grupos

parlamentarios.

Las comisiones son grupos integrados por cuando menos nueve diputados
encargados del analisis y estudio de determinados asuntos, en la actualidad
funcionan 34 comisiones de dictamen. Los comités son muy similares a las
comisiones, la diferencia radica en que éstos se encargan de asuntos
administrativos hacia el interior de la Camara de Diputados, como por ejemplo, la

Comision de la Biblioteca y Publicaciones.

Asimismo existen las siguientes comisiones:

1.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
2.- La Comision de Legislacion y Administracion Municipal
3.- La Comision de Procuracion y Administracion de Justicia
4.- La Comision de Planeacion y Gasto Publico

5.- La Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social

6.- La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
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7. La Comision de Desarrollo Urbano

8.- La Comision de Planificacion Demogréfica

9.- La Comision de Desarrollo Agropecuario y Forestal

10.- La Comision de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico

11.- La Comision de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Minero

12.- La Comision de Comunicaciones y Transportes

13. La Comision de Derechos Humanos,

14.- La Comision de Salud, Asistencia y Bienestar Social

15.- La Comision de Seguridad Publica y Transito

16.- La Comision Electoral y de Desarrollo Democratico

17.- La Comision de Patrimonio Estatal y Municipal

18.- La Comision de Desarrollo Turistico y Artesanal

19.- La Comision de Asuntos Metropolitanos

20.- La Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion

21.- La Comision de Asuntos Indigenas

22.- La Comision de Proteccién Civil

23.- La Comision para la atencién de grupos vulnerables

24.- La Comision de Desarrollo Social

25.- La Comision de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios
26.-La Comision Para la Igualdad de Género

27.- La Comisién de Seguimiento de la operacién de Proyectos para Prestacion de
Servicios

28.- La Comision de la Juventud y el Deporte,

29.- La Comision de Finanzas Publicas

30.- La Comision de Recursos Hidraulicos

31.- La Comisién de Apoyo y Atencion al Migrante,

32.- La Comisién de Participacion Ciudadana,

33.- La Comision de Asuntos Internacionales

34.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de

Datos Personales y de Combate a la Corrupcién
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Cuando la naturaleza de la materia lo amerite, el asunto o iniciativa podra turnarse
a comision distinta de aquella cuya competencia se establece en el ese articulo del

Reglamento.

Los presidentes de las comisiones conduciran los trabajos de estudio y dictamen y
seran responsables de los documentos y expedientes que les sean entregados, las
reuniones de las comisiones serdn publicas, salvo que por acuerdo de sus
integrantes puedan tener el caracter de reservadas (articulos 15 y 16 del

Reglamento)

Para un mejor desempefio y desarrollo de sus trabajos, las comisiones podran
invitar por conducto del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica a servidores
publicos locales o municipales cuyos conocimientos o informacion beneficien o

aporten en el estudio del asunto a dictaminar (articulo 17 del Reglamento)

“Articulo 19 (Reglamento) .- Las comisiones, cuando lo estimen necesario para la
mejor comprension y estudio de las iniciativas de que conozcan, podran:

I. Por conducto de sus presidentes, pedir al Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica que solicite la informacion, datos o copias de documentos que estimen
necesarios para el estudio de los asuntos a su cargo;

Il.- Pedir al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, solicite al Gobernador
del Estado, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, a los titulares de los
Organismos Auténomos o0 a los presidentes municipales, la comparecencia ante la
Asamblea, de servidores publicos cuando sea necesaria, para el estudio de
iniciativas de ley o decreto relacionados con el despacho de sus respectivas
competencias;

. Solicitar los servicios de asesoria profesional del sector publico o privado, cuando
se considere conveniente y previa aprobacion del Presidente de la Junta de

Coordinacioén Politica.”
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En el caso de los comités, estos atenderan una materia especifica y pueden ser
permanentes o transitorios, y se rigen por las reglas establecidas para las

comisiones.

Las facultades de los integrantes de la Legislatura del Estado se encuentran
contempladas en las XLVII fracciones del articulo 61 de la constitucion local y se
pueden resumir en tres las atribuciones de los legisladores locales: legislar,

fiscalizar o supervisar y gestionar o representar.

La fiscalizacion se desarrolla de manera paralela a la rendicion de cuentas que la
Legislatura solicita al poder Ejecutivo por sus acciones y por el ejercicio del gasto
publico, sobreviene después de la aprobacion de una norma, esta probablemente
es la atribuciébn més transcendental de los legisladores en el desempefio de sus

funciones parlamentarias.

El articulo 41 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México,

establece la forma en la cual la Legislatura actuara:

“Articulo 41.- En el ejercicio de sus funciones, la Legislatura actuara a través de los
siguientes 6rganos:

I. La Directiva de la Legislatura;

[I. La Diputacion Permanente;

[ll. La Junta de Coordinacion Politica;

IV. Las comisiones y los comités.

V. Derogada.

Los organos de la Legislatura seran integrados por diputados de diversos grupos

parlamentarios.”

La Directiva de la Legislatura: esta integrada por un presidente, dos vicepresidentes

y tres secretarios. El presidente serd electo para todo el periodo ordinario de
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sesiones, los demas integrantes de la Directiva seran electos mensualmente

(articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo)

La Diputacion Permanente: funcionara durante los recesos de la Legislatura,
representandola en los términos previstos por la Constitucion, la Ley y otras
disposiciones legales. Se integra por un presidente, un vicepresidente, un secretario
y seis miembros mas. Para cubrir |a falta de los titulares se elegiran cinco suplentes

(articulo 51 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo)

La Junta de Coordinacion Politica: es el o6rgano colegiado facultado para
desempefiar la tarea de concertacion politica de las fuerzas representadas en la
Legislatura. La Junta funcionara para todo el ejercicio constitucional y estara
integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios reconocidos y
autorizados los cuales gozaran de voz y voto ponderado de acuerdo con el nUmero
de legisladores que integran el grupo parlamentario. Para su organizacion interna
contaran con un presidente y un secretario, los demas integrantes fungiran como

vocales (articulo 60 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo)

Conforme al articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el ejercicio de

sus funciones, la Legislatura contara con las dependencias siguientes:

I. Organo Superior de Fiscalizacion;

Il. Secretaria de Asuntos Parlamentarios;

[ll. Contraloria;

IV. Secretaria de Administracion y Finanzas;
V. Direccion General de Comunicacion Social,
V1. Instituto de Estudios Legislativos.

VIl. Unidad de Informacion.

Asimismo, podra disponer la creacion de otras comisiones que sean necesarias
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Como se puede apreciar, la funcion y trasformacion del Poder Legislativo local, es
muy similar al funcionamiento del Congreso de la Union, sin embargo es necesario
retomar la fuerza y dinamismo de las primeras legislaturas para adecuar la norma a

los constantes reclamos sociales.
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Capitulo 3

INSTRUMENTOS DE CONTROL PARLAMENTARIO

Un gobierno con sistema democratico es viable hoy en dia, solo si esta sostenido
en la transparencia y rendicion de cuentas. Esta responsabilidad debe recaer en la
asamblea legislativa a través de su funcion de control, ya que en ella se erigen los
representantes de la sociedad.

Asi mediante las funciones atribuidas de manera legal es posible la exigencia al
gobierno que detenta el poder publico, de una adecuada rendicién de cuentas, para
que la politica publica y la acciébn gubernamentales se cumplan de manera debida.

Por ello, la funcion de control, no solo debe ser limitada a la funcién de vigilancia,
sino también debe atribuirsele funciones correctivas, que incluyen la aplicacion de

sanciones a través de los procedimientos respectivos.

La asamblea legislativa por excelencia es la representacion del poder legislativo
dentro del sistema de gobierno adoptado en un sistema democratico, donde la
separacion de poderes priva para un mejor funcionamiento, logrando un justo
equilibrio; ya que la creacion de normas es ajena al poder ejecutivo y de esta manera

se asegura un sistema de rendicion de cuentas.

La asamblea legislativa tiene la funcion de representar a la sociedad en su conjunto,
porque es precisamente este érgano quien se encarga de comprobar que el ejercicio
y desarrollo de la administracién de la politica publica sea en efecto, el cumplimiento
de los anhelos sociales de todos los sectores, pero siempre estando pendiente de
las necesidades sociales y politicas, pero su funcion ademas debe ser la correcta

aplicacion de los recursos para alcanzar tal fin.
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Los dictamenes de las comisiones legislativas constituyen la via idonea para emitir
recomendaciones al poder ejecutivo; ademas la importancia de las comisiones
radica en la inclusién de la sociedad pues en ella pueden ser oidas diversas
opiniones respecto a la temética en particular, ademas de escuchar diversas
posiciones aun antagénicas antes de emitir su resolucion con la caracteristica de
gue sus sesiones regularmente son publicas e incluso transmitidas a través de

distintos medios de comunicacion y redes sociales.

Lo anterior sin pasar por alto que el pleno de cualquier asamblea legislativa o
camara constituye una verdadera oportunidad para ejercer la funcion de control
sobre el poder ejecutivo, sélo basta pensar en la comparecencia de funcionarios y
titulares de 6rganos de gobierno y la polémica o controversia que suele darse
posterior a tal evento, donde se nutren los debates basados en las distintas
posiciones y puntos de vista, en nuestro sistema con un presidencialismo fuerte no

se exige que los miembros del poder ejecutivo deban ser legisladores,

Asi, “la complejidad que se genera en el trato entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, la diversidad de funciones que cada uno desempefa, sus pugnas
constantes por el poder politico y la invariable utilizacion de mecanismos formales
e informales para relacionarse son fenémenos que provocan que el estudio de esa

relacion sea por demas relevante y productiva para la ciencia politica”?

De lo anterior deriva la idea de que un sistema democratico no sélo cobra vigencia
en cada periodo electoral para elegir a los titulares de los 6rganos donde se detenta
el poder publico a través de la administracion o poder ejecutivo; o la eleccion de la
representacion de la sociedad en la asamblea o camara legislativa; sino que se

extiende a una permanente y constante vigilancia y por ende control a través de

12 RAMIREZ Ledn, Lucero. “El control parlamentario y el redisefio de las politicas publicas”
2013. Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica. Cadmara de Diputados / LXII
Legislatura, p. 19.
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diversas herramientas o instrumentos precisamente disefiados en la asamblea o

camara legislativa.

Por ello, enseguida se revisaran las herramientas legislativas presentes en el control
parlamentario, cuyo fin es fortalecer el propio sistema que las crea, pero mas alla
de su estudio se pretende que estas herramientas o instrumentos se concreten
eficaz y funcionalmente, en beneficio directo de la sociedad buscando siempre el
justo equilibrio social, méas alla del utilitarismo que se le pretenda otorgar.

3.1. Herramientas legales en el Congreso de la Union.

En nuestro pais, que cuenta con un sistema democratico y parlamentario, el control
viene a ser un control de tipo politico mas que juridico que debe estar presente en
la mayoria de las funciones legislativas, revistiendo especial interés para las
fracciones minoritarias y cuya funcion debe ir mas alla de la fiscalizacién del ejercicio

del poder publico.

‘En las democracias parlamentarias, como formas de Estado, el control
parlamentario es un control de tipo politico que se ejerce a través de todas las
actividades parlamentarias con especial interés en las minorias, y cuyo objeto es la

fiscalizacion de la accién general del gobierno, lleve o no aparejada una sanciéon”3

Asi, el control parlamentario puede ser ejercido por el pleno de la asamblea
legislativa de manera colegiada o basicamente utilizado por las fracciones
minoritarias que representan una oposicion al gobierno en turno, pero no debe
entenderse como una confrontacion sino mas bien como el ejercicio de una potestad
soberana de representacion politica, la cual necesariamente estara presente en la

sociedad y puede influir en la toma de decisiones.

13 MORA DONATTO, Cecilia, Las comisiones parlamentarias de investigacién como
organos de control politico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Camara
de Diputados, 1998, p. 29. http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales.

41



“Control Parlamentario en el Estado de México”

“El control parlamentario es un control politico, no es un control juridico. Esto
significa que es un juicio de oportunidad y una valoracion politica que hace el
Parlamento del funcionamiento del gobierno y la administracion pero que se
desarrolla a través de un procedimiento juridico que son unos concretos tramites

parlamentarios.”**

En nuestro pais, el Congreso de la Union, es el centro de la vida politica y
democratica es donde emanan diversas normas o disposiciones legales que al final

tienen repercusion en la vida diaria de los individuos de la sociedad.

Por ello, todas las opiniones son escuchadas ahi, asegurando que adn las minorias
formen parte de la agenda politica garantizando mecanismos para tal efecto,
asimismo existe pluralismo que incentiva la participacion politica y la alternancia, y
por tanto, no limita la formacién de partidos politicos, siempre y cuando se cumpla
con los requisitos establecidos por la ley en la materia, asi en las préximas
elecciones constitucionales del primero de julio de 2018 surgen nuevos escenarios

como alternativas de gobierno.

Lo anterior, como resultado de una legislacion en materia electoral que permite la
integracion de legisladores de mayoria relativa, representacién proporcional y
primera minoria en el caso del Senado de la Republica, esta pluralidad,
precisamente es la que permite buscar un justo equilibrio en la funcion de control, y
donde las instituciones electorales son puestas a prueba como en el préximo
periodo electoral que consolidara el sistema democratico en la distribucion de
diversos cargos de eleccion popular que impulsara una mayor participacion

legislativa en la transparencia y rendicion de cuentas.

1“TIEDRA Gonzélez, Javier Garcia. Apuntes de Derecho Constitucional basados en las
lecciones de Antonio Troncoso Reigada, Catedratico acreditado de Derecho Constitucional,
y Profesor  Titular  de la Universidad de Cédiz, disponible en
https://www.derechoconstitucional.es/2012/03/control-exigencia-responsabilidad.html
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“Por ello, una condicion fundamental para el funcionamiento de un régimen
democratico es la existencia de un sistema de rendicidén de cuentas que permita el

escrutinio del ejercicio publico de las autoridades, su eventual sancién y remociéon”®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, norman
las funciones de la camara de Diputados y Senadores en cuanto a la funcién de
control, conforme al articulo de articulo 1° de la Ley Orgéanica, el Congreso de la
Union, se divide en dos Camaras: de Diputados y de Senadores, integrados por 500

diputados y 128 senadores.

La funcion de control que desarrolla el Congreso de la Union, a través de sus dos
camaras, resulta en la funcion de inspeccion, fiscalizacién, comprobacioén, revision
o evaluacion de la administracion publica desarrollada por el poder Ejecutivo, con la
finalidad de corroborar el eficaz cumplimiento de las funciones establecidas en la
norma; siendo el control un vinculo entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, donde
el ejercicio del poder publico se traduce en un gobierno con objetivos politicos en

comun.

3.1.1. Camara de Diputados

La Camara se encuentra integrada por 300 diputados electos por el principio de
mayoria relativa, de acuerdo al sistema de distritos electorales y 200 diputados
electos de conforme al principio de representacion proporcional en

circunscripciones plurinominales (articulo 52 constitucional)

Bajo el criterio de que la Camara de Diputados es la camara popular, se le dieron

desde entonces las atribuciones que afectaran inmediata y directamente al

15CASAR, MA. AMPARO vy otros. “La rendicion de Cuentas y el Poder Legislativo” niUmero
241. CIDE. México. 2010 p. 2
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individuo, en tanto que individuo, considerandose como tales, por ejemplo, las
relativas al control de fondos publicos. Por el contrario, bajo la consideracion de que
la Camara de Senadores era la camara federal, se le encomendaron funciones
como las de la declaracion de desaparicion de poderes en los Estados o la solucién

de las controversias politicas entre los poderes de dichas entidades.

Las son facultades exclusivas de la Camara de Diputados relacionadas con el
control de acuerdo a la Constitucion General y al Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,:

Expedir el Bando Solemne dando a conocer la declaracion de Presidente Electo que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (articulo 74

fraccion | constitucional)

Cabe hacer mencién, que un Bando es un edicto o una declaracién hecha por la
autoridad en mandato de ley, pero con la caracteristica de revestir de formalidad y
solemnidad; y en el punto anterior sera un acto explicativo Unicamente de
conocimiento de la resolucion del 6rgano jurisdiccional en materia electoral, sobre

quién haya sido electo Presidente constitucional.

Coordinar y evaluar, el desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley (articulo 74 fraccion |l

constitucional)

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto
las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién en
infraestructura. El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el

dia 8 del mes de septiembre. La Camara de Diputados debera aprobar el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de

noviembre (articulo fraccion IV constitucional)

Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que
hubieren incurrido en la comisién de alguna conducta ilicita en términos del articulo
111 de la Constitucion, asi como conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110 del mismo ordenamiento y fungir
como 6rgano de acusacién en los juicios politicos que contra éstos se instauren

(articulo fraccién V constitucional)

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas. La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a
través de la Auditoria Superior de la Federacibn y se determinaran

responsabilidades de acuerdo con la Ley (articulo 74 fraccidén VI constitucional);

Las Comisiones, por medio de su presidente, podran pedir a cualesquiera archivos
y oficinas todas las instrucciones y copias de documentos que estimen convenientes
para el despacho de los negocios, y estas constancias les seran proporcionadas,
(siempre que el asunto a que se refieran no sea clasificado como informacion

reservada o clasificada) articulo 89 del Reglamento.

Los Secretarios del Despacho, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios
de Estado, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos 0 actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas (las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratAndose

de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de
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integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria), los resultados de
las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal. Las Camaras
podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser
respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion

(articulo 93 constitucional)

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados del Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente,
los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los &rganos
constitucionales autonomos, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos. Los
ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a
los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos
de juicio politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién sera
Gnicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda. Para la aplicacion de las
sanciones a que se refiere este precepto, la Cadmara de Diputados procedera a la
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion de aquella
Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia

del inculpado (articulo 110 constitucional)
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Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Céamara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. Si la resolucién de la
Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no sera
obstaculo para que la imputacién por la comisién del delito continte su curso cuando
el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga
los fundamentos de la imputacion. Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el
sujeto quedard a disposicion de las autoridades competentes para que actien con
arreglo a la ley. Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a
acusarlo ante la Céamara de Senadores en los términos del articulo 110
constitucional. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la
legislacién penal aplicable. Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales, magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su caso
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira
el mismo procedimiento pero en este supuesto, la declaracién de procedencia sera
para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio

de sus atribuciones procedan como corresponda (articulo 111 constitucional)

Hay que recordar que el procedimiento que se tramita ante la Cadmara de Diputados
para facultar la sujecion o vinculacion a proceso penal se le conoce como
declaracion de procedencia y es el acto mediante el cual la Camara de Diputados
(erigida en gran jurado) declara por mayoria absoluta de sus miembros si procede

0 no el ejercicio de la accién penal, es decir, no califica ninguna conducta como
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ilicita, en caso de ser negativo este acto al término de la gestion el inculpado puede
ser vinculado al proceso penal pendiente. Esta figura solo aplica en materia penal,
con la particularidad de ser una resolucion inatacable, sin que proceda recurso o

juicio de garantias.

Asimismo, esta facultad de control se refiere al juicio politico bajo el esquema de
procedimiento bicameral cuyo fin es imputar responsabilidad politica a un servidor
publico, por ello corresponde a la Cédmara de Diputados la instruccion del

procedimiento erigiéndose en 6rgano de acusacion ante el Senado.

3.1.2. Camara de Senadores

La intervencion del Senado, como 6rgano de control, es la representacion mas clara
de la separacion de funciones como principio democratico aplicable, por ello, la
participacion directa que el Senado tiene en la aprobacion de los tratados
internacionales que celebre el poder Ejecutivo; implica el deber de examinar a
detalle el contenido del tratado antes de su aprobacion, salvaguardando en principio
el mandato constitucional y el beneficio a la sociedad en general, y esto es asi

porque su aprobacion o modificacion y aun cancelacion implica una politica exterior.

La anuencia del Senado es un ejemplo claro de la funcion de control, ya que la
revision de la constitucionalidad del tratado se realiza en el marco preestablecido

por la norma constitucional delimitando los actos del poder Ejecutivo.

La Camara de Senadores se integra 0 compone de por ciento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada entidad federativa, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos registran lista con dos féormulas de candidatos, de esta
manera, la senaduria de primera minoria corresponde a la formula de candidatos
gue encabeza la lista del partido politico que ocupe el segundo lugar en nimero de

votos en la entidad, los otros treinta y dos senadores restantes son elegidos por el
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principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en

una sola circunscripcion plurinominal.

Por lo que toca a las facultades de la Camara de Senadores, por principio,
corresponde la ratificacion de nombramientos de ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Asi, concretamente las facultades de esta Camara, en materia de la funcién de

control son:

La designacién por la Camara de Senadores de magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal para la administracion de justicia agraria, en tribunales autbnomos

y de plena jurisdiccion (articulo 27 fraccion XIX constitucional)

Examinar la politica exterior desplegada por el poder Ejecutivo Federal, basandose
en informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
de la materia rindan al Congreso (articulo 76 fraccién I)

De igual manera la camara de Senadores puede autorizar también al poder
Ejecutivo permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso
de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de flotas de otro pais por

mas de un mes en aguas mexicanas (articulo 76 fraccion Ill constitucional)

Emitir consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda ubicar la
Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas. (articulo 76

fraccién IV constitucional)
Erigirse en Jurado de sentencia para conocer mediante juicio politico de las faltas u

omisiones que cometidas por servidores publicos y que causen perjuicio de los

intereses publicos y de su administracion (articulo 110 de esta constitucional)
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Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la
terna propuesta el titular del Ejecutivo Federal, asi como otorgar o negar aprobacion

a sus solicitudes de licencia o renuncia (articulo 76 fraccién VIII constitucional)

También la aprobacion de la direccion de la politica exterior y la celebracion de
tratados internacionales por parte del Titular del Ejecutivo, asi como su aprobacion
en la terminacion, denuncia, suspension, modificacién, enmendadura, retiro de
reservas y formulacion de declaraciones interpretativas (articulo 89 fraccion I)

Otra facultad es aprobar las propuestas del Ejecutivo de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda e integrantes de los Organos
colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia
y competencia econémica; asimismo nombrar las propuestas de Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanas (articulo 89

fraccion I, IV y XVI constitucional)

La Camara de Senadores puede convocar a los Secretarios de Estado, a los
directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares
de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas. La Camara de
senadores a peticion de la mitad de sus miembros tiene la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria, y los resultados
de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal (Articulo 89

constitucional)

La Camara de Senadores podra requerir informaciéon o documentacion a los titulares
de las dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales
a partir de su recepcion; el ejercicio de estas atribuciones se realizara de

conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos. Asimismo tendra
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facultades para la aplicacion de las sanciones respecto a la acusacion de la Camara

de Diputados. (Articulo 110 constitucional)

3.2. Instrumentos legales en el Estado de México

La funcion de control del Poder Legislativo en nuestra Entidad, resulta se suma
importancia ya que se encuentra presente en espacios fundamentales del poder
publico como designacion de funcionarios, procedimientos de seleccién de
servidores publicos y desde luego ratificacién en su caso, seguimiento y vigilancia,
solicitud de informes, comparecencias, interpelaciones, comisiones de
investigacion, juicio politico y aprobacion de la cuenta publica entre las mas

importantes.

“De este disefio institucional se desprende la nocion de control politico (Sartori
1987). Esta funcién, que recae sobre el legislativo, juega un papel preponderante
dentro del andamiaje institucional de los regimenes presidencialistas y pretende que
las decisiones tomadas por los legisladores sean respetadas y ejecutadas, segun

sus lineamientos, por el ejecutivo y la burocracia’™®

Por lo que se puede decir que el érgano legislativo depositado en la Legislatura del
Estado de México es una entidad que reviste de complejidad dadas sus funciones,
y como consecuencia de la representacion popular que ostenta esta obligado a

ejercerlas en beneficio de la sociedad mexiquense.

Asi, conforme al articulo 38 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, la Legislatura en el Estado de México, conocida como camara de diputados,
es una asamblea en la que se encuentra depositado el poder legislativo, y que se

integra por 75 diputados propietarios y sus suplentes, que son electos en su

16 PUYANA VALDIVIESO, José Ricardo, El control legislativo de la burocracia: un estado
del arte. Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas [en linea] 2008, 8 (Enero-Junio) Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=100220256004> ISSN 1657-8953
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totalidad cada tres afios mediante el voto universal, libre, secreto y directo de los

ciudadanos mexiquenses.

Para distinguir o diferenciar cada legislatura se le identifica con el nUmero romano
el numero que le corresponda, siendo en este caso la LIX, que se encuentra

actualmente en instalada y en funciones desde el 5 de septiembre de 2015.

La asamblea mexiquenses local es unicameral y se integra solo por una camara de
diputados, entre sus atribuciones destacan: legislar en materia que no sea de la
competencia exclusiva de la Federacion, decretar las contribuciones necesarias de
la entidad y los municipios, aprobar el presupuesto anual; la fiscalizacion del gasto

publico y la propuesta de iniciativa de leyes.

Cada tres afios los legisladores cumplen su ciclo, iniciando una nueva legislatura,
asi la diputacion permanente se constituye en comision instaladora, la cual recibe
de los 6rganos lectorales de la entidad, la documentacion y constancias de mayoria
a traves de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

3.2.1. Marco Juridico en la LIX Legislatura del Estado de México

Es a partir del 5 de septiembre de 2015, que se encuentra instalada la LIX
Legislatura del Estado de México, que culmina su periodo el 4 de septiembre de
2018, esta integrada por 75 diputados los que conforman la asamblea local, 45 son
electos por el principio de mayoria relativa; es decir, electos de manera directa en
los 45 distritos electorales locales del Estado de México; los otros 30 diputados son
electos mediante el principio de representacion proporcional, tomando en cuenta las

3 circunscripciones en gue se divide nuestro estado.

De esta manera, el Poder Legislativo local cumple con las funciones de

representacion, legislativa y de control; la primera de ellas al elegir por medio del
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sufragio alguna opcion electoral por distrito electoral, se cumple con la

representacion de esa parte de la sociedad que opto por tal opcion.

La funcion Legislativa, desde luego, se asume una vez constituida el asamblea
legislativa al momento de desarrollar los trabajos legislativos a través de propuestas
y del desarrollo del proceso propiamente legislativo, que es la creacion y
modificacion del marco normativo cuya aplicacion se circunscribe a el dmbito
territorial de la norma, es decir, procedimiento ordinario, de reforma o modificacion

y constitucional (proceso de reforma constitucional).

Por ultimo, la funcién de control, se ejerce a través de las facultades para solicitar,
requerir, inspeccionar, analizar, comprobar, examinar, registrar, revisar intervenir y
verificar el funcionamiento de la administracién publica, es decir, del poder
Ejecutivo, abarcando principalmente las areas de presupuesto, finanzas o cuenta

publica, politica, administrativa y jurisdiccional.

3.2.2. Atribuciones y mecanismos de control en la LIX Legislatura

La Constitucidon Politica del Estado de México, prevé medios de control del poder
legislativo cuyas atribuciones son garantizar el Estado de derecho, incluyendo

controversias constitucionales, con excepcion de la materia electoral.

De esta manera, el articulo 88 Bis, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado

de México, prevé:

“Il. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de
controversias que se deriven de esta Constitucion, con
excepcion de la que se refieran a la materia electoral,
surgidos entre:

a) El Estado y uno o mas Municipios;

b) Un Municipio y otro;
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¢) Uno o mas Municipio y el Poder Ejecutivo o Legislativo
del Estado:
d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado”

Por ello la funcién de control se incluye en la mayoria de las atribuciones conferidas,
ya que el fin de la regulacion del poder publico, debe ser establecer limites
normativos para hacer valer el estado de derecho. Es por esto que la Constitucion
de nuestra entidad limita y establece controles al Poder Ejecutivo, equilibrando la
constitucion de este poder publico a través de la distribucion de funciones y lo divide
organicamente logrando una distribucién equitativa que garantiza el ejercicio de las

libertades ciudadanas.

“Las funciones del parlamento tienen hoy dia una justificacion tanto politica (son
expresion de la democracia, el pluralismo politico y el respeto a las minorias) como
juridica (fortalecen el estado de derecho via control politico y permiten el desarrollo
y renovacion del ordenamiento juridico a través de la produccion de leyes), cuyas
caracteristicas y finalidad han de ser conocidas por todos los ciudadanos que

aspiren a vivir en democracia™’

Asi tenemos que una de las principales funciones del Poder Legislativo del Estado
de México es el control que ejerce precisamente sobre el Ejecutivo, convirtiendo
esta relacion en parte del espacio publico donde el debate politico es el resultado
del sistema plural y democratico, que ademas permite cumplir con un ejercicio de

transparencia.

Asimismo, conforme al articulo 41 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, para una mejor organizaciéon y funcionamiento

de la Legislatura, en el ejercicio de sus funciones actuara a través de la Directiva de

1 HERRERA ORELLANA, Luis A. El Poder Legislativo y sus Funciones en Democracia.
Serie Dialogo Democratico. Numero 1. Observatorio Econémico Legislativo de CEDICE
Libertad. 2013 ISBN: 978-980-7118-09-5. Pag 12

54



“Control Parlamentario en el Estado de México”

la Legislatura, la Diputacibn Permanente, la Junta de Coordinacion Politica, las

comisiones y los comiteés.

Asimismo esta Ley prevé en su articulo 94 las dependencias dentro de su
organizacion interna, las cuales son el Organo Superior de Fiscalizacion, la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, la  Contraloria, la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la Direccion General de Comunicacion Social, el Instituto

de Estudios Legislativos y la Unidad de Informacion.

3.2.2.1. Mayoria y minoria parlamentaria

El planteamiento de todo sistema democratico consiste en equilibrar la postura de
la porcion mayoritaria de la sociedad para garantizar la efectiva proteccion y
cumplimiento de los derechos fundamentales culturales y econémicos de la minoria,
por tal motivo el principio de mayoria parlamentaria es calificado como el rostro

distintivo de la democracia por excelencia.

Sin embargo, el propio concepto de igualdad obliga a no dejar fuera a la otra parte
de la sociedad porque se contrapondria con el concepto de libertad, por ello hablar
de minorias se refiere a que el poder publico debe contemplar la diversidad, el

pluralismo y la inclusion como elementos democraticos.

Asi, las minorias parlamentarias se delimitan con arreglo a un criterio cuantitativo,
determinado por el resultado de una eleccion previa, ya que la eleccion determina
esta relacion de representatividad entre los representantes electos propuestos por
los partidos politicos y elegidos por los electores, por ello, como se vera enseguida,
la LIX Legislatura del Congreso del Estado de México se encuentra conformada por
los 45 Diputados electos por el principio de mayoria relativa y 30 diputados son
electos mediante el principio de representacion proporcional en el proceso electoral
de 2015.
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De esta manera, la funcion de control parlamentaria recae en las minorias
parlamentarias, la cual es indispensable dentro del sistema politico parlamentario,
ya que lo que se busca es un equilibrio entre la minoria y la mayoria de la camara,
regularmente por cuestiones partidistas, la minoria parlamentaria constituye la

oposicion al Gobierno que es apoyado por la mayoria.

Para esto, la oposicion debera contar con los medios necesarios para cumplir su
funcién contando siempre con una alternativa a la mayoria, ya que puede ocurrir
gue en una eleccion la minoria se vuelva mayoria y entonces tendra gobierno en
minoria, es decir, aquella situacion en la que el poder Ejecutivo no cuenta con el

apoyos necesario en el Congreso para lograr la mayoria absoluta.

Esto puede generar de alguna manera la posibilidad de cierta inestabilidad politica,
ya que entonces los partidos de oposicién, podrian configurar un bloque y forzar y
limitar las acciones del poder Ejecutivo. Asi la idea de que la democracia es el
gobierno de las mayorias ha cambiado sustancialmente, ya que el papel de las
elecciones es formar una mayoria parlamentaria que sostenga la accion del

gobierno.

La democracia no debe ser el gobierno de la mayoria, ya que debe ser un gobierno
de la mayoria social, es decir, lo que beneficie mas a la sociedad o a la parte social
mayoritaria, porque el fin del sistema democratico es el control de las acciones del
poder publico y esta basado en la limitacion del poder politico del poder Ejecutivo,
sustentado legalidad para gozar de legitimidad, buscando siempre el equilibrio del

poder.

3.2.2.2. Conformacion partidaria y distribucién e integracion de comisiones

Conforme al articulo 13 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, los cargos de los miembros de las comisiones legislativas, se

incluirdn en la propuesta de integracion que formule la Junta de Coordinacion

56



“Control Parlamentario en el Estado de México”

Politica, y seran un presidente, un secretario, un prosecretario y seis miembros, para
Su integracion se considerard a los diputados de los diferentes grupos
parlamentarios, las facultades de de las Comisiones Legislativas se encuentran en
el articulo 13A del citado ordenamiento.

Los diputados de la camara local mexiquenses aprobaron de manera unanime la
conformacion de las 34 comisiones legislativas y los cinco comités permanentes de
la LIX Legislatura, de esta forma, El Partido Revolucionario Institucional (PRI)
preside 15 comisiones y un comité; el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
seis comisiones y dos comités; el Partido Accion Nacional (PAN) seis comisiones y
un comité, mientras que Morena encabeza solo dos comisiones y un comité, en
tanto el partido Verde (PV), Partido Encuentro Social (PES), Movimiento Ciudadano
(MC), Partido de los Trabajadores (PT) y Nueva Alianza (NA), presiden una

comision cada uno.

La funcidn de las comisiones es el estudio y andlisis de iniciativas para la posterior
elaboracién de dictdmenes y/o informes, las mismas se integran cuando menos por
nueve diputados, y para su organizacion interna cada comision contara con un
presidente, un secretario y un prosecretario, garantizando asi la pluralidad partidista

en su conformacion:

NUMERO COMISION PRESIDENTE GRUPO
PARLAMENTARIO
1. Gobernacion y | Dip. Raymundo | PRI
Puntos Martinez Carbajal

Constitucionales

2. Legislacion y | Dip. Tassio Benjamin | PV
Administracion Ramirez Hernandez
Municipal
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3. Procuracion y | Dip. Victor Hugo Gélvez | PAN
Administracion  de | Astorga
Justicia
4. Planeacion y Gasto | Dip. Rafael Osornio | PRI
Publico Sanchez
5. Trabajo, Prevision y | Dip. Oscar Vergara | PT
Seguridad Social Gobmez
6. Educaciéon, Cultura, | Dip. Maria Pérez Lopez | NA
Cienciay Tecnologia
7. Desarrollo Urbano Dip. Bertha Padilla | PRD
Chacén
8. Planificacion Dip. Marco Antonio | Morena
Demogréfica Ramirez Ramirez
9. Desatrrollo Dip. Edgar Ignacio | PRI
Agropecuario y | Beltran Garcia
Forestal
10. Proteccion Dip. Gerardo Pliego | PAN
Ambiental Santana
11. Desarrollo Dip. Jorge Eleazar | PRD
Economico, Centeno Ortiz
Industrial, Comercial
y Minero
12. Comunicaciones y | Dip. Francisco Javier | PRI
Transportes Eric Sevilla Montes de
Oca
13. Derechos Humanos | Dip. Brenda  Maria | PRI
Alvarado Sanchez
14. Salud, Asistencia y | Dip Jesus Sanchez | PRD
Bienestar Social Isidoro
15. Seguridad Publica y | Dip. José Antonio Lopez | PRD

Transito

Lozano
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16. Electoral y  de | Dip. Jorge Omar | PRI
Desarrollo Velazquez Ruiz
Democrético

17. Patrimonio Estatal y | Dip. José Isidro Moreno | PRI
Municipal Arcega

18. Desarrollo Turistico | Dip. Laura Barrera | PRI
y Artesanal Fortoul

19. Asuntos Dip. Jesus Pablo Peralta | PRI
Metropolitanos Garcia

20. Vigilancia del | Dip. Anuar Roberto Azar | PAN
Organo Superior de | Figueroa
Fiscalizacion

21. Asuntos Indigenas Dip. Raymundo Garza | PAN

Vilchis

22. Proteccion Civil Dip. Abel Valle Castillo | Morena

23. Para la Proteccion e | Dip. Maria Pozos | PES
Integracion al | Parrado
Desarrollo de las
Personas con
Discapacidad

24. Desarrollo y Apoyo | Dip. Miguel Samano | PRI
Social Peralta

25. De Limites | Dip. Francisco Javier | PRI
Territoriales del | Fernandez Clamont
Estado de México y
sus Municipios

26. Para la Igualdad de | Dip. Maria Mercedes | PRI
Género Colin Guadarrama

27. Seguimiento de la | Dip. Tanya Rellstab | PRI
operacion de | Carreto
proyectos para
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prestacion de
servicios

28. De la Juventud y el | Dip. Manuel Anthony | PRI
Deporte Dominguez Vargas

29. Finanzas Publicas Dip. Javier Salinas | PRD

Narvaez

30. Recursos Dip. lrazema Gonzalez | PRI
Hidraulicos Martinez Olivares

31. Apoyo y Atencion al | Dip. Alejandro Olvera | PAN
Migrante Entzana

32. Participacion Dip. Patricia Elisa Duran | MC
Ciudadana Reveles

33. Asuntos Dip. Victor Manuel | PRD
Internacionales Bautista Lopez

34. Transparencia, Dip. Maria Fernanda | PAN

Acceso a la
Informacién Publica,
Proteccién de Datos
Personales y de
Combate a la

Corrupcion

Rivera Sanchez

Igualmente, los comités permanentes se integran en forma similar a las comisiones

legislativas, con la marcada diferencia de que solo emiten opiniones, proposiciones,

informes y recomendaciones de los asuntos que les sean encomendados.

NUMERO

COMITE

PRESIDENTE

GRUPO
PARLAMENTARIO

Administracion

Dip. Cruz Juvenal Roa

Sanchez

PRI

60



“Control Parlamentario en el Estado de México”

2. Estudios Dip. Nelyda Mocifios | PAN
Legislativos Jiménez

3. Comunicacion Dip. Mirian Séanchez | Morena
Social Monsalvo

4, Vigilancia de la | Dip. Arturo Pifia Garcia | PRD
Contraloria

5. Editorial y de | Dip. Yomali Mondragon | PRD
Biblioteca Arredondo

Las comisiones y comités se instalaron a partir del lunes 14 de septiembre de 2015.

3.2.2.3. Solicitudes de comparecencia de funcionarios

En materia federal, los articulos 69, 74 y 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 45 de la Ley Organica del Congreso General, 72, 231,
239, 242, 255, 266, 267, 270, 271 y 273 del Reglamento del Senado de la Republica
y 124 al 128 del Reglamento de la Camara de Diputados, regulan la comparecencia
de funcionarios publicos ante el Pleno del Congreso o alguna de sus camaras o ante

comisiones como una facultad de control parlamentario.

Este acto se desarrolla dentro del @mbito de la transparencia y rendicion de cuentas,
asi la asamblea legislativa para ejercer su funcion de control, deben contar con
herramientas como la comparecencia, a través de la cual, se puede conocer el
desempefio de un gobierno a cargo de la administracion publica, incluyendo el

informe en particular, revistiendo de importancia fundamental este procedimiento.

De acuerdo con el articulo 139 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, la comparecencia de los servidores publicos del Poder
Ejecutivo, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de los titulares de
los Organismos Auténomos y de los integrantes de los ayuntamientos de los

municipios de la entidad, se llevara a cabo, bajo protesta de decir la verdad,
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concediéndose el uso de la palabra para que lleve a cabo la exposicion general del
asunto o asuntos que motiven su comparecencia; los coordinadores de las
fracciones legislativas o los diputados designados por cada uno de éstos, tendran
una intervencion hasta por 10 minutos, con el propésito de formular comentarios o
plantear interrogantes de orden general sobre el asunto o asuntos que dieron origen

a la comparecencia.

“Este tipo de comparecencias, como lo constata la préactica, tiene como finalidad
que las cadmaras reciban informes de determinados servidores publicos y después
puedan ser cuestionados sobre sus actividades. Como puede inferirse, entendemos
gue estas comparecencias sugieren una participacion mas activa de los

parlamentarios™8

Y si bien las comisiones tienen la facultad de requerir la comparecencia de
servidores publicos, esto no implica una obligacién, se trata de una comparecencia
voluntaria, basada en cierta cortesia politica. Situacion contraria a la comparecencia
en comision de investigacion se establece por la obligatoriedad de caracter
constitucional para toda persona a presentarse ante estos érganos con el fin de

informar sobre asuntos particulares.

Es importante destacar que la comparecencia debe desarrollarse de manera
personalisima y con la obligacion intrinseca de responder cuestionamientos de
manera puntual, ya que el fin de esta medida de control es precisamente abundar
sobre el estado que guarda algun area o evento de gobierno, por lo cual el

compareciente no pude reservar el uso de la palabra.

Asi una de las tareas mas importantes para la Legislatura del Estado de México, es
robustecer una oposicion parlamentaria, pero con responsabilidad para crear
nuevas herramientas y procedimientos que contribuyan a que el Poder Legislativo

sea un Organo que a través de la comparecencia de funcionario, colabore, fiscalice

18 MORA-DONATTO, Cecilia. Op. Cit.
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y sirva de contrapeso al Ejecutivo federal. Es decir, una oposicion que ayude a
construir los grandes acuerdos gue necesita el Estado mexicano; para alcanzar tal
fin, en el presente estudio se analiza lo que podria conocerse como el estatuto de
la oposicion, esto es, el conjunto de instrumentos con los que constitucionalmente
cuenta la oposicidn parlamentaria para convertirse en una oposicion seria y

responsable.

3.2.2.4. Solicitudes de informacion

La Constitucion General, establece un sistema de gobierno democrético. Situaciéon
que se adopta y replica en la Constitucion local, derivando en normas que regulan
las solicitudes de informacion, mismas que complementan las facultades de las
comisiones legislativas, sobre todo si se trata de investigacion para profundizar de
algun tema publico en especifico, solicitando de manera escrita y con precision en
qué sentido se requiere tal o cual informacion, desde luego dentro de los limites
legales de transparencia y acceso a la informacion. Lo anterior, puede resultar como
antecedente o resultado de alguna comparecencia o tema a tratar, resultando en
una mayor ilustracion y profundidad para mejor comprension y analisis, sobre todo

si se trata de un conocimiento complejo o técnico.

El articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México establece:

“Articulo 72.- Las comisiones legislativas tendran como funciones estudiar y analizar
las iniciativas de ley o decreto que les sean turnados de acuerdo a su ambito de
competencia, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, ademas de los asuntos que en la Legislatura,
en la Diputacion Permanente o en la Junta de Coordinacion Politica les
encomienden, con el objeto de elaborar los dicthmenes o informes
correspondientes, debiendo dar cuenta de ello al Presidente de la Legislatura en los

plazos establecidos por la ley y el reglamento.
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Durante el Proceso Legislativo, las comisiones de manera preferente, generaran
mesas de trabajo, en las que podran convocar a Organizaciones de la Sociedad
Civil que se encuentren involucradas en los temas a tratar.

Para el cumplimiento de esta funcion el pleno de cada comision legislativa podra
constituir subcomisiones de trabajo con el objeto de agilizar y especializar la labor

de dictaminacién.”

3.2.2.5. Comisiones de investigacion

Existe un instrumento de control parlamentario denominado comisiones de
investigacion que se encuentran reguladas en el articulo 76 de la Constitucion
General, asi también Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 72 que establece que las comisiones especiales
conoceran de los asuntos que se les asigne la Asamblea su vigencia sera transitoria

y al término de su encomienda deberan rendir informe del resultado de su gestion.

El control parlamentario se realiza a través de estas comisiones especiales, creadas
ex profeso para investigacion en concreto sobre cualquier cuestion de interés
publico y conoceran de los asuntos que les asigne la Asamblea en pleno o los que
expresamente les encomiende el Presidente de la Legislatura o de la Diputacion

Permanente, como establece la normatividad parlamentaria.

Como lo dispone el propio articulo 72 de Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de México, las comisiones especiales de investigacion concluyen con el

informe respectivo.

“Las Comisiones de Investigacion se constitucionalizaron con la Reforma Politica
del 6 de diciembre de 1977, por la que se adicion6 un tercer parrafo al articulo 93.
Tienen por objeto investigar a los organismos publicos descentralizados y a las

empresas de participacion estatal mayoritaria, ya sea a peticion de los Diputados o
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de los Senadores. Los resultados de tales investigaciones se daran a conocer sélo
al Ejecutivo™?

Por ultimo, a pesar del control constitucional revisado en el presente capitulo, aun
este modelo de procedimientos puede ser perfeccionado adicionando reformas para
reducir la inactividad parlamentaria, ya que a la fecha el maximo tribunal de nuestro

pais se ha pronunciado mediante tesis jurisprudenciales:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005755

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: IV.30.A.22 K (10a.)

Pagina: 2418

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA DE
FORMA INDUDABLE Y MANIFIESTA SI PRETENDE
RECLAMARSE UNA OMISION LEGISLATIVA, EN TANTO QUE LA
EVENTUAL RESTITUCION QUE HABRIA DE OTORGARSE AL
QUEJOSO EN SUS DERECHOS IMPLICARIA DAR EFECTOS
GENERALES A LA SENTENCIA, LO CUAL PROSCRIBE EL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD QUE LA RIGE, AUN CUANDO EL
QUEJOSO ADUZCA QUE EL ACTO IMPUGNADO TRANSGREDE
UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL.

La figura de la improcedencia constituye un impedimento para que
la accién de amparo alcance su objetivo. En esa virtud, el juzgador
se encuentra facultado para analizar si los efectos de una eventual
concesion de la proteccion de la Justicia Federal pueden
ejecutarse, a fin de restituir al quejoso en el derecho que aduce
transgredido. Asi, constituye un motivo de improcedencia que esa
restitucion resulte inalcanzable, como acontece cuando para ello se
violan los principios rectores del juicio de amparo, como lo es el de
relatividad que rige las sentencias en la materia, previsto en el
articulo 107, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, dicha
improcedencia se actualiza de forma manifiesta e indudable si
pretende reclamarse una omision legislativa, en tanto que la
eventual restitucion que habria de otorgarse al quejoso en sus
derechos implicaria dar efectos generales a la sentencia, lo cual
proscribe el principio de relatividad mencionado, aun cuando el
quejoso aduzca que el acto impugnado transgrede un instrumento
internacional, pues en virtud del reclamo mencionado, no pueden

19 PEDROZA de la Llave, Susana Thalia “El Control del Gobierno: Funcién del Poder
Legislativo-INAP. 1996. ISBN 968-6403-45-0, pag. 202
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soslayarse las instituciones procesales existentes en el derecho
interno, como son los principios rectores de este medio
extraordinario de defensa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 105/2013. Ricardo Encarnacion Chavez Pérez. 13 de
septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro
Gerardo Alvarez Alvarez del Castillo, secretario de tribunal
autorizado para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Juan Carlos Dominguez
Rodriguez.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién
de tesis 290/2017, pendiente de resolverse por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 170678

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XXXI1/2007

Pagina: 1079

OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA.

Del analisis de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que la
accion de inconstitucionalidad proceda contra la omision legislativa
de ajustar los ordenamientos legales secundarios a las
prescripciones de dicha Constitucién, sino que tal medio de control
s6lo procede contra normas generales que hayan sido promulgadas
y publicadas en el correspondiente medio oficial, ya que a través de
este mecanismo constitucional se realiza un andlisis abstracto de
la constitucionalidad de la norma, con el Unico objeto de expulsarla
del orden juridico nacional siempre que la resolucion relativa que
proponga declarar la invalidez alcance una mayoria de cuando
menos ocho votos, esto es, se trata de una accién de nulidad y no
de condena a los cuerpos legislativos del Estado Mexicano para
producir leyes.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7
de junio de 2007. Mayoria de cinco votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Genaro David Géngora Pimentel, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Impedido: José Ramoén Cossio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
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Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el
namero XXXI/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a quince de octubre de dos mil siete.”

De lo cual se aprecia que el juicio de amparo y la accién de inconstitucionalidad
resultan improcedentes en contra de la omision legislativa, entendiendo esto
también conforme a los criterios jurisprudenciales “cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar en un

determinado sentido y esa obligacion haya sido incumplida total o parcialmente.”?°

Por lo anterior, es necesario revisar el contenido del articulo 36 de la Constitucion
de la Ciudad de México, mismo que conforme al articulo transitorio décimo primero
las leyes relativas a la Sala Constitucional iniciara su vigencia a partir del 1° de enero

de 2019, cuyo primer parrafo se lee:

“Articulo 36
Control constitucional local
A. Integracion de la Sala Constitucional 1. EIl Tribunal Superior de Justicia contara
con una Sala Constitucional de caracter permanente, misma que sera la maxima
autoridad local en materia de interpretacion de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México. Estara encargada de garantizar la defensa, integridad y supremacia de
esta Constitucion y la integridad del sistema juridico local sin perjuicio de lo previsto

en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Ya que la creacion la Sala Constitucional sera la maxima autoridad en materia de
interpretacion de la Constitucion de aquella entidad, lo cual resulta beneficioso para

la sociedad al establecer la accién por omision legislativa en la Constitucion local de

20 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Registro: 2016424.
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Libro 52, Marzo de 2018, Tomo I.
Materia(s): Comun. Tesis: la. XX/2018 (10a.) Pagina: 1100
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la Ciudad de México, cuya figura podria ser tomada seriamente como la base de

una reforma en nuestra entidad para reglamentar las omisiones legislativas.

Asi el mismo articulo 36 del ordenamiento citado, en su apartado B. entre otras
cuestiones regula el supuesto de considerar alguna omision legislativa o que no se
haya cumplido debidamente en la creacion de una norma, la Sala Constitucional de
la Ciudad de México puede declarar la existencia de dicha omisién y notificar a la

Asamblea para ser considerara.

Esto desde luego, debe ser considerado como una alternativa novedosa para un
mejor funcionamiento de la facultad de control que de ninguna manera vulnera o
atenta contra el principio de divisién de poderes, sino que por el contrario explora
otras posibilidades normativas.
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Capitulo 4

“‘Cuando los poderes legislativo vy
ejecutivo se hallan reunidos en una
misma persona o corporacion, entonces
no hay libertad, porque es de temer que
el monarca o el senado hagan leyes
tirAnicas para ejecutarlas del mismo
modo.” —Montesquieu-

EL CONTROL PARLAMENTARIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

En el desarrollo del presente estudio, se ha preponderado la importancia de la
oposicion parlamentaria como un elemento imprescindible en los sistemas

democréticos, y nuestra entidad no puede ser la excepcion.

La democracia por si misma no garantiza la integridad del gobierno, sino radica en
la oposicién que exista a un grupo mayoritario que pretenda avasallar e imponer a
ultranza sus decisiones parlamentarias y legislativas, por ello normativamente

hablando, debe existir el soporte juridico para mantener estable este poder.

Por ello, la oposicion parlamentaria no s6lo debe enarbolar y representar distintas
demandas sociales, sino ademas debe hacerlo en un marco de responsabilidad sin
demagogia y mas alla de la descalificacion mediética, porque se corre el riesgo que
en algin momento que se alcance la posicion de poder decidir se genere
ingobernabilidad, inestabilidad politica, y se caiga en la descalificacién constante de

épocas anteriores.

Asi, nuestro gobierno local requiere una oposicion parlamentaria que sea capaz de
garantizar el derecho al disenso como minoria y que ademas sea capaz de revertir

decisiones que vulneren los intereses de la sociedad.

En dificil en el Estado contar con algun antecedente de un parlamento como con el
de hoy en la Camara de Disputados en la LX Legislatura, donde una fraccién
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parlamentaria es de un partido distinto al del Gobierno del Estado, por ello la
oposicion se encuentra obligada a ser responsable y asumir una ruta de debate que

fortaleciendo el ejercicio democratico.

Hoy el control democrético parlamentario debe estar a la altura de la transformacion
democratica y la oposicion debe evitar ser promotora de una ruta de protesta fuera
de contexto en estos tiempos, dejar atras la idea que generando caos se puede
atentar contra las instituciones y buscar solo el Poder Ejecutivo, por el contrario, la
oposicion parlamentaria debe generar los cimientos de la constitucion de mas y
mejores instituciones, y hacer frete a los desafios de una mayoria obsesionada en
realizar cambios legislativos por caprichos personales o por la tendencia de la

politica nacional que a veces no coincide con los intereses de los mexiquenses.

Finalmente se puede decir que “el control parlamentario es una exigencia derivada
del concepto mismo de democracia representativa. En definitiva, ésta se apoya
sobre una idea muy simple: el poder reside en el pueblo, quien lo delega en ciertos
organos que tienen la misién de realizar la voluntad popular democraticamente
expresada. La légica contrapartida es que, si bien la mayoria parlamentaria-
gubernamental recibe ese encargo (que realiza esencialmente mediante el ejercicio
de las funciones legislativa, presupuestaria y ejecutiva), el pueblo soberano ha de
conocer como desempefia su labor, para estar en condiciones de decidir libremente

sobre la renovacion o la revocacion de la confianza inicialmente otorgada.”??

Por ello, el control parlamentario es la funcibn mas importante que realiza la Camara
de Diputados, ya que el control de las politicas publicas garantiza el debido

funcionamiento de las instituciones.

21 SANCHEZ Navarro, Angel J. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Nimero 88
Abril-Julio 1995. p. 230 Disponible en: http:Dialnet-ControlParlamentarioYMinorias-
27326.pdf
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Este control, se ha abordado en diversas publicaciones como el que se desarrolla
entre la minoria parlamentaria y el gobierno en turno ejercido por el Poder Ejecutivo,
que forma parte del mismo grupo o partido politico que el de la mayoria en la
Camara, por ello, en ocasiones como la de este estudio la minoria parlamentaria en
nuestra entidad no se abierta opositora de las politicas publicas de gobierno, pero

Si se constituye en oposicion de la fraccion mayoritaria.

Ya que, en este particular caso la fraccion o bloque mayoritario, es quien se ha
constituido como oposicion al Poder Ejecutivo, lo cual resulta en un fendmeno propio

del sistema de democracia representativa que nos rige.

4.1. El control parlamentario en el actual sistema de Gobierno del Estado de

México

El control parlamentario se ha considerado como como la actividad de vigilancia y
evaluacion de la accion del gobierno, realizado en la Camara de Diputados y
anteriormente usado regularmente por las minorias parlamentarias, dada la

composicién parlamentaria.

Lo cual no priva tanto a la mayoria como a las minorias de poder interponer
interpelaciones, solicitudes de comparecencia, puntos de acuerdo, conferencias de
prensa, entre otros tantos respecto al seguimiento de politicas publicas, lo cual es
importante mencionar no es de naturaleza normativa pues tal actividad deriva
precisamente de las posiciones politicas y de otros factores como el establecimiento

de alianzas o acuerdos parlamentarios.

Aunque no hay que perder de vista, que originalmente, el control parlamentario se
disefio y se ha ido construyendo como una actividad cuyo fin sera en todo momento
la de limitar la decision del ejercicio del poder publico en politicas publicas, ya que
en caso de que el Poder Ejecutivo o la mayoria parlamentaria tomaran decisiones

sin este contrapeso romperia el equilibrio democratico, porque la toma de
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decisiones podria incluso obedecer a puntos de vista con una sola arista, sin

considerar a diversos sectores sociales.

También se debe sefialar con precision, que las facultades propiamente legislativas
(diversas de las parlamentarias) como iniciativas de ley o reforma, puntos de
acuerdo y otros contemplados en la practica del procedimiento legislativo son
complicados ya que sélo alcanzaran éxito si es posible un acuerdo con otras fuerzas
politicas, ya que precisamente por su numero reducido las minorias parlamentarias
cuentan con muy pocos votos y por ello se prevén recursos como el

inconstitucionalidad.

La constitucionalizacion de la responsabilidad gubernamental, se refiere al control
parlamentario pues de esta manera se establecen los puentes o canales de
comunicacién entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo donde ademas debe existir

responsabilidad politica difusa coexistiendo con la minoria parlamentaria.

Por ello en el caso de la Cadmara de Diputados, debe existir ante todo democracia
parlamentaria como parte de nuestro sistema y el control parlamentario debe ser
imaginado como un control de tipo politico que se ejerce a través de todas las
actividades parlamentarias y legislativas, otorgando a las minorias facultades como
la fiscalizacion del gobierno.

Esta nocion de control parlamentario es novedosa para nuestra entidad, ya que
ademas del control en la toma de decisiones legislativas también debe extenderse
a la actividad del Poder Ejecutivo e incluso, fomentando la teoria actual de que hoy,
la divisibn de poderes no es ya tan rigida, y permite que organismos
descentralizados autonomos participen de la vida democratica y ayunden al

equilibrio entre poderes.

Asi debe concebir la responsabilidad politica difusa como la fiscalizacion del Poder

gobierno que se manifiesta a partir de la libertad de critica de la oposicién
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parlamentaria que es capaz de transformar al tener asegurado el derecho a la

critica.

Esta critica, traducida en pronunciamientos politicos desde la Camara es lo que se
conoce como control politico; y recordando parte del presente estudio, este control
viene a ser subjetivo, es decir, no necesariamente procede de un antecedente
directo como el caso de una norma juridica que obligue a un procedimiento, porque

necesariamente es resultado de la conciencia de cada legislador.

En si el resultado de dicho control es implicito en su ejercicio, pues de alguna
manera limita el ejercicio de poder, sea de la mayoria parlamentaria, sea del propio
poder Ejecutivo, porque su objetivo es fiscalizar y controlar el ejercicio de poder,
que es al final el origen y funcion de todo érgano parlamentario.

Es importante mencionar que este tipo de control no exige un resultado, porque no
se trata de un procedimiento y en consecuencia su resultado no puede preverse,

aunque si puede ser antecedente de algun otro medio de control parlamentario.

4.2. La oposicién como factor en el control parlamentario

En el presente capitulo, se revis6 la composicién de los grupos o fracciones
parlamentarias en la composicion de la LX Legislatura de la Camara de Diputados,
donde el grupo mayoritario suma 49 legisladores, ya que el partido con mayoria
establecio un bloque de mayoria, al que habria que aumentar 4 legisladores sin
partido que han acompafado las votaciones en pleno.

Por ello la importancia de observar y estudiar el desarrollo de las minorias
parlamentarias, sin embargo, hay que tener en consideracion que el papel de control
no es del desarrollo exclusivo de las minorias parlamentarias, solo que su uso es
mas comun y frecuente por su parte; y en el caso de la presente legislacién su uso

se restringe casi exclusivamente al ejercicio parlamentario.
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Lo anterior es asi porque particularmente en la LX Legislatura el grupo
parlamentario mayoritario es de un partido distinto al que ostenta el Poder Ejecutivo,
por ello hoy contemplamos un fenémeno propio de las democracias modernas,
donde la mayoria parlamentaria ejerce su control sobre el Ejecutivo y a su vez las

minorias en el parlamento la ejercen legislativamente.

Entonces, el control parlamentario puede ser ejercido por cualquiera de los grupos
parlamentarios constituyan o no mayoria, ya que constituye una prerrogativa

inherente a la funcion legislativa.

De ahi que en este caso particular, se debe establecer una clara distincién entre
oposicién y minoria parlamentaria, tradicionalmente se ha entendido a la oposicion
como un grupo politico que espera hacerse del control gubernamental, ya que por
el sistema politico de nuestro pais, regularmente el parlamento local o federal
coincide forzosamente con la mayoria parlamentaria, sin embargo, se debe tener
en cuenta la excepcion a tal concepto en nuestra entidad, donde la minoria
parlamentaria no es opositora del gobierno en turno, sino se constituye en oposicion
en la Camara de Diputados, y en este caso, alguno de los grupos minoritarios y de
oposicion trataran de continuar con el control del Poder Ejecutivo ademas de desde

luego tener mayoria en la siguiente Legislatura.

Por ello, indudablemente en este nuevo panorama al referirse a mayorias o minorias
se rompe el esquema tradicional de la teoria del control politico, resultando desde
luego novedoso el presente estudio por las caracteristicas particulares de esta
legislatura. Porque resulta ser que la mayoria parlamentaria se constituye en franca
opositora al gobierno local, entonces se tiene que la oposicion en nuestra entidad
es ejercida en dos ambitos distintos, la Camara de Diputados y desde esta
soberania hacia el Gobierno del Estado.
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Por lo cual para obtener un concepto de oposicion sera conforme a las acciones
gue se planteen y no conforme al nimero de legisladores de cada grupo o fraccion

parlamentaria.

Por lo tanto, el control parlamentario no necesariamente se encuentra en las
minorias parlamentarias, al menos en este caso frente al poder gubernamental, pero
se constituyen opositoras dentro del &mbito parlamentario, esto desde luego resulta
distinto a las la idea tradicional donde la oposicion y la minoria parlamentaria donde
ademas de converger enarbolan intereses de sectores sociales distintos a los
reconocidos por el gobierno, buscan cambiar el rumbo de las politicas publicas y
ofertarse como alternativa politica en el gobierno local. Sin embargo como se vera
enseguida el control propiamente parlamentario, delimitandolo al &mbito legislativo

corresponde a las minorias parlamentarias.

En los siguientes apartados se hara una busqueda a los mecanismos que se

encuentran regulados en nuestra legislacion.

4.3. Composicion de la Camara de Diputados en la LX Legislatura

La actual composicién de la Camara de Disputados en la LX Legislatura local se

integra de la siguiente manera??:

Partido Diputados
Partido Accion Nacional 7
GHD Partido Revolucionario Institucional 12
ﬁ Partido de la Revolucion Democratica 3

22 http://www.cddiputados.gob.mx/
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m Partido del Trabajo 9
=

Partido Verde Ecologista de México 2
VERDE

mOans Movimiento Regeneracion Nacional 27

== | Partido Encuentro Social 1

Sin Partido 4

Total 75

Es importante destacar que en la integracion de comisiones y comités legislativos,
el partido Morena obtuvo los espacios mas importantes (con excepcion de la
comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales que detenta el Partido

Revolucionario Institucional)?®

La comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales es considerada la mas
importante en la Legislatura de nuestra entidad analizan por proyectos de iniciativa
de ley o reforma. En ocasiones sesiona sola y las mas de las ocasiones en lo que
se denomina comisiones unidas, ademas es importante destacar que tiene
injerencia en la mayoria de los asuntos que se discuten, sin embargo el partido

Morena presidira las comisiones de Planeacion y Gasto Publico.

Al igual que las comisiones de Derechos Humanos , Salud, Asistencia y Bienestar
Social, Seguridad Publica y Transito, Comunicaciones y Transportes , Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,

Recursos Hidraulicos e Igualdad de Género.

Z http://www.cddiputados.gob.mx/60/cyc/index.html
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El Partido del Trabajo, como tercera fuerza preside Finanzas, Procuracion de

Justicia y Seguimiento de la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios.

Por su parte el Partido Accion Nacional estard a cargo de las comisiones de
Transparencia y Desarrollo y Apoyo Social; mientras el Partido Encuentro Social,
Asuntos Metropolitanos y Asuntos Indigenas; el Partido Verde Legislacion y
Administracion Municipal y el Partido de la Revolucion Democréatica Familia y

Desarrollo Humano.

De esta manera, el Partido Morena tiene 17 presidencias de comisiones; el PAN, 5;
el PRI, 4 al igual que el PT, el PES 3y finalmente el PRD y PV sélo una cada uno.
Por otro lado, las presidencias de Comités se distribuyeron entre las tres principales
fuerzas: Morena (3), PRI (1) y PT (1)

4.4. Instrumentos de Control Constitucional en el Estado de México

En este apartado, debe establecerse con claridad que “los medios de control
constitucional aluden a los mecanismos juridicos por los que se garantiza la
preservacion de la regularidad constitucional, se traducen lisa y llanamente en el
medio de defensa de la misma, a través de la salvaguarda de las normas generales

y de los actos de autoridad, como vértice del Estado democratico.”?*

Asimismo, “el control parlamentario, pues, presupone que las actividades de los
titulares del poder politico pueden y deben ser examinadas y que las actividades
publicas no pueden sustraerse a la critica publica e institucionalizada que ejerce el
Parlamento sobre temas como la politica monetaria, educativa, financiera, gestion

financiera, valoracién de gastos, etc.”?®

24 GARITA Alonso, Arturo. “Medios de Control Constitucional” Senado de la Republica.
México 2018. p. 9
5 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=56
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De los anteriores conceptos se puede establecer que los medios de control se
refieren necesariamente a normas que regulan un procedimiento, cuyo fin es
precisamente preservar el orden constitucional en aquellas instituciones que

representen el poder politico y ejerzan repercusion en las politicas publicas.

Asi la funcién de control del parlamento mexiquense es inherente a sus funciones,
ya que existe por encima del concepto tradicional de separacion de poderes, pues
se orienta basicamente a temas de responsabilidad, pero sobre todo de control

politico.

Por ello la importancia de actualizar el reglamento y otras disposiciones
parlamentarias en la Cadmara de Diputados de nuestra entidad a efecto de hacer
cada vez mas agil esta préactica, para hacer mas fluido este ejercicio y establezca
cada vez menos limitantes al ejercicio del proceso legislativo con etapas claras que
hagan posible su desarrollo ordenado, sea para ser usado en pleno o en comisiones

y comités.

Lo cual supone regular, no para acotar, sino para normar el desarrollo mas preciso
de preguntas o interpelaciones en el desarrollo del trabajo legislativo, que pueden
precisamente resultar de maxima utilidad en la comparecencia de algun funcionario
del gobierno central o de algun organismo autbnomo sea en pleno o en comisiones,
y sobre todo en estas ultimas ademas de la comparecencia de miembros del

gobierno, puede ser en practicas de parlamento abierto, donde es comun el debate.

Ademas necesaria para temas tan complicados a partir de la nueva composicion
politica en la Camara de Diputados como la aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, resulta desde luego necesario contar con tal regulacion.?®
Por ello es necesario voltear los reflectores de la ciencia juridica a estos y otros

aspectos parlamentarios poco estudiados a la luz de la legislacion mexiquense. Ya

2 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/aprueban-presupuesto-para-2019-en-estado-
de-mexico/1287706
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que, por ejemplo, podria innovarse en la regulacion del apoyo de tecnologia, como

las aplicaciones y redes sociales para hacer mas abierto el parlamento mexiquense.

Un punto que debe destacarse, es que sin controles, no existe la democracia
constitucional, no es como se pretende en la actualidad que a través de una mayoria
avasalladora de un grupo o bloque parlamentario se legisle sin control, poniendo en
riesgo las instituciones del sistema democratico que tantos afios y esfuerzo ha

consolidado.

4.5. Accion abstracta de inconstitucionalidad y accion por omisién de

inconstitucionalidad

Antes de entrar a revisar la regulacién de estos dos conceptos, es necesario retomar
los conceptos de estos dos principios, el primero de ellos es la accion de

inconstitucionalidad.

La ministra en retiro y actual Senadora de la Republica, Olga Sanchez Cordero,
refiere que, “La accion de inconstitucionalidad es el instituto procesal previsto en la
Constitucion como medio abstracto de control de la regularidad constitucional de las
leyes, seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya sea por 6rganos
legislativos minoritarios, siempre y cuando éstos representen un porcentaje minimo
del 33% de sus integrantes, por los partidos politicos con registro o por el Procurador
General de la Republica, en los cuales se denuncia la posible contradiccién entre
una norma de caracter general o un tratado internacional y la Constitucion,

exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o el tratado impugnados.”?’

Abundar en conceptos, nos llevaria a considerar diversos autores que establecen
sus definiciones en base a la legislacion federal, dejando fuera la percepcion de la

Constitucion local.

27 SANCHEZ Cordero, Olga, Magistratura constitucional en México. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2005, p. 125.
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Por ello, es que la accion de inconstitucionalidad sera el procedimiento
constitucional por medio del cual pueden plantear ante el 6rgano jurisdiccional
constitucional, si una norma se encuentran conforme con la Constitucion, emitiendo
una resolucion en abstracto y con efectos generales sobre si la norma cumple o no
con la norma fundamental, y en caso de no cumplir declarar la inconstitucionalidad

y nulidad de dicha norma.

Por otro lado, se encuentra como medio de control la inconstitucionalidad por
omision legislativa, que tiene como finalidad controlar el orden juridico ante las
omisiones en que incurren los organos legislativos contraviniendo los mandatos

constitucionales para legislar.

Porque, “la Constitucion no es un mero documento subordinado a la voluntad
politica de los gobernantes de turno: su fuerza normativa obliga y vincula, y en
consecuencia la totalidad del ordenamiento juridico, es decir, las normas
infraconstitucionales y los hechos, actos u omisiones, tanto de autoridades como de

particulares, se encuentran compelidos bajo la supremacia constitucional.”?8

Entonces, el concepto de omision legislativa, alude a violaciones constitucionales
de la omision del legislador; que se generan en la falta de produccion de normas
juridicas. Pero hay que precisar que la Constitucion local no obliga a legislar a
ningun diputado, ni a mantener una estadistica de su obligatoria de su produccién
legislativa, por ello la omision legislativa sera aquella inobservancia de la

Constitucion y nunca tendra que ver con la actividad propiamente del legislador.

Entrando al concepto normativo, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
México prevé la accion abstracta de inconstitucionalidad, cuya sustanciacién y
resolucion es competencia de la Sala Constitucional. Como parte de sus

atribuciones, el articulo 88 Bis, en su fraccion |ll establece:

28 BIDART Campos, German J. “El derecho de la constitucién y su fuerza normativa”. Ed.
Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1995, ISSN 0717-2877 p. 468
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“Articulo 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:

[ll. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad
planteadas en contra de leyes, reglamentos estatales o
municipales, bandos municipales o decretos de caracter
general por considerarse contrarios a esta Constitucion, y que
sean promovidos dentro de los 45 dias naturales siguientes a
la fecha de publicacion de la norma en el medio oficial
correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros
de la Legislatura;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de un Ayuntamiento del

Estado;

d) La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, en materia de derechos humanos.

e) La o el Presidente del organismo autbnomo garante en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, en el ambito de su

competencia.

En primer término nuestra Constitucion local ofrece un primer punto de referencia
respecto al marco normativo, sin embargo, es necesario abundar respecto a su
procedimiento, la Ley Reglamentaria del articulo 88 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México amplia los sujetos con competencia para
interponer la accion abstracta, en la fraccion IV del articulo 50, dispone que el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado, podra hacerlo cuando
se trate de algun ordenamiento de alcance general que verse sobre derechos

humanos.
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“Articulo  50.- Pueden interponer las Acciones de

Inconstitucionalidad, en términos de la presente ley:

II. Los diputados integrantes de la Legislatura Estatal, cuando
estén de acuerdo con ello al menos el treinta y tres por ciento

de los miembros de la Legislatura;

IV. La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos

del Estado de México, en materia de derechos humanos.”

Ahora bien, en lo que corresponde al Control Difuso, el articulo 88 Bis, de la
Constitucion local confiere facultades a la Sala Constitucional, para conocer los
recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales en donde se inapliquen
normas en ejercicio del control difuso constitucionalidad o convencionalidad; en este
caso se observaran las disposiciones de la legislacién procesal de la materia, para

su tramite y resolucion.

Es importante sefialar, que en estos casos la Sala Constitucional resolvera también

el fondo del asunto planteado.

“Articulo 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:

IV. La Sala Constitucional conocera de los recursos ordinarios
en contra de resoluciones judiciales definitivas en donde se
inapliguen normas en ejercicio del control difuso de la
constitucionalidad o de la convencionalidad, en los términos
que sefiale la ley.

Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere
este articulo, que declaren la invalidez de disposiciones

generales del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo o de los
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Municipios, tendran efectos generales cuando sean
aprobados cuando menos por cuatro votos de los integrantes
de la Sala Constitucional.

Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro de cinco
votos, tendran efectos particulares.

Contra la resolucion emitida por la Sala Constitucional en
primera instancia, podra interponer el recurso de revision,
mismo que sera resuelto por la propia Sala, y para su
aprobacion se requerira de unanimidad de votos.

En caso de que la controversia o acciébn de
inconstitucionalidad verse sobre la constitucionalidad de
actos, o presunta violacion o contradiccion de preceptos
constitucionales federales, se estard a lo dispuesto en la
Constitucion General de la Republica, asi como a la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El control difuso es una atribucion del 6rgano jurisdiccional, que obliga en las
resoluciones a ejercer una conjuncién entre la norma a aplicar con la norma
suprema en nuestra entidad donde, por tanto, no hay justificacion para su

realizacion.

Como se expone, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
de igual manera dispone la existencia de medios de control constitucional, asi como
de una Sala Constitucional, cuyas atribuciones son las de conocer de la
conservacion de la supremacia del orden constitucional local. Para ello, se le
confiere la facultad de solucionar controversias constitucionales que puedan surgir,

exceptuando desde luego las relativas a la materia electoral.

El articulo 88 Bis, fraccion |l establece:
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“Articulo 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:

I. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de
controversias que se deriven de esta Constitucion, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral,
surgidos entre:

a) El Estado y uno o mas Municipios;

b) Un Municipio y otro;

¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del
Estado;

d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.”

De esto se puede observar que el modelo de controversia constitucional que regula
la Constitucién local resulta restringido, pues se limita a resolver los conflictos que
surjan, entre los érganos de poder con las funciones del Estado, sin incluir érganos
constitucionales autbnomos hoy tan necesarios para mantener el equilibrio

democrético dentro del ejercicio publico del poder.

4.6. Necesidad de una Reforma

Los elementos que deben considerarse para reformar el cuerpo normativo del
sistema juridico mexiquense son la realidad y la complejidad de la propia necesidad
social, que requiere un nuevo instrumento de control constitucional.

Con el perfeccionamiento de este medio de control constitucional se ampliaria la
efectiva imparticién de la justicia constitucional, para mantener el estado de derecho

en el Estado de México.

Asi tenemos que con fecha doce de julio de dos mil cuatro, mediante decreto

namero 52, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, se

84



“Control Parlamentario en el Estado de México”

reformo el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, creandose la Sala Constitucional del Estado de México.

La exposicion de motivos de dicha reforma, lo refiere de la siguiente manera: “Las
constantes violaciones a las disposiciones constitucionales, hacen necesaria una
revision exhaustiva y objetiva del Estado, creando normas que estén de acuerdo a
la problemética de nuestro entorno social, las entidades federativas al ser libres y
soberanas, tiene la facultad de emitir su propia Constitucion, y leyes locales que les
sean necesarias para cumplir sus fines, siempre respetando lo establecido en las
normas de caracter federal, respetando y salvaguardando el principio de
supremacia constitucional, en el cual no se advierte que la Constitucion Federal
prohiba a las entidades federativas crear medios de control constitucional respecto
de las violaciones cometidas en contra de sus Constituciones, siendo una facultad

de implicita para los Estados.”

“Articulo 88.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado se
deposita en:

a) Un organo colegiado denominado Tribunal Superior de
Justicia, el cual funcionara en Pleno, Sala Constitucional,

Salas Colegiadas y Unitarias Regionales;

Asimismo, el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, refiere:

Articulo 57.- Toda resolucién de la Legislatura tendra el
caracter de ley, decreto, iniciativa al Congreso de la Unién o
acuerdo. Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al
Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y observancia,
salvo aquéllos que sean de la incumbencia exclusiva de la

Legislatura, en los que no tendré el derecho de veto.
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Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo
firmados por el Presidente y los secretarios, y los acuerdos
por los secretarios.

Las iniciativas al Congreso de la Uniébn se comunicaran

también con la firma del Presidente y los secretarios.

Lo cual, desde luego generé que tal disposicion quedard normada en la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de México:

“Articulo 44 bis-1.- Corresponde a la Sala Constitucional,
conocer y resolver de las controversias y acciones de
inconstitucionalidad, previstas en el articulo 88 Bis de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México.
La Sala Constitucional conocera de los recursos ordinarios
en contra de resoluciones judiciales en donde se inapliquen
normas en ejercicio del control difuso de la
constitucionalidad o de la convencionalidad, en estos casos
resolvera también el fondo del asunto planteado.

Para la substanciacibn de estos recursos ordinarios se
observaran las disposiciones de la legislacion procesal de la

materia, para el trdmite y resolucion del recurso.”

No obstante lo anterior, la competencia de la Sala Constitucional resulta imprecisa,
pues no establece con claridad cuéal es su funcién conforme a la fraccion IV del
articulo 88 bis de la Constitucion, porque uUnicamente la Sala Constitucional
conocera de los recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales en donde
se inapliquen normas en ejercicio del control difuso de la constitucionalidad o de la

convencionalidad,
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Lo cual debiera normarse, ya que la Sala Constitucional, realmente debe asumirse
como un organo jurisdiccional especializado y ejercer un verdadero control

constitucional abarcando el ambito parlamentario.

Por lo que es el presente apartado se propone una modificacion para que las
funciones de la Sala Constitucional pueda contar con un marco mas amplio para
cumplir las funciones que por naturaleza le corresponden para ser un verdadero
organo de control constitucional de la siguiente manera, se propone la adicion de

un parrafo al articulo 57 de la Constitucién local en el siguiente sentido:

Previo al acto de discusion y aprobacion en la Camara de
Diputados, la comision legislativa encargada de la
dictaminacién, tendrd opcién de consultar a la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia respecto de la
constitucionalidad de una iniciativa de ley o decreto
presentada, previa su presentaciéon al pleno, opinion que

debera ser emitida en un término no mayor a diez dias.

El articulo en cuestion establece que previo a la discusiéon y aprobacion dentro del
proceso legislativo en la Camara de Diputados, la comision legislativa encargada de
la dictaminacion, tendra la opcidon previa votacion desde luego, de consultar a la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México respecto
de la constitucionalidad de una iniciativa de ley o decreto presentada, opinion que
debera ser emitida en un término no mayor de diez dias, previo desde luego a su
presentacion al pleno, lo cual desde luego obligaria a modificar el articulo 44 bis de

la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México:
“Articulo 44 bis-1.- Corresponde a la Sala Constitucional,

conocer, resolver y determinar de las controversias,

acciones de inconstitucionalidad y consulta, previstas en el
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articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de México.

La Sala Constitucional ademé&s conocera de los recursos
ordinarios en contra de resoluciones judiciales en donde se
inapliguen normas en ejercicio del control difuso de la
constitucionalidad o de la convencionalidad, en estos casos
resolvera también el fondo del asunto planteado.

Para la substanciacion de los recursos ordinarios y
consultas se observaran las disposiciones de la legislacion
procesal de la materia, para el tramite, términos, resoluciéon

del recurso y determinaciones.”

De lo anterior se deduce que ademas de los mecanismos de control constitucional
como las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, la
Sala Constitucional también conocera sobre consultas legislativas, lo cual retomaria

parte de su origen como es el la funcién de control constitucional.

Finalmente, con anteriores reflexiones realizadas se puede apreciar que es
necesario ampliar el @mbito de competencia de la Sala Constitucional del Poder
Judicial del Estado de México, pues actualmente regula las cuestiones formales y
materiales surgidas en el ejercicio de control constitucional en el &mbito de la justicia
mexiquense, pero debe sumarse la normatividad que pueda regular al propio Poder
Legislativo, lo cual contribuiria al fortalecimiento del sistema democratico y las

instituciones mexiquenses.
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Conclusiones

Los partidos politicos tienen la funcion asociada siempre a la representacion
democratica y por tanto al control, dando al parlamento la caracteristica de ser el
organo indispensable de la democracia, porque representa la voluntad popular y

social

El Parlamento, cuenta con fines, funciones y atribuciones y con posibilidades de
control, porque reune capacidad de definir politicas publicas e incluso enjuiciar a los
otros poderes, ademas de ser un espacio de la representacion politica proporcional,
donde cada expresion obtiene representatividad segun el sistema electoral

mexiquense, para convertirse en mayoria o minoria.

El control parlamentario es una funcion basica en toda asamblea parlamentaria, ya
gue su origen mismo, es la restriccion al poder absoluto, por lo cual la funcién de

control parlamentario debe enfocarse al cumplimiento de la voluntad popular.

La Camara de Diputados es el 6rgano en el que se deposita el Poder Legislativo en
el Estado de México, con la funcién de ejercer el control parlamentario en la toma
de decisiones gubernamentales, como parte de un sistema de gobierno basado en

una constitucion.

El control parlamentario es ejercido por las minorias parlamentarias, ya que el
proceso legislativo conlleva una politica publica, que se traduce en politica de
gobierno, este no es exclusivo de la oposicion, pero regularmente es quien mas
frecuentemente utiliza esta figura, siendo necesarias las comisiones parlamentarias

para ejercer dicho control.

Conforme al a Constitucion del Estado de México, el ejercicio del Poder Legislativo

se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada por
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diputados electos en su totalidad cada tres afos, conforme a los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

La funcion de control, no s6lo debe ser limitada a la funciéon de vigilancia, sino
también debe atribuirsele funciones correctivas, que incluyen la aplicacion de
sanciones a traves de los procedimientos respectivos, también se ejerce a traves
de las facultades para solicitar, requerir, inspeccionar, analizar, comprobar,
examinar, registrar, revisar intervenir y verificar el funcionamiento de la
administracion publica, es decir, del poder Ejecutivo, abarcando principalmente las
areas de presupuesto, finanzas o cuenta publica, politica, administrativa y

jurisdiccional.

El control parlamentario es la funcibn mas importante que realiza la Camara de
Diputados, ya que el control de las politicas publicas garantiza el debido
funcionamiento de las instituciones, por ello puede ser ejercido por cualquiera de
los grupos parlamentarios constituyan 0 no mayoria, ya que constituye una

prerrogativa inherente a la funcion legislativa.

El concepto de oposicion serd conforme a las acciones que se planteen y no
conforme al numero de legisladores de cada grupo o fraccion parlamentaria y por
tanto, el control parlamentario no necesariamente se encuentra en las minorias

parlamentarias.

La accion de inconstitucionalidad sera el procedimiento constitucional por medio del
cual pueden plantear ante el érgano jurisdiccional constitucional, si una norma se

encuentran conforme con la Constitucion.
El control difuso es una atribucion del 6rgano jurisdiccional, que obliga en las

resoluciones a ejercer una conjuncién entre la norma a aplicar con la norma

suprema
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Es necesario reformar el cuerpo normativo del sistema juridico mexiquense con un
nuevo instrumento de control constitucional, para que la Sala Constitucional,
realmente se asuma como un Organo jurisdiccional especializado y ejercer un
control més efectivo con la adicion de un parrafo al articulo 57 de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de México, asumiendo la consulta de la constitucionalidad

de una iniciativa de ley o decreto presentada por el Poder Legislativo.

Sin control parlamentario, no puede existir democracia representativa.

91



“Control Parlamentario en el Estado de México”

VII. BIBLIOGRAFIA GENERAL

ARAGON Reyes, MANUEL (1998), “El control parlamentario como control politico”,
en Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios como
investigador de las ciencias juridicas, Instituto de Investigacion Juridicas de la
UNAM, México.

ARANA Pozos, JOSE RAMON. Legislaturas y legisladores del Estado de México.
México. LIV Legislatura del Estado de México, Instituto de Estudios Legislativos,
2002. 792 p.

BERLIN Valenzuela, FRANCISCO. Derecho parlamentario. México, Fondo de
Cultura Econémica (FCE), 1994. 438 p.

BIDART Campos, German J. “El derecho de la constitucion y su fuerza normativa”.
Ed. Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1995, ISSN 0717-2877

El Poder Legislativo en la actualidad. México. Camara de Diputados, LV Legislatura
Universidad Nacional Autbnoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994. 326 p

CARBONELL, MIGUEL. Constitucioén, reforma constitucional y fuentes del derecho
de México. México. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998.

. “Sobre la no reeleccion legislativa en México: elementos

para el debate”, Quéorum, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones

Parlamentarias (CEDIP), Camara de Diputados, México, julio-diciembre de 1998.

. “Los conflictos entre el Poder Legislativo y el Poder

Ejecutivo en Meéxico”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, en
[http://www.kas.org.ar/DialogoPolitico/Numeros_Anteriores/032002/1_Miguel_Carb
onel.pdf].

, Y Pedro Salazar (2006), Divisibn de poderes y régimen

presidencial en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM

92



“Control Parlamentario en el Estado de México”

ENRIQUEZ FUENTES, Gaston Julian. La revaloracion del control parlamentario en

México. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, 497 pp.

ESPINOZA TOLEDO, Ricardo. Sistemas Parlamentario, Presidencial vy
Semiparlamentario, Cuadernos de la Divulgacion de la Cultura Democrética.

Instituto Federal Electoral IFE.

FIX-ZAMUDIO, HECTOR. “Algunas reflexiones sobre el principio de la divisién de
poderes en la Constitucion mexicana”, en Memoria del Il Congreso Iberoamericano

de Derecho Constitucional, México, UNAM.

GARITA Alonso, Arturo. “Medios de Control Constitucional” Senado de la Republica.
México 2018.

GIL VILLEGAS, FRANCISCO (coordinadsor). EI Congreso mexicano: estructura,
organizacién, funcionamiento, analisis politico. México. H. Cadmara de Diputados,

LV Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1994. 222 p.

LUJAMBIO, ALONSO, Federalismo y Congreso en el cambio politico de México.
México. Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1995.

PEDROZA DE LA LLAVE, SUSANA THALIA. El control del gobierno: funcion del

Poder Legislativo. México. Instituto Nacional de Administracion Publica, 1996.

MORA-DONATTO, CECILIA JUDITH. Las comisiones parlamentarias de
investigacién como 6rganos de control politico. México: Camara de Diputados LVII
Legislatura. Comité de Biblioteca e Informéatica. Universidad Nacional Autbnoma de

México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998. 318 p.p.

PEDROZA de la Llave, Susana Thalia “El Control del Gobierno: Funcién del Poder
Legislativo-INAP. 1996. ISBN 968-6403-45-0

PEREZ, GERMAN vy otro. La Camara de Diputados en México. México. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Camara de Diputados, LVII Legislatura.
Miguel Angel Porrtia, 2000. 246 p.p.

93



“Control Parlamentario en el Estado de México”

RAMIREZ LEON, LUCERO. El Control Parlamentario y el Redisefio de las Politica
Publicas. México. Centro de Estudios Sociales y de Opinidon Publica. Camara de
Diputados/LXIl Legislatura. 2013, 259 pp.

RUBIO Llorente, Francisco. (2013) La Forma del Poder. Estudio sobre la

Constitucion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

SARTORI, Giovanni. “En defensa de la representacién politica”. Democracia y
representacion; un debate contemporaneo /Miguel Carbonell, compilador ; Giovanni

Sartori...[et al.] México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2005.

VALADES, DIEGO. El control del poder, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México.

WEBER, MAX (1991), “Parlamento y gobierno en una Alemania reorganizada”, en
Escritos politicos, Alianza Editorial, SA, Madrid, 12. ed. (1918), reediciéon 1991,
(original publicado en 1918)

TENA Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. 32 Ed. Editorial Porrua.
México. 1998.

¢ Quién y como debe controlar y evaluar al gobierno? El eje fundamental de la
Reforma del Estado: la participacién social en el control y evaluacién del servicio
publico. El caso / Modnica Barrera Rivera. México: Camara de Diputados, LXI

Legislatura : M. A. Porrda : Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, 2010. 318 p.

Vision general de la rendicion de cuentas de autoridades electas en el ordenamiento
juridico mexicano / Ana Elena Fierro Ferrdez. México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2011. 50 p

La reeleccion legislativa inmediata. Una propuesta para fortalecer el poder
legislativo en México / David Alberto Jaimes Delgado. México: Porrda: UNAM,
Facultad de Derecho, 2011.

Hacia una politica de rendicion de cuentas en México / Sergio Lopez Ayllon,

Mauricio Merino y Lourdes Morales. México: Auditoria Superior de la Federacion :

94



“Control Parlamentario en el Estado de México”

Centro de Investigacion y Docencia Econdémica, Red para la Rendicion de Cuentas,
2011. p. 138

Los grupos parlamentarios / Bernardo Alvarez del Castillo Vargas. México: Camara
de Diputados, LXI Legislatura, 2011, 443 p.

El Poder Legislativo en el Estado de México: problemas del trabajo parlamentario /
Francisco Reveles Vazquez y Miguel Angel Sanchez Ramos (Coord.). México:
Instituto Electoral del Estado de Meéxico: Universidad Auténoma del Estado de
México: Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales: Gernika, 2012. 477 p.

La funcién legislativa: Senado de la Republica / Arturo Garita Alonso, Ana Selene
Huerta Hernandez, Mario Lopez Garcia, Jaime Mena Alvarez, Luis Manuel Montafio
Ramirez, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo. México: Camara de Senadores, Mesa
Directiva, LXI Legislatura, 2012. 238 p.

Derecho parlamentario. Organizacién y funcionamiento del Congreso / Juan Carlos
Cervantes Gémez. México: H. Camara de Diputados, LXI Legislatura, Centro de

Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, 2012. 198 p.

Otras fuentes de informacion

Arévalo Gutiérrez, Alfonso, "Las comisiones de investigacion de las Cortes
Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas",
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 43, afo 15, enero-abril de 1995

CALVO, Ernesto. “El rol de las comisiones permanentes en las legislaturas de
América Latina: un test del modelo informativo de éxito legislativo”. Revista
Latinoamericana de Politica Comparada ISSN: 1390-4248 « enero 2011 « Volumen
N°. 4

CASAR, MA. AMPARQO vy otros. “La rendicion de Cuentas y el Poder Legislativo”
namero 241. CIDE. México. 2010

95



“Control Parlamentario en el Estado de México”

HERRERA ORELLANA, Luis A. El Poder Legislativo y sus Funciones en
Democracia. Serie Dialogo Democréatico. Numero 1. Observatorio Economico
Legislativo de CEDICE Libertad. 2013 ISBN: 978-980-7118-09-5.

Mora-Donatto, Cecilia Judith, Las comisiones parlamentarias de investigacion como
organos de control politico, México, UNAM-Camara de Diputados LVII Legislatura,
1998.

. Temas selectos de derecho parlamentario, México,

M.A. Porrda, 2001

“Instrumentos constitucionales para el control parlamentario”, Cuestiones

Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, 2001.

SANCHEZ Navarro, Angel J. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Ntimero
88 Abril-Julio 1995. p. 230 Disponible en: http:Dialnet-
ControlParlamentarioYMinorias-27326.pdf

Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, México, Porria-Comité del Instituto de

Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura, 1996

Gutiérrez, Gerénimo, Lujambio, Alonso y Valadés, Diego, El proceso presupuestario
y las relaciones entre los érganos del poder. El caso mexicano en perspectiva
comparada, México, 11J-UNAM, 2001.

PUYANA Valdivieso, José Ricardo, El control legislativo de la burocracia: un estado
del arte. Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas [en linea] 2008, 8 (Enero-Junio)
Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=100220256004> ISSN 1657-
8953

TIEDRA Gonzalez, Javier Garcia. Apuntes de Derecho Constitucional basados en
las lecciones de Antonio Troncoso Reigada, Catedratico acreditado de Derecho
Constitucional, y Profesor Titular de la Universidad de Cadiz, disponible en
https://www.derechoconstitucional.es/2012/03/control-exigencia-

responsabilidad.html

96



“Control Parlamentario en el Estado de México”

Ugalde, Luis Carlos, Vigilando al ejecutivo. El papel del Congreso en la supervision
del gasto publico 1970-1999, México, M.A. Porraa, 2000

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Registro: 2016424,
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo |. Materia(s): Comun. Tesis: la. XX/2018 (10a.) Pagina: 1100

http://www.cddiputados.gob.mx/

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=56
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/aprueban-presupuesto-para-2019-en-
estado-de-mexico/1287706

SANCHEZ Cordero, Olga, Magistratura constitucional en México. UNAM, Instituto

de Investigaciones Juridicas, México, 2005,

97



