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GOBIERNOS LOCALES Y EL PROYECTO DEL NUEVO
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE MEXICO

Melesio Rivero Hernandez
mriveroh(@uaemex.mx

Marfa de los Angeles Velazquez Moreno
vema640828@hotmail.com

Universidad Auténoma del Estado de México

RESUMEN

Desde el inicio de su gestion, el gobierno federal de México (2018-2024) anunci6 el
cambio en la ubicacién de la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. El anterior proyecto se situaba en un antiguo vaso lacustre en el
municipio de Texcoco; mientras que el proyecto de la actual administraciéon federal se
cambi6 hacia el municipio de Zumpango. Ambos municipios pertenecen al Estado de
Meéxico, la entidad con mayor poblacion del pais y con una problematica de gestion
urbana compleja, dado que su territorio da cabida a dos zonas mectropolitanas
intraestatales y una interestatal. Para los gobiernos locales en los municipios
circundantes al nuevo proyecto aeroportuario se ha convertido en un gran reto de
planeacion territorial y de gestion urbana. En principio deberan reorientar sus
estrategias y lineas de accién en materia de usos del suelo, tipos y calidades de
infraestructura local y regional, equipamientos, recursos naturales, movilidad urbana y
servicios urbanos. Los retos son grandes y tendran que ser abordados haciendo uso
nuevas formas de relaciones intergubernamentales, asi como esquemas innovadores de
participacion ciudadana.

Palabras Clave: gobierno local, aecropuerto, planeaciéon urbana, gestion urbana,
participacion ciudadana.

ABSTRACT

Since the beginning of its management, the federal government of Mexico (2018-2024)
announced the change in the location of the construction of the New International
Airport of Mexico City. The previous project was located in an old lake in the
municipality of Texcoco; while the project of the current federal administration was
changed to the municipality of Zumpango. Both municipalities belong to the State of
Mexico, the entity with the largest population in the country and with a complex urban
management problem, given that its territory accommodates two metropolitan zones
intrastate and one interstate.

Word key: Local government, airport, urban planning, urban management, citizen
participation

1. MODELOS DE INTERVENCION URBANA

Una de las formas de gestiéon del suelo urbanizable, normativamente reconocida,
es la colombiana. Se sustenta en el concepto de Gestion Asociada. De acuerdo con
Maldonado, M. (2006) el acatamiento de los propietarios de terrenos al mecanismo de
gestion asociada se concreta en los planes de ordenamiento de caracter municipal. En
dichos planes se establecen los principios de integraciéon o ajuste de las autorizaciones
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inmobiliarias con el proposito de producir una mejor calidad urbana, asi como la
proyeccién anticipada de infraestructuras, servicios y equipamientos.

En principio, el término gestion alude al “conjunto de actividades y acciones
necesarias para realizar e implementar de una tarea, meta o proyecto” (Acero, N. 2015:
199). Respecto a la gestién de los proyectos urbanisticos la gestién se orienta a alcanzar
los objetivos planteados de la manera en que fueron establecidos, tanto en su forma
fisica como en términos del desarrollo social, considerando las limitantes, inercias,
restricciones u obstaculos que se presenten en el tiempo y con los recursos disponibles en
un momento dado.

Maldonado, M. (2006:77) define la gestion del suelo como “el conjunto de
intervenciones de las entidades publicas sobre el mercado de la tierra, destinadas a
alcanzar los objetivos éticos y politicos que asume una colectividad en los procesos de
transformacion, ocupacion y conservacion del territorio”. Los instrumentos de dicha
gestion pueden ser de naturaleza fiscal o regulatoria o conformar parte de las politicas
de planeacion. Cada instrumento se disena para lograr los objetivos en materia de
ordenamiento territorial: conservacion, espacios de vivienda social, infraestructuras,
servicios, equipamientos, espacios verdes y recreativos, asi como los soportes para
actividades socioeconomicas.

En ¢l modeclo de Gestion Asociada los planes de ordenamiento territorial ticnen
un papel central, ya que en ellos se establecen las areas que deberan desarrollarse a
través de Unidades de Actuacion. Uno de los instrumentos que mayor relevancia tiene
en la planificaciéon urbana es el Plan Parcial. A través de este instrumento se concreta el
régimen urbanistico de la propiedad, “asi como la regulaciéon de la movilizaciéon de
recursos ligados a los procesos de desarrollo urbano” (Maldonado, M., 2006: 75). Con el
plan parcial se abre la posibilidad de llevar a cabo un reparto equitativo de las cargas y
beneficios para superar la tradicional problematica de gestion predio a predio. Es decir,
que conforme la escala de la planeacién territorial sea menor, es posible plasmar los
criterios necesarios y pertinentes para alcanzar un uso mas benéfico del suelo en
términos sociales, econémicos y ambientales, en el que los costos se repartan entre los
diversos actores, agentes inmobiliarios, propietarios y gobiernos.

Por gestion asociada se entiende:

[...] la vinculaciéon de un conjunto de terrenos (sus propietarios), en
condiciones de equidad, al cumplimiento de obligaciones urbanisticas de
aporte de suelo para uso publico y de financiaciéon de costos de ejecucion
de las obras de infraestructura, areas verdes y recreativas y equipamientos
sociales previstos en la ley y en el plan de ordenamiento territorial
(Maldonado, M., 2006: 79)

La Gestion Asociada también se debe conceptualizar como un medio y no sélo
como un fin en si misma (Nifio, G. 2015). Es un medio porque puede contribuir al
fortalecimiento del tejido comunitario, dado que los beneficios que se logren en materia
urbanistica en las Unidades de Accion, no sélo benefician a los propietarios, sino que a
quienes son ocupantes temporales de los espacios urbanos, aunque no sean propiamente
residentes.

De acuerdo con Maldonado, M. (2006) las herramientas municipales para apoyar,
incentivar y facilitar el esquema de gestién asociada son la expropiaciéon administrativa,
la expropiacion a favor de terceros, la declaraciéon de desarrollo prioritario sujeta a
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venta forzosa en subasta publica, la creaciéon de fondos de compensacion entre
propietarios y la expedicion de certificados de derechos de construccién y desarrollo.
Para Acero, N. (2015) la renovaciéon urbana soélo es posible con la interaccion de tres
agentes locales fundamentales: el sector publico, el sector privado y los ciudadanos
mediante esquemas legitimados de participacion. Dichas herramientas son un reto para
el caso mexicano, ya que el tema de las expropiaciones resulta de alta explosividad
social al colocar a los gobiernos contra la pared limitando su margen de accién en
materia urbana.

2. EL SISTEMA DE NORMATIVO URBANO NACIONAL Y ESTATAL EN
MEXICO

Maldonado, M. (2006) puntualiza que un sistema urbanistico se conforma por
cuatro elementos basicos: competencias exclusivas y relaciones entre gobiernos; alcance
y caracter de la actuacion de los gobiernos estatales; el régimen de la propiedad del
suelo y; la definicion de los instrumentos de planeacion y de gestion. Para el caso
mexicano los articulos 27 y 115 de la Constitucién establecen los principios de las
normas urbanas federal, estatal y municipal. Por otra parte, la Ley General de
Asentamientos  Humanos, Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo  Urbano
(LGAHOTDU) es una ley que aplica en todo el territorio nacional como instrumento
normativo del fenémeno urbano. La LGAHOTDU se complementa con los marcos
normativos estatales y, para el caso de este estudio, la norma del Estado de México se
denomina Libro Quinto del Codigo Administrativo.

Meéxico es una republica federal que se fundamenta en un gran pacto entre
entidades autébnomas que cuentan con sus propias constituciones locales, asi como sus
propios poderes ejecutivo, legislativo y judicial. En la base del régimen politico se
reconoce al municipio como un ambito gubernamental dotado de autonomia (art. 115),
con facultades exclusivas para la prestacion de servicios publicos, la administracion de su
hacienda local y la zonificacién y administraciéon de los usos del suelo.

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional sefiala que: “La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”. En ese sentido,
se estableceran los mecanismos e instrumentos para dictar “las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién”. En ese sentido, el articulo 27 es imperativo al sefialar que corresponde a las
instituciones publicas la facultad exclusiva para definir los modos y fines de uso del suelo
nacional.

Mientras que el articulo 115, fraccion V, de la propia Constitucion sefiala
facultades exclusivas de los municipios en materia urbana, por ello tienen potestad en
torno a:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
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los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participaciéon
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

Por otra parte, la LGAHOTDU como ley secundaria que deriva de los principios
constitucionales establece en el articulo 47 que para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero arriba seflalado en materia de “Fundaciéon, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, el gjercicio del derecho de
propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles
ubicados en dichos centros, se sujetard a las Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que
determinen las autoridades compctentes, en los planes o programas de Desarrollo
Urbano aplicables”. En este caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 115
constitucional la autoridad competente son los municipios.

Mientras que el articulo 48 se seflala que “las areas y predios de un centro de
poblacién, cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que
en materia de ordenacién urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables”. De aqui se resalta la expresion “cualquiera que sea su
régimen juridico”, ya que esto abarca los tipos de propiedad: privada, social (ejidal,
comunal) y publica. Lo cual quiere decir que independientemente de la figura de
propiedad que se trate deben atender lo que por facultad exclusiva corresponde al
gobierno municipal en materia de uso de suelo.

En el caso de la legislacion urbana del Estado de México, el Libro Quinto del
Codigo Administrativo es el instrumento juridico que refiere las potestades municipales
en materia urbana. Los articulos 5.6, 5.10 y 5.35 establecen el marco a través del cual
los municipios ejerceran las facultades derivadas del 115 constitucional y de los relativos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Del articulo 5.10 (parrafo VIII) se rescata que los municipios tendran la
atribucion para “autorizar, controlar y vigilar la utilizacién y aprovechamiento del suelo
con fines urbanos, en sus circunscripciones territoriales”. Mientras que el articulo 5.35
(parrafo ITI) establece que los municipios participaran en la emisién del Dictamen Unico
de Factibilidad, en el caso de que haya una propuesta de “Helipuertos, Aerédromos
Civiles y Aeropuertos...”.

El punto central se encuentra en el articulo 5.21, el cual a la letra sefiala que:

Los planes de desarrollo urbano:

I. Seran de cumplimiento obligatorio para las autoridades y los particulares;

II. Deberan ser observados en la formulacion y ejecuciéon de programas de obra
publica, asi como de dotacién, administraciéon y funcionamiento de servicios publicos; y

III. Solamente podran modificarse, en relaciéon a la estructura urbana prevista,
siguiendo las formalidades a que se refiere el articulo anterior y siempre que estén
sustentados en una evaluacion del plan que se modifica.

Como puede desprenderse del breve analisis del marco juridico vigente a nivel
nacional y estatal, ¢l proyecto del acropuerto internacional de Santa Lucia debe cumplir
y apegarse a los procedimientos aplicables en materia urbana y respetar, al pie de la
letra, las facultades municipales en la materia. Lo anterior implica que los tres érdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal) deberan de trabajar coordinadamente en
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términos de sus respectivas competencias para concretar el proyecto aeroportuario
aludido. No hacerlo de esa manera, coloca en riesgo la viabilidad y legitimidad de tal
esfuerzo publico.

3. LOS GOBIERNOS MUNICIPALES ANTE EL EMBATE DEL NUEVO
AEROPUERTO

Para Martins, A. (2004) entre los retos que enfrentan las zonas metropolitanas se
observan dos cuestiones: por un lado, aquellas ciudades que han crecido bajo un modelo
de continuidad que absorbe infraestructuras, equipamientos e instalaciones pero que
impiden la articulacion, integracion y la cohesion urbana; por otra parte, se encuentran
aquellas ciudades a partir de piezas urbanas auténomas donde el reto es establecer
puntos de enlace y nuecvas logicas de coherencias. Desde nuestra perspectiva, la
expansion Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), ocurrida en el altimo
decenio, se ubica en el segundo modelo de urbanizacién.

Actualmente, las areas metropolitanas, como es el caso de la ZMVM, se
caracterizan por su crecimiento disperso, siguiendo un modelo de urbanizaciones
autonomas, de acceso controlado, con modelo variable de residencia unifamiliar o
condominios de edificaciones colectivas. Las caracteristicas de las periferias a partir de la
segunda corona se caracterizan por la ausencia de estructura y continuidad; por tanto,
en un estadio incompleto y heterogéneo de urbanizaciéon (Martins, A. 2004). Los
municipios de Zumpango y Tecamac (Mapa 1), ubicados en la tercera corona (Suarez,
M. y Delgado, J. 2007) forman parte de los 76 unidades politico administrativas que dan
forma ala ZMVM y reproducen dicha tendencia de metropolizacion.

El contexto espacial de los municipios de Tecamac y Zumpango coincide con lo
que describe Lara, J. (2016) en torno a las ciudades latinoamericanas: estan sustentados
por el espacio de los corredores urbanos que influyen en la conformacion de “ciudades
nuevas” producidas por las redes de infraestructura vial, donde el automovil tiene un
papel central al influir de manera determinante sobre la nueva traza urbana, tanto en su
forma como en los espacios que abarca. Todo lo anterior ha producido un territorio
fragmentario y difuso.

La movilidad de los municipios de Zumpango y Tecamac se sustenta en cinco
corredores. Dos de ellos tiene su origen en la Ciudad de México y cuyo tramo principal
es la carretera libre México Pachuca y el otro es la autopista México-Pachuca. El
tercero, de caracter circunvalatorio, es el Circuito Exterior Mexiquense que intersecta
con la autopista y antes mencionada y, al mismo tiempo abre un entronque hacia
Zumpango. El cuarto, es la carretera Los Reyes-Zumpango que intersecta con la
México-Pachuca enlazandose hacia Zumpango. El quinto es un periférico denominado
Circuito Bicentenario que bordea el territorio de tradicional de Zumpango, da servicio a
los nuevos desarrollos inmobiliarios y se vincula la Carretera México-Pachuca. A partir
de estos corredores los municipios han estructurado su forma urbana. Para el caso de
Tecamac le ha permitido expandirse de forma lineal a lo largo de las dos vialidades
regionales hacia Pachuca; mientras que Zumpango se sirve de los tres corredores para
dar forma urbana a su territorio (Ayuntamiento de Tecamac, 2008; Ayuntamiento de
Zumpango, 2015).

Conviene resaltar que el poligono donde se tiene proyectado construir del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México se ubica en el municipio de Zumpango en un area
que corresponde a la Base Aérea Militar nimero 1 de Santa Lucia inaugurado en 1952
(Mapa 2). Es decir, es un gran equipamiento con casi setenta aflos de servicio, ubicado
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en la zona central de México, por lo que resulta un espacio estratégico para el pais.
Ademas de las instalaciones de técnicas para lo concerniente a la fuerza aérea, en el
poligono se asientan una importante zona de vivienda.

Mapa 1. Ubicacién de los municipios de Zumpango y Tecamac

Estado de México
Division Municipal

o cametarr s org me
FUENTE INEGL s Cammtaoten Ve vaatin ko 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en https://www.mexicodesconocido.com.mx/mapa-del-estado-de-
mexico.html

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) de Zumpango y T'ecamac
datan de 2015 y 2008 respectivamente. A pesar de la relativa reciente publicacion del
PMDU de Zumpango no se tenia prevista alguna politica o estrategia para modificar los
usos del suelo correspondientes a la Base Aérea Militar de Santa Lucia. En dicho
documento soélo se enlista dicho poligono como un espacio mas que conforma el
territorio municipal, con clave de uso de suelo ZMF que significa Zona Militar Federal
con Usos de Suelo Especificos, “los necesarios para el buen desempefio de las
actividades propias de la base aérea” (Ayuntamiento de Zumpango, 2015: 392).

Al revisar la Tabla de Usos del Suelo del municipio de Zumpango (Ayuntamiento
de Zumpango, 2015), el rubro de Defensa carece de indicaciones respecto a la densidad,
intensidad y caracteristicas de las construcciones, a contracorriente de lo que sucede con
el resto de usos del suelo previstos para el territorio municipal. En suma: la Base Aérea
Militar de Santa Lucia se asienta en el territorio de Zumpango pero no se ejerce
potestad en materia de desarrollo urbano en dicho poligono; se reconoce su existencia
pero no forma parte de su estrategia de ordenacién territorial.

De acuerdo con el gobierno municipal de Zumpango, el territorio municipal tiene
las 4reas urbanas mas extensas y el crecimiento urbano se va dando sobre areas
agricolas “por lo que sera importante considerar para futuro crecimiento aquellas areas
donde el impacto territorial, econémico y ambiental sea menor” (Ayuntamiento de

Zumpango, 2015: 233).
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Mapa 2. Ubicacion del poligono de la Base A¢rea de Santa Lucia en territorio de Zumpango

B a & B ® & Qon 3»1:A

Poligono
Base Aérea de Santa Lucia

Fuente: http://seduv.edomexico.gob.mx/planes_municipales/Zumpango/E-2.pdf

Para el caso de Tecamac, dicha instalacion militar tiene relevancia dado el
impacto en la forma y estructura de los asentamientos humanos en su territorio. De
acuerdo con el propio gobierno municipal de Tecamac (Ayuntamiento de Tecamac,
2008) el emplazamiento del municipio es estratégico, desde el punto de vista del
desarrollo de los asentamientos humanos, derivado de su cercania con zonas de alta
dinamica economica y por las caracteristicas del suelo proclives a la expansiéon urbana
(Mapa 1).

También en la periferia adyacente a la Base Aérea Militar de Santa Lucia, que
corresponde al municipio de Tecamac, se formaron colonias habitadas por personal
militar (Ayuntamiento de Tecamac, 2007). No sé6lo se ubicaron familias de militares en
la periferia, sino que en diversos pueblos y colonias mas alejadas se asentaron familias
del personal militar adscrito a dicha Base Aérea. Es decir, existe una fuerte interrelacion
entre los municipios de Tecamac y Zumpango para soportar las actividades propias del
funcionamiento de la Fuerza Aérea Mexicana (Mapa 3).

Mapa 3. Poligono de la Base Aérea de Santa Lucia y su insercion espacial en Tecamac

Poligono
Base Aérea de Santa Lucia

Fuente: Elaboracion propia con base en
http://seduv.edomexico.gob.mx/planes_municipales/tecamac/E-2.pdf

1248



Hélices y anclas para el desarrollo local

En términos generales la ubicacion estratégica del municipio de Tecamac a nivel
regional lo coloca con potencial para el desarrollo econéomico vy territorial. El gobierno
municipal de Tecamac seflala que los usos del suelo predominantes en el municipio
corresponden al uso agricola con casi las dos terceras partes del territorio, seguida de los
usos urbanos con una tercer parte (Mapa 3). “Las zonas aptas para el desarrollo urbano
se dan en dos zonas del municipio, al norte y al sur. [Ambos] presentan caracteristicas
topograficas, edafologicas y geologicas favorables para el desarrollo urbano”
(Ayuntamiento de Tecamac, 2008: 88).

De acuerdo con las circunstancias politicas nacionales que empujan hacia la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México, los municipios deberan,
en principio, reformular sus planes municipales de desarrollo urbano. Sin embargo, de
acuerdo con la normatividad imperante en el Estado de México deben tener
congruencia con las politicas y estrategias del nivel estatal, en sus dos instrumentos
vigentes: el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlin Texcoco
(EDOMEX, 2005) y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano (EDOMEX, 2008).

Lo anterior determina que el propio gobierno del Estado de México debe llevar a
cabo la actualizaciéon correspondiente de sus instrumentos de planeacion urbana, dada
la escala de la infraestructura proyectada. Es decir, se esta en presencia de una gran
obra que modificard, necesariamente, las tendencias de ocupacion del suelo, la vida
social, la dinamica econdémica y ambiental en la regiéon como nunca antes se hubiese
imaginado.

Ademas, los instrumentos estatales de planeacion urbana y los planes municipales
de desarrollo urbano de Zumpango y Tecamac deberan tener congruencia con un
programa territorial operativo de la regién nororiente del Estado de México; mismo que
debera formularse a marchas forzadas y de conformidad con lo estipulado en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU). En términos generales, el programa territorial deberd prever una vision
metropolitana, densificar las zonas urbanas existentes en los municipios de Tecamac y
Zumpango, determinar las infraestructuras viales y de transporte de caracter regional,
estipular servicios de jerarquia metropolitana, impulsar las vocaciones econémicas
locales y articularlas con las que emergeran con el nuevo aeropuerto y; finalmente, el
programa debera plantear la conservaciéon del entorno ambiental bajo principios de
sustentabilidad.

Ante este escenario que se ha descrito, es posible aventurar, en términos ideales,
que los gobiernos municipales cuyo territorio se encuentra dentro de la zona de
influencia del Nuevo Aeropuerto Internacional de México “Felipe Angeles”, tienen la
oportunidad para transitar del viejo modelo de gestion urbanistica predio a predio,
donde existe la division entre espacios privados y publicos con resultados poco efectivos
en términos sociales, econémicos y ambientales, hacia modelos que consideren la
integracion de terrenos, o de cooperacion entre propietarios, el cual se puede considerar
el modelo de “reparto equitativo de cargas y beneficios” como es el caso colombiano
resefiado en la parte inicial de esta presentacion.

También es importante que exista un desarrollo de la planeacion intermedia; es
decir aquella que esta en manos de los gobiernos municipales y del gobierno del Estado
de México. Para Rojas, M. (2019) en el nivel de la plancacion intermedia se busca crear
respuestas integrales a la problematica de territorios especificos, abandonando las
generalidades de un plan mayor. En el nivel intermedio de la planeacion se establecen
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estrategias de gestion, propuestas normativas e instrumentos de financiamiento; es decir,
se proyecta la planeacién con un sentido efectivo de actuacién, para que se cubran dos
dimensiones: como herramienta de planeacion y como instrumento de gestion.

Siguiendo a Rojas, M. (20019), se considera que en la actual coyuntura en los
municipios de Zumpango y Tecamac, pudiera ser viable integrar algunos de los criterios
de la gestion asociada del territorio. Al revisar la secuencia de pasos que establece Rojas,
M. (20019) se establece el criterio de viabilidad que se desprende del analisis del marco
normativo antes presentado:

1.- Formulacién del plan municipal de desarrollo urbano (viable)

2.- Formulacién de planes parciales (viable)

3. Determinacion de la (s) Unidad (es) de Actuacion Urbanistica (viable)

3.- Establecimiento de mecanismos de concertaciéon y coercién (requiere de
coordinacion intergubernamental)

4.- Disefio de un sistema de reparto de cargas y beneficios (desarrollar esquemas de
negociacion puablico-privada)

5.- Formulacién de proyectos urbanisticos en funcion de las escalas de intervencion

(viable)

En una escala mayor y atendiendo la tendencia a la expansion radial observada en
Zumpango y Tecamac, se pueden formular estrategias en sus respectivos planes
municipales de desarrollo urbano, asi como en el plan regional respectivo, en torno a la
creacion de nuevos corredores urbanos y a la regeneracion de los existentes. Un
corredor urbano es “un elemento que se extiende por el territorio dotando de
conectividad al espacio que intersecta...una unidad estructural que conlleva movilidad
de distintos tipos, redes de infraestructura, espacio puablico urbano y determinados
equipamientos comerciales, deportivos educativos e industriales” (Lara, J. 2016:325).

En suma, los corredores urbanos a través de los cuales se articula la movilidad de
los municipios de estudio, seguiran contando con un rol determinante y en ellos se
deberd revertir el actual proceso de urbanizacion: dispersion de los asentamientos,
carencia de equipamiento e infraestructura. Ahora se estd en la posibilidad de lograr
una mayor articulacion al interior, asi como favorecer nuevas funciones urbanas a nivel
regional.

Otro elemento de gestion que debe ser potencializada es la participacion
ciudadana:

[...] se refiere a procesos en los cuales las personas, de manera individual
u organizada, hacen parte de un escenario de deliberacion, didlogo y
construcciéon de acuerdos en los que median intereses especificos en
relaciébn con una actividad propia de la esfera publica (Nifo, G.
2015:182).

Es decir, la participacion ciudadana, como derecho fundamental, tiene como
proposito asegurar que la toma de decisiones respecto a los asuntos publicos involucre
perspectivas ciudadanas que le den amplitud de miras a la definicién de los problemas,
asi como a los medios de intervencion pertinentes para afrontarlos. A través de
participacion ciudadana se intenta lograr mayor justicia en funciéon de las necesidades
efectivas de la ciudadania, fortaleciéndose asi la implementacion de las politicas publicas
¢ integrando a los actores reales del Estado: ciudadanos y gobierno.
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El tema de la participacién se debe partir de la idea de implica un proceso de
mayor amplitud y capacidad de incidencia, que incluye sinergias de gestion y asegura la
posibilidad de conseguir dos propositos complementarios: por un lado, los objetivos del
desarrollo de las ciudades y, en segundo término, la consolidacién de la democracia
participativa (Nifo, G., 2015). Por ello los gobiernos locales deben impulsar nuevos
espacios de participacion ciudadana en materia de uso del espacio y la construccion del
desarrollo.

4. CONCLUSIONES

La coyuntura del Nuevo Aeropuerto Internacional de México en la Base Aérea
Militar de Santa Lucia, Estado de México obliga a reflexionar respecto a las formas de
gestion urbana predominantes en nuestro pais; al tiempo de pensar en la posibilidad de
implementar nuevos estilos y modos de atender la problematica de las ciudades y las
metropolis. La decisién del gobierno federal se da en un marco de facultades exclusivas
entre los tres ordenes de gobierno, de ahi que las intervenciones de cada ambito
gubernamental deberan coordinarse para alcanzar el objetivo de contar con una gran
infraestructura de caracter internacional y, al mismo tiempo, potenciar el desarrollo de
los territorios municipales adyacentes.

Evidentemente la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Santa
Lucia “General Felipe Angeles” tracra consigo transformaciones territoriales que, con
toda probabilidad generaran desajustes en la estructura urbana de los municipios de
Tecamac y Zumpango o ampliaran las ya existentes. Sin intervencién alguna, la gran
infraestructura contribuiria a mantener el patréon de ocupacién del suelo difuso
prevaleciente; por ello es imperativo actuar.

Aunque no esta previsto en la legislacion urbanistica de México, las condiciones
urbanas y de desarrollo que presentan Zumpango y Tecamac bien pudieran ser un buen
laboratorio para instrumentar el modelo de gestién asociada, de conformidad con un
adecuado diagnostico territorial, social y politico. Lo que suceda alrededor del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México puede convertirse en un referente para impulsar
cambios en la legislacion urbana nacional y local, asi como en las practicas
gubernamentales y sociales en la gestién del suelo.

Se considera que en un primer momento se¢ puede avanzar en tres aspectos
centrales: el primero, y obvio, es la necesaria actualizaciéon de los planes de desarrollo
urbano municipales de Zumpango y Tecamac, al mismo tiempo de construir un plan
regional (de caracter intermedio) para la regiéon nororiente del Valle de México donde
estén incluidos otros municipios ubicados en el circulo inmediato de influencia del
nuevo aeropuerto a la Base Aérea. En un segundo momento, el propio gobierno del
Estado de México debera actualizar sus dos instrumentos de planeacion: el Plan Estatal
de Desarrollo Urbano y el Plan Regional del Valle Cuautitlan Texcoco. El tercero, es la
revitalizaciéon de los corredores urbanos estructuradores de los dos municipios; en
particular los que atraviesan todo el territorio de Tecamac.

Finalmente, debe garantizarse la efectiva participacion ciudadana en la gestion del
territorio de los dos municipios. La participacion esta prevista en todo el marco legal del
fenébmeno urbano. Desde nuestro punto de vista, esta coyuntura que enfrentan
Zumpango y Tecamac requiere del concurso amplio de grupos y ciudadanos para
impulsar una agenda publica urbana que ofrezca resultados tangibles y positivos en
términos ambientales, sociales y economicos. Los retos estan ahi.
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