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Presentacion

Roberto Moreno Espinosa
Presidente de la IAPAS

Gestionar el futuro, desarrollar la capacidad de anticipaciéon y proceder a construir
escenarios prospectivos a los que valga la pena arribar en los tiempos por venir, es tal vez
una de las tareas mas complejas y también fascinantes en las que se puede y, quiza, debe
uno ocuparse a titulo individual, grupal o social. Sin embargo, es indispensable considerar
que se trata de una de las tareas para la cual casi no hemos sido preparados, el sistema
educativo nacional en sus diversos niveles y modalidades apenas deja lugar para
reflexionar sobre el futuro y menos para aprender a construirlo y, por su parte, la
publicidad, los estilos de vida que se promueven, la aplicacién de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC), la temporalidad de las redes sociales, las
modas, los tiempos liquidos (Bauman, Z., 2007) y en general la aceleracion del tiempo que
nos toca vivir, nos imponen de manera fundamental y privilegiada el aqui y ahora, se nos
orilla a pensar, actuar y canalizar lo mejor de nuestra energia, a vivir el momento, el
manana es incierto se dice, o nadie sabe para quién trabaja; asi, se pierde de vista que
visualizar, escudrifiar y construir el futuro enriquece e intensifica nuestro presente,
ademas de hacerlo mas productivo y tal vez méas seguro y placentero.

Los arreglos mas generalizados nos esconden y hacen méas nebuloso el futuro, el arreglo
politico secciona en trienios, cuatrienios, quinquenios o sexenios los alcances de una
planeacion estratégica; la moda es atin mas efimera; las nuevas tecnologias nos envuelven
empaquetan o embalan en llamativas y atractivas presentaciones breves pero efectivas
innovaciones que se tornan en el impacto, la novedad y la tentacion para nicleos y estratos
de la poblacién de cobertura amplia, haciendo el presente aparentemente méas atractivoyy,
tornando el futuro mas dificil de prever, de anticipar y de construir.

La aceleracion del tiempo histérico, por su parte, se expresa en multiples manifestaciones,
no solo es el aqui y ahora, también ha sido como el slogan norteamericano lo enfatiza: el
tiempo es dinero, entonces hay que ocupar no solo una jornada de trabajo de ocho horas,
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hay que hacerlo otras ocho e inclusive mucho mas de éstas, cada vez hay menor espacio
para el descanso y el ocio; es indispensable disponer de tiempo para estar al dia, para no
perderse el momento, para revisar nuestros mensajes y emitir otros muchos, para ver todo
aquel conjunto de noticias e imégenes virales, lo fundamental es estar conectados; todo
ello lo que provoca es que nuestro presente se abulte, se densifique y no deje espacio para
la construccion de futuros mas satisfactorios, toda vez que se tienden cortinas, velos y
barreras respecto del futuro inmediato y mediato. A lo anterior se suman las crisis, las que
son cada vez mas recurrentes y que se traducen en una depreciacién constante del valor
de la fuerza de trabajo y del poder adquisitivo, y por extensién de los niveles de bienestar
y calidad de vida, de esta manera si se intenta, al menos mantener el nivel de vida en que
uno se desenvuelve, es menester intensificar, ampliar, diversificar las fuentes de empleo
formal o informal, lo que implica llegar a limites extremos y, por el contrario, resignarse a
una devaluacién y abatimiento de la referida calidad de vida.

En este ambiente de dilatamiento de nuestro presente el tiempo ttil de vida productiva se
acorta, puesto que se tiene una sensacion de rapidez de una serie de sucesos, hechos,
noticias, quehaceres, conexiones, etcétera que se suceden cada dia uno a otro hasta agotar
nuestras horas, dias y anos disponibles.

En el ambiente descrito, analizar, estudiar y plantear el rol de la Ciencias Politico-
Administrativas y Sociales hacia el futuro, por ejemplo, constituye un ejercicio necesario,
dados los cambios que se observan en las ultimas décadas y fundamentalmente
vislumbrando el futuro sobre la base de las premisas que se han venido sentando, lo que
significa que éste ya esta plasmado y dibujado en el diario acontecer, lo basico es
desarrollar una lectura atinada de los tiempos que nos toca vivir y paralelamente,
reconstruir la historia con nuevos datos, interpretaciones y enfoques que nos alejen de
una historia ideologizada, distorsionada que deforma y falsea ésta y nos limita o
disminuye certeza en la construccion de escenarios prospectivos.

La secuencia que sigue la presente, incluye en primer término un breve ejercicio de
contexto que sirve de escenario respecto de los cambios y ajustes en los ambitos
econdémico, politico y social en donde se plasma, en el caso de México y varios paises de
Latinoamérica, el abandono, en gran medida forzado e inducido por los grandes centros
de decision mundial, de los modelos econdmicos proteccionistas, de crecimiento hacia
dentro o de sustitucion de importaciones como también se les denomind, para abrazar y
transitar a otros donde la apertura comercial, industrial y financiera fue la piedra angular
que marc6é la fase conocida como el neoliberalismo o liberalismo recalcitrante
acompanado de un crecimiento geométrico de la deuda externa de los paises en
desarrollo, asi como un nuevo patrén de acumulacion del capital financiero.

En este proceso, el denominado Consenso de Washington (Williamson) jugé un papel
primordial, toda vez que dibujé los lineamientos que una buena cantidad de paises, entre
ellos México, siguieron a pie juntillas casi de manera ortodoxa, recuérdese que aquél se
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sintetizé en 10 puntos bésicos: 1) Disciplina presupuestaria por parte de los gobiernos. 2)
Fomentar el gasto gubernamental en las areas de educacién y salud 3) Promover una
reforma fiscal o tributaria, ampliando el padrén de contribuyentes e incrementar los
impuestos de manera moderada. 4) Desregulacién financiera y promocioén de tasas de
interés con base en las fluctuaciones del mercado. 5) Promocién de un tipo de cambio
competitivo, regido por el mercado. 6) Fomentar el comercio libre entre las naciones. 7)
Apertura a la inversién extranjera directa. 8) Privatizaciéon de empresas publicas. 9)
Desregulacion de los mercados. 10) Seguridad irrestricta de los derechos de propiedad.
Tales puntos se transformaron en un genuino catecismo seguido por los gobiernos,
quienes apresuraron el paso para cumplir con cada uno de esos lineamientos y lograr lo
que las corrientes conservadoras internacionales buscaban: “mas mercado y menos
Estado”.

En México, son muy conocidos los excesos en que se incurrié fundamentalmente en el
periodo sexenal encabezado por Carlos Salinas de Gortari cuando se procedié a cumplir
al maximo, a titulo de ejemplo, con el punto ocho de los enlistados arriba, se puso a remate
al mejor postor desde Teléfonos de México, Minera Cananea, la Banca, entonces
estatizada, el canal 13 de television y cientos de empresas mas que fueron a parar a manos
extranjeras y de grupos mexicanos en donde hoy algunos de sus propietarios estan
considerados como parte del club de los hombres mas ricos del mundo, ademas de que tal
proceso de privatizacién de patrimonio publico aboné a la concentraciéon del ingreso en
nuestro pais.

En el plano politico los cambios han sido palpables en el periodo que brevemente se
analiza, toda vez que el sistema democratico de gobierno se fue generalizando, en una
region que conocié regimenes militaristas-golpistas, despoéticos y autoritarios que habian
sentado sus reales; sin embargo la funcionalidad que se fue apreciando entre el nuevo
modelo de apertura comercial y financiera y el citado sistema, sumado a un desarrollo
politico de las sociedades latinoamericanas, creo las condiciones para arribar a regimenes
de tintes democraticos, asi en la region se percibieron cambios interesantes en éstos, entre
los que hay que destacar, al menos, un mayor equilibrio entre los poderes publicos, el
acotamiento de los presidencialismos, una mayor vitalizacion en los 6rdenes estatales-
regionales y locales de gobierno, reconocimiento de las minorias politicas, mayores
libertades individuales y grupales, promociéon de los derechos de género, mayores
posibilidades de la ciudadania de construir su propio destino, en suma una mayor
pluralizacién politica de los paises y sus regiones.

En el plano social también hemos venido apreciando cambios importantes como una
mayor diferenciacién, las sociedades tradicionales han transitado a otras de corte
moderno; la capacidad de auto organizacién de multiples grupos y estratos sociales ha
dado pie a un nuevo protagonismo de la sociedad civil, lo que se percibe en la creaciéon
constante de nuevas organizaciones sociales, no gubernamentales, de las denominadas
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del tercer sector y no lucrativas, entre otras, lo que apunta a un nuevo dinamismo de las
sociedades latinoamericanas; sin embargo, con el abandono o deterioro del Estado de
bienestar que en la region habia tenido algunos avances, los indices de pobreza y pobreza
extrema se han mantenido estancados e inclusive en algunos casos se observa un
incremento.

En México en un estimado de 2010 a 2016 con base en datos del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el porcentaje de la poblacién
en condiciones de pobreza es del orden del 54.4% hacia 2016, en 2010 era de 46%, en 2012
paso a 53.3%, como se desprende de ello; todo indica que las estrategias, politicas y
programas orientados al combate a la pobreza han tenido malos o pésimos resultados, lo
que es preocupante si se tiene en cuenta la cobertura de recursos canalizados a dicho
combate. Es indispensable que en una vision prospectiva tal situacion se revierta a través
de una gestién mas eficiente, transparente y libre de objetivos electoreros que contaminan
y limitan la eficacia, eficiencia y transparencia en la administracion y gestiéon de las
politicas en la materia.

En torno a la administracién y gestién publicas, cabe destacar que el tradicional modelo
burocratico weberiano prevaleciente en la region, el cual segiin lo demuestran las
evidencias, nunca acabé por implantarse de manera integral, dadas las altas tasas de
discrecionalidad practicada por la mayor parte de los gobiernos de Latinoamérica y del
Caribe, inherente a la verticalidad y altas dosis de autoritarismo que prevalecié hasta muy
entrado el siglo XX, cuando la profesionalizacion de los cuadros al servicio de las
administraciones publicas ocup6 permanentemente un segundo o tercer plano, en donde
naturalmente los perfiles de los servidores publicos para lograr un alto desempefio no
eran una prioridad, dio paso a la necesidad de promover una mayor profesionalizaciéon y
eficiencia de las administraciones publicas.

Los procesos de globalizacién y mundializacion atizaron las condiciones y requerimientos
por eficientar el desempeno de las referidas administraciones, se fue imponiendo el refran
o principio de hacer mds con menos o al menos mds con lo mismo, desprendido tanto de la
crisis fiscal del Estado, como de las exigencias del mercado que requeria, no sélo de
finanzas sanas y controladas, sino también de tasas de inflacién bajas y un cuidado de la
macroeconomia adecuados, a fin de que la produccion y el intercambio de mercancias
pudiese fluir con la mayor agilidad posible. Asi, en la década de los noventa se promovid
la transformacién del modelo burocratico por un modelo de corte gerencialista conocido
entonces como el new public management (Nueva Gestion Puiblica -NGP-), enfoque que fue
enraizando en paralelo a la generalizaciéon de los modelos econémicos aperturistas que
politicamente fueron coincidentes con el desmantelamiento del ala paraestatal de los
paises de la regién, conformada por los llamados organismos descentralizados, empresas
publicas de participacion estatal mayoritarias y minoritarias, asi como organismos
financieros de seguros, crédito y fianzas, a lo que se anadio, en paises como México, un
proceso de desburocratizacion de las secretarias de Estado del gobierno federal. Es
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pertinente destacar que inclusive paises avanzados se sumaron a la implantaciéon del
modelo gerencialista derivado de la NGP que, de hecho, fueron los que la implementaron
en primer término: Nueva Zelanda, Canadé y Reino Unido, entre los més entusiastas. En
suma, un achicamiento y redimensionamiento a la baja del Estado, acorde con el nuevo
papel que se le fue asignando que en algunos casos llegb a extremos como la venta de
parques publicos o empresas publicas de gran impacto y rentabilidad econdémica que
fueron vendidas a precio de ganga, ademas de saneadas cuando el caso lo requeria.

Asi, del modelo burocratico se dio paso al modelo gerencial, el cual se fundament6 en una
estrategia de importacion de técnicas y tecnologias desarrolladas en el seno del mundo
empresarial privado, aduciendo su mayor eficiencia en contraste al burocratismo, lentitud
y marasmo prevaleciente en el sector publico, habia que adoptar y trasplantar, en su caso,
un conjunto de técnicas ya probadas, no fue asi casual que en el modelo gerencial se
hablara de las tres EEE: eficacia, eficiencia y economia, a lo que también se afiadié una C
de calidad; era menester ante la privatizacion de patrimonio publico acumulado durante
varias décadas y rematado en escasos afos o meses, ante la reducciéon del tamano del
Estado y ante el paso del Estado intervencionista a uno sélo regulador, compensarlo con
una revolucién gerencialista en las formas y manejos de unas administraciones publicas
burocraticas cada vez mas anquilosadas y densas, era menester transitar a modelos mas
ad hoc a las nuevas condiciones que demandaba la expansion del mercado y la
especulacién financiera a escala mundial.

De manera mas reciente el modelo gerencial ha tenido que combinarse con otro modelo,
el de gobernanza, en el cual se aprecian y participan una mayor cantidad de actores, asi a
los de caracter estatal, gubernamental y publico, se agregan los de indole privado, social y
comunitario, toda vez que las condiciones actuales y en prospectiva, demandan y dan
cabida a actores diversos en la gestion de los asuntos publicos, en la formulacion de
politicas publicas, en su implementacion y en la cada vez mas necesaria evaluacion de las
mismas, confirmando la tesis de que en el presente y en lo sucesivo los asuntos publicos
rebasan la sola intervencion gubernamental y requieren de la participacién
comprometida de puiblicos mas diversificados, lo que hace de la acciéon gubernamental y
la publiadministrativa unas mas complejas que demandan de cuadros de gestiéon
altamente profesionalizados y con un alto desempefno, donde no tiene cabida la
improvisacion, el amateurismo, el compadrazgo y el amiguismo. En este escenario han
hecho su aparicién nuevos enfoques, nuevas formas de dirigir y gestionar el gobierno, el
fortalecimiento del gobierno con base en politicas publicas, se tiende hacia un gobierno
abierto, facilitador, transparente y que rinda cuentas.

En suma, la vision prospectiva de las ciencias politico-administrativas adquiere novedosas
e inéditas modalidades. En este ambiente y contexto es indispensable realizar
planteamientos y, al menos, esquematizar tendencias con visién de futuro, congruentes
con el contexto que nos envuelve, nos arrastra, nos obnubila, aunque también nos ofrece
herramientas para disfrutar de novisimos escenarios poco imaginados hasta hace escasos
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lustros, a fin de construir y llegar a ambientes donde la calidad de vida y un desarrollo
humano e intelectual estén mas a nuestro alcance en donde identificar y construir nuestro
propio destino como seres humanos, como especie, como humanidad y como sujetos
cognoscentes esté a nuestro alcance, ello es posible a condicién de que ahadamos con mas
y mejores elementos y recursos una dimensién fundamentalmente olvidada o eludida: el
futuro.

Por qué ocuparnos del futuro cuando éste se ha calificado de incierto, lo que ha provocado
que gran parte del entramado institucional esté volcado fundamentalmente hacia el
presente, y aquello que se disen6 para tender y arribar a un futuro mas promisorio se ha
venido derrumbando dia a dia; recuérdese que en la belle époque se apostaba mucho al
futuro, se confiaba, por ejemplo, en que el desarrollo cientifico y tecnolédgico
irrefutablemente nos llevaria a sendas mas promisorias. La primera conflagraciéon
mundial acab6 de tajo con aquel suefio; asimismo, corrientes como la de la modernizacién
también auguraba el paso de las sociedades tradicionales a las modernas mas
diferenciadas y prismaticas; sin embargo, lo que ha venido sucediendo es que muchas de
las apuestas en cuanto al crecimiento y desarrollo han mostrado sus debilidades. Daniel
Innerarity, destacado estudioso de los futuros ha sefialado:

(44

Estd claro que no nos encontramos ya en la época de la modernidad
triunfante que discipling el futuro por medio de una investigacién metédica
de la naturaleza, la innovacion tecnoldgica, la codificacion del derecho y las
instituciones burocrdticamente organizadas. Los procedimientos para
disponer del futuro que disefiaron las sociedades modernas parecen
actualmente inservibles. (Innerarity, 2009). , ,

Es indispensable redisenar el futuro, reinterpretar el pasado, dimensionar, enriquecer y
revalorar nuestro presente, ello sera posible en la medida en que alimentemos el debate,
el analisis, la argumentacioén y el intercambio, desde luego una tarea titanica, pero hay que
iniciarla o continuarla. En distintos espacios, instituciones, organizaciones, el estudio de
la prospectiva y del futuro se esta desarrollando de manera exitosa, lo cual es alentador.
En torno a la prospectiva, la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL) apunta
que:

...No0s aporta teorias, métodos y herramientas utiles para la construccion de
un futuro deseado. Supone movilizar capacidades sociales (técnicas,
cognitivas, institucionales) para construir visiones compartidas del
porvenir, identificar sus determinantes claves, asi como los posibles
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elementos y factores tanto de ruptura como de continuidad. En breve,
requiere disponer de las formas de organizacion y de accion necesarias para
su consecucion (CEPAL, 2017). , ,

Es pues indispensable generar las condiciones para desplegar la energia social, la
creatividad y las capacidades que nos permitan labrar un porvenir méas promisorio, lo que
esta al alcance, en la medida en que se promueva la construccion de redes, un entramado
institucional abocado a la exploracién, escudrinamiento y gestion del futuro, una mayor
sincronizacién de lo que pretendemos alcanzar en los préximos anos, qué sociedad
queremos, cudl es el Estado necesario, por ejemplo para una democracia avanzada. Las
interrogantes son muchas, las respuestas pueden ser méas accesibles y certeras si ponemos
en accion la inteligencia colectiva. Por su parte la Academia Internacional de Ciencias
Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A.C. se ha propuesto aportar su granito de
arena orientado a alimentar y catalizar el debate en torno a los futuros mediatos e
inmediatos, a las tendencias, a las senales, signos vitales, nuevas tecnologias, rezagos,
exclusiones, zonas y areas desatendidas, en suma, elementos y factores que nos permitan
tender puentes al futuro, al futuro deseado, al futuro posible.

Lo anterior ha sido viable a partir de la conjuncion de esfuerzos de 26 especialistas, quienes
al dedicarse a distintos problemas, asuntos y lineas de investigacién, han aportado un
cumulo de ideas pistas, planteado tendencias que, sin duda, se traducirdn en guias y
caminos viables que nos permitan transitar con mayores herramientas a los escenarios
que se dibujan en el horizonte a futuribles factibles de construir, o bien que disminuyan y
abatan los posibles riesgos y errores en que es facil caer e incurrir; o bien, aceptar
compromisos que de otra manera seriamos incapaces de admitir.

La secuencia de la exposicion del libro esta dividida en cuatro partes, la primera de ellas
dedicada a “La administracion y la gestion publica ante los retos del siglo XXI, repensando
su papel en una sociedad compleja, plural y participativa” en la cual se conjuntaron 12
autores para el desarrollo de nueve capitulos y; en la segunda parte se desarrollan cuatro
capitulos en los cuales se analizan asuntos de gran relevancia como la corrupcién, la
transparencia y la rendicion de cuentas en los que se exploran los escenarios a futuro y el
caso de los organos fiscalizadores en el ambito local, cuyo titulo es: “Corrupcioén,
transparencia y fiscalizacion. Retos alcances y desafios”, ello fue posible con la
participacién de cuatro autores; en la tercera parte se recrean cuestiones fundamentales
asociadas a la cohesion social, los estudios de género, la desigualdad y la violencia, asi
como el clientelismo electoral en la politica social, parte que lleva por titulo: “El entorno
social en perspectiva, problemas, procesos e interrogantes”. En este caso se cont6 con la
participaciéon de seis expertos en la materia; finalmente en la cuarta parte:
“Sustentabilidad y desarrollo metropolitano”, se profundiza en tres asuntos de amplia
trascendencia respecto del contrato social necesario para el desarrollo sostenible, el caso
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Presentacién

de los proyectos de inversion e infraestructura en la construccién del nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, para rematar con el analisis que presenta la gestion
metropolitana y su proyeccién al futuro.

No me resta mas que brindar un amplio reconocimiento a los autores de los diferentes
capitulos que conforman la obra con la cual iniciamos la conmemoracion del V
Aniversario de la Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios
de Futuro, A.C. (IAPAS por sus siglas en ingles).

Ciudad de México, diciembre de 2017
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Los retos de la gestion metropolitana en México
y los arreglos institucionales necesarios para el

futuro

Melesio Rivero Hernandez

Introduccién

Una de las peculiaridades de las sociedades contemporédneas es la transformaciéon
acelerada en las formas de ocupacion del territorio. La tendencia hacia la conformacién
de metrépolis en todos los rincones del orbe, obliga a emprender una serie de reflexiones
desde diversos angulos. En este trabajo el punto de partida es mostrar el proceso de
metropolizaciéon de México, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX, y su cada
vez mas importante lugar en la jerarquia dentro del Sistema Urbano Nacional.

A la par se trazan lineas de reflexién respecto a la complejidad que las metrépolis
representan para su gestion; sobre todo, en un entorno de rezagos e insuficiencias de las
instituciones que hasta el momento se han logrado construir en México. Existe una brecha
importante entre la dindmica expansiva del fendmeno y las pocas e ineficientes respuestas
que institucionesy sociedad han generado hasta el momento. Por ello se requieren nuevos
arreglos normativos, de cambios en la forma de atender la agenda metropolitana con base
en una mayor integracién de actores y con nuevas formas de relaciéon politica donde el

gobierno es un actor central, pero no el tinico.

El trabajo se ubica dentro de la discusion actual sobre la urbanizaciéon y sus escalas de
analisis, entre los cuales se encuentran la gobernanza, el marco institucional y legal, la
administracion y gestion, asi como la coordinacién y cooperaciéon entre gobiernos
implicados en las metrépolis. La exposicién se organiza en tres apartados, en el primero
de ellos se presenta una revision de dos momentos en la evolucion de la urbanizacién: la

ciudad y la metrépoli.

En el segundo apartado se hace un seguimiento del proceso de metropolizaciéon de
México, que tiene como punto de partida la década de los cuarenta del siglo XX y como
punto de inflexion sin regreso, la década de los sesenta del mismo siglo. También se da
cuenta de que la expansién de las metropolis mexicanas se realiza integrando diversas
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unidades politico-administrativas, que van desde lo municipal hasta lo estatal; de tal modo
que en México se observan metropolis intraestatales, interestatales e internacionales que
generan escenarios complejos de gestiéon. Al mismo tiempo se perfilan los problemas
publicos emergentes y en torno a los cuales las instituciones deben forjar respuestas
efectivas.

En el tercer apartado se perfilan lineas para la construcciéon de nuevos arreglos
institucionales, previo seguimiento de la evolucién de las formas publicas de atender el
fendmeno urbano en México, bajo la atencion de tres aspectos que se consideran
centrales: 1) la recuperacion del urbanismo y la planeacién urbana como referentes del
debate publico; 2) la participacion de nuevos agentes en el diseno e implementaciéon de
politicas metropolitanas en escenarios de mayor calidad del debate y apertura a los
diversos momentos de la accién, y; 3) una nueva relacién politica bajo un enfoque de
gobernanza, en donde, como ya se menciond, el gobierno sigue siendo un actor principal
pero no el tinico. La idea central es concebir a las metrépolis como una posibilidad para

lograr mejores condiciones de existencia para las sociedades.

Ciudades y metropolis: espacios de encuentro y desencuentro

Ya en su obra clasica “Economia y Sociedad”, Weber (2014) senaldé que la ciudad es un
espacio econémico (asentamiento de mercado, sede del comercio y de la industria),
politico, de derecho y administrativo; y en ella se fundamenta la libertad. Hasta el
presente, la ciudad mantiene la esencia descubierta por Weber independientemente de su
tamano y caracteristicas, incluso a pesar de que en la “era de la informacién” (Castells,
2003) seamos testigos de como la “innovacion”, potenciada por la revolucién tecnolégica
informacional, genera riquezas y acumulacién de poder no conocidas en la historia.

Desde los tiempos antiguos, las ciudades han jugado un papel relevante en el desarrollo
de la humanidad. Al respecto, Borja (2006) refiere que los egipcios representaban la ciudad
con un circulo y una cruz. El primero de ellos significaba la comunidad de personas, la
organizacion politica y la identidad cultural; por su parte, la cruz simbolizaba los flujos, el
intercambio de bienes, servicios e informacion. De ese modo el espacio publico sintetiza
ambas cuestiones: el flujo y el lugar,; es decir, la estructura y el cambio.

El habitante de la ciudad potencialmente estara en condiciones de desarrollar la plena
ciudadania; esto es, contara con un ambiente propicio para el ejercicio de derechos y libre
acceso a la diversidad de ofertas urbanas. Sin embargo, la ciudad también es el lugar de la

contradiccion, el espacio de la desigualdad y del conflicto. “La ciudad y su espacio publico
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es el lugar de la representacion y expresion de la sociedad, tanto de dominados como de
dominantes” (Borja, 2006, p. 69).

Segun Borja (2006), en su sentido positivo el espacio publico de la ciudad favorece la
construccion de tejidos urbanos con vocacion igualitaria y abierta, en el que sus habitantes
construyen y encuentran sentido; el espacio publico de la ciudad genera equilibrio entre
la cosa publica y la vida privada. En el primero se deciden densidades, uso del suelo y se
disefia el propio espacio; mientras que desde lo privado se cede el suelo y se construye en
él. La estructura, forma y dinamica de la sociedad se teje en la delicada interaccion entre

lo publico y lo privado.

La ciudad se transforma a través del tiempo, es un continuum procesal incesante. “La
asociacion urbana se origina de un modo derivado mediante estatuto pactado u otorgado,
que establece un derecho mas o menos amplio de autonomia y de autocefalia...” (Weber,
2014, p. 974). En la ciudad se juega la historia, la sociedad se reproduce y la economia
florece o decae; la ciudad tiene como uno de sus atributos inherentes el componente fisico
territorial. “La ciudad actual es mas bien un territorio de fragmentacién en que la
produccién econdmica, la cohesidn social, la innovacién cultural y la infraestructura de
comunicaciones, con frecuencia conspiran contra la integracién de la vida urbana”
(Nivon, 2000, p. 118).

Para Nivon (2000) la vida en la ciudad es como un espacio privilegiado de la modernidad.
Una ciudad expresa desarrollo civilizatorio de escala planetaria donde existen tensiones
para el ejercicio de libertades en un escenario de organizacion social paraddjico: avance-
retroceso, desarrollo-estancamiento, cambio-permanencia, donde la vida publica
institucionalizada en la cotidianidad de organizaciones e individuos choca de manera

permanente con la tendencia hacia la privatizacién e individualizacién excluyente.

Actualmente en esta primera parte del siglo XXI lejos estamos de los pequenos territorios
denominados ciudades, donde en algin tiempo la casa servia como taller de trabajo,
tienda y oficina para los negocios. A partir de las diferentes rupturas con las formas de
reproduccién de las ciudades, que trajo como consecuencia la separacion del hogar y del
trabajo, tanto en sus funciones como en el espacio mismo, se modificaron cotidianidades
y formas de estar en el mundo. El primer gran cambio fue en el sentido de la privacidad:
para dormir, comer, “en los rituales amatorios y sociales; y también en el pensamiento”
(Cilento 2001, p. 250).

Las ciudades experimentaron crecimiento urbano, el cual se entiende como “la expansién
de la superficie de la ciudad, es decir del area urbana; asi como al aumento de su
poblacion” (CONAPO, 2012, p. 11). También en la ciudad existe el desarrollo urbano, que
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en los tiempos actuales se define como el proceso de adecuaciéon y ordenamiento a través
del ejercicio de la planeacion territorial de los aspectos fisicos, econémicos y ambientales;
es decir, “una intervencién orientada a la transformacién de las condiciones de vida de la
poblacién, la conservacidon, uso adecuado de los recursos naturales, asi como el
mejoramiento en la economia” (CONAPO, 2012, p. 11).

Las formas de organizacion del trabajo se modificaron en el tltimo tercio del siglo XX y
contintian intensificindose. Se han flexibilizado los horarios de trabajo en las empresas
segun distintas modalidades: flexibilidad en el lugar de trabajo compartido entre el hogar
y la oficina, existen trabajos de medio tiempo, horarios flexibles, reduccién de ingresos y
jornadas laborales (Cilento, 2001, p. 250). Sin embargo, no todo se reduce a cambios en la
cultura laboral, también existen cambios en el ocio, la recreacion y las actividades ladicas.
Es posible observar en las grandes ciudades la individualizacién del esparcimiento
(preferentemente en la casa) dado el acceso que se tiene a diversos satisfactores del tipo:
ver cine, jugar ajedrez, comprar, vender; en suma, cultivar las aficiones frente a un monitor

o pantalla de alta tecnologia.

En el tiempo del consumo, todas las reivindicaciones, los deseos son negociables, porque
un conflicto que sefiala objetivos reales y materiales siempre es negociable [...] Para el
individuo metropolitano la produccién de sentido parte de aqui: cuando el consumo se
convierte en una propiedad exclusiva suya con la que comunica, realiza su status, escoge
sus ciudadanias... Pero solo por un momento (Borja, 2006, p. 70)

“En casi todo el mundo los centros urbanos han visto declinar el volumen de su poblacién”
(Nivon, 2000, p. 119). Las ciudades primigenias han rebasado sus limites politico-
administrativos, lo que ha dado origen a retos que las mismas deben superar, en principio
mantener su capacidad para producir y sostener su simbolismo como centro, origen, raiz
econdmica, politica, cultural y de identidad, que la hagan atractiva tanto en términos

enddégenos como exdgenos.

Sin embargo, ahora se esta en presencia de grandes aglomeraciones urbanas: metrépolis
ylo “ciudades regiéon” (Pradilla y Marquez, 2008) que, en palabras de Anaya (2013) estan
cada vez mas en la agenda tedrica y politica. Contreras (2008) sefiala que estos fendmenos
de concentracién demografica, acompanada del desarrollo de las comunicaciones son
formas precedentes de la nueva organizacion del territorio en su forma metropolitana.
Para Borja (2006) se esta ante la presencia de la “ciudad posmoderna” donde “los flujos, el

lugar y su referencia a la comunidad es sustituido por el espacio del consumo” (p. 69).

La metropoli implica el desbordamiento de los limites de la entidad politico

administrativa que dio origen a una ciudad, hacia otras entidades construyéndose una
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unidad espacial o funcional. “La realidad metropolitana sustenta una compleja trama de
relaciones sociales, lo que significa que la diversidad integrada permite incorporar al
gobierno municipal” (Contreras, 2008, p. 52). Mientras que para Nivon (2000) la metrépoli
es un tejido histéricamente urbanizado y politicamente diferenciado.

En su origen, las metropolis modernas debieron su aparicion a los requerimientos
territoriales de la industria y la necesidad de construir vivienda para los trabajadores de la
misma; “pero fue también una muestra del rechazo a los problemas ambientales y sociales
presentes en los centros urbanos por parte de las clases acomodadas” (Nivon, 2000, p. 120).
De ese modo aparecieron las primeras periferias industriales con importantes problemas
de contaminacion del aire y de los suelos, precarizacion de la vivienda destinada a los
trabajadores, especulacion del suelo, encarecimiento del transporte y absorciéon de

poblados originarios.

Asi, los “sistemas urbanos” resultan de la combinacién desigual y jerarquizada del
territorio en el que se presentan desniveles en su desarrollo: desde comunidades dispersas,
y por lo tanto, aisladas, pasando por un intermedio de ciudades pequenas, medianas,
aldeas, pueblos, metrépolis y ciudades region (Pradilla y Marquez, 2008). Sostiene Borja
(2007b) que los efectos perversos de la gran revolucién urbana que experimenta el mundo
resultan de un conjunto articulado de mecanismos econdémicos, comportamientos
sociales y politicas publicas, que tienen como resultado falta de cohesién social, la
fragmentaciéon de territorios urbanos extensos y difusos. Mientras que en términos
culturales se han homogeneizado pautas culturales de “imitacion global”, ...todo lo cual
indica que vivimos no solo tiempos de revolucién, también son tiempos de
contrarrevolucion, urbana obviamente” (Borja, 2007b, p. 41).

Cambios sociales que no siempre se visualizan en un sentido positivo, ya que los
desniveles de ingreso, culturales, educativos, entre otros, crean espacios diferenciados
fisica y socialmente al interior de las metropolis. Sefiala Borja que “hemos vivido una
época de despilfarro de sobreproduccién de viviendas... de destruccion ambiental y
crecimiento insostenible, de segregacion y desigualdad sociales crecientes” (Borja, 2008,
p. 115). Entre los grupos que han quedado al margen (“ciudad informal”) de los desarrollos
e innovaciones existentes en las ciudades se conforman barrios o arrabales, en los que la

competencia por bienes y servicios entre los integrantes se vuelve feroz.

La precariedad garantiza a los habitantes de la “ciudad formal”, mano de obra y un
mercado cautivo y poco exigente. Ambas expresiones de metropoli se necesitan
simbiéticamente. Dicha simbiosis no es plural, no son dos ciudades, sino es “una dos-
ciudad” (Cilento, 2001, p. 248), es decir, la metrépoli también es un espacio de

confrontacién. Nunca en la historia de la humanidad se habian conocido periodos de
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exorbitante riqueza y, paralelamente, de concentracién de la misma en un reducido
numero de sectores de la poblacion (Castells, 2001, p. 213). Las metrépolis han sido clave
en tal situacién contradictoria, pero al mismo tiempo, son el espacio para revertir los
efectos negativos que ello conlleva en sus diferentes ambitos: social, econémico,
ambiental, estético y cultural.

Por otro lado, de acuerdo con Cilento (2001) la inseguridad y los conflictos en los centros
urbanos han llevado a la privatizacién del espacio publico. Privatizacién entendida como
la apropiacion, no legal, para el usufructo de las ventajas de localizacidn, infraestructura
y equipamiento de que disponen los espacios institucionalmente definidos como publicos.
Lo mismo ocurre tanto en zonas de grupos de privilegio y, evidentemente, en las zonas en
que concurren los grupos de la “ciudad informal”.

Para Cilento (2001) la metrépoli es expresion de paradojas; por un lado se aumenta la
“informalidad”, pero al mismo tiempo se amplian las oportunidades, de negocios, de
intercambio, de recreacién y cultura, asi como de una nueva estética. A manera de
ilustracién, autores como Castells y Hall (citados por Partida, 1996, p. 209), refieren cinco
formas de desarrollo de alta tecnologia, sobre todo en los paises industrializados: 1)
complejos industriales; 2) ciudades cientificas; 3) parques tecnologicos; 4) industria de alta
tecnologia y, 5) creacién de nuevos centros de innovacién tecnoldgica. Dicha situacién en
un marco de coexistencia entre formas espaciales diferenciadas en las ciudades.

La globalizaciéon y el cambio tecnolédgico estin transformando la base material de la
actividad humana y la organizacidn social, y las ciudades se estan reestructurando al
acelerarse el proceso de metropolizacion y megalopolizaciéon. Las migraciones tienden a
aumentar por los cambios del modelo tecno econdémico que ahora privilegia la
informacién y el conocimiento, genera una especie de tercerizacién de la economia global,
y la pérdida de puestos de trabajo fabril y en la agricultura tradicional (Cilento, 2001, p.
242)

Para Contreras (2008) las nuevas formas de la ciudad imponen inéditos modos en la
distribucién de los asentamientos humanos, dado que la competitividad que existe en
ellas, obliga a inclusiones y exclusiones. La competitividad definida, por Kresl & Pengfei
(2006), como “el grado en que una ciudad o regién urbana, en comparacion con otras
ciudades competitivas, es capaz de proveer fuentes de trabajo, ingreso, cultura,
amenidades, grado de cohesion social, gobernabilidad y... medioambiente urbano
(citados por Manzano, 2009, p. 56).

Una metrépoli es competitiva cuando cuenta con las capacidades econémicas, sociales,

institucionales y culturales para que resulte atractiva a las inversiones, se detonen
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actividades econdmicas, se fortalezcan sus instituciones y se logre un desarrollo
sostenible. Es competitiva cuando se crea y recrea de manera continua la riqueza y sea
acompana de empleo; en suma, cuando existe calidad de vida entre sus habitantes
(Manzano, 2009, p. 57). La competitividad de las metropolis tiene que ver con las
economias externas que estimulan las aglomeraciones (fuerzas centripetas) y por las
deseconomias externas o externalidades negativas (fuerzas centrifugas) que frenan la
aparicion y/o crecimiento de las aglomeraciones.

Con el crecimiento de las metropolis; las zonas periféricas se han constituido como
espacios publicos reales, en donde “...el shopping center y el mall emergen como los
nuevos espacios que sustituyen las antiguas plazas del mercado” (Cilento, 2001, p. 242). Las
metropolis experimentan fuertes presiones derivadas de las migraciones internas y
externas, lo que combinado con el desarrollo del conocimiento y de la informaciéon ha
dado una transformaciéon importante en las formas de organizacién econémica.

De acuerdo con Borja (2008), aunque las ciudades son la forma mas elevada de civilidad y
progreso, dado su potencial de generar convivencia y redistribucion, se han fragmentado
al paso del tiempo y disuelto en periferias urbanas carentes de cohesion y sentido. “Uno
de los aspectos mas negativos del tipo de desarrollo promovido por un capitalismo
financiero especulativo y salvaje ha sido generar esta dinamica disolutoria de la ciudad”
(Borja, 2008, p. 115).

Metroépolis y mega ciudades han sido descritas corrientemente como lugares donde se
apinan densos tugurios, asentamientos de invasores y gente sin hogar, cuyo acceso a los
servicios mas elementales es minimo y que frecuentemente caen victimas de epidemias y
enfermedades. Estas metropolis también son asociadas con la prostitucion, el crimen y el
narcotrafico como una caracteristica de sus zonas de arrabales y slums. Pero la imagen de
que los barrios pobres son sucios antihigiénicos, peligrosos y la causa de todos los males
de la ciudad es exagerada, y siempre lo ha sido (Cilento, 2001, p.247).

Segun Almejo, Garcia y Benitez (2013), la heterogeneidad de las grandes ciudades se
refleja, parafraseando la idea “division social del trabajo”, en la division social del espacio
urbano, lo que se manifiesta en accesibilidad desigual a las oportunidades que una ciudad
genera: educacion, cultura, recreacién, entre otras. Asimismo, la localizacién diferenciada
se evidencia en movilidad urbana inequitativa que complica traslados seguros, rapidos y
accesibles. La escasez de servicios o su mala calidad, crisis en la vialidad y el transporte,
vulnerabilidad a desastres, merman la seguridad de bienes y personas, “..nunca la
segregacion social en el espacio habia sido tan grande” (Borja, 2007b, p. 41).
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Cilento (2001) coincide con lo anterior cuando refiere que el funcionamiento de las
metropolis garantiza calidad de vida s6lo a unos grupos en detrimento de otros. La
apariciéon de los shopping center hacia los suburbios ha dado origen a los malls
comerciales y grandes megaestructuras que alojan complejos de oficinas, tiendas, hoteles
y garajes, encerrados en un gran “carapacho” de concreto, acero y vidrio, que se ordenan
bajo la idea de contar con el control para los administradores y seguridad para los
usuarios. Al respecto Borja (2006) sefiala que la diseminacion del territorio metropolitano
genera la triada sarcastica del 68: metro, bolulot, dodo (metro, trabajo, dormir).

Con un argumento mas critico Borja (2007b) sefiala que los nuevos espacios, la ciudad
extensa o el espacio urbano regional, se han convertido en territorios de la organizacién
de lo que denomina la “produccién social”, pero con gobernabilidades débiles y

fragmentadas.

Al hacer un anélisis de las diversas posturas que existen en Europa en torno al futuro de
las metropolis, Borja (2007b) identifica dos: 1) quienes enfatizan la adecuacion de la ciudad
a la globalizacion y 2) resistencia a la globalizacion. Para el primer caso agrupa a quienes
piensan que sélo es cuestion de insertarse en las redes macro regionales (continentales,
mundiales), participar favorablemente en la competencia entre las ciudades, construir
nodos y atraer inversiones. Mientras que la segunda postura parte del supuesto de que la
globalizaciéon ha generado efectos negativos: baja promocién del desarrollo social,
limitada sustentabilidad ambiental, aparicion de amplias zonas de marginacion,

banalizacién y pérdida de identidad en los territorios.

Para el caso latinoamericano, Borja (2007b) observa que existe la necesidad de integrar
ambos polos dado el rezago y condicion diferenciada de las ciudades de este continente.
Las ciudades y metrépolis latinoamericanas deben mejorar su insercién en los flujos
globales y cerrar la brecha que los separa de las naciones avanzadas en los campos de la
economia, la tecnologiay de las finanzas. fa. Del mismo modo, deben acortar las distancias

en términos de gobernabilidad, desarrollo social y sustentabilidad de sus territorios.

Las metropolis en México

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), México tiene un elevado
grado de urbanizacion, ya que en 2010 el 72.3% de la poblacién vivia en alguna de las Zonas
Metropolitanas (ZM), conurbaciones y/ centros urbanos, que a lo largo del tiempo han
configurado un sistema en el territorio nacional (CONAPO, 2010). Una metrépoli es:
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(44

...el conjunto de dos o mds municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil
o mds habitantes, cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan el
limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte
de si misma o de su drea de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioeconémica; en esta definicion se incluye ademds a aquellos
municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la
planeacién y politica urbanas. Adicionalmente, se definen como Zonas
Metropolitanas todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un
millén o mds habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mds

habitantes que comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados
Unidos de América (CONAPO, 2012, p. 17). , ,

La formaciéon de metropolis en México se corresponde con los cambios econémicos,
sociales y tecnoldgicos alcanzados en el pais (CONAPO 2004). Sin embargo, el proceso de
metropolizacién nacional no es un fenémeno local, sino que en el mundo se presenta
como una constante que, en primera instancia, obedece a la tendencia mundial de
expansién de los mercados financieros a escala planetaria, combinada con la emergencia
de avances tecnoldgicos que han revolucionado las formas espaciales de las ciudades. De
manera  paralela las innovaciones en  microelectrénica, biotecnologia,
telecomunicaciones, robdtica, nanotecnologia, invencién de nuevos materiales y la
flexibilizacién de las formas de organizacioén del trabajo, han fragmentado la utilizacién
del territorio, debido a que diferentes espacios comparten el proceso de produccién
(Garza, 2010, p. 523).

Aunque el proceso de metropolizacion en México es relativamente reciente, se ha
acelerado en los ultimos anos (ver cuadro 1). Dicho proceso inici6 en la década de los
cuarenta del siglo pasado cuando emergieron las ZM*s de la Ciudad de México,
Monterrey, Torreén, Tampico y Orizaba. En lo general, el proceso de conurbacién
obedeci6 a dos situaciones complementarias: por un lado, el crecimiento demograficoy la
redistribucién poblacional obligaron a la ocupaciéon de nuevas espacios y, por otro, la
integraciéon de los asentamientos preexistentes a las nuevas zonas de ocupacién del
territorio (De Alba, s/a, p. 129).
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Cuadro1
Indicadores del proceso de metropolizacioén, 1960-2010

Indicador 1960 1980 1990 2000 2005 2010
M 12 26 37 55 56 59
Delegaciones y municipios

. 64 31 155 309 345 367
metropolitanos
Entidades federativas 4 20 26 29 29 29
Poblacién total (millones) 9.0 26.1 3L5 5L5 57.9 63.8
Porcentaje de la poblacion

25.6 39.1 38.8 52.8 56.0 56.8

nacional

Fuente: CONAPO, 2010

El cuadro 1 muestra que las ZM en México aumentaron considerablemente entre 1980 y
2000, lo cual puede considerarse como un periodo de “intensificacion de la
metropolizacién”, ya que entre los anos indicados casi se duplicé el namero de ellas (de 26
a55). En el mismo cuadro se muestra que en el decenio 2000-2010 la tasa de conformacién
de metropolis ha disminuido, dado que su aparicion ha sido mas lenta (55 a 59), no obstante
la tendencia sigue siendo positiva. Lo anterior es indicador de una modificacién de la
intensidad antes observada y la entrada a un proceso de “gradualizaciéon de la

metropolizacion”.

También en el cuadro 1 se destaca que el nimero de municipios integrados a las ZM
aumento casi seis veces entre 1960 y 2010 (pas6 de 64 a 367). Cabe destacar que la década
de mayor integracién de municipios a los procesos de metropolizacién fue de 1990 a 2000,
porque en dicho periodo hubo un incremento importante en el ntimero ya que de los 155
que se registraron en 1990 se pasé a 309 en 2000. Aunque a un ritmo menor pero con una
constante, entre 2000y 2010 se integraron 58 municipios mas a alguna zona metropolitana.
Lo anterior significa que el nimero de tomadores de decisiones en materia de
ordenamiento del territorio y planeacién urbana ha crecido de manera significativa.

En cuanto al nimero de entidades federativas en que han ocurrido conurbaciones, en el
cuadro 1 se observa que entre 1960 y 1990 se pas de 14 a 26 estados de la republica con ZM.
Elritmo de integracién de entidades se mantuvo constante (29) entre 2000 y 2010. Respecto

a los valores poblacionales agregados de las metropolis en el largo tiempo (1960-2010) la
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poblaciéon en términos absolutos pasé de 9 millones a 63.8 millones. Lo anterior en
términos relativos se expresa en que del total de la poblacién nacional en 1960 vivian en
ZM el 25%, mientras que para 2010 se alcanz6 el 56.8%.

Esta transformacioén en la distribucion territorial de la poblacién habla no sélo de un

proceso de “urbanizacion”, que implicaria la preeminencia de las ciudades como asiento

poblacional, sino que se esta en presencia de un proceso de “metropolizacién” y que, por
’ . . SRR . 1

lo tanto, se requieren nuevos modelos de accién publica bajo esquemas mas abiertos de

concertacion, negociaciéon y actuacion en el territorio que redunden una mejor

distribucién de la poblacién y aprovechamiento de los recursos.

Al desagregar el analisis poblacional y siguiendo los rangos establecidos
institucionalmente, se observa en el cuadro 2 que solamente existe una ZM que rebasa el
parametro de los 5 millones de habitantes (ZM del Valle de México) con una poblacion de
poco mas de 20 millones al 2010. En el rango que de 1 a 4.9 millones de habitantes existen
10 ZM; mientras que aquellas ubicadas en el rango inmediatamente inferior (500 mil a 999
mil) son 10. Se debe observar que la mayoria de las ZM (29) tienen una poblacién inferior
a los 500 mil habitantes. Lo anterior indica la existencia de asimetrias en cuanto a la
poblacién que albergan las ZM=s, lo cual lleva a pensar en la necesidad disefiar una amplia
gama de politicas publicas, algunas de caracter general y; otras; de caracter particular,
segun las circunstancias de cada entidad y ZM; es decir, una compleja red institucional
funcional con resultados positivos en la gestion de las metropolis.

Cuadro 2
Poblacion total y tasa de crecimiento por rango de poblacién de las ZM 1990-2010
Tasa de
Rango Poblacién crecimiento medio
(millonesde ZM-*s anual (%)
habitantes) 1990- 5000-
1990 2000 2010
2000 2010
Total
) 81249 645 97483412 112336538 L9 L4
nacional
Total ZM’s 59 43340530 54 284 700 63836779 2.3 1.6
5 0 mas. I 15563795 18 396 677 20116 842 L7 0.9
1-4.9 10 13260044 17 405 219 21252198 2.8 2.0
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0.5-9.9 19 9094952 11 808 534 14553379 2.7 2.0
Menos de 0.5 29 5421739 6 674 270 7914360 2.1 1.7

Resto del

pais - 37 909 115 43198712 48499759 13 LI

Fuente: CONAPO, 2010

En cuanto a las tasa de crecimiento medio anual agregada de las ZM, en el cuadro 2 se
puede observar que el conjunto de ellas han estado por encima de la media nacional entre
1990y 2010; sin embargo, de 2000 a 2010 la tasa fue menor (1.6) en relacion con la observada
para la década anterior (2.3). Lo anterior indica que el crecimiento poblacional de las ZM
sigue teniendo un sentido positivo aunque el incremento ha sido més lento en afios
recientes. Asi es posible pensar que la elaboracién de diagnosticos poblacionales, tanto en
su dinamica demografica como en su distribucién espacial en las distintas ZM, puede
abonar a una discusién mas acabada en términos del disefio e implementacién de politicas
publicas.

Al analizar las tasas de crecimiento de cada uno de los rangos poblacionales en que se
ubican las ZM, se nota como en la década de los noventa el aumento de la poblaciéon
siempre fue superior que en la década posterior. Es un comportamiento homogéneo y no
existe un rango de ellas que sesgue las cifras en algtin sentido. Los resultados de 2010
hacen aparecer una tendencia de freno poblacional en las ZM, lo que puede considerarse
como una oportunidad de realizar un mejor ordenamiento territorial y una planeacion de

los asentamientos humanos con mayores posibilidades de consolidacion.

Si bien se ha incrementado el nimero de municipios que conforman las ZM del pais, en
2010 la distribucién de los mismos entre cada una de ellas era desigual (cuadro 3).
Sobresalen las ZM del Valle de México (76), Puebla-Tlaxcala (39), Oaxaca (22), Tlaxcala-
Apizaco, Toluca (15), Monterrey (13), Orizaba (12). Como elemento complementario que
indica la complejidad de la gestion en el caso de las ZM~s del Valle de México y la de
Puebla-Tlaxcala estan involucradas, en el primer caso tres entidades federativas y, en el
segundo dos, lo que denota escenarios de dificil construcciéon de decisiones, dadas las
agendas, normas y tiempos politicos en cada uno de ellos. No obstante, el resto de las ZM
aqui agrupadas también se mueven en escenarios complejos, porque la relacién gobierno
estatal-municipios requiere de una amplia flexibilidad y capacidades para tejer acuerdos
e implementar politicas.

Otro dato que destaca es la existencia de doce estados que en su territorio contienen varias

ZM a nivel intermunicipal (cuadro 3): Veracruz (8), Coahuila (3), Colima (2), Estado de
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México (2), Guanajuato (2), Hidalgo (2), Jalisco (2), Michoacan (2), Morelos (2), Oaxaca (2),
Puebla (2), San Luis Potosi (2). Obviamente el estado de Veracruz resulta atipico porque
concentra el mayor namero de ellas, en las que se agrupan 45 municipios, lo que induce a
pensar que dicho estado presenta un escenario de elevada complejidad para gestionar sus
ciudades y habria que pensar en sus fortalezas y debilidades institucionales. Por otra parte,
el resto de los estados tienen, en promedio dos ZM, lo que también les obliga a contar con

instituciones consolidadas para atender los problemas publicos derivados del fenémeno

metropolitano.
Cuadro 3
ZM, Entidades federativas y nimero de municipios integrados, 2010
Num. Zona metropolitana Entidad(es) federativa(s) Tota? c.le. .
municipios

I Aguascalientes Aguascalientes 3
4 La Laguna Coahuila -Durango 4
5 Saltillo Coahuila 3
6 Monclova-Frontera Coahuila 3
7 Piedras Negras Coahuila 2
8 Colima-Villa de Alvarez Colima 5
9 Tecoméan Colima 2
10 Tuxtla Gutiérrez Chiapas 3
13 Valle de México Distrito Federal-Hidalgo-México 76
15 San Francisco del Rincén Guanajuato 2
16 Moroleén-Uriangato Guanajuato 2
18 Pachuca Hidalgo 7
19 Tulancingo Hidalgo 3
21 Guadalajara Jalisco 8
22 Puerto Vallarta Jalisco-Nayarit 2
23 Ocotlan Jalisco 2
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24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
38
39
41

42
46
47
48
49
50
51

52

53

Toluca

Morelia
Zamora-Jacona
La Piedad-Pénjamo
Cuernavaca
Cuautla

Tepic
Monterrey
Oaxaca
Tehuantepec
Puebla-Tlaxcala
Tehuacan

Querétaro

SLP-Soledad de Graciano Sanchez

Rioverde-Ciudad Fernandez

Villahermosa
Tampico
Tlaxcala-Apizaco
Veracruz

Xalapa

Poza Rica
Orizaba
Minatitlan
Coatzacoalcos

Coérdoba

México
Michoacan
Michoacéan
Guanajuato-Michoacan
Morelos
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledén
Oaxaca

Oaxaca
Puebla-Tlaxcala
Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas-Veracruz
Tlaxcala
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz

Veracruz
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54 Acayucan Veracruz 3
55 Mérida Yucatan 5
56 Zacatecas-Guadalupe Zacatecas 3
58 Tianguistenco México 6
59 Teziutlan Puebla 2

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, 2010.

También son relevantes las ZM interestatales: Valle de México (Distrito Federal-Estado
de México-Hidalgo), La Laguna (Coahuila-Durango), Puerto Vallarta (Jalisco-Nayarit), La
Piedad-Pénjamo (Guanajuato-Michoacéan), Puebla-Tlaxcala (Puebla-Tlaxcala) y Tampico
(Tamaulipas-Veracruz). La gestion de dichas zonas se coloca en un contexto de elevada
complejidad econémica, social y politica, dada la posibilidad permanente de rupturas en
cualquier momento.

Cuadro 4
Proyeccién de la poblacién que vive en las ZM “s de un millén y mas habitantes por afo de
incorporacion, 2010-2030

Poblacidén en millones

N° Zona
metropolitana 2010 2011 2014 2016 2021 2024 2025

I. Valle de México 20.50 20.68 21.18 21.50 22.22 22.61 22.72
2. Guadalajara 4.49 4.55 4.74 4.85 5.12 5.26 5.30
3. Monterrey 4.17 4.23 4.41 4.54 4.85 5.03 5.08
4. Puebla-Tlaxcala 2.77 2.81 2.92 2.99 3.13 3.20 3.22
5. Toluca 1.99 2.03 2.15 2.23 2.39 2.48 2.51
6. Tijuana 1.79 1.82 1.91 .97 2.11 2.19 2.21
7. Lebn 1.63 1.65 1.70 1.73 1.80 1.83 1.84
8. Juarez 1.38 1.38 .41 1.44 1.50 1.54 1.55
9. La Laguna 1.24 1.25 1.30 1.33 1.40 1.43 1.45
10. Querétaro LII 1.3 LI9 1.23 1.32 1.37 1.38
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1L San Luis Potosi 1.05 1.07 LII L.14 1.19 1.22 1.22
12. Mérida 1.0O 1.05 1.08 114 .18 L.I9
13. Mexicali 1.01 1.04 L.1I0 L.14 LI5
14. Aguascalientes 1.00 1.03 1.09 L.I3 L.I4
15. Cuernavaca 1.01 1.06 L.IO LII
16. Chihuahua 1.00 1.02 1.03
17. Cancun 1.00 1.02
18. Tampico 1.0O 1.0I
19. Saltillo .01

Fuente: CONAPO, 2010

De acuerdo con estudios prospectivos elaborados por el CONAPO (2010) de once ZM que
contaban con més de 1 millén de habitantes en 2010, se pasara a 19 para el afio 2025 (cuadro
4). Aunque el estudio no hace alusién al incremento en el niimero de ZM, lo que llevaria
a establecer proporciones, lo cierto es se hace referencia al incremento poblacional que se
observara en ellas. El estudio indica que en 2014 y 2024 estaran registradas dos nuevas ZM
con las caracteristicas indicadas en términos poblacionales, mientras que en el resto de los
anos incluidos en la prospectiva sera una la que quede registrada.

En suma, los datos presentados al momento muestran que nuestro pais transita de manera
paulatina, pero invariable, hacia un nuevo escenario territorial en el que
predominantemente las grandes urbes seran la constante. Sin embargo, conviene
plantear, de manera somera, algunas de las problematicas que enfrentan las ZM vy sus
pobladores.

En términos econémicos Cadena, Hoyos y Campos (2011) indican que las metropolis
mexicanas son un foco de atraccion de la poblacién, aunque el dinamismo econémico ha
disminuido o se ha deteriorado de manera gradual. Del mismo modo sehalan que como
tendencia se observa en las metrépolis una baja en la participaciéon de la produccion
nacional, sumada a: 1) los cambios en la estructura de la misma produccion que coloca en
segundo lugar la produccién de manufacturasy se incrementan el comercio y los servicios
y 2) la pulverizacion de las unidades economicas en las que se reduce de manera constante

el nimero de empleados por cada uno de los establecimientos. En un estudio que llevaron
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a cabo obtuvieron la conclusién de que diez metrépolis (Valle de México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Leén, Tijuana, Cuernavaca, Mérida y San Luis
Potosi) concentran el 40% de los niimeros agregados en términos econdmicos.

La poblacion tiende a concentrarse en las metropolis, lo que no sucede con las actividades
econdmicas, lo cual genera una paraddja: por un lado, florecimiento de la poblacién, pero,
por otro, languidecimiento de las actividades econémicas (Cadena, Hoyos y Campos, 2011,
p. 62). En términos espaciales los autores citados observaron la existencia de un proceso
gradual pero consistente, de descentralizacion de las actividades econdmicas, sobre todo
en la regién centro del pais, con repercusiones importantes en el niumero y calidad de
empleos y, por lo tanto, en los niveles de ingreso de la poblacién.

Otro problema derivado de la expansién urbana es la formacion de periferias en las
metropolis mexicanas, lo que ha dado como resultado: el incremento de las distancias que
cada dia recorren amplios sectores de la poblacion, impactos en las vialidades, aumento
en costos de transporte, contaminacion atmosférica, elevacion de costos y tiempo para la
introduccion de equipamiento urbano (agua, drenaje, luz eléctrica, entre otras) (Orellana,
Allard, Néspolo y Mercado 2012; Almejo, Garcia y Benitez, 2013). También la existencia de
periferias urbanas tiene costos intangibles: inseguridad, ineficiencia del transporte
publico, estigmatizacién de la pobreza, afectaciones a la salud, bajos indices de legalidad
y subdotacién de bienes, servicios, equipamientos e infraestructuras (Almejo, Garcia y
Benitez, 2013, p 168).

Para Almejo, Garcia y Benitez (2013) también deben considerarse, para el caso de las
metropolis mexicanas, los efectos de la construccién de vivienda, a través de los agentes
inmobiliarios; privados en zonas periféricas en los tiltimos afios; sobre todo por la cada vez
mas lejana localizacién de la misma y su concentracién en grandes conjuntos
habitacionales. Todo lo anterior a causa de la debilidad o ausencia de politicas urbanas y
de suelo “en conjunto con la inexistencia de un modelo publico de ciudad” (Almejo, Garcia
y Benitez, 2013, p. 175). En esencia, se ha separado a los grupos sociales y las funciones
urbanas, generando efectos no esperados en términos sociales, econdmicos y culturales.

Los arreglos institucionales necesarios

Segun Borja (2006) en Europa el siglo XIX fue un periodo de destruccidén-construccién de
la ciudad como espacio publico, en el que la transformacién de Paris se convirtié en
emblema y modelo referenciado; mientras que en el siglo XX se presentaron diferentes

propuestas de ciudad sin que se ubique alguna preponderante y se pregunta si en tal siglo
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se crearon condiciones para confrontar los nuevos retos de las ciudades del siglo XXI.
Preocupaciéon que debemos compartir al preguntar acerca del presente y futuro de las

metropolis mexicanas.

En términos practicos la primera delimitacion sistematica de ZM en México fue elaborada
en la década de los setenta por el investigador Luis Unikel (CONAPO, 2004), quien en
funcién de la definicion por él creada, identific6 doce ZM. En afios posteriores diversos
estudiosos del fenémeno metropolitano han elaborado, a partir de diversos métodos e
indicadores, ya fuese de manera grafica o a través de estadisticas, método de componentes,
tasa de urbanizacién, PIB o cobertura de servicios de agua potable nuevas delimitaciones
(CONAPO, 2004). Finalmente el consenso generado, independientemente del
procedimiento seguido, es respecto a la tendencia de “metropolizacion” nacional y no

meramente su “urbanizacién”.

A pesar del intenso proceso de urbanizacién y su posterior derivacién en metropolizacion,
fue hasta la década de los setenta del siglo pasado que, de manera tardia, surgieron las
instituciones gubernamentales responsables de atender la problematica urbana a través
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) y, posteriormente,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en la década de los ochenta. A
partir de los noventa el tema se relegb a una Subsecretaria de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) (Almejo, Garcia y Benitez, 2013), situacién que se mantuvo hasta 2012,
pero que se ha modificado con la creacién de la actual Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

Senalan Almejo, Garciay Benitez (2013) que la tardia reaccion institucional para intervenir
en las orientaciones del crecimiento urbano no permitié consolidar marcos normativos e
institucionales adecuados y fuertes a nivel local para dar respuestas oportunas y efectivas
ante el fenémeno urbano creciente a nivel nacional. Derivado de lo anterior, las
instituciones han mostrado debilidad para contener a los distintos agentes que fomentan

<

la expansién urbana por diferentes rumbos y en todas direcciones. “...conceptualmente,

no existe un vinculo directo entre crecimiento urbano y los problemas en la ciudad” (p.
197).

A pesar de que existen criticas fundadas en torno a la planeacién urbana en las que se le
indican limitaciones y equivocos, sigue siendo un instrumento necesario para la gestiéon
de las grandes urbes. En el escenario actual de lo que en este trabajo se denomind
“gradualizacion de la metropolizacion” resulta imperativo construir escenarios deseables
en términos de la ordenacion del territorio y la planeacion de los asentamientos humanos.
Segun De Alba (s/a), en la planeacion se debe prestar atencién a las zonas del territorio
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fragmentadas en términos politico-administrativos para que el conjunto de acciones de

corte metropolitano logren concretarse y generen resultados positivos.

Ya en 1997 Borja senialé que la eficacia de de los planes y proyectos de futuro de las
ciudades dependen fundamentalmente de tres factores, a saber:

a) Un proyecto de futuro solo seréa eficaz si moviliza desde hoy a los actores urbanos
publicos y privados y se concreta en actuaciones y medidas que pueden empezar a
implantarse inmediatamente.

b) Un plan estratégico debe construir y/o modificar la imagen que la ciudad tiene de
si misma y tiene en el exterior.

c¢) El Plan Estratégico cuestiona el gobierno local, sus competencias y su
organizacion, sus mecanismos de relacion con las otras administraciones y con sus
ciudadanos, su imagen y su presencia internacionales” (:17)

El plan metropolitano debe rebasar su caracter normativo para convertirse en un

referente del debate, necesariamente publico, con capacidad para convertirse en un

proyecto politico transformador de la ciudad (Borja, 2007b, p. 43). Desde los contenidos

debe dar cuenta de las desigualdades sociales prevalecientes y plantear escenarios en los
y

que se reviertan las tendencias de miedo al espacio publico, el encierro en los espacios

privados y el no encuentro con el “otro”.

Desde el enfoque juridico el espacio publico alude a un “espacio sometido a una
regulacion especifica por parte de la administraciéon publica” (Borja, 2006, p. 71). Dicha
administracion publica posee la facultad de dominio sobre el suelo y, en sus fines debe
garantizar la accesibilidad de todos, asi como las condiciones de utilizacién y de desarrollo
de actividades. Es decir, el espacio publico es responsabilidad de las instituciones del
Estado, mismas que para gestionar el suelo de manera adecuada y garantizar el usufructo
para todos deben estar fuertes. En este rubro no pueden dejar al libre juego de las fuerzas
del mercado las grandes orientaciones, se requieren capacidades y talentos estatales.

Por otra parte, el espacio puiblico también tiene una dimension sociocultural (Borja, 2006);
es decir, es un lugar de relaciéon y de identificacién, de contacto, es referencia y memoria
comunitaria. En su naturaleza el espacio publico es una construcciéon social que,
combinada con su estatuto juridico, dota de sentido y vitalidad a las sociedades. También
en esta dimension se requieren instituciones del Estado sélidas, con capacidades para
mantener, mejorar e incrementar las calidades y condiciones del propio espacio mediante
diversos procedimientos, mecanismos y herramientas.

3

Sostiene Borja (entrevista en Zamorano, 2007) que el urbanismo, entendido como “...el

conjunto de conceptos e instrumentos que nos permiten intervenir sobre las
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implantaciones y las ordenaciones de los territorios urbanizados” (p.281), debe construir
una nueva esencia que permita realizar comparaciones, recabar experiencias exitosas y
generar conocimiento de otros contextos para colocarlos en la mesa de debates en torno
al qué hacer con las metrépolis. El nuevo urbanismo no puede ahondar las diferencias
entre zonas sino propiciar condiciones para lograr integraciones espaciales, econémicas y

culturales.

Un urbanismo de nuevo cufio que no repita viejos errores y vicios o intente mimetizar
experiencias de otros espacios y ciudades, sino un “urbanismo de artesania” lleno de
creatividad, con capacidad para tener una lectura clara de las rutas y los puntos de llegada
(Borja, entrevista en Zamorano, 2007). Una idea basica de la constituciéon adecuada de las
metropolis es la que se refiere a la optimizacion entre el lugar de residencia, de producciéon
y de consumo, sostenidos en adecuados esquemas de movilidad, dotacién de servicios
urbanos basicos y la accesibilidad a los diferentes equipamientos.

Si bien, en palabras de Contreras (2008), “el urbanismo no garantiza la integraciéon
ciudadana plena” (p. 54), si crea condiciones que la facilitan o, por el contrario, incrementa
la marginaciéon. En otra de sus obras, Borja (2002) plantea que la concepciéon de los
proyectos urbanos debe alejarse, en estricto sentido, de la visiéon funcionalista y de corto
plazo, “...siempre han de establecerse previsiones sobre los impactos estimados y no
queridos para reducirlos al minimo” (p.122). Proyectos que detonen procesos con
cualidades e intensidades variables, tales como la incorporacién de politicas de empleo,
creacioén de capacidades en la poblacién y articular el desarrollo urbano con la movilidad
(Almejo, Garcia y Benitez, 2013, p. 197).

Por otra parte, los gobiernos con todo su conjunto de recursos tecnoldgicos, financieros,
humanos y materiales siguen siendo actores centrales en el disefio e implementacién de
politicas urbanas, y ahora metropolitanas; pero también, la complejidad del fenémeno
metropolitano demanda apertura, integracién y participacién de grupos, asociaciones,
institutos y ciudadanos conocedores e interesados en la problematica metropolitana

nacional.

Senala Borja (entrevista con Zamorano, 2007) que los riesgos de descentralizar y abrir
espacios de participacion puede significar, en algunos contextos, rehuir las
responsabilidades que en su naturaleza son gubernamentales. Reconoce que, dado los
efectos negativos que se pueden generar en la gestion, existen riesgos en la apertura. Sin
embargo, esa es parte del reto: construir y mantener instituciones de una sociedad abierta
y democrética.
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En un enfoque de participacion resulta relevante conocer qué fuerzas y qué actores
alientan en un sentido integrador y de beneficio para la mayoria en una logica de
consolidar identidades, respeto por la morfologia de las ciudades, cuidado de la calidad
del entorno y el mantenimiento-creacion de elementos fisicos emblematicos (Borja, 2007b,
p- 45). A pesar del tono efusivo que pudieran tener las lineas anteriores, sefiala Borja (2002)
que la “participacién ciudadana no es una exigencia retdrica, ni una formalidad
informativa, sino un debate politico y cultural en el cual han de poder intervenir muchos
actores, residentes presentes y futuros, usuarios de trabajo, de ocio y ocasionales o de
paso” (p. 122). El punto de partida es: nadie es duefio de alguna porcién del territorio y, por
lo tanto, gobierno, organizaciones y ciudadania pueden participar en el debate publico
orientado a objetivos politicos explicitos, conjuntado con propuestas técnicas,
aprovechando tecnologias e innovacion, con esquemas de financiamiento claros (Castells,
2001, p. 219).

El propio CONAPO (2007) en su momento reconoci6 que el proceso de metropolizaciéon
del pais no correspondié a un marco normativo apropiado que permitiera el disefio y
aplicacion de instrumentos de planeacién metropolitana eficaces. Incluso en su momento
sefialé que aunque las reformas al articulo 115 constitucional de 1983 fortalecieron las
facultades de los municipios para lograr una intervenciéon eficaz en materia de
administracion y zonificacion en los usos del suelo y asociarse con otros gobiernos para
atender las conurbaciones, lo cierto es que no se observan avances importantes en los dos
casos sefialados (p.10). Existe déficit que se refleja en las condiciones desfavorables que las

metropolis mexicanas ofrecen a sus habitantes.

Asi, la gobernabilidad de las metropolis se convirtié en un gran desafio. A pesar de la
complejidad que implica la gestion de las metropolis, también el mismo escenario es una
oportunidad para la innovacién politica, de gestioén civica participativa, de concertaciéon
publico-privada, imaginacién urbanistica y movilizaciéon civica. Por ello, para el caso de
México la planeacion, coordinacion y gestion metropolitana siguen siendo instrumentos
clave para lograr una mejor organizacion espacial y ordenar el territorio (CONAPO, 2004).

Por lo tanto, los cambios deben apuntar a la consolidacién y creacién de nuevas
instituciones de caracter metropolitano en diversos niveles, lo que implica redefinir
competencias (normativo), impulsar nuevos modelos de coordinacién (operativo y
organizacional), planeacién (instrumentacion y evaluacién) (CONAPO, 2004), discusiéon
publica (participacién), todo bajo formas de relacion politica abiertas y de amplios

espacios de interlocucién y negociacién entre los agentes (gobernanza).

En la gobernanza como modalidad “que busca conciliar crecimiento econémico con

preservacion de la cohesién social” (Orellana, Allard, Néspolo y Mercado, 2012, p. 71), el rol
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que tienen las instituciones es fundamental para dinamizar y posibilitar el desarrollo
armonico de los territorios, reconociendo su configuracién socio espacial y las formas de
intervencién publica y privada. Es decir, el impulso que tienen actores no
gubernamentales, entre los que se encuentran empresas, organizaciones de la sociedad,

instituciones de investigacion e incluso organismos internacionales.

La construccion de una agenda puiblica metropolitana implica la discusién de las grandes
orientaciones en los usos del suelo, la dindmica econdmica y los servicios publicos,
infraestructuras y equipamientos. La agenda requerira de la firma de convenios y modelos
de coordinacién entre ambitos, sectores y grupos. Se rata de que la autoridad politica no
se restringa a lo gubernamental, sino a la capacidad que los grupos desarrollen para
participar con conocimientos, propuestas e iniciativas s6lidas en el debate publico. Incluso
la participacion incluye el financiamiento a través de la corresponsabilidad y el riesgo
compartido.

La gobernanza entendida como:

Una forma en que se conduce una sociedad y de organizar la accién colectiva para el logro
de objetivos comunes, en la que participan tanto actores puitblicos como actores privados.
En este sentido, representa una forma distinta de visualizar los asuntos de ‘gobierno’ que
bajo una concepcioén tradicional (enfoque de gobernabilidad) se centraba en los poderes
publicos (Serna, 2010, p.36).

Todo lo anterior orientado por el logro de mejores estandares en la sostenibilidad social,
econdémica, ambiental y demografica (Garrocho et. al. 2014). Si bien no es una idea nueva,
sigue estando vigente el principio de que el tamano de las ciudades no es el problema, en
cambio silo es la falta de instituciones fiables para conducir el desarrollo urbano, adquirir
reservas territoriales, aprovechar el suelo intraurbano, ordenar el territorio y controlar el
uso de sus recursos. Se trata de que las metrépolis sean motores del desarrollo y no
obstaculos.

Conclusiones

En las altimas décadas México se encuentra en la “era de la metropolizacién”. Ya no
pueden permanecer los mismos mecanismos ¥ ni formas de resolver los problemas de la
gestion de las grandes urbes. Los cambios resultan imperativos. Los nuevos modelos de la

accién requieren de gobiernos y sociedades abiertas, en los que las capacidades de
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concertacion, negociacién y actuacion de los diferentes agentes den como resultado una
mejor distribucion de la poblacién, ¥ asi como el aprovechamiento de los recursos.
Economia y desarrollo social como soporte del desarrollo de las metrépolis.

Un escenario de politicas publicas y gobernanza es ineludible, el dinamismo y
perspectivas de la metropolizacién en México habran de colocar a las instituciones de
manera obligada a actuar en dicho escenario. Incrementar capacidades de los gobiernos y
demas actores resulta imperativo. Existiran principios generales para la gestiéon
metropolitana, pero al mismo tiempo artesanias politicas locales para comprender y
actuar en una compleja red institucional funcional, cuyos propdsitos y resultados tengan

caracter positivo.

Los resultados de 2010 hacen aparecer una tendencia de freno poblacional en las ZM, lo
que puede considerarse como una oportunidad de realizar un mejor ordenamiento
territorial y una planeacién de los asentamientos humanos con mayores posibilidades de
consolidaciéon. Como puede observarse, la dimension metropolitana requiere de cambios
en la gestion de las mismas, lo que implica avanzar en tres aspectos: una nueva forma de
concebir (y practicar) la planeacion del territorio y los asentamientos humanos,
ampliaciéon y diversificacion de las formas cooperaciéon y coordinacién, asi como
desarrollo del marco institucional y normativo que garantice interlocucién, participaciéon

e integracién de nuevos actores.
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