Diagnostico
de la educacion

basica en

Naucalpan




H. Ayuntamiento Constitucional
1994-1996 de Naucalpan de Juarez

Lic. Enrique Jacob Rocha
Presidente Municipal
El Colegio Mexiquense, A.C.

Dra. Ma. Teresa Jarquin Ortega
Presidenta

Dr. Manuel Mifio Grijalva
Secretario General

Dr. Carlos Garrocho Rangel
Coordinador Académico

Eduardo Aguado L6épez
Nelson Arteaga Botello

Diagnéstico
de la educaciéon
bésica en I

Nauca

Hacia una propuesta de planeaci6n microregional

pan

de Juédrez

H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL
1994-1996 DE NAUCALPAN
DE JUAREZ

EL COLEGIO
MEXIQUENSE EL COLEGIO MEXIQUENSE, A.C.

ac.



372.07725132

A 282
Aguado Lépez, Eduardo
Diagnéstico de la educacion
basica en Naucalpan de Judrez:
hacia una propuesta de planeacién
microregional / Eduardo Aguado Lépez,
Nelson Arteaga Botello.-- Zinacantepec,
Edo. de México: El Colegio Mexiquense:
H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan
de Judrez 1994-1996, 1996

180 p.
ISBN 968-6341-68-4
Contiene grificas y mapas a color

1. Educacién bésica - Naucalpan de
Judrez México (Estado) 2. Educacion
bdsica - Estadistica - Naucalpan de
Judrez, México (Estado) I. Arteaga Botello,
Nelson, coaut. II. t.

Lic. Cynthia Godoy Herndndez
Edicion y correccion

D.G. Luis Alberto Martinez Lépez
Disefio y cuidado de la edicion

Sra. Ma. Eugenia Valdez Herndndez
Formacién y tipografia

Raiil Galvan
Hustracion de portada

Primera edicion 1996

D.R. © H. Ayuntamiento Constitucional
de Naucalpan de Judrez 1994-1996
D.R. © EI Colegio Mexiquense, A.C.
Ex hacienda Santa Cruz de los Patos
Zinacantepec, México
Correspondencia:

Apartado postal 48-D

Toluca 50120, México

MEXICO

Impreso y hecho en México

Printed and made in Mexico

ISBN 968-6341-68-4

INDICE

pags.
INTRODUCION .. oottt ittt it eie it 11
PRIMERA PARTE
Desigualdad socioeconémica y
planeacién microregional ........... ... ... .. .. 19
1. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS . . ..ot vvennneennnnnn 21
DEMOGRAFIA . .. i i i i i e e 21
DESARROLLO URBANO . ...ttt i tentennennnnness 24
Configuracién urbana .................... 25
La construccién del espacio urbano .. ........ 27
DESARROLLO ECONOMICO . . oottt v veevene i annannns 30
Industria ......... ... iiiiinennn. 31
Comercio y servicios . .................... 34
HACIENDA . .ottt ittt it i i et aaineaaaaseans is
VIVIENDA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS . ............. 6
CONSIDERACIONES FINALES . ..ot v v et ine e enannsnns 38
2. HACIA UNA PROPUESTA DE PLANEACION MICROREGIONAL .... 43
DIFERENCIACION ESPACIAL DE LA CIUDAD ............ 43
LA MPORTANCIA DEL ANALISIS MICROESPACIAL . ........ 45
1 AS AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS COMO UNIDAD DE
ANALISIS .t ittt it iiee et itnee i nnnnarssenn 47



DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION BASICA EN NAUCALPAN

LA PLANEACION MICROREGIONAL Y LOS SISTEMAS

DE INFORMACION GEOGRAFICA . ... oo v i, 48
DIFERENCIACION RESIDENCIAL DEL

MUNICIPIO DE NAUCALPAN .. ..ot ieen s, 54
CONSIDERACIONES FINALES . ... ... .0uovennnnn. .. 59

SEGUNDA PARTE
La exclusion educativa ................. ... ... .. .. .. 61

1.COBERTURA .ot ii ittt et e e e e e e i, 67

PROBLEMAS METODOLOGICOS EN LA IDENTIFICACION

DELA COBERTURA ..............0iiiiiininnnnnn. 68
COBERTURA UNIVERSAL A LA EDUCACION .. .......... 69
Preescolar . ............................ 69
- Cobertura por estrato .. ............ 71
- Distribucién socioespacial de la cobertura . 74
Primaria .............................. 75
- Cobertura por estrato .. ............ 79

- Distribucién socioespacial de la cobertura
de la demanda potencial . ... .. ... ... 83
CONSIDERACIONES FINALES . .. .................... 85
2. RESULTADOS EDUCATIVOS ... ... ..oirrnnnnnninennnn.. 87
FRACASOESCOLAR .. ........ciiiivnnninennnn.. 87
Consideraciones metodolégicas . . ............ 87
Primaria .............................. 20
- Fracaso escolar por estrato .. ......... 92
- Distribucidn socioespacial del fracaso escolar 94
Secundaria .......... ... ... ... .. ..., 96
- Fracaso escolar por estrato . ......... 101
- Distribucién socioespacial del fracaso escolar 101
CONSIDERACIONES FINALES . ..................... 102

3. INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y NECESIDADES EN LAS
ESCUELAS PRIMARIAS PUBLICAS . ... ... i ot s eenennn. 105

LAVIDAENLAESCUELA ... ..o vvennnn, 105
CONDICIONES DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ... 108
PRINCIPALES NECESIDADES PERCIBIDAS

TERCERA PARTE
Hacia una educacién de calidad para todos ..........

1. EL RETO DE LA COBERTURA . ...ttt onee s
Preescolar .. ......... ...,

Escenarioll .. ...................
CONSIDERACIONES FINALES . . vt v ot e e e e eeeen
Primaria . ...........0 0.,

EscenariolIl .....................
CONSIDERACIONES FINALES . . . oottt eeeesenennn

2. EL RETO DEL FRACASO ESCOLAR EN PRIMARIA Y SECUNDARIA .

Primaria . ........... .0
ESTRATEGIA 1 (CON BASE EN EL AREAS GEOGRAFICA) . . . .
Escenariol .....................

EscenariolIl .....................

ESTRATEGIA 2 (CON BASE EN LAS ESCUELAS) . .........
Escuelas muy criticas . ...................
-Escenariol ................. ...

-Escenarioll ....................

Escuelascriticas . ......................

-EscenarioIl ....................
Escuelas muy criticas y criticas .. ...........
-Escenaviol ....................
-EscenariolIl ....................
Secundaria ............. .. ... ...,

ESTRATEGIA 1 (CON BASE EN EL AREA GEOGRAFICA) . ...
-Escenaviol ....................

-Escenarioll ....................

ESTRATEGIA 2 (CON BASE EN LAS ESCUELAS) ..........
Escuelasmuy crfticas . . ..................
-Escenariol ....................

-EscenarioIl . ...................

129

131
131
131
132
134
134
134
135
136
136
136
137
137
138
139



DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION BASICA EN NAUCALPAN

Escuelascriticas ....................... 143

-Escenariol ............ .. ... ... 143

-Escenavioll .................... 144

Escuelas muy criticas y criticas . ............ 144

-Escenaviol .................... 144

-EscenarioIl .................... 145

CONSIDERACIONES FINALES . . ..ot it iieneennnennn 145
CONCLUSIONES . ..ottt it e et e e e 149
ANEXOS .. o e e 157

ANEXO 1 Indice de Desarrollo Relativo por Area
Geoestadistica Bisica en el municipio de Naucalpan 159
ANEXO 2 Niveles de cobertura en preescolar y primaria

segin AGEB en Naucalpan en 1990 .......... 162

ANEXO 3 Fracaso escolar en primaria por AGEB, 1991-1992 . 167

ANEXO 4 Fracaso escolar en secundaria por AGEB . ... ... 169

ANEXO 5 Relacién de colonias segin AGEB . . .......... 170

ANEXO 6 Mapa de localizacién de las AGEB . .......... 174
BIBLIOGRAFIA .............. .. ... ... iiiiia, 175

10

INTRODUCCION

CONFORMADO POR UNA PEQUENA porcién de territorio del
Estado de México, Naucalpan de Juaréz concentra a cerca de un
millén de habitantes y a una de las principales plantas
industriales del pais, formando parte de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

El municipio ha sido considerado en diversas
investigaciones como un espacio en donde se presentan los mis
altos niveles de bienestar de forma agregada en el pais y la
entidad. En cuanto a sus ingresos resulta privilegiado, ya que
ocupa el quinto lugar a nivel nacional, obteniendo incluso
ingresos superiores a algunas entidades, y recibiendo en general
mas del doble que el resto de los municipios de la entidad.

Se caracteriza también por ser un espacio en donde las -
diferencias entre extrema riqueza y extrema pobreza son
manifiestas; un alto porcentaje de poblacién percibe menos de
dos salarios minimos —incluso mayor al promedio estatal—,
coexistiendo con amplios segmentos poblacionales con
significativos niveles de riqueza; situacion que delinea uno de los
principales retos del municipio: su heterogeneidad y desigualdad
interna. '

Por lo que toca al 4mbito educativo, se trata de uno de
los espacios en donde se han expandido las oportunidades con
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celeridad; no obstante, en el afio de 1990 pricticamente treinta
de cada cien nifios de cinco afios no podian ejercer su derecho
a la educaciéon en tanto no se encontraban insertos en
preescolar; mientras que en primaria —si bien el déficit de
cobertura es mucho menor— todavia 5.7% de la demanda
potencial entre lo seis y los doce afios no se encontraban
estudiando en el afio mencionado. A pesar de que ello en si
mismo constituye un problema, se agudiza ain mds al advertir
que dichos rezagos manifiestan una distribucidn socioespacial
acentuada en las zonas con mayores carencias.

Al problema de la cobertura educativa, se suma la
deficiente calidad de la enseflanza, que deriva a su vez en una
baja eficiencia y heterogénea del aparato escolar. A fin de
ilustrar esta problemdtica puede mencionarse que en el primer
afio de la primaria 18 de cada cien inscritos no reunieron los
requisitos normativos para poder ser promocionados al grado
inmediato superior, en tanto que para secundaria la proporcién
del segmento estudiantil que no puede continuar de forma
normal sus estudios —reprobados y desertores— exige medidas
inmediatas: 34 de cada cien inscritos, lo que interpela y pone en
cuestionamiento los beneficios de la etapa expansiva de las
oportunidades educativas.

Al respecto es preciso acotar que los indicadores, graves
de por si, sélo dan cuenta de la situacién promedio del
municipio, encubriendo las profundas desigualdades que se
aprecian al realizar analisis a mayor nivel de desagregacién
territorial, como son las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB’s).

Precisamente en ello se centra el objetivo primordial del
trabajo que se presenta: identificar las caracteristicas y
dimensiones que asumen los rezagos educativos, asi como las
desigualdades y la ineficiencia en las condiciones de la educacién
basica prevalecientes al interior del municipio, a fin de brindar
un diagndstico que permita a las autoridades responsables iniciar
diversas y miultiples acciones dirigidas a aminorar estas
desigualdades y convertir a la escuela ptiblica en un instrumento

12

INTRODUCCION

de mejoramiento de la calidad de vida, participacion,
democratizacion y equidad social.

El trabajo contiene un diagndstico-de la situacién que
guarda la educacién bisica en el municipio de Naucalpan,
centrando el andlisis sobre dos fenémenos: /& cobertura y los
resultados educativos. :

La cobertura se analiza en los niveles de preescolar y
primaria mediante informacién derivada del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 1990 a nivel de Area Geoestadistica Basica
—no publicada—, la cual fue proporcionada por la Direccién de
Censos Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica (INEGI). El déficit de cobertura en
preescolar se identifica mediante la inasistencia a la escuela de la
poblacién de 5 afios; mientras que en primaria, se identifica a
través de la inasistencia a la escuela del grupo de edad de 6 a 12
afios de la demanda potencial; eliminando a aquéllos que se
encontraban en este grupo de edad y ya habian concluido el
ciclo.

Es pertinente mencionar que el analisis de la cobertura
en secundaria se omitié debido a que se parte de la
universalizacién plena de la educacidn bisica, la cual solo podra
lograrse en la medida en que todos los nifios que ingresen a la
primaria egresen de ella en forma y tiempo adecuados. En
nuestra opinién la exclusion de parte significativa de los
estudiantes por la via de la desercion y la reprobacion en
los primeros tramos del sistema se convierte en uno de
los principales problemas para alcanzar la universalizacion de la
secundaria y con ello de la educacién bisica. Ademis de la
consideracién mencionada, no fue posible conseguir
informaci6én desgregada a nivel de AGEB sobre este nivel
educativo.

Los resultados educativos se analizan mediante ¢l fracaso
escolar en los niveles de primaria y secundaria, que se obtiene
mediante la suma de los reprobados y desertores, a traves de la
informacidn estadistica del ciclo 1991-1992 a nivel de escuela,
derivada de la forma f911, proporcionada de manera
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automatizada por la Direccién de Planeacidn de la Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social (SECyBS), a través del
sistema de consulta denominado SIDEC.SEP.

El andlisis que aqui se presenta, permite conocer la
problemitica educativa a nivel de Area Geoestadistica Bisica,
que es la escala territorial de mayor grado de desagregacién
existente hasta el momento. Mediante la utilizacién de este
método fue posible conocer el comportamiento de las 99 AGEB’s
que integran el municipio de Naucalpan. Para ello fue necesario
localizar en cada una de estas microlocalidades las escuelas de
preescolar, primaria y secundaria, tanto ptblicas —federales y
estatales— como particulares. De esta forma, la informacién
estadistica se vinculd a un sistema cartogrifico digitalizado, lo
que permitié realizar un anilisis socioespacial del fenémeno
educativo.

El trabajo no se limita a presentar las condiciones que
guarda la educacién bisica; ofrece también algunos escenarios
hlpotetxcos que permiten evaluar y reconocer lo que implicarfa
iniciar un movimiento para asegurar un lugar en la escuela a
todos los nifios y realizar acciones para elevar la eficiencia
interna del sistema al presentar los principales retos que se
deben superar para que exista una situacién que tienda a la
equidad, identificando las diversas microlocalidades en donde se
deben realizar campaﬁas y apoyos complementanos para
incorporar a todos los nifios y jovenes del municipio al sistema
escolar.

En los resultados educativos se presentan dos estrategias
que pueden apoyar la instrumentacién de programas
compensatorios que busquen reducir el fracaso escolar. La
primera estrategia considera la importancia de dirigir los apoyos
a los espacios que presentaron los mayores problemas. En la
segunda se plantea atender exclusivamente las escuelas que
presentaron una situacidn critica y muy critica en cuanto a la
reprobacién y la desercién.

Asimismo se incluyen anexos estadisticos, a nivel de
microlocalidad, que incluyen diversos resultados encontrados y
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un mapa de localizacién de los AGEB’s. La informacion que se
presenta tiene la intencion de ofrecer a las autoridades
responsables la oportunidad de generar un Sistema ‘de
Informacién Geogrifica para la planeacidn educativa, que podria
constituirse en una herramienta util para el andlisis, planeacién
y seguimiento de las acciones en materia educativa.

De esta forma, el municipio no sélo cuenta con un
diagnéstico relativamente actualizado, sino con un Sistema de
Informacién Cartogrifico de Educacién que le permitiri tener
un control y seguimiento del comportamiento de las escuelas
ubicadas en su territorio, que sélo exige la actualizacién de la
informacién educativa afio con afio.

Tres grandes partes integran el trabajo:

La primera se conforma por dos apartados. En el primero se
analizan diversas caracteristicas socioeconomicas del municipio
(demografia, desarrollo urbano, desarrollo econémico y servicios
ptblicos) a fin de contextualizar las condiciones en que se ha
desenvuelto el sistema educativo. En el segundo se presentan los
niveles de desarrollo relativo (INDER) intramunicipales, en
donde se observan con claridad las diferencias en materia de
bienestar entre las diferentes ireas del municipio, mismas que
llevan a reflexionar sobre la necesidad de la planeacién
microregional como una herramienta del desarrollo global
municipal.

La segunda parte del libro comprende el diagnéstico
sobre las condiciones educativas. Esta seccién se conforma por
tres apartados: en el primero 'se identifican los déficits en la
cobertura a preescolar y primaria; en el segundo se identifica el
comportamiento del fracaso escolar en primaria y secundaria; y
en el tercero se presentan los resultados de una encuesta sobre
las condiciones de infraestructura escolar en las primarias
publicas del municipio.

En la tercera y tltima parte se presentan diversos
escenarios para atender los problemas detectados en el
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diagnostico. En el primer apartado se presentan los desafios para
arribar a la universalizacién de la educacidn, y, en el segundo,
algunas estrategias para dirigir los programas de apoyo
tendientes a reducir el fracaso escolar.

La necesidad de arribar al conocimiento de la
heterogeneidad interna del municipio hacia necesario desarrollar
investigaciones que permitieran recuperar sus especificidades,
constituyéndose en el punto de partida para la discusién y el
mejoramiento de la educacién.

El trabajo que se presenta es el resultado de multiples
esfuerzos y de la valiosa participacién directa e indirecta de
varias personas e instituciones; en primer lugar es preciso
mencionar que el desarrollo de esta investigacién fue posible a
partir de la preocupaciéon directa de las autoridades del
municipio de Naucalpan por conocer las particularidades del
sistema educativo en su territorio; asimismo, este trabajo se
inserta en la linea de investigacién sobre las desigualdad
educativa en la educacién bdsica que se desarrolla en El Colegio
Mexiquense, A.C., desde hace varios afios.

Sin dejar de reconocer los significativos apoyos de ambas
instancias para el desarrollo de este trabajo, es preciso agradecer
a Manuel Ulloa y a Pablo Latapi, ya que el interés por realizar
estudios a mayor nivel de desagregacién territorial encuentra
uno de sus origenes en diversas discusiones y platicas sostenidas
con ellos.

No hubiéramos podido arribar a estos resultados de no
contar con el apoyo del Lic. Gustavo Muiioz, Delegado del
INEGI en el Estado de México, ya que por su conducto la
Direcciéon de Censos Nacionales proporciond informacién no
publicada a nivel de Area Geoestadistica Basica, misma que
permiti6 construir los indicadores de déficit por edad especifica
en la incorporacion al sistema educativo. Asimismo, el Mtro.
Carlos Campuzano, Director de Planeacién de la SECyBS,
proporciond la estadistica educativa a nivel de escuela, sin la
cual no hubiera podido conocerse el comportamiento al nivel
de desagregacién realizado.
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No podemos dejar de mencionar a Rosario Rogel, quien
aporté significativos comentarios y sugerencias a este trabajo,
como tampoco perder la oportunidad de agradecer a Antoine
Dirat el haber facilitado su metodologfa para la realizacién de
los mapas que aqui se presentan, asi como a Veronique Cesbrén
por su apreciable labor de digitalizacién de los mismos.

Sin duda, un papel importante en los resultados
presentados descansa en la colaboracién estrecha que se
mantuvo con la Coordinacién Técnica de la Presidencia
Municipal de Naucalpan, bajo la direccién del Lic. Carlos
Alfaro Sanchez, la cual se encargd de localizar los cientos de
escuelas en las microlocalidades y levanté la encuesta sobre las
condiciones de infraestructura escolar en primaria.

Un agradecimiento a todos ellos y la mencién de que los
errores u omisiones que pudieran presentarse son
responsabilidad exclusiva de los autores.
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1. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

CON LA FINALIDAD DE enmarcar el andlisis sobre las condi-
ciones educativas en el municipio de Naucalpan, a continuacién
se presenta un apartado sobre algunos de sus aspectos
$0C10economicos.

DEMOGRAFIA

Naucalpan forma parte del sistema metropolitano de la ciudad
de México, el de mayor magnitud a nivel nacional y que en la
actualidad abarca mas de 60 mil hectdreas, con una poblacién
superior a los 7 millones de habitantes.

El caricter predominantemente urbano del municipio se
debe, en gran medida, a su cercania con el Distrito Federal, el
cual transfirid su crecimiento industrial a Naucalpan (entre
otros municipios mexiquenses), tras los obstaculos creados en la
capital del pais para este tipo de desarrollos a mediados de la
década de los afios sesenta.

Es ya suficientemente difundido el hecho de que la
expansion industrial y el crecimiento urbano se encuentran
intimamente relacionados, situacién que no escapa al proceso
desarrollado en Naucalpan, donde los cambios en la
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composicion poblacional hablan por s mismos: mientras que en
1950 sélo doce de cada cien habitantes residfan en dreas urbanas,
en la actualidad éstas concentran a un 98.2% de la poblacién .

De esta forma, el acelerado proceso de industrializacién
que experimenté Naucalpan —al igual que el pais en su
conjunto bajo la politica econdmica instrumentada después de
la segunda guerra mundial—, lo convirtié en uno de los mds
importantes polos de atraccién de la planta industrial que en
aquel momento se encontraba en expansién, y también en uno
de los més abundantes asentamientos humanos, tanto regulares
como irregulares’.

Lo anterior se hace evidente al observar la tasa de
crecimiento poblacional, que de 1960 a 1970 fue de 16%,
promedio alto si se considera que la entidad crecia a un ritmo
de 7.3 por ciento. Sin embargo, durante la siguiente década,
Naucalpan presenté un descenso significativo en su ritmo de
crecimiento (6.7%), menor al del Estado, que fue de 7 por
ciento. Este descenso se agudizé durante los afios que
transcurrieron entre 1980y 1990, cuando el municipio presenté
un crecimiento mucho mienor al estatal (0.7 y 2.6%,
respectivamente), ya que las posibilidades de crecimiento y las
oportunidades de mejores expectativas sociales llegaron al Iimite,
por lo que la expansién poblacional empezé a dirigirse a otros
municipios del Estado de México conurbados al Distrito
Federal.

! Para los fines de este trabajo se considera como localidades urbanas £ las mayores
o iguales a 2,500 habitantes y como localidades rurales a las menores a los 2,500
habitantes.

? En 1957 se decretd la prohibicién de fraccionamientos en el Distrito Federal, y se
puso a la venta la primera seccién de Ciudad Satélite en Naucalpan; de esta forma, en
el Estado de México se ampliaron las facilidades para desarrollos habitacionales e
industriales. Es as{ que, a partir de la década de los afios cincuenta, Naucalpan inicié un
acelerado proceso de conurbacién con el Distrito Federal.
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No obstante, es importante mencionar que Naucalpan,
a pesar de haber sido uno de los primeros municipios en
integrarse al proceso de metropolizacién de la ciudad de
México, no presenta descensos absolutos en su poblacién, como
sucede con los municipios de Nezahualcdyotl y Tlalnepantla.
De hecho, algunas proyecciones estiman un leve repunte en la
presente década al considerar un crecimiento medio anual de
1.9%, inferior al promedio estimado para la entidad, que es de
3.3% (Guevara y Barreto, 1995). “

Siguiendo estos clculos, se espera que para el fin del
milenio el municipio alcance las 972,420 personas, teniendo un
incremento absoluto anual de 17 mil nuevos habitantes, ademas
de la poblacidn flotante’, persistiendo la presion en las demandas
de educacion, vivienda, satisfaccion de servicios de transporte e
infraestructura para la produccién (cuadro 1).

Cuadro 1
Proyecciones de poblacién
1990-2000

Afio Poblacion
1 804141
1:;‘;‘12 820835
1992 ‘ 837614
1993 854457
1994 871345
1995 888255
1996 905168
1997 922061
1998 938915

: 1999 955708
2000 972420

Fuente: Jean Paul Guevara y Adrian Barreto, 1995.

3 Es importante tomar en cuenta que una parte de la poblacién, sobre Ia cual no hay
informacién confiable, es poblacién flotante no registrada; es decir, poblacién que si
bien no reside en el municipio, se encuentra relacionada a él por razones laborales,
educativas o simplemente de paso.
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DESARROLLO URBANO

Naucalpan es uno de los municipios mis poblados del Estado de
México®. Su dindmica de crecimiento esta estrechamente ligada
al proceso de expansién econémica que el centro del pais
experiment después de la Segunda Guerra Mundial y que trajo
consigo una elevada concentracién poblacional.

En menos de 50 afios Naucalpan pasé de ser una
comunidad rural, basada en las actividades agropecuarias y con
una poblacion de 29,876 habitantes, a un nicleo urbano de
804,286 habitantes con menos del 2% de su poblacién asentada
en espacio rural y una economia sustentada en el comercio, los
servicios y la industria.

La transformacién que el municipio experimenté en
unos cuantos afios rebasé cualquier tentativa de planeacién y
s6lo algunos fraccionamientos como Ciudad Satélite, Echegaray,
Lomas Verdes, Bulevares, La Florida, Los Pastores y la cuenca
de San Mateo, pudieron establecerse con la infraestructura y los
servicios publicos adecuados. Por el contrario, las colonias
populares, producto del proceso de industrializacién y de
busqueda de nuevas expectativas de vida, se establecieron fuera
de toda planeacién urbana y en la actualidad presentan grandes
carencias y baja calidad en la prestacién de los servicios
publicos’.

* Naucalpan es el tercer municipio més poblado del Estado de México, detrds de
Nezahualcbyou y Ecatepec; la quinta unidad geopolitica mds poblada de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, sélo detrds de Iztapalapa, Gustavo A. Madero,
Nezahualcéyotl y Ecatepec y, finalmente, es la octava ciudad més poblada del pais,
siguiendo a la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Nezahualcéyotl,
Ecatepec y Ledn.

* Actualmente, se registran como asentamientos irregulares 1,147 hectireas. En ellos
habitan aproximadamente 75 mil personas, lo que equivale al 9.32% de la poblacién
total del municipio.
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En términos generales, el municipio se divide en tres
grandes centros de poblacién que geograficamente conforman
unidades separadas. Dos de ellos se clasifican como rurales,
debido a que sus actividades productivas se dirigen
principalmente hacia el sector primario: San Francisco
Chimalpa y Santiago Tepatlaxco. El tercero es el: Centro de
Poblacién Estratégico de Naucalpan, en donde se encuentran
inmersos la mayor parte de pueblos, colonias y
fraccionamientos con los que cuenta el municipio.

Configuracién urbana

Actualmente la estructura urbana del municipio se integra por
115 colonias y 66 fraccionamientos, asi como por .6 parques
industriales, mismos que determinan una composicién social
diversa que va desde el prototipo de la clase media hasta el de
los grupos marginados, y que permite identificar cuatro zonas
relativamente homogéneas en cuanto a su composicion social.

En primer lugar esta la zona residencial del sur,
compuesta por los fraccionamientos Tecamachalco y La
Herradura, que colindan con el municipio de Huixquilucan y
el Distrito Federal. En segundo lugar estan la zona popular, que
se localiza entre El Molinito® y la Cabecera Municipal. En
tercer lugar estdn las zonas industriales que se encuentran
localizadas en la parte centro y hacia el oriente. Por ultimo esta
la zona residencial del norte, que va desde el fraccionamiento las
Ameéricas hasta los fraccionamientos Lomas Verdes y Ciudad
Satélite, y que limita con los municipios de Atizapin de
Zaragoza y Tlalnepantla.

¢ La zona llamada “El Molinito” comprende las colonias: Benito Juirez, Valle
Dorado, San Antonio Zomeyucan, San Luis Tlatilco, San Esteban, La Caifiada, Las

Manchas y El Olivar.
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El sector residencial del sur se ve afectado por un
creciente transito de paso por su sistema interno —como
resultado del crecimiento de los asentamientos y
fraccionamientos al poniente sobre territorio del municipio de

Huixquilucan y la Delegacién Cuajimalpa—; se encuentra -

conectado hacia el Distrito Federal con la zona residencial de
Polanco, una de las mas importantes del pais. Los habitantes de
la zona sur acusan los mayores ingresos y niveles de vida del
municipio, y atn del pais.

Sin embargo, la desarticulacién entre esta zona y el
municipio no sélo se manifiesta en el ambito urbano; en la
mayoria de los casos las actividades que realizan sus habitantes
estdn ligadas a la dindmica del Distrito Federal. Su escasa
relacién con el municipio se establece, generalmente, cuando
tienen la necesidad de resolver algin problema local como el de
la seguridad publica o algin otro servicio que presta el
Ayuntamiento.

Por el contrario, el sector habitacional popular, que
abarca de la zona de El Molinito a la cabecera Municipal, se
desarroll6 sin planeacién, con una traza urbana sin control y
sobre una topografia accidentada, situacién que dificulta el
acceso y eleva el costo de la introduccion y operacién de los
servicios y del transporte, por no hablar de las erogaciones
adicionales que requiere la construccién y la ampliacién de las
viviendas. Todo ello impone elevados costos para el desarrollo
y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién de menores
ingresos, acentuando las desventajas econémicas y disminuyendo
las oportunidades de estos grupos sociales. :

La mayor parte de la poblacidn asentada en esta zona es
inmigrante Atraida por la dinimica econémica del pais de los
afios sesenta y setenta, se desplazé del interior de la republica
hacia el municipio que, en esos momentos, ofrecia mayores
facilidades de ocupacién y regularizacion subsidiada que el
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Distrito Federal’. Mas atn, al no existir adecuada oferta de
suelo urbano, se indujo al ofertante y al demandante a la
ocupacién ilegal de la tierra, con la expectativa de obtener la
prestacidn subsidiada de los servicios®. Los habitantes de esta
zona tienen una dinimica mas relacionada con el municipio,
principalmente por la larga lucha que han tenido en la
obtencién de servicios y la regularizacién de la tierra.

Asimismo, la cuenca de San Mateo se desarrollé a modo
de fraccionamientos, sin contar con la traza ni la definicién de
una vialidad primaria o seccionalizacién adecuada a la magnitud
de su crecimiento demogrifico. Su vialidad principal se
encuentra desagticulada y es insuficiente, lo que acentta los
problemas de trinsito y limita la accesibilidad a los servicios
locales y a las fuentes de trabajo.

La zona residencial del norte del municipio estd
compuesta por desarrollos urbanos que fueron planificados
como unidades relativamente auténomas, tomando como
modelo los suburbios norteamericanos. La dinimica de esta
zona estd ligada al surgimiento del centro comercial Plaza
Satélite. -

La construccién del espacio urbano

La heterogeneidad presente en Naucalpan se refleja también en
la emergencia de nuevos y diferenciados actores en la

7 La zona de E] Molinito pasé de ser rural a urbana en los afios sesenta, cuando los
ejidatarios comenzaron a fraccionar y se aveciné poblacién del Distrito Federal,
principalmente del barrio de La Candelaria de los Patos.

=
* La industrializacién que se desarrollé en décadas pasadas se sustenté en politicas
de excensién de impuestos, lo que impidié el ingreso de recursos para amortiguar el
crecimiento sin infraestructura en las zonas de asentamientos irregulares, que fueron
producto de este proceso.
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construccion del proceso urbano, mismos que configuran la
segregacion espacial caracteristica del municipio: zonas
extremadamente marginadas por un lado, y 4reas con elevados
niveles de vida, por el otro. A continuacién —a manera de
ejemplo—, se presenta el proceso de consolidacién de una zona
residencial (Ciudad Satélite) y otra popular (El Molinito).

Ubicada en la zona norte, Ciudad Satélite es el prototipo
de una ciudad planeada y construida especialmente para las
clases medias; sus orlgenes se remontan a la década de los afios
cincuenta. En un pr1nc1p10 sus habitantes eran personas que
provenian de provincia o del Distrito Federal, con altos niveles
educativos —principalmente profesxomstas— que buscaban
simbolos materiales que les permitieran consolidar su posicién
social. ,

En aquel entonces, debido a lo aislado del
fraccionamiento, la conformacién de diversas organizaciones dio
paso a una creciente cohesidén social, prmc1palmente para la
solucion de problemas cotidianos de servicios. De esta forma se
desarrollaron estrechos lazos y una red de relaciones sociales lo
suficientemente fuerte como para constituirse en el nicleo social
mas visible de la comunidad, tanto por su influencia en la toma
de decisiones, como por su ideologfa comunitaria (Tarrés, 1994).

El punto mas importante de participacién ciudadana —y
que sin duda es una experiencia Gnica en la administracién de
los servicios municipales en el pais—, se dio en 1965, cuando a
traves de un acuerdo con las autoridades municipales, la
Asociacion de Colonos de Ciudad Satélite —fundada en 1960—
se hizo cargo de la administracién de los servicios de la ciudad,
que ademds permitl'a a los colonos quedar eximidos de pagar el
70% de sus impuestos predlales

La firma del convenio fue sélo el primer paso de accién
ctudadana. En 1972, los habitantes de Ciudad Satélite
organizaron la Asociacién de Fraccionamientos del Estado de
México, que reunié a 19 fraccionamientos cercanos, con los
cuales se realizaron movilizaciones para la construccidn del
Parque Municipal Naucalli, la creacién de un sistema colectivo
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de transporte a la ciudad de México, la perforacién de pozos
para la extraccién de agua, asi como la creacién de varios
planteles educativos, entre otras cosas. -

Por su parte, las colonias ubicadas en los asentamientos
irregulares tuvieron que organizarse para iniciar la
regularizacién y obtener la prestacién de los servicios pablicos
basicos. Por consiguiente, sus demandas y formas de presién no
se dirigian a elevar la calidad de vida —frenar la expansién
urbana, instalacién de parques recreativos, difusién de la cultura
y fortalecimiento de la seguridad ptblica—, sino a asegurar las
condiciones basicas para la reproduccidn y subsistencia.

De esta forma, a principios de los afios cincuenta, a
orillas del rio verde se formé la colonia Jardines del Molinito.
En este lugar contrastan las calles con nombres de flores y las
condiciones del habitat: calles de terraceria, viviendas auto-
construidas que no cuentan con los mis elementales servicios y
falta de seguridad, ya que los frecuentes desbordamientos de las
aguas del rio amenazan continuamente la vida de los habitantes,
como sucedi6 el 21 de agosto de 1994, cuando se derrumbé la
barda perimetral que aisla la escuela Nicolis Bravo y produjo
que 150 familias quedaran damnificadas al perder todas sus
pertenencias (Pacheco, 1994).

Ante la incapacidad para resolver el problema de la
vivienda bajo otras condiciones (por ejemplo, viviendas de
interés social para los grupos de bajos ingresos o bajo la forma
de vivienda en renta para esos mismos sectores), las autoridades
han optado por una politica de ocupacidn extensiva y precaria
del suelo en la cual el colono resuelve, en una gran parte, su
problema de vivienda con algunos apoyos gubernamentales en
cuanto a infraestructura urbana y regularizacién de la tenencia
de la tierra. La intervencidn del gobierno, aunque tardia, lo hace
aparecer como el agente que soluciona un problema creado por
otros —fraccionadores—, permitiéndole limitar su'intervencion
y extenderla en el tiempo lo mds posible con fines de
legitimacién y control (Vega, 1994).

29



DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION BASICA EN NAUCALPAN
DESARROLLO ECONOMICO

Terminada la segunda guerra mundial, la industrializacién del
pais se aceler6 a raiz de la politica de sustitucién de
importaciones. Fue precisamente en aquella época cuando se
consolidaron las zonas metropolitanas del pais (México,
Guadalajara y Monterrey), las cuales, al concentrar centros
financieros, redes de comunicacion y mano de obra, entre otros
elementos, se convirtieron en los principales polos de atraccién
para la inversién industrial de capitales nacional y extranjeros,
dando lugar a la multiplicacion de las llamadas economias de
escala. :
Fue el inusitado desarrollo de dichos sectores el que le
imprimié los mis graves problemas a los municipios conurbados
a la ciudad de México y el que propicié la proliferacién de
asentamientos irregulares. Sin duda, la expansién del comercio
ambulante y otro tipo de actividades informales de la economia,
multiplicadas a partir de la crisis economica de 1982, favorecen
actualmente el crecimiento de estas zonas.

Si el desarrollo de las zonas populares estuvo ligado al
despegue industrial, el auge del sector servicios —impulsado con
la creacién del Centro Comercial Plaza Satélite— fue paralelo al
surgimiento de los fraccionamientos residenciales del municipio.

La importante relacién que existe entre el desarrollo
industrial y el comercial con la vida del municipio, se refleja en
la composicion de su Poblacion Econémicamente Activa (PEA),
que representa 34 por ciento. Esta cifra es alta si se le compara
con 30% del Estado y el 29% del pais. :

La desigualdad en los ingresos es tan pronunciada como
la heterogeneidad de la estructura urbana. En general, el nivel
de ingresos de la poblacién econdmicamente activa es bajo, pues
mis de la mitad (65%) percibe entre 0.5 y 2 salarios minimos,
13% entre dos y tres, y 22% restante recibe mas de tres salarios
minimos. Cabe destacar que, paradéjicamente, en la variable
de ingresos Naucalpan presenta una proporcién de
poblacién con ingresos bajos mayor al promedio estatal. Esta
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desigualdad refuerza aquélla que se da en la dotacién de servicios
por parte de la administracién municipal. :

Basicamente, la poblacién econémicamente activa
ocupada en el municipio se concentra en las actividades
secundarias y terciarias que en conjunto agrupan 99%; mientras
que el sector primario apenas ocupa al 0.5%.(cuadro 2).

Cuadro 2
Poblacién Econdémicamente Activa
por sector de actividad

Actividad PEA | % ||
Mineria 333 0.1
Agricultura, caza y pesca 1468 0.5
Electricidad y agua . 1793 | o7
Extraccién de petrdleo y gas 2206 0.8
Servicios financieros 6749 3.0
Servicio de restaurantes y hoteles 8111 3.0
Servicios profesionales y técnicos 8997 3.0
Transporte y comunicacién 13439 5.0
Construccién 14415 5.0
Servicios comunales y sociales 19223 7.0
No especificados 20285 5.0
Administracién publica y defensa 27546 | 10.0
Servicios personales y mantenimiento 33982 | 13.0
Comercio 36812 | 13.0
Industria manufacturera 81232 | 30.0
Total 268488 | 100.0

Fuente: INEGL.- Anuario Estadistico del Estado de México, 1991.

Industria

A pesar de la gran importancia que tiene la industria para la
economia del municipio, las condiciones de estructura vial, asi
como el deterioro en la infraestructura urbana de los seis
parques industriales, representan un grave problema para el
futuro desarrollo econdémico, ya que, ademds de afectar el
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transporte de la fuerza de trabajo, las materias primas y los
productos para su comercializacién, se generan problemas en la
instalacion de los servicios e irregularidades en el suministro.

A ello se suman los propios problemas de las industrias,
que enfrentan rezagos en sus equipos e instalaciones; debido a
los recientes embates econdmicos, no han logrado una efectiva
reconversién y modernizacidn de su planta productiva.

Naucalpan cuenta con 6 parques industriales: Industrial
Alce Blanco, Industrial Atoto, Industrial Naucalpan, Industrial
la Perla, Industrial Tlatilco y Parque Industrial Naucalpan. La
magnitud y distribucién por ramas de los parques industriales
puede observarse en el cuadro 3.

Cuadro 3
Caracteristicas y participacién industrial de Naucalpan

Participacién de

Actividad Naucalpan Naucalpan en el
) valor de la
produccién
Valor Edo. de
Industrias Prod. Meéxico Meéxico
Productos alimenticios, 455 5301032.1 13.1 89.4
Productos metdlicos 341 15787575 3.2 14.7
Productos de madera 62 67165.4 20 15.3
Petroquimicos 179 1359168.8 2.7 17.0
Productos de papel 20 350242.8 5.4 15.8
celulosa y cartén
Productos minerales no 58 72241.8 0.8 39
metalicos
Otas industrias 19 53894.4 6.2 28.1
manufactureras
TOTAL 1134 8782502.8 55 29.9

Fuente: INEGIL. Censos Econdmicos, 1989.
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- Del total de industrias mencionadas, sélo algunas tienen
capacidad de exportacidn, y se reparten en los siguientes rubros
(cuadro 4): ‘

Cuadro 4

Industria de exportacién

Subsector : Empresas 1
Extractos quimicos 43
Materias albuminoideas 33
Jabones 8
Abono 7
Polvos y explosivos 5 |
Productos manufacturados 2
Aceites esenciales 1
Productos fotogrificos 1
Productos diversos 56
Total 156

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos, 1989.

No obstante, Naucalpan concentra 31% de la industria de
exportacion de la entidad, asi como 20% de los asegurados
permanentes registrados en el Instituto ‘Mexicano del Seguro
Social (mvss) del Estado de México, lo que pone de manifiesto
la importancia del municipio como enclave industrial y
econémico a nivel estatal, e incluso nacional.

Sin embargo, el impulso del desarrollo industrial
presenta el problema de incentivar la inversién en industrias de
punta. Naucalpan es una ciudad que en un tiempo albergd
industrias con caracteristicas propias de la etapa del desarrollo
estabilizador y que en la actualidad han llegado a su punto de
inflexién. Otras ciudades, como son las del norte de la
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replblica, poseen industrias de punta que tienen mercados en
crecimiento, si Naucalpan no quiere quedarse atrds en su desa-
rrollo econdmico, tiene el reto de impulsar la inversién de
capitales en industrias de punta.

Comercio y servicios

El comercio en Naucalpan ha tenido un importante desarrollo
desde 1971, cuando fue creado el centro Comercial Plaza Satélite
que, desde su concepcidn, innové el sector de servicios, no sélo
en el municipio sino en el pafs. La propuesta de un centro
comercial con mis de 50 hectdreas de construccién, sorprendié
incluso a los inversionistas por el monto del capital requerido.
Su construccién estuvo ligada a la etapa final del
fraccionamiento Ciudad Satélite.

A partir de la creacién de este centro comercial, la
dindmica del sector terciario comenzé a rebasar la del
secundario, ubicindose como el nuevo motor de la economia
municipal. Sin embargo, la mayoria de los corredores y centros
comerciales —a excepcién de Plaza Satélite y otros que han
surgido, como Acrdpolis y Heliplaza— se encuentran limitados
en su capacidad, ya sea por la falta de vias de acceso o por
espacios para el estacionamiento de vehiculos.

Por otro lado, la actividad comercial que se desarrolla en
los mercados y tianguis —de la cual dependen la mayoria de los
habitantes de las zonas populares— estd conformada por 38
mercados, con un total de 4,151 locales. La autoridad municipal
en el drea de mercados interviene en la operacién de 58
unidades de tianguistas, conformadas por 2,800 comerciantes, as{
como en la atencion a 3,912 puestos semifijos. Esta estructura
de comercio no presenta suficientes patrones de calidad del
servicio.

En general, tanto la actividad econémica del municipio
como las zonas destinadas para uso habitacional, se ven
afectadas por la falta de una adecuada planeacién vial, lo que
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impide la articulacion entre centros econémicos, ademis de los
tradicionales conflictos por el uso del suelo. La importancia de
recalcar esta situacion se fundamenta en 1a conformacién de islas
econdémicas que impiden el desarrollo homogéneo de la ciudad
y generan desigualdades en el flujo e inversidn del capital.

HACIENDA

Los ingresos del municipio de Naucalpan destacan en
comparacidn con algunos otros del pais, ya que el municipio
ocupa el quinto lugar a nivel nacional, sélo superado por
Guadalajara, Ciudad Juirez, Chihuahua y Mexicali.

Sus ingresos son mayores, incluso, a los obtenidos por
algunas entidades; por ejemplo, en 1991 Naucalpan tuvo mis
ingresos que Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Durango, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatin,
e incluso superé en recursos a todos los municipios de los
estados de Morelos y Oaxaca juntos. Lo anterior ha evitado que
el municipio recurra a ingresos extraordinarios o transferencias
para cubrir sus necesidades hacendarias (Conde, 1996).

Respecto a los municipios del Estado de México, en
1991 Naucalpan tuvo mis ingresos que la propia capital estatal
—Toluca—, cuyo monto ascendié a 62,233 millones de pesos,
mismos que representaron 28% de los ingresos de Naucalpan
en ese mismo afio.

A pesar de que el municipio solo representa 0.68% del
territorio, 8.01% de la poblacion, 9.38% de la PEA, 8.46% de las
viviendas y 1.35% de la red de carreteras del Estado de México,
sus ingresos fueron siempre de dos digitos, con un minimo de
12.37% en 1988 y un maximo de 23.74% en 1978 (Conde, 1996).

Al comparar las cifras de ingresos y egresos per cipita
constantes —utilizando como referencia pesos de 1978 por
habitante— se observa que mientras en 1991 el promedio de
ingresos del resto de los municipios mexiquenses fue de $510.65
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pesos por habitante, para Naucalpan fue de $1,016. En general,
para todos los rubros de ingresos y egresos, Naucalpan recibe
mis del doble que el resto de los municipios (Conde, 1996).

A pesar de ello, ante el incremento del gasto publico, los
recursos destinados a obra publica disminuyeron del 18% del
presupuesto en el trienio 1988-90 al 8% en los afios 1991-93.
Esta tendencia manifiesta en la falta de recursos fiscales y de
inversidn, bajo un contexto de crecimiento de la poblacion,
imposibilité el mantenimiento en condiciones adecuadas de la
mayor parte de la infraestructura y la realizacion de obras
ptblicas.

VIVIENDA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS

En 1990, Naucalpan contaba con 159,372 viviendas, en donde
habitaban en promedio 4.9 habitantes, indice menor a los
promedios del pais y de la entidad, que son de 5 y 5.2
habitantes por vivienda, respectivamente. Sin embargo, resulta
evidente que este promedio no es representativo de los
diferentes espacios que conforman la zona de estudio, pues en
las zonas populares el hacinamiento y la carencia son las
principales caracteristicas de los hogares.

Las diferencias se agudizan al advertir el nivel de
equipamiento urbano con que cuentan las viviendas. En los
fraccionamientos residenciales la dotacion de servicios y las
condiciones en que se prestan son de muy buena calidad,
resultado de las favorables condiciones de planeacion y
ordenamiento urbano que tuvieron como contexto en su
constitucidn; sin embargo, las zonas populares presentan fuertes
deficiencias, y en ciertos casos, carencia de servicios urbanos
bésicos.

Efectivamente, la mayoria de las colonias populares han
surgido como producto ‘de invasiones, cuya gestion por los ser-
vicios publicos es posterior a la ocupacién. Aunado a ello, es
preciso considerar que la topografia del suelo en muchas
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ocasiones impide la adecuada introduccién de servicios publicos.
De esta forma, las condiciones bisicas de vivienda, asi
como los indices de hacinamiento, varian considerablemente en
diferentes zonas del municipio.

Por ejemplo, el municipio de Naucalpan cuenta con la
infraestructura necesaria para el suministro de agua potable; no
obstante, el abasto en algunas zonas populares es deficiente, ya
que se suministra por tandeo’.

En general, por la calidad de los servicios que presta el
municipio —segdn una encuesta realizada a fines de 1993— la
seguridad piéblica y la recoleccién de basura resultan los
servicios con las deficiencias mds agudas, aunque cabe sefialar
que esta percepcién corresponde a los fraccionamientos
residenciales, con mayor capacidad de presion para hacer
explicitas sus demandas.

Por lo que toca a las demandas de la poblacion, 42%
se concentra en los problemas de seguridad publica®,

9 Este es el caso de 131 colonias, segiin el Plan de Desarrollo Municipal. Por otra
parte, el insuficiente control del agua impide la recaudacion de impuestos para solventar
el mantenimiento y establecimiento de nuevas conexiones, ya que de un padron de
123,500 tomas, sélo 83,500 tienen medidores. Ademds, se han detectado entre 3 mil y
5 mil tomas no controladas o clandestinas, ubicadas principalmente en la zona popular.
Asimismo, el subsidio a edificios piiblicos municipales, estatales y federales representa
un déficit en ingresos, pues a través del Organismo Piblico Descentralizado para la
Prestacién de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Muaicipio
de Naucalpan (OAPAS), el municipio subsidia 960 tomas.

10 E] problema de la seguridad piiblica representa un asunto de vital importancia
para el municipio; en las colonias populares la falta de seguridad se refleja en actos de
violencia por parte de los mismos habitantes. Ademds, las condiciones de deterioro o
carencia de alumbrado piiblico, propician la existencia de actos delictivos; no es gratuito,
por tanto, que en estas zonas mas de la tercera parte de la poblacién calificara como
nulo el servicio de alumbrado piiblico. Por su parte, en las zonas residenciales la
seguridad piiblica adquiere connotaciones distintas; las caracteristicas de las casas
habitacién de la zona sirven como polo de atraccién para el robo de bienes. De esta
forma, la demanda de seguridad piblica tiene diferentes sentidos para cada una de las
zonas de Naucalpan, En las colonias populares es un sentimiento de inseguridad de la
integridad fisica; mientras que en los fraccionamientos residenciales adquiere un sentido

de seguridad en los bienes.
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disposicién de desechos sélidos, alumbrado publico y
pavimentacion. Por otro lado, 27% de las demandas se
concentra en los problemas de agua potable, educacién,
transporte, comunicacion, deporte, administracidén y gestién.
En tercer lugar, 16% de las demandas establece la necesidad de
dar apoyos econémicos en materia de caminos, drenaje,
vivienda, salud y abasto. El resto se distribuye en otro tipo de
demandas como recreacién, mantenimiento de parques y
electrificacion de casas habitacién.

Lasdemandas ciudadanas se diferencian segiin provengan
de zonas populares o residenciales. Problemas como el agua,
educacién, transporte, drenaje, recoleccién de basura y
electrificacion, son mds sentidos para las clases populares,
mientras que en las zonas residenciales la preocupacion se centra
en las vialidades, la recreacién y la limpieza de parques.

CONSIDERACIONES FINALES

La dindmica social de Naucalpan presenta un comportamiento
tipico de las ciudades surgidas del proceso de industrializacién
de mediados de siglo: crecimiento acelerado y serias dificultades
para equilibrar las condiciones en que se desenvuelven los
diferentes grupos sociales y las diversas dreas geogréficas.

. Si bien siempre ha existido esta ambivalencia, en las
ltimas décadas se ha recrudecido gracias a la coexistencia de
zonas urbanas creadas bajo estrictos patrones de planeacién, al
lado de grandes asentamientos irregulares con pocos o nulos
servicios; poderosas corporaciones comerciales que no sélo
sirven de espacios de venta, sino también de formas de
sociabilidad de una nueva clase media, al lado de espacios
tradicionales de comercio; una industria que dio paso al
desarrollo global del municipio y que finalmente fue absorbida
por el mismo proceso urbano que generé una sociedad
heterogénea en cuanto a niveles de bienestar, perspectivas
politicas y aspiraciones personales y grupales, entre otros.
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Actualmente el municipio presenta una desaceleracion
en su crecimiento poblacional; pese a ello, los problemas de
satisfaccion de bienes y servicios piblicos estdi muy lejos de
resolverse satisfactoriamente.

En general, se enfrentan grandes retos urbanos definidos
a partir de los déficits que presentan los asentamientos
irregulares, mismos que se traducen en importantes demandas
de servicios e infraestructura, y dificilmente se compensaran por
el ingreso fiscal, aunque se convierten en un importante
mecanismo de legitimacién del gobierno, al brindar éste
respuesta a demandas bisicas, a manera de servicio
extraordinario.

" El intenso crecimiento urbano registrado alrededor de
las zonas residenciales y 4reas industriales ha generado una
desarticulacién vial entre ellos y el resto del municipio,
haciendo cada vez mds ineficientes y obsoletas las vias
existentes, y marcando la necesidad de contar con nuevas
alternativas de comunicacién intrametropolitanas.

Los servicios publicos presentan graves problemas para
el desarrollo presente y futuro del municipio, ya que la
administracién tiene que actuar hacia la satisfaccion de la
demanda actual, pero también tiene que articular su planeacién
a largo plazo. Dos cuestiones que, muchas de las veces, no es
posible articular, ya que la satisfaccién inmediata de los servicios
en ocasiones cancela la posibilidad de una planeacion a futuro.

A esto hay que agregar que el municipio se ha
caracterizado por su gran participacién social, demandindose
cada vez mayor incidencia de la poblacién en la toma de
decisiones para la planeacién y la instrumentacién de las
politicas péblicas; situacién que sin duda crea un telén de fondo
favorable para la democracia, pero dificil para la decisiones en
materia de servicios, ya que la planeacién y la proyeccion de las
obras plblicas generalmente se establece a través de una
intrincada red de negociaciones y acuerdos con grupos sociales
de poder.
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La administracién publica —al tener como principal
problema la definicién de prioridad de los grupos sociales para
destinar los flujos de inversién— enfrenta un problema central
que se refiere a la dindmica contradictoria entre legitimidad,
crecimiento, desarrollo, igualdad y equidad.

Ciertamente este problema es complejo, sobre todo ante
la ausencia de un criterio suficiente que justifique un interés
sobre cualquier otro y ante una poblacién heterogénea que
mantiene necesidades y demandas diferenciadas.

Sin embargo, la administracién debe definir prioridades
de atencidn; este es precisamente uno de los grandes retos del
municipio: brindar atencién suficiente y adecuada a una
poblacion heterogénea. Ello implica un gran esfuerzo de gestion
municipal y de toma de decisiones en un marco de pleno
respeto, apegindose a los criterios de eficiencia y equidad.

El problema sélo podri ser resuelto si se contempla la
asignacion de recursos en funcién de los derechos ¥y situaciones
de las personas; asimismo, se deben considerar las desigualdades
entre los grupos y sectores sociales solicitantes de recursos en
funcién de sus demandas, buscando, en todo momento, mejorar
la calidad de vida de sus habitantes y reducir las asimetrias.

En este sentido, es imperativo contar con suficientes
elementos que permitan definir dichas prioridades; el presente
trabajo parte de considerar que la articulacién de elementos
cartogrificos con informacién sobre aspectos particulares del
desarrollo (como es la educacién), se constituye en un elemento
fundamental en la toma de decisiones y en los procesos de
planeacién tendientes a disminuir las desigualdades sociales.

De ahi la necesidad de realizar anlisis a mayor nivel de
desagregacidn territorial que permitan advertir dichas
diferencias; esto paralelo al redimensionamiento de las tareas de
la gestion municipal, con base en la necesidad de ofrecer
distintas alternativas de desarrollo a zonas caracterizadas por la
heterogeneidad.
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Cuadro 5
Calidad de los servicios en Naucalpan
Servicios Calificacién Total
Nulo | Malo | Regular | Bueno %

Seguridad piiblica 24% | 23% 45% 9% | 100
Recreacién y deporte 20% 47% 21% 12% 100
Recoleccién de basura 19% 11% 55% 14% 100
Alumbrado piblico 30% | 8% 36% 26% 100
Agua 36% 5% 29% 30% 100
Vialidad 29% 6% 33% 32% 100
Comercio y 32% 9% 23% 36% 100
ambulantaje
Educacion 38% 4% 15% 43% 100
Transporte 28% 6% 21% 45% 100
Drenaje 27% 5% 20% 48% 100
Electrificacion 27% 4% 21% 49% 100

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, 1994-1996.
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2. HACIA UNA PROPUESTA DE PLANEACION
MICROREGIONAL

NAUCALPAN ES UN ESPACIO que presenta desigualdades sociales
en extremo polarizadas; la coexistencia de zonas con
importantes diferencias en cuanto al bienestar social dificulta los
procesos de planeacion en general, y en particular, la adecuada
provxslon de los servicios publicos que le competen al
municipio.

Por ello, a partir de la necesidad de ofrecer alternativas
de desarrollo congruentes con las necesidades de cada espacio,
se presenta una propuesta de planeacién microregional que
puede constituirse en un marco general para la determinacién
de zonas y grupos prioritarios de atencidn.

DIFERENCIACION ESPACIAL DE LA CIUDAD

La estructura urbana de cualquier ciudad se presenta como un
mosaico de mundos sociales. La distribucion de la ciudad en
zonas que, por sus caracteristicas, refieren a diferentes formas de
mtegracmn y reconocimiento social, profesiéon y niveles de
ingreso, se manifiesta desde el origen de la ciudad occidental
moderna.
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El objetivo de analizar la diferenciacion residencial en la
actualidad, responde a la necesidad de dividir la estructura
urbana en una serie de subcomunidades mis o menos distintas
en donde cada 4rea se asocie con una combinacién particular de
caracteristicas de la poblacion.

La diferenciacidon entre grupos permite entender una
serie de relaciones comunes que incluyen patrones de consumo
de bienes y presencia de ciertos valores que representan honor
o prestigio. De esta forma, el status que se obtiene de estos
elementos, conforma el espacio de accion de las relaciones entre
los individuos (Giddens, 1982).

Concretamente, estos grupos se expresan a través de la
conformacién de colonias, vecindarios o simplemente espacios
que marcan un patron diferenciado en el consumo de bienes y
valores. Es asi que comienzan a surgir zonas que se distinguen
por las caracteristicas de sus habitantes.

El conocimiento de las caracteristicas de los diversos
grupos sociales exige su identificacion en el territorio. Por
ejemplo, con el acelerado proceso de urbanizacion de
Naucalpan, la pobreza y la exclusién se han constituido en
elementos indisolubles de la expansion urbana; y si bien los
grupos rurales contindan viviendo con mayor intensidad dichos
problemas, su poca magnitud permite afirmar que la
contradiccién entre la inclusién-exclusién y por la obtencién de
los recursos gubernamentales escasos, es un proceso
exclusivamente urbano en esta area.

Si bien las caracteristicas sociales de los grupos han
permitido en gran medida su inclusién o exclusién de los
beneficios del desarrollo, resulta importante identificar la forma
en que las diferencias de tipo geografico —en algunos casos— se
tornan ain mds decisivas que las de caricter social. Muchas
veces el lugar de residencia se convierte en determinante de los
niveles de satisfactores recibidos, independientemente de los
niveles de ingreso de los grupos que habitan en él (Aguado,
1994b).
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La demarcacién de una zona no implica que se esté
frente a un drea con relaciones y condiciones sociales
homogéneas. Una drea urbana es homogénea, no porque la
totalidad de sus habitantes sea igual, sino porque la probabilidad
de que un individuo elegido al azar tenga una caracteristica
determinada es similar en todas las partes del drea (Timms,
1976).

De esta forma, desde una perspectiva independiente de
los estudios etnogréficos, sobre el modo de vida en las diferentes
ireas de una ciudad, se han utilizado principalmente tres tipos
de andlisis de las relaciones entre residencia y comportamiento
social: los estudios sobre la relacion entre proximidad y amistad,
los andlisis dirigidos a la explicacion de los factores
socioculturales implicados en los comportamientos que alteran
las normas establecidas, y los estudios sobre la relacién entre
zona de residencia y escolaridad (Timms, 1976).

LA IMPORTANCIA DEL ANALISIS MICROESPACIALM

Hasta hace algunos afios, al realizar investigaciones a nivel
municipal, se consideraba que se arribaba a un nivel de
desagregacién suficientemente particular. Sin embargo, al
adentrarse en las peculiaridades de los municipios, se hacia
evidente la necesidad de desagregar las diferentes zonas que los
conforman, a fin de identificar las condiciones particulares de
cada una de ellas. Los municipios veian limitados sus procesos
de planeacién debido a que no se proporcionaba informacién
sobre diversas variables socioeconémicas sobre sus dreas o
regiones internas.

" Las siguientes consideraciones son retomadas de Aguado, 1995 y Aguado, Rogel
y Dirat 1995; remitirse a ellas para profundizar sobre la utilizacién de las Areas
Geoestadisticas Bésicas en la investigacién y planeacién.
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Actualmente puede ser superada esta situacién. El censo
de 1990 presenté una nueva desagregacién territorial que
permite conocer a un nivel mis particular las variables
censales'”. En el caso de Naucalpan se presenta informacién
sobre 99 AGEB’s urbanas, las cuales concentran 98.2% del total
de la poblacién municipal. Sobre el restante 1.8% —AGEB’s
rurales— sé6lo es posible conocer su promedio. Por consiguiente,
el analisis por AGEB resulta particularmente importante para el
conocimiento de las caracteristicas de la llamada poblacién
urbana, pero es totalmente limitado para el conocimiento de las
particularidades de la poblaciéon rural, ya que sélo puede
conocerse su promedio.

La desagregacion territorial es de vital importancia,
sobre todo bajo una politica administrativa que privilegie la
eficiencia de las acciones, pues sélo de esta forma se puede
conocer con mayor precision a la poblacién objetivo.
Asimismo, bajo una 6ptica que busque privilegiar la igualdad y
equidad, la identificacién y reconocimiento de la forma
diferencial en que la poblacién accede a los beneficios y
satisfaccion  de sus necesidades pasa a ser un factor
imprescindible en la superacién de los rezagos.

El hecho de que existan espacios —municipios o
ciudades— que de forma agregada presentan una situacién
privilegiada en cuanto al acceso a los servicios y la calidad de los
mismos, no significa que en su interior el acceso a estos recursos
no se encuentre diferenciado social y territorialmente.

 E1 INEGI estard en posibilidades de proporcionar informacién a nivel de manzana
de los resultados del Conteo rdpido y la Encuesta Intercensal realizadas a fines de 1995.
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LAS AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS COMO UNIDAD DE
ANALISIS

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 presenta informacién
dcsagregada a nivel de Area Geoestadistica Bisica (AGEB), que
segin la definicion del INEGI hace referencia a aquellas
“unidades fundamentales del Marco Geoestadistico Nacional,
que dividen al territorio del pais en espacios menores a la
division municipal”. Dichas unidades presentan limites
perdurables y de ficil reconocimiento en el terreno. La AGEB
rural es aquella unidad que “delimita una superficie donde no
existen localidades de 2,500 habitantes, ni cabeceras
municipales”, mientras que la AGEB urbana es aquélla que
“delimita el total o una parte de una localidad de 2,500
habitantes o mds, o de una cabecera municipal”.

La AGEB urbana se define como el 4rea integrada por
una superficie edificada, habitada y/o urbanizada con usos del
suelo distinto al agropecuario o forestal y que, partiendo de un
ntcleo, presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta ser
interrumpida en forma notoria por terrenos de uso no urbano
(Medina, 1993).

La delimitacion tomd en cuenta las siguientes
consideraciones: a) es una subdivisién sistematica y homogénea,
mis pequefia que la localidad pero con limites perdurables y de
facil reconocimiento en el terreno; b) su definicién contempla
los conceptos basicos del fenémeno wurbano; ¢) su
sistematizacién, actualizacidn y consolidacién (reclasificacién de
AGEB’s rurales a urbanas) permite comparar las caracteristicas de
las unidades en el tiempo; y, d) sus limites se basan en
caracteristicas geograficas o de infraestructura permanente y
ficilmente identificables en el terreno (tales come avenidas
principales, calles, canales, vias de ferrocarril, rios, etcétera)
(Medina, 1993).

Los parametros utilizados para asignar una o mas AGEB’s
urbanas a una localidad son: a) que la localidad cuente con un
conjunto convencional que oscile entre 25 y 50 manzanas,
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perfectamente delimitado; b) que la localidad tenga una
poblacién igual o mayor a 2,500 habitantes; c) que la localidad
sea cabecera municipal, ain sin cumplir con los parimetros
anteriores; y, d) que los usos del suelo en la localidad sean:
habitacional, industrial, servicios, comercial, recreativo, etcétera
(Medina, 1993).

De esta forma, los mniveles en que se desglosa la
informacién censal actualmente son: i) pais; ii) entidades; iii)
municipios. Dentro de los municipios el siguiente nivel de
desagregacion es la localidad urbana, que comprende un
conjunto de poblacién mayor de 2,500 habitantes y que se
subdivide a su vez en AGEB’s.

LA PLANEACION MICROREGIONAL Y LOS SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA

El desarrollo de la potencialidad de esta reciente escala de
anilisis para fines de planeacién y deteccién de espacios
prioritarios de atencidn, exige articular la cartograffa con la
informacién cuantitativa y cualitativa de las unidades de
referencia.

La conjuncion de los sistemas cartogrificos
automatizados con los de informacidn, abre distintas vetas para
la investigacién y la planeacién. Su articulacién permite desde
la presentacion de una referencia geogrifica para los datos
utilizados, hasta la utilizacién de mapas temdticos, donde puede
reflejarse mds de una variable mediante simbolos, colores o
sombreados. Ademas, mediante procedimientos mis complejos
es posible representar simulaciones sobre el comportamiento
futuro de diversos fenémenos.

La articulacién y aplicacién de los sistemas de
informacion con referencia geografica adquieren sentido, toda
vez que los fendmenos sociodemogrificos y socioeconémicos
presentan comportamientos o caracteristicas distintivas en las
unidades territoriales del pais (Mejfa, 1992).
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Mediante estos sistemas es posible conocer, por ejemplo,
las diferencias en los ritmos de crecimiento, la direccionalidad
de las migraciones, asi como diferencias en multiples
caracteristicas sociales —educacién, salud, vivienda, bienestar.
Asimismo, es posible anticipar los efectos de determinadas
acciones, como puede ser la poblacién petencialmente
beneficiada con una escuela, un hospital, la accesibilidad a las
oportunidades y servicios, entre muchas otras caracterfsticas.

Alcanzar el pleno desarrollo social, la equidad y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes exige la
identificacién desagregada de las diferentes dimensiones en que
se encuentran las caracteristicas de las diversas partes del
territorio que conforman un municipio o una regién.

La identificacién de las diferentes caracteristicas
intramunicipales constituye una poderosay efectiva herramienta
para la planeacién y el desarrollo municipal. Mis atn, si en
principio se detectan los niveles de satisfaccién o rezago en las
microlocalidades o AGEB’s en materia de empleo, cultura,
educacidn, vivienda, ingresos, entre otros; se podra contar con
un primer marco para determinar los espacios y prioridades de
atencion en el territorio, y asi instrumentar de manera 6ptima
estrategias tendientes a reducir la dualidad presente entre los
habitantes de Naucalpan: inclusién-exclusién.

Cada municipio puede acceder de forma automatizada
a las principales variables demograficas y socioecondmicas del
Censo de Poblacion de 1990; sin embargo, las posibilidades
aumentan significativamente si la informacion generada por el
municipio se agrega a esta escala: economia (produccién
industrial, establecimientos, empleo-desempleo); seguridad®;

¥ Dentro de las acciones en materia de seguridad piblica, el Ayuntamiento
contempla la instrumentacién del “Subprograma de Cartografia de Incidencia Delictiva”,
mediante el cual se busca crear un mapa digitalizado con el fin de situar las zonas de alta
criminalidad y ubicacién especifica de los delitos, para reforzar la vigilancia con
operativos especiales en estas zonas (Ramirez y Arteaga, 1995).
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servicios (disposicidon y calidad del agua, transporte, basura);
educacidn (escuelas, rezagos, resultados, disposicion de salones,
bibliotecas); riesgo ambiental (plantas de energia eléctrica,
gaseras, gasolineras, desechos industriales); uso del suelo
(asentamientos irregulares, reservas ecoldgicas); hacienda
(predial, agua, luz), entre otros.

Los contenidos de este sistema de informacién para la
planeacién no tienen por que incluir exclusivamente
informacidn cuantitativa, sobre todo cuando existen fenémenos
dificiles de cuantificar, pero muchas veces esto no es un
impedimento para calzﬁcar las caracteristicas que presenta: alto,
medio o bajo; favorable, critico o muy critico; lo que permitira
contar con mayores elementos para la realizacién de una
politica integral.

La planeaciéon se convierte en una herramienta
insustituible para enfrentar los retos educativos hacia el fin del
milenio. Resulta suficientemente conocido que el objetivo de
ofrecer educacién a la mayor parte de la sociedad mexicana ha
derivado en un sistema educativo de dimensiones y complejidad
sin precedentes. Por ello, es necesario identificar las diversas
condiciones en que se desenvuelve la educacidn, a fin de superar
las limitaciones y rezagos para consolidar los objetivos
manifiestos en el “Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacién Bisica™

Consumar la alfabetizacién; hacer llegar a todo
mexicano los beneficios del mandato constitu-
cional que hace obligatoria la educaciéon bisica;
disminuir la desigualdad que existe entre las con-
diciones en que se desarrolla el proceso educa-
tivo entre los diversos grupos sociales y las dife-
rentes partes del territorio; asegurar que todos
los nifios en edad escolar asistan a la escuela;
elevar la calidad y por consiguiente la eficiencia
terminal de la primaria y secundaria; disefiar
mecanismos para una mejor articulacién entre el
preescolar y los niveles educativos subsecuentes.
En particular, dotar de una renovada calidad al
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conjunto de conocimientos, competencias y acti-
tudes que proporciona la educacibén basica.

Sin embargo, entre los grandes retos del sector se
encuentra la adecuacidén de los contenidos educativos a las
necesidades particulares de los diversos grupos sociales y de las
regiones. La heterogeneidad de las condiciones en que se
desenvuelve la poblacion escolar que busca ser atendida, exige
nuevas formas de identificacién de sus caracteristicas precisando
la forma particular que asumen sus problemas y rezagos,
mismos que impiden que se les otorgue una educacién de
calidad de forma generalizada. Para ello puede ser de gran
utilidad la microplaneacién educativa.

La microplaneaci6n se justifica cuando la escuela es vista
no sélo como un vehiculo de socializacién, sino como una
institucién que funciona ofreciendo formas diferenciales de
enseflanza a diferentes clases de estudiantes (Giroux, 1992),
convirtiéndose en una herramienta insustituible para superar
desigualdades.

Los antecedentes mayormente reconocidos de la
microplaneacién educativa datan de la década de los afios
setenta, con el mapa escolar de Hallak (1978); sus elementos
fueron recogidos en la versién mexicana realizada por Prawda
(1985), quien planteaba que la metodologia general constaba de
cuatro grandes pasos: a) definicidon de regiones de estudio; b)
elaboracién de un diagnéstico; ) formulacién de alternativas; y,
d) evaluacién de las decisiones. En esta propuesta la
identificacion de dichas microregiones se establece como:

“zonas homogéneas... [que] evitan por un lado,
trabajar con los promedios de los desequilibrios
educativos, como sucederia en el caso de manejar
cifras a nivel estatal o municipal y, por otra,
atomizar la informacién al grado de imposibilitar
la toma de decisiones, como ocurre cuando se
trabaja a nivel de localidad o escuela” (Prawda,
1985).

51



DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION BASICA EN NAUCALPAN

En esta propuesta se afirma que las microregiones o unidades
estadisticas de planeacién, determinan la calidad de los
resultados del diagnéstico, ya que una mala seleccién puede
ocultar completamente los problemas educativos. De esta forma,
lo mis importante es arribar a una divisidén territorial que
evidencie los contrastes educativos, constituyéndose en una de
las fases mds importantes de la microplaneacién (Prawda, 1985).

Se considera que la propuesta presentada en este trabajo
supera el hecho de no trabajar con los promedios a nivel estatal
o municipal: se logra descender atin mis la escala de andlisis, sin
caer en la dificultad de trabajar a nivel de escuela, aunque cabe
considerar que los diagnésticos y los programas de planeacién
no pueden omitir el trabajar a nivel de escuela a fin de detectar
las desviaciones: el objetivo de las acciones no debe ser mejorar o
elevar el promedio, sino reducir las desviaciones; de forma tal que
las dreas criticas en cuanto a desarrollo y condiciones educativas
se constituyan en las principales unidades de atencién.

La utilizacién de las Areas Geoestadisticas Bésicas
permite superar estos problemas de forma inicial, al identificar
las escuelas en las AGEB’s y proceder a articular los resultados
mediante un sistema de informacién geografica. Sin embargo, la
mayor ventaja de la propuesta es que no sélo sirve para la
identificacion de la situacién, sino que también permite un
seguimiento de los programas o politicas remediales de manera
ripida y en forma comparativa.

La utilizacién de la AGEB como unidad minima de
planeacién —apoyada con la informacién por escuela en el
sector educativo— se constituye en la plataforma territorial para
la reduccion de las desigualdades entre las diversas dreas o
estratos que conforman el municipio. El objetivo de reducir las
desviaciones —aquellas unidades con los resultados mis
desfavorables— puede cumplirse en la medida en que se
monitorea la evolucién de estas dreas y su respuesta ante
diversos estimulos (politicas), permitiendo advertir si la
superacion de los rezagos o el mejoramiento de los resultados,
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se esta dando con mayor celeridad que en las dreas con mejores
condiciones globales.

Los bajos niveles de bienestar y la marginacion en que
se desenvuelve parte significativa de las microlocalidades
compromete los resultados de las acciones dirigidas a elevar los
niveles de cobertura y calidad de los servicios. En este sentido,
el logro de las politicas particulares en materia de educacién,
salud, etcétera, se ven limitadas por el contexto desfavorable en
que se desarrolla la poblacion atendida. Por ello, el primer
objetivo de las politicas publicas debe ser el de mejorar los
niveles de bienestar de aquellos grupos y dreas mds vulnerables.

De esta forma se estaria asumiendo una visién integral
del fendmeno, y las acciones particulares en materia de
asistencia social tendrian efectos mas duraderos. Por ello, el
primer marco para la planeacién municipal deberd ser la
determinacién de los diferentes niveles de desarrollo, bienestar
o marginacion de sus distintas unidades geograficas,
constituyéndose en el primer escenario para la ulterior
definicién de la poblacién objetivo, y donde las diferentes
politicas desarrolladas —educacién, nutricidn, salud, etcétera—
se refuercen mutuamente, para acrecentar sus posibles efectos.

La planeacién de las politicas dirigidas al sector se
traduce en una forma de distribucién o redistribucion de los
recursos publicos, por ello es importante tener presente que la
definicién de grupos sociales o dreas geograficas prioritarias
tiene un contenido politico en la busqueda por alcanzar una
sociedad mds igualitaria. Tomando en cuenta lo anterior, el
siguiente apartado recoge un trabajo (Jacob, 1994) que muestra
las diferencias intramunicipales en materia de desarrollo.
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DIFERENCIACION RESIDENCIAL DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN

Naucalpan ha sido considerado en diferentes estudios como uno
de los municipios con mejor nivel de vida de la entidad e
incluso del pais. (Camposortega, 1987, Rodriguez, 1991;
CONAPO, 1993, y ESTRATIFIQUE, 1993). Su posicién destacada
no sélo se muestra en los indicadores de diversas
investigaciones, sino también en la informacién existente sobre
sus condiciones en general. De hecho, el Municipio ha
favorecido diversas investigaciones sobre su entorno y muchas
de éstas estin recogidas en un érgano de difusién local™,

El Municipio ha buscado apoyar sus procesos de
planeacién haciendo uso de esta escala territorial mediante la
cartografia automatizada, clasificando el espacio urbano, a fin de
apoyar las decisiones y maximizar su rentabilidad social a partir
de la construccién de un indice de desarrollo®® (INDER) que ha
permitido medir y diferenciar el grado de desarrollo de las
AGEB’s —es decir, el impacto de la dindmica econémica en un
i;;;ac)io urbano, asi como su potencial de desarrollo (Jacob,

4).

“A partir de la distincién regional [...] podemos establecer
una regionalizacién de politicas piblicas, principalmente en
las 4reas de gasto pablico, tributacién y servicios publicos,
desarrollo urbano y para las acciones del programa
Nacional de Solidaridad” (Jacob, 1994).

) " El Ml'micn'pio publica desde 1994 la revista Naucalli, en donde se recogen ensayos
€ investigaciones sobre las caracteristicas del municipio.

"’, El indice se c.abtuvo a través del andlisis de componentes principales para las 99
AGEB’s del municipio de Naucalpan, utilizando un determinado néimero de variables.
Para profundizar sobre la determinacién del INDER en el municipio de Naucalpan ver
Jacob, 1993 y 1994,
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En el citado estudio se utilizaron diversas variables: cinco de
ellas se refieren a aspectos educativos; seis a cuestiones
relacionadas con la vivienda; y dos se relacionan con el
empleo®. El primer grupo de variables explica las posibles
condiciones de acceso laboral y jerarquia social; el segundo
presenta las condiciones del espacio de reproduccién familiar; y
el tercero, los aspectos de adquisicion o satisfaccién de bienes y
Servicios. :

Como se puede observar en el mapa 1, las zonas con un
indice de desarrollo alto se localizan principalmente al norte del
municipio y se extienden hacia el oeste. Las zonas.¢on un indice
de desarrollo medio-alto se localizan al centro y moreste. Las
AGEB’s con nivel medio-bajo se encuentran localizadas en un
irea que rodea el centro del municipio y se extiende hacia el sur
y sureste; mientras que las zonas con un indice bajo se ubican
fundamentalmente al sur, con algunas AGEB’s dispersas hacia el
oeste.

Al conformar dos bloques (los INDER alto y medio-alto
en uno y los INDER medio-bajo y bajo en otro) resulta que 54%
de las AGEB’s tienen un INDER medio bajo o bajo; el restante
45.5% tiene un nivel de vida medio-alto y alto. Es evidente por
tanto la heterogeneidad en cuanto a desarrollo social en el
municipio.

En términos grificos (ver mapa 2) se observa que el
municipio se encuentra geografica y socialmente dividido en dos
zonas: el norte y el sur. Al norte se encuentran las AGEB’s con
un INDER medio-alto y alto, mientras que el sur presenta

1 Las variables son: 1. Poblacién de 15 afios y mds analfabeta; 2. Poblacién de 15
afios y mds con primaria completa; 3. Poblacién de 15 afios y mds con post-primaria;
4. Poblacién de 5 afios que no asiste a la escuela; 5. Poblacion de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela; 6. Viviendas particulares con agua entubads; 7. Viviendas particulares
con drenaje; 8. Viviendas particulares con piso diferente a tierra; 9. Viviendas
particulares con electricidad; 10. Viviendas particulares con un solo cuarto; 11.
Viviendas particulares propias; 12. Poblacién ocupada; y, 13. Poblacién ocupada con

ingresos de dos salarios minimos o menos.
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deficiencias en el desarrollo social que es necesario atender de
manera integral.

Toda politica de nivelacién social que busque efectos e
impactos duraderos en el desarrollo de las microlocalidades debe
caracterizarse por su integralidad; es decir, que toda politica
tendiente a mejorar el nivel de desarrollo relativo de las distintas
regiones debe considerar apremiante, no Gnicamente la
necesidad de reducir las- desigualdades en uno solo de sus
aspectos —ya sea educacion, agua potable o empleo—, sino que
debe abarcar los servicios y oportunidades sociales en general.

En la ubicacién de los indices de nivel de desarrollo aqui
retomados, se establece un primer paso en la determinacién de
los criterios para definir a los grupos prioritarios de atencién”.
Pero si la localizacién de los espacios sociales en desventaja —o
con niveles desfavorables de desarrollo— constituye un primer
paso en la determinacién de la direccionalidad de los recursos
municipales, y dicha definicién contribuye a la toma de
decisiones en materia de politicas publicas, es importante que las
acciones hacia estos grupos busquen como fin la igualdad, y
para ello, las acciones deben estar permeadas por el
principio de equidad: es necesario distinguir entre trazar de
manera igual a la gente y hacer igual a la gente.

Es decir, tratar de igualar las condiciones materiales de
existencia (vivienda, drenaje, energia eléctrica, seguridad,
educacién), y no sélo eso, sino tratar de proporcionar un
servicio de igual calidad. Situacién que obliga a una
administracién a determinar, en primer lugar, el grado de
desigualdad de una poblacién, y suponer que se deben aplicar
politicas que traten a los individuos como desiguales, a fin de
alcanzar la equidad.

7 Al respecto, es importante mencionar que los conceptos de marginacién y
bienestar son utilizados como anténimos en este anilisis; a fin de precisar, el concepto
de marginacién se refiere al impacto global de las privaciones que la poblacién padece

o s - .. . . . . .
en educacién bisica, condiciones de vivienda y las derivadas de la dispersién
demogrifica, asi como la remuneracién de hasta dos salarios minimos a la poblacién
ocupada; mientras el concepto de pobreza —en su dimensién econdmica— se refiere a
hogares con ingresos insuficientes para adquirr una canasta bisica (Avila, 1995).
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MAPA 1

INDICE DE DESARROLLO EN NAUCALPAN

BEOE®R

Indice de desarrollo

1 INDER ALTO (24)
2 INDER MEDIO ALTO (21)
3 INDER MEDIO BAJO (37)
4 INDER BAJO (18
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MAPA 2
INDICE DE DESARROLLO ALTO Y BAJO

Dualidad Socioeconémica

B Alto (24)
H Medio Alto (21)
B Medio Bajo (37)
B Bajo (18)
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CONSIDERACIONES FINALES

La situacién de Naucalpan en cuanto a sus niveles de desarrollo
relativo o marginacidn, permite identificar un espacio con bajos
niveles de marginacién de forma agregada. De hecho, solo 36
municipios o delegaciones del Distrito Federal se encontraban
en una posicién promedio mis favorable que este municipio
metropolitano. Sin embargo, al realizar un anilisis a mayor
desagregacién se aprecian profundas heterogeneidades que van
desde 4reas en extrema pobreza y marginacion, a regiones cuya
concentracion de la riqueza y calidad de vida es singular a nivel
nacional. :

Naucalpan acusa indices y porcentajes financieros muy
elevados con respecto al resto de los municipios del Estado de
México —e incluso que otros estados del pais—; sin embargo,
estos no han sido. suficientes para disminuir la profunda
desigualdad social que padece. Lo anterior implica un enorme
reto, en tanto las desigualdades sociales se amplian mas
répidamente que la capacidad administrativa para establecer
politicas de nivelacidn social.

De esta forma, en un pequefio espacio como es
Naucalpan se observa el reflejo de la dinimica nacional: la
dificultad de las acciones administrativas para adelantarse, o
cuando menos atemperar, la profundizacion de las desigualdades
sociales.

La dindmica de crecimiento econdémico experimentada
durante las dltimas décadas, la formacién y consolidacion de
una de las principales plantas industriales del pais y el que sea
precisamente Naucalpan el municipio mexiquense que percibe
mayores recursos —incluso mds altos que algunas entidades—,
pone a discusién el tradicional paradigma de desarrollo, ya que
estos elementos no se han traducido en una organizacién social
mis equitativa en cuanto a la distribucién y participacion de los
frutos del crecimiento econémico obtenido.

Las heterogeneidad de condiciones en que se
desenvuelven los diversos grupos sociales y las distintas 4reas
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geogrificas, permite afirmar que el postulado que privilegia el
crecimiento y la inversién sobre la distribucién de los
satisfactores, genera sociedades permeadas por la dualidad
inclusidn-exclusién, reforzindose dos factores aparentemente
contradictorios: la modernizacién de algunas dreas y la
extension e intensificacion de la pobreza y marginacién en
otras.

La profunda desigualdad en las calidad y provisién de
los frutos del desarrollo y el crecimiento industrial, intensifica
los factores de tensidn y conflicto en un espacio caracterizado
por una acelerada urbanizacién. La reduccién de las asimetrias
y la extensién de los beneficios del desarrollo entre los grupos
y areas mis vulnerables se constituye por tanto en uno de los
principales retos de toda gestién municipal.

La difusion de las disparidades internas y su
reconocimiento por parte de la poblacién naucalpense, permitird
contar con un primer elemento que legitime socialmente la
asignacién diferenciada de los recursos publicos; utilizar las
AGEB’s como una herramienta para la planeacién y para el
reconocimiento de las profundas desigualdades existentes puede
convertirse en un elemento que apoye una nueva forma de
desarrollo que respete las diferencias entre los grupos y que se
sustente en el principio de equidad.
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UNO DE LOS FENOMENOS mas sobresalientes entre las grandes
transformaciones experimentadas en el pais el presente siglo, ha
sido la acelerada expansion del sistema educativo en todos sus
niveles. Mientras la poblacién se multiplicé por mas de cuatro,
los estudiantes lo hicieron en 25; el sistema escolar pasé de cerca
de un millén de estudiantes a principios del siglo a méis de 25
millones en la actualidad, donde 9 de cada diez estudiantes son
formados en escuelas ptblicas y uno de cada tres habitantes se
encuentra inserto en alguna escuela.

El esfuerzo empleado para enfrentar esta expansion, asi
como los beneficios resultantes son indudables; sin embargo, el
crecimiento acelerado de la matricula escolar se dio en un
contexto de profundas asimetrias socioeconémicas y culturales,
de tal forma que la expansion del servicio no pudo mantenerse
ajena a la desigualdad estructural de la sociedad mexicana,
contribuyendo en muchos casos a su reforzamiento mediante la
desigual distribucién de elementos directamente atribuibles al
sistema escolar: asignacion diferencial de recursos humanos,
fisicos y materiales, tanto en cantidad como en calidad, en
detrimento de los grupos y regiones mas desfavorecidas
(Schmelkes, 1987).
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En el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-
1994 se consideran prioritarios tres elementos en la educacién
bésica: a) incrementar la cobertura y elevar la eficiencia terminal
de la primaria y secundaria mediante el abatimiento de
la desercién y reprobacién; b) elevar la calidad, y, c) reducir las
desigualdades entre grupos y regiones.

El fendmeno de la cobertura ain no es un problema
resuelto; todavia subsiste un segmento significativo de nifios y
jOvenes que no se encuentran incorporados al sistema educativo.
Segun la informacidén proporcionada por el XI Censo de
Poblacién y Vivienda de 1990, més de 3 millones de nifios y
jovenes entre los 5 y 14 afios de edad no asistfan a la escuela; es
decir, 15 de cada cien no estaban incorporados al sistema
educativo en el nivel de educacién bisica.

La etapa de expansion del sistema educativo se dio en un
marco de constante e intenso crecimiento poblacional, lo cual
derivé en profundos problemas de eficiencia y calidad. Para
ilustrar este hecho basta mencionar que —segiin estimaciones
oficiales— de cada cien nifios que ingresan a la primaria, sélo 56
la concluyen en un plazo de seis afios y sélo 34 de los 100 que
ingresan a primer afio terminan la secundaria. Un panorama
mas critico lo muestran algunas investigaciones tras el
seguimiento de una generacidn: de cada cien inscritos de una
cohorte educativa, sélo 36.9 de cada cien terminan la primaria
oportunamente (CEE, 1991 y 1994).

Siguiendo las estimaciones oficiales, en la entidad existe
una eficiencia terminal aparente de 77 por ciento. Sin embargo,
es preciso tomar este indicador con precaucién puesto que, al
igual que a nivel nacional, se encuentra afectado por los
reprobados reinscritos y los desertores que regresan a la escuela;
ello aunado a un particular reto que debe enfrentar la entidad
mexiquense y que imprime cierto sesgo a las estimaciones sobre
eficiencia terminal: los intensos flujos migratorios, que traen a
estudiantes que se incorporan en los grados intermedios,
sustituyendo a los desertores y reprobados, quienes pasan a otra
coborte educativa.
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Lo anterior ha conducido a buscar ajustes a la eficiencia
terminal, a fin de eliminar los sesgos mencionados; de esta
forma, investigaciones realizadas concluyen que: el indice de
eficiencia terminal del subsistema estatal permite inferir que en la
generacion 1983-1989, de cada cien nifios inscritos en la primaria
cinco afios antes, solo 40 la concluyen en el ciclo de 6 ar’ios’
(Aguado, 1991 y 19%4a)". :

De esta forma encuentran sustento las constataciones
acerca de la ineficiencia del sistema educativo mexicano; lo que
remite a las afirmaciones mis duras hechas sobre el sistema
escolar: "es un territorio devastado” (Fuentes, 1989), "la escuela
produce reprobados” (Guevara, 1991); permitiendo concluir que
desde la década de los afios ochenta el pais vive una catistrofe
silenciosa: su deterioro educativo (Guevara, 1992).

En el presente diagndstico se identifican las condiciones
que presenta Naucalpan en cuanto a cobertura en preescolar y
primaria, as{ como las caracteristicas y dimensiones que asume
la ineficiencia educativa mediante el fracaso escolar en la
primaria y secundaria, priorizando las caracteristicas que asumen
estos fendémenos en los grupos y dreas geogrificas mis
vulnerables.

* Para una profundizacién sobre los distintos métodos para la construccién del
indice de eficiencia terminal ver Aguado 1991 y 1994a.
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1. COBERTURA

POR COBERTURA SE ENTIENDE el grado de incorporacién de
todos aquellos nifios y jovenes que por su edad o su situacidn
deberfan estar inscritos en el sistema educativo formal.
Generalmente se utilizan como sus equivalentes: “acceso”,
"inscripcién”, "incorporacidon” y “escolarizacion”.

La cobertura, en tanto problema, se identifica por su
contrario: no acceso, ausentismo, no incorporacién al sistema
educativo; siempre referidos a poblacién en edad escolar que no
asiste (Mufioz y Lavin, 1988).

El objetivo de cobertura total y las dificultades para
garantizarla remiten a las politicas de universalizacién de la
educacién y de igualdad de oportunidades como condicidén
primera para alcanzar la democratizacién de la educacién y la
instrumentacién de los principios de justicia social en esta
materia, ya que no es posible discutir una politica educativa
igualitaria, cuando desde el inicio, los distintos grupos sociales
ain no obtienen la posibilidad de incorporacién al sistema
educativo, Como se verd mis adelante, en Naucalpan la
insercién al sistema educativo es todavia un problema presente,
y de gravedad en algunas areas.

El andlisis de la cobertura sélo permite identificar a la
poblacién en edad escolar que esti incorporada a la escuela,
diferenciindola por tiempo y espacio. Es decir, sélo se
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identifican a aquéllos que acceden y su contraparte: la demanda
insatisfecha; mas no indica si se accede a un sistema en igualdad
de circunstancias, al menos en cuanto a la disponibilidad de
ciertos recursos: instalaciones fisicas, mobiliario, material
escolar, caracteristicas del profesorado y calidad de la educacién,
entre otros.

Este indicador se considera eminentemente descriptivo
ya que, si bien muestra la forma en que se ha expandido el
sistema, no es posible identificar las causas por las que persisten
los problemas, ni se aportan elementos que permitan inferir
cuestiones cualitativas del proceso. En resumen, el indicador de
cobertura indica la proporcién de poblacién que es atendida en
el sistema educativo respecto al grupo de edad, mis no en qué
condiciones se le atiende.

PROBLEMAS METODOLOGICOS EN LA IDENTIFICACION DE LA
COBERTURA

Identificar los niveles de cobertura educativa involucra
problemas de tipo metodolégico pues, ciertamente, los
resultados dependen de las variables y método utilizado en la
“construccion del dato” o indicador. En este sentido, la validez
del diagnéstico dependerd, en cierta medida, de la veracidad de
la informacidén utilizada y de la rigurosidad del método
empleado.

En preescolar no existe normatividad acerca del nimero
de afios que deben cursarse; esta es la razén por la que en el
presente trabajo se identifica su cobertura a partir de la
asistencia a la escuela de la poblacién de cinco afios.

En primaria también se presentan algunos problemas
metodoldgicos: i) la complejidad de determinar el grupo de edad
demandante de primaria, en tanto la utilizacién del segmento de
seis a doce afios (0 de seis a catorce) incluye a aquellos que ya
han concluido el ciclo; u) la edad normativa de ingreso a
primaria es a los seis afios; sin embargo, no siempre se cumple,
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lo cual —aunado a la constante reprobacién y desercién— alarga
la estancia en el nivel, sobre todo entre la poblacién mds
vulnerable; y iii) al asociar la matricula con un grupo de edad
(con la posibilidad de conirolar la edad de los estudiantes,
Aguado,1991), es posible conocer el indice de atencién por
unidad territorial —en términos estrictos de utilizacion—, pero
se desconoce a qué unidades territoriales pertenecen los estudiantes
atendidos, imposibilitando conocer los niveles de cobertura
alcanzados por unidad territorial, ademas del sesgo producido
por la reconocida sobrenumeracion de la matricula. -

El método que se utiliza en este trabajo busca resolver
los problemas mencionados a través de la identificacién de la
demanda potencial de un grupo de edad determinado, indice que
se obtiene al seleccionar un grupo de edad —en este caso de 6
a 12 afios—, eliminando a quienes ya han concluido la primaria;
para después identificar a los que no asisten. De esta forma, se
supera la disociacion entre lugar de residencia y de estudio. Este
procedimiento permite obtener —mediante informacién censal—
un indice de cobertura mis preciso (Aguado, 1994).

COBERTURA UNIVERSAL A LA EDUCACION

Preescolar

En el Estado de México, al igual que en el contexto nacional, la
expansién de la matricula de preescolar fue significativa a
principios de la década de los afios ochenta, modificando
sustantivamente los niveles de cobertura existentes en otras
décadas.

En la entidad las oportunidades educativas de preescolar
se incrementaron: de 30 mil alumnos en 1970, a 250 mil en
1990. A pesar de este significativo esfuerzo, en el aflo de 1990,
en el Estado de México, 30 de cada 100 nifios de cinco aftos no
se encontraban incorporados al sistema educativo; es decir, no
tenfan la oportunidad de acceder a una educacién y a los efectos
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positivos que ésta genera en el desarrollo de habilidades motoras
y el aprendizaje de la lectoescritura —a condicion de que se
produzcan aprendizajes reales—, ademis de los efectos en
términos de socializacidn y afirmacién de la personalidad.

En el municipio de Naucalpan, durante el ciclo 1991-
1992, la mayor parte de las oportunidades de educacién
preescolar eran ofrecidas por el control federal, que concentraba
30.5%, seguido del control estatal, con 27.1 por ciento. Las
escuelas dependientes del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de México (DIFEM), participaban con
25%", mientras las escuelas particulares atendian al 16.4 por
ciento. En términos absolutos 138 escuelas del municipio
ofrecian educacién preescolar, con un promedio de 26 alumnos
por grupo®.

La cobertura de preescolar en Naucalpan —determinada
por la asistencia a la escuela de los nifios de cinco afios—
presenta un promedio miés favorable que la entidad y que otros
municipios conurbados 2 la ciudad de México, ya que tan sélo
el 28.2% de los nifios de esta edad no se encontraba recibiendo
educacién en 1990 (grdfica 1).

Sin embargo, es posible apreciar grandes diferencias al
interior del municipio, las cuales se encuentran mucho mais
marcadas entre los espacios urbanos y rurales (aunque la
magnitud de la poblacién rural en Naucalpan es minima);
mientras el promedio de inasistencia a preescolar en las zonas

® En el sistema de informacidn estadistica utilizado ~SIDEC— se separa a las
escuclas de educacién preescolar del DIF, a pesar de que en la actualidad han sido
transferidas a la SECyBS.

® Seghn la estadistica escolar existen 515 aulas, de las cuales s6lo 468 fuercn
utilizadas en el ciclo 1991-1992, y si bien elle podria obedecer a un problema de
registro, © & un cambio en el uso de las aulas, se considera de particular importaneia
identificar los posibles espacios disponibles, pues de corroborarse esta situacién, seria
factible incrementar la atencidn sin erogar recursos en la construccién de aulas.
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urbanas del municipio es de 27.8%, en las zonas rurales asciende
a 50.8 por ciento.

Grifica 1
Déficit de cobertura en preescolar en los municipios
conurbados a la Cd. de México
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- Cobertura por estrato

El circulo pobreza-educacién obliga a establecer una vision de
conjunto que contextualice la situacién de las condiciones
educativas dentro de una evaluacién de las condiciones de vida
de la poblacién; por ello, 2 continuacién se analiza la relacion
entre la inasistencia a preescolar por AGEB y el Indice de
Desarrollo Relativo (INDER) del municipio.

En principio destaca que las AGEB’s pertenecientes al
INDER alto presentan una inasistencia de 5.9%, que en el INDER
medio-alto se incrementa a 19.4 por ciento. Al comparar estas
cifras con el promedio estatal y el municipal, se perciben no
s6lo las favorables condiciones en que se desenvuelven los nifios
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que habitan en estas zonas, sino también /z alta asociacidn entre
grado de incorporacién a preescolar y nivel de desarrollo.

Al observar la inasistencia a preescolar en el INDER
medio-bajo, lo primero que destaca es el sustantivo incremento
en el déficit de asistencia de los nifios de 5 aflos, donde 3 de
cada diez no estaban incorporados. Mientras que en el INDER
bajo, espacios donde se concentran las condiciones mids
desfavorables en cuanto a incorporacién a preescolar, el
indicador se elevé a casi 4 de cada diez (grdfica 2).

Grifica 2
Déficit de cobertura en preescolar segin nivel de desarrollo

Edo. de México

Naucalpan

Inder Baic (AR
Inder Medio Bajo -

Inder Medio Alic |

El hecho de haber contado o no con una experiencia educativa
desde los primeros afios, afecta significativamente los niveles de
desercion y reprobacién al iniciar la primaria. En ello se
fundamenta la urgencia de universalizar la educacién preescolar,
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dados sus efectos positivos en la eficiencia y calidad del nivel .
educativo inmediato superior.

La desigualdad en las oportunidades educativas en el caso
de Naucalpan muestra que los nifios residentes en zonas
calificadas con un bajo nivel de desarrollo presentan seis veces
més inasistencia en esta edad, que los niflos de zonas
caracterizadas por su alto nivel de bienestar.

La profunda asimetria en la asistencia a preescolar a
nivel de AGEBR se manifiesta claramente en los extremos de la
distribucién; por un lado, existen AGEB’s cuya inasistencia
asciende a mis de la mitad de los nifios de 5 afios, mientras en
otras, s6lo el 5% de la demanda no asiste (grdfica 3).

Grifica 3
Desigualdad en el déficit de cobertura en preescolar segin
AGEB

AGEB's

En las dreas con mayores niveles de inasistencia a preescolar las
probabilidades de un mayor fracaso escolar en el primer grado
de primaria serdn mds altas. En este sentido, la desigualdad en
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las oportunidades educativas de preescolar condiciona, dealguna
manera, los futuros resultados en la primaria,

Distribucion socioespacial de la cobertura

La distribucién socioespacial de la cobertura en preescolar en el
Contexto Estatal (incluyendo las 2,076 AGEB’s urbanas de la
entidad) muestra que en Naucalpan, a pesar del alto nivel de
desarrollo y de su aceptable nivel de satisfaccién de las
necesidades bisicas, existen 4reas en situacién muy critica®®
~—color rojo— en cuanto a la incorporacién en este nivel
educativo: ocho unidades territoriales presentaron niveles
superiores a 44% de inasistencia a preescolar, situacién similar
a la prevaleciente en la poblacién rural de la envidad y a aquélla
que presentan en forma agregada los municipios indigenas de
San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Temoaya entre otros; de
igual forma, 35 AGEB’s son calificadas como criticas —color
amarillo— en tanto presentaron niveles de inasistencia entre
27.3 y 4% (mapa 3).

Ahora bien, al analizar la situacién de la inasistencia a
preescolar bajo el Contexto Municipal (es decir, incluyendo

* Debido al amplic niimero de unidades contenidas en el anilisis, se decidié recurrir
» dos indicadores estadisticos, que permiten conocer la distribucién de los casos bajo
una disuibucién normal: 1a media y la desviacién estdndar de los datos analizados. De
exta forma, se obtuvo el valor de dichas medidas de tendencia central para la inasistencia
2 la escuela y los resultados educativos. Una vez obtenidos estos datos, se caloulé I 2
score’ con la finalidad de homogeneizarlos. Es asi que, una vez obtenidos estos
indicadores, se establecié el corte de cada rango: los casos situados mds alli de L
desviacién estindar positiva se calificaron como muy favorables; aquéllos situados entre
la desviscién estindar positiva y ka media se calificaron como favorables; los ubicados
eatre b media y la desviacién esdndar negativa se consideraron criticos; por dhimo, los
casos situados mds alld de la desviacién estindar negativa se consideraron muy erfticos.
Es importante subrayar que este mévodo fue sugerido por una investigacibn que se
realizd bajo la direccién de Manuel Ullos en el Centro de Estudios Educativos CEE, la
cual realiza un andlisis sobre diferentes fendmenos educativos a nivel de localidad. Se
considera que su utilizacién permite la comparacién de los resultados y la unificacién
de métodos de dasificacién en I evaluacidn educativa.

74

LA EXCLUSION EDUCATIVA

solamente las 99 AGER’s de Naucalpan), resulta que 18 unidades
territoriales se ubicaron en situacion muy critica —color rojo—,
ya que presentaron un rango de no incorporacion entre 39 y
67%, en su mayoria pertenecientes al estrato bajo del INDER.
Colonias como El Molinito, Estado de México, Buenavista,
Casas Viejas, Loma Colorada sec. 2, Valle Dorado, San José de
los Leones seccién 1, Alfredo del Mazo, Benito Juirez, La
Mancha Iy San Antonio Zomeyucan, se encuentran en esta
situacién (mapa 4).

Por otro lado, 35 AGEB’s se ubicaron en situacidn critica
(entre 24 y 39% de inasistencia a preescolar), la mayor parte
pertenecientes al estrato medio bajo de desarrollo, entre ellas las
colonias: Diez de Abril, San Andrés Atoto, Ahuizotla, Loma
Colorada, La Presa Chamapa, Pueblo San Antonio Zomeyucan,
Lizaro Cardenas, La Radio, Benito Juirez, Praderas de San
Mateo, Loma del Tejocote, Cumbres del Himalaya, Bosques de
Moctezuma, Las Huertas sec. I, Los Remedios, El Porvenir, San
Lorenzo Totolinga, Santa Lilia, Las Huertas, Los Cuartos, La
Raquelito, San Rafael Chamapa sec. I, IV y VI, Las Co}onias,
Ampliacidén Altamira, San José de los Leones sec. 1, Minas El
Tecolote, Olimpiada sec. II, Alfredo Bonfil y Minas Coyote.

Por su parte, las 22 AGEB’s localizadas en la zona norte
del municipio (donde se encuentra la mayoria de los
fraccionamientos residenciales), presentaron condiciones muy
favorables —color azul— respecto a su acceso a preescolar, con
un nivel de inasistencia menor al 10 por ciento.

Primaria

Sin duda, los principales esfuerzos en la gene.racic’).n de
oportunidades educativas se han dado en el nivel primaria, En
el Estado de México, de 1970 a 1990, la primaria absorbié 60%
del crecimiento neto de la educacién basica; mientras en 1970
habia 738 mil estudiantes matriculados en las primarias de la
entidad, para 1990 ascendfan a un millén 716 mil.
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Pero a pesar de los grandes esfuerzos realizados por
incorporar a tada la poblacién demandante a este nivel en la

entidad, para 1990 un promedio de 7.5 nisios y adolescentes de MAPA 3
: ACCESO A PREESCOLAR EN NAUCALPAN

CONTEXTO ESTATAL

la demanda porencial entre fos 6 y los 12 adios no asistian a la
primaria. Es decir, 122,387 nifios y jovenes demandantes
potenciales de educacion primaria no estaban incorporados al
nivel prioritario del sistema educativo.

La cobertura en primaria de la demanda potencial en el
municipio presenta una siruacion mis favorable que la entidad,
pues s60lo 5.7% en promedio no estaba incorporada a alguno de |
los seis grados que comprende este nivel. A pesar de ello,
destaca que diversos municipios conurbados a la ciudad México
presenten déficits de cobertura menores a Naucalpan y que la
distancia que los separa respecto a municipios donde la pobreza
y marginacion urbana es palpable —Chalco y Chimalhuacin—
sea reducida (grefica 4). |

Para el ciclo escolar 1991-1992 en Naucalpan —al igual
que en la entidad— el control estatal ofrecic mis plazas
escolares: 53.4% de los estudiantes pertenecian a las escuslas
gstatales, 32.7% a las federales; mientras las particulares englo-
baban 14% de la oferta educaniva. Al respecto, cabe destacar que
ta presion ejercida por la creciente demanda educativa, en su
mayoria ha sido absorbida por el subsistema estatal; mientras el
federal presenta una tendencia a [a baja en su oferta educativa.

Naucalpan cuenta con 295 escuelas primarias distribuidas Preescolar
en su territorio, las cuales, segiin los registros oficiales, Contexto Estatal
atendieron a la poblacidn estudiantil del ciclo 1991-1992 en IMF00a 108% (23)
3,678 aulas de 4,107 existentes™. 2F109a  27.2% (39)

3C273a 438% (35)
AMC 43.9a1000% (8)

ELCER

# Segin wxtoy datos, 429 aulas de escoelas primanas no fueron wulizadas en o cdo
JhL‘I.lL'iﬂ-IL'II.‘i-'I‘ dc .1|11' gue resulie !.I'Il.‘l.l..‘-['l.'l'l\-l.lhl.l.' rl—IL'iI'nlJ:r la 'iu]-rs.l:\.l.rl:lx_tl.lm eXislente para

.-rupll-n' |.l ur-yl'tJ. n.'a_|1|¢.'.1.l.i'-'.}, sl |4 uL‘i_l.'\;-l.lI.i ¢|v chli:-Jr L'T\.?Hdli':llkl‘.". en |J. \.'lf'lll.\'ll'\.l.l.'L'Il":'J'l
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MAPA 4 GTE!LE.ECSI 4
ACCESO A PREESCOLAR EN NAUCALPAN Déficit de cobertura en primaria en los municipios
CONTEXTO MUNICIPAL

conurbados a la Cd, de México

- Cobertura por estrato

Preescolar
Contexto Municipal Al observar la relacion entre inasistencia a la primaria e Indice
B 1MFO0O0a 102% (22) de Nivel del Desarrollo (INDER), se advierte la relacién que
Iq SE a2k gg; existe entre la no incorporacién de los alumnos a la primaria y
B 4MC385a665% (18) tas condiciones de vida. En las AGEB’s con un INDER alto se
[) SinDato (1) presenta una inasistencia de 2.7%, mientras que en el INDER

medio-alto la inasistencia llega a 3.9 por ciento. Al analizar
dichas cifras, resulta claro que los nifios residentes en estas areas
se desenvuelven en condiciones mas favorables que la mayor
parte de la poblacion infaniil de la entidad o del mismo
Muriciplo.

Por otro lado, en las unidades geograficas con un INDER
medio-bajo la inasistencia asciende a 6%; mientras que en las
AGEB's con un INDER bajo llega a 7.4% (cifra similar al nivel de
inasis-tencia de la entidad: 7.5 por ciento). Como puede
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observarse, se da una estrecha asociacidén entre déficit de
cobertura y nivel de desarrollo; el hecho de que las distancias
entre los estratos o niveles de desarrollo sea pequea obedece a
que la incorporacién a este nivel educativo es mayormente
generalizada; sin embargo, cabe mencionar que en primaria, al
igual que en preescolar, la inasistencia al interior de cada estrato
presenta una situacion heterogénea (grdfica 5).

Grifica §
Déficit de cobertura en primaria segin nivel de desarrollo
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La forma diferenciada en que la demanda potencial (6 2
12 afios) se incorpora y permanece en la primaria, configura las
desigualdades en la distribucion de las oportunidades educativas
del municipio manifiestas en los polos de la distribucion:
mientras existen AGER’s donde la universalizacién de este nivel
es total, en algunas otras la situacion es tan destavorable, que su
nivel de inasistencia es aun mayor al presentado por la
poblacion rural dispersa en el municipio.
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ACCESQ A PRIMARIA EN NAUCALPAN

ECEN

MAPA §

CONTEXTOQ ESTATAL

Primaria
Contexio Eslatal

1MFO00a 1.9% (5
2F 20a 61% (83)
3C 62a 108% (29)
4MC 1092 460% (3)
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T3l es el caso de colonias como Bosques de Moctezuma,

donde la demanda insatisfecha asciende a 12 por cien; en la

MAPA 6 colonia Casas Viejas 15 de cada cien demandantes potenciales no

ACCESO A PRIMARIA EN NAUCALPAN estahan incorporados. En la colonia mis desfavorecida —Rincén
CONTEXTO MUNICIPAL 3 : . :

Verde-- wveinte de cada cien demandantes potenciales no se

encontraban recibiendo educacién en el afio de 1990 (grdfica 6).

Grifica 6
Desigualdad en el déficit de cobertura en primaria segin
AGLEB

- —_ e e

Primaria y
Contexto Municipal PESEN

1MF00a 23% (7)
2F 24a 53% (46)
3C 54a 82% (40)
4MC83a200% (7)

ECEN

- Disiribucion socicespacial de la cobertura de la demanda
potencial

La distribucién socioespacial de la cobertura en primaria (por
parte de la demanda potencial) muestra una asociacién con el
nivel de bienestar de los habitantes del municipio.

En el Contexto Fstatal (tomando las 2,706 AGER’s
urbanas de la entidad) cinco AGER's resultan calificadas como
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muy favorables —color azul—, mientras que la mayor parte del
territorio urbano (63 AGEB’s) se califica como favorable —color
verde— al presentar una inasistencia de su demanda potencial
entre 2 y 6 por ciento. La parte baja de Naucalpan, donde se
ubican gran parte de las unidades territoriales del INDER medio
bajo y bajo, es la que presenta una situacién critica —color
amarillo— de cobertura. Destacan las colonias de: Casas Viejas,
Bosques de Moctezuma Y. Rincén Verde, que se ubican en 4reas
calificadas como muy criticas —color rojo—, lo que permite
afirmar que sus oportunidades educativas son similares aaquéllas
que presentan los espacios urbanos mis desfavorables de la
entidad (mapa 5).

Es importante destacar que si bien el municipio, como
ha sido dicho, mantiene en forma agregada un déficit de
cobertura en primaria que se ubica entre los menores de los
municipios que conforman a la entidad, persisten dreas con
niveles de déficit similar a la poblacién urbana de los
municipios de San Felipe del Progreso, Donato Guerra,
Tejupilco, Otzoloapan y Zacazonapan, entre otros.

Por su parte, la distribucion socioespacial en el Contexto
Municipal (incluyendo tnicamente las 99 AGEB’s de Naucalpan),
muestra una distribucién similar a la del andlisis estatal, pero
con la particularidad de que la cantidad de AGEB’s en cada grupo
es mis proporcionada. Bajo este esquema, las colonias
localizadas en zonas en extremo criticas —color rojo— son 6:
Praderas de San Mateo, Casas Viejas, Bosques de Moctezuma,
San José de los Leones 1* seccién, Alfredo del Mazo y Rincén
Verde, a las cuales se incorpora la poblacién rural dispersa en el
territorio, espacios que deberian ser considerados prioritarios en
la instrumentacién de programas compensatorios.

Las unidades en situacién critica —color amarillo—
también deberian ser consideradas de manera prioritaria en los
programas de atencion, pero en un segundo momento. Cuarenta
AGEB’s estaban en esta situacidén al presentar un déficit de
cobertura de su demanda potencial entre 5.4 y 8.2%. (mapa 6).
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CONSIDERACIONES FINALES

A partir de los resultados mostrados en este apartado se puede
afirmar que la unversalizacién de preescolar y primaria atin no
es una cuestidn superada, siendo necesario establecer politicas
que permitan el ingreso a la escuela de la demanda insatisfecha
en estos niveles educativos.

El nivel de cobertura escolar a escala municipal oculta
la profunda heterogeneidad presente al interior de las dreas que
conforman la zona de estudio, de ahi la importancia de realizar
anilisis a mayor nivel de desagregacidn territorial —como es la
AGEB—, que perrnitan advertir la diversidad de condiciones en
la incorporacién al servicio educativo.

Areas en donde 66 de cada 100 nifios en edad de cursar
preescolar no se encuentran matriculados en el sistema y con
s6lo 80% de cobertura en primaria, frente a zonas donde el
ingreso total en ambos niveles es la norma generalizada, ponen
en entredicho no sélo el promedio municipal, sino también los
principios de universalizacién de la educacion e igualdad de
oportunidades, afectando directamente el desarrollo de ciertos
sectores sociales y condicionando el futuro educativo de varias
generaciones de nifios.

Es importante resaltar que aquellos espacios cuyo nivel
de incorporacién a preescolar es deficiente, despliegan también
fuertes deficiencias en la cobertura —y resultados— de primaria;
lo anterior podria fundamentarse a partir de las conclusiones de
diversos trabajos que muestran cémo una mejor preparacion
inicial no sélo incrementa el nivel de rendimiento educativo en
niveles posteriores del sistema, sino que, ademds, ofrece
importantes posibilidades a los sujetos para superar la
marginacién y la pobreza en la que se encuentran (Myers, 1995).

Elevar la cobertura en la educacion preescolar permite
nivelar las condiciones de ingreso a la primaria, contribuyendo
a disminuir los niveles de desigualdad entre zonas y grupos; asi
como a reducir los indicadores de marginacion social. De esta
forma, para que la educacién preescolar pueda convertirse en un
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mecanismo nivelador, debe dirigirse en forma prioritaria a los
grupos y zonas mdis vulnerables, buscando con ello
homogeneizar las condiciones de ingreso a primaria, Sin
embargo, para consolidar esta labor es imprescindible que el
gobierno asuma un papel activo, puesto que es a él a quien le
corresponde brindar servicios en aquellas dreas en donde existe
una alta rentabilidad social; de lo contrario, continuara
extendiéndose la oferta del servicio educativo de nivel preescolar
por parte de las instituciones privadas, restringiendo el acceso a
los sectores de bajos recursos y reforzando con ello las
inequidades.

A lo anterior se agregan las dificultades en el ingreso
suficiente y a edad oportuna a la primaria, sobre todo en
aquellas zonas en donde la carencia y la exclusion son la norma,
cuestiones que, sin duda, exacerban las desigualdades.

El problema de la cobertura de educacién bdsica se
encuentra inserto en el circulo de educacién y pobreza, pues son
precisamente las dreas que manifiestan los mis altos niveles de
marginacién en donde este indicador revela los mayores rezagos.
Situacién que refuerza la necesidad de instrumentar politicas
generales de nivelacidn social que no se detengan exclusivamente
en la esfera educativa, sino que, ademids, se extiendan a los
diversos dmbitos que conforman la estructura de la pobreza y
la marginacidn para atacar el problema de forma efectiva desde
una perspectiva integral.
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2. RESULTADOS EDUCATIVOS

FRACASO ESCOLAR
Consideraciones metodoldgicas

EN SIGUIENTE APARTADO SE analizan los resultados educativos
a través del fracaso escolar, concepto educativo tradicionalmente
utilizado que hace referencia a los alumnos que abandonan la
escuela sin haber concluido el grado en el que estaban inscritos
(desercién), y a los que no acreditan el grado escolar
correspondiente (reprobacion). Es decir, engloba a todos
aquellos estudiantes que por diferentes causas —que no se
precisan— no pueden continuar normalmente su educacién ni
ser promocionados al grado inmediato superior.

El fracaso escolar permite acercarse a la eficiencia y
capacidad de retencién del sistema educativo, Cada desercién o
reprobacién implica —suponiendo que el estudiante continde
estudiando el siguiente afio o en otro momento— que el sistema
escolar tendria que brindarle al menos un afio mas de estudio
para que pueda concluir el ciclo, con sus respectivas
consecuencias financieras y socioeconémicas.
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Es importante enfatizar que el indice de reprobacion
—obtenido mediante la informacién estadistica de la forma f-911
de fin de cursos—, engloba a aquellos estudiantes que
permanecieron en la escuela pero no cumplieron con todos los
requisitos, al grado de reprobar, cuestién que los obliga formal
y legalmente a repetir el mismo afio en caso de que continien
sus estudios. Sin embargo, este indicador sélo registra la suma
de las evaluaciones de los docentes respecto a la promocion al
siguiente grado de los alumnos. Las causas de la reprobacién
pueden ir desde cierta carencia en el manejo de los contenidos
bisicos, hasta problemas de ausentismo o disciplina entre otros.

Si bien en términos relativos la reprobacion presenta
una tendencia a la disminucidn, existen algunos problemas en
cuanto a su representatividad de la eficiencia y la capacidad de
retencidn por parte del sistema escolar. Por ejemplo, .es
conocido que el maestro es pricticamente auténomo para
decidir quiénes de sus alumnos serin promovidos al afio
siguiente; ademds, es reconocida la existencia de politicas, que
extraoficialmente son implantadas por las autoridades educativas
—principalmente a nivel de inspectores de zona—, que
“recomiendan” que los reprobados no excedan determinado
parametros (Martinez, 1990). :

Por ello, es probable que los reprobados en el sexto
grado sean pricticamente inexistentes, cuando podria pensarse
que en muchos casos es en esta edad cuando se intensifica el

conflicto entre continuar en la escuela y la necesidad de

contribuir al ingreso familiar.

La desercién implica abandono de la escuela, temporal
o definitivo. Sus consecuencias individuales y sociales rebasan el
dmbito educativo y repercuten en lo social y en lo econdmico.
No es un fenémeno aislado, en tanto se encuentra influido por
la planeacién educativa, el disefio y programacién curricular, las
normas y politicas escolares, las pricticas docentes, los modelos
pedagébgicos imperantes y las formas cotidianas que transcurren
en el aula al margen del curriculum y didactica oficiales. Por
consecuencia es un fendmeno social (Navarrete, 1986).
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La estadistica educativa, de la cual se derivan los indices
de desercidn, presenta algunos problemas que limitan la
confiabilidad de este indicador. Por ejemplo, en cuanto a la
desercién se podrian identificar tres formas: desercidn real, que
corresponde efectivamente al hecho del abandono escolar por
parte del alumno —ya sea de forma temporal o definitiva—; la
desercion virtual, que se refiere a los alumnos que cambian de
escuela o turno, pero que contindan estudiando; y la desercidn
ficticia, correspondiente a los alumnos que se inscriben en dos
o mis escuelas y a los alumnos “fantasma”™ que obedecen a la
sobrenumeracién de la matricula (Lavin, 1986).

Desde la década de los afios sesenta ha disminuido la
importancia de la desercién en términos relativos; no obstante,
contintia siendo un grave problema educativo, pues denota la
incapacidad del sistema por retener a los alumnos basta que
concluyan sus estudios.

Es importante enfatizar que el fracaso escolar no
permite inferir la calidad ni las caracteristicas de los
conocimientos de los estudiantes, considerdndose un concepto
que busca analizar la eficiencia”, aunque solo englobe algunas
dimensiones de ella. A pesar de estos problemas, se considera
que las cifras permiten acercarse a uno de los grandes problemas
educativos: el fracaso escolar™.

2 Segtin Psacharopoulos, la eficiencia interna se preocupa por la relacién entre
insumos y resultados o productos, dentro del sistema educative o dentro de insti-
tuciones particulares. El producto o resultado se mide en relacidn con los objetivos
internos de las instituciones: “Para muchos propésitos, la medicidn del producto por
el nfimero de estudiantes que completan un curso con éxito, proporciona una primera
aproXimacién buena, y comparar esta medicién con los insumos medidos por el némere
de alumnos-afio puede ser suficiente para indicar que las altas tasas de deserciones ¥
repeticién se relacionan con una baja eficiencia calificada sencillamente por el tiempo
necesario para produdir un egresado calificado” (Psacharopoulos y Woedhall, 1987).

™ Mufioz Vitoria manifiesta que quizis sea excesivamente duyo interpretar como
fracaso o desperdicio de los recursos las repeticiones y deserciones definitivas o
temporales, pues aunque no suponen un éxito respecto a la promocién, no hay que
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Desercion y reprobacién son fenémenos que atafien
directamente a la calidad, relevancia y flexibilidad de los
servicios educativos. Estos desenlaces no son ajenos a la
desigualdad estructural y a los procesos escolares; constituyen
una expresién compleja de la relacién entre estas dos grandes
dimensiones de la desigualdad.

La desigualdad socioecondmica estructural hace que los
educandos provenientes de las familias con escasos recursos
cuenten con menos posibilidades de concluir exitosamente el
proceso escolar; sin embargo, al referir estas desigualdades al
sistema escolar, resulta evidente que éste no se encuentra lo
suficientemente consolidado y preparado para retener con éxito
a los estudiantes que se incorporan a la escuela en condiciones
mids desfavorables. La diversidad de condiciones en que se ofrece
educaciéon a estos grupos, hace que la oferta pedagdgica se
convierta, muchas veces, en reforzadora de la desigualdad de corte
mds estructural.

Como es ampliamente conocido, el mayor nivel de
fracaso escolar de la primaria se encuentra en el primer grado;
por ello, en este apartado se realiza su andlisis en primaria de
forma diferenciada: en el primer grado por un lado, y en el
conjunto del nivel por el otro. En la secundaria no existe un
comportamiento sensiblemente distinto entre grados, por lo que
exclusivamente se analizari el fracaso escolar total.

Primaria

En el Estado de México el fracaso escolar en los seis grados de
primaria, en el ciclo 1991-92, fue de 11.8 por cada cien inscritos.
A esta escala no existen diferencias significativas entre la

dejar de lado el “valor afiadido” a estas personas por la escuela en términos de
. M .

alfabetizacion, socializacién, desarrollo personal y como simple aumento de

conocimientos, aunque no se traduzcan en un avance en términos de grado académico

(Muiioz Vitoria;1996).
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" federacién y el estado; 12.4 y 12%, respectivamente. Por su

parte, las escuelas particulares presentan una eficiencia mucho
mayor, al disminuir el fracaso a 5.3 por ciento.

Enel primer afio de primaria la desercion y reprobacién
contintian siendo intensas: 18.4% conjuntamente. En este grado
si existen diferencias entre la federacion y el estado, ya que
mientras en el primero el fracaso escolar es de 20.5%, en el

-segundo disminuye a 18 por ciento.

En resumen, el fracaso escolar en primaria para el
Estado de México asciende a 213,485 estudiantes (magnitud
superior a la poblacién total de los 31 municipios con menor
poblacién de la entidad). En el primer grado 64,471 nifios recién
incorporados a la escuela no pueden continuar en ella de
manera regular, ya que 44,920 reprueban y 19,551 abandonan la
escuela antes de concluir el afio.

En Naucalpan, contrariamente a lo que podria esperarse
dado el alto nivel de vida que en promedio presenta el
municipio, el comportamiento del fracaso escolar en términos
relativos manifiesta précticamente la misma intensidad que el
promedio estatal, lo cual refleja un problema de eficiencia en
primaria.

En el ciclo 1991-1992, doce de cada cien estudiantes —en
alguno de los seis grados que comprende la primaria—
desertaron o reprobaron; es decir, 15,223  estudiantes
matriculados en el municipio. El problema es grave, y con la
finalidad de ilustrar su dimensidn se podria suponer que, si en
promedio cada grupo estuviera constituido por 35 nifios, al final
del periodo académico el fracaso escolar global implicaria que
alrededor de 450 grupos completos abandonarian la escuela
temporal o definitivamente, o bien no cubrirfan los requisitos
exigidos en el programa para ser promocionados al grado
siguiente. Sin duda esta situacidn exige la intervencion de las
autoridades de forma inmediata.

°  La intensidad del fracaso escolar por - control
administrativo adquiere las siguientes caracteristicas: en los seis
grados el control estatal presenta un porcentaje ligeramente mis
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bajo que el control federal, mientras las escuelas particulares
muestran un indice mucho menor, ya que representa menos de
5 por ciento.

Por su parte, en el primer grado el fracaso escolar
asciende a 18 de cada cien inscritos, lo que en términos
absolutos indica que 4,265 nifios desertaron o reprobaron recién
incorporados a la primaria.

En cuanto a la intensidad segin control administrativo,
en el primer grado las diferencias son mayores, ya que mientras
en las escuelas estatales asciende a 19%, en las escuelas de la
federacidn se eleva a 22.4 por ciento. Es importante mencionar
que la mayor participacidn del control estatal en la matricula,
asi como la elevada presencia de las escuelas particulares, inciden
favorablemente en el promedio general del municipio.

- Fracaso escolar por estrato

En términos generales los resultados educativos se relacionan
con el estrato de bienestar, aunque la asociacién pierde peso
respecto a la encontrada en el fenémeno de la cobertura, lo que
obedece a cuestiones que se mencionarin mis adelante.

El INDER alto presenta un fracaso escolar de 6.5%,
mientras que en el INDER medio alto esta proporcién se eleva
a 12 por ciento. Por su parte, en el INDER medio bajo se
presentd un indice de fracaso de 14%, mientras en el INDER bajo
“el porcentaje fue ligeramente inferior (13 por ciento).

Destaca que en el estrato con mayor intensidad de
fracaso escolar —medio bajo—, éste haya sido del doble al
presentado en el estrato mejor situado —alto—, lo que muestra
una brecha entre el lugar de residencia y las probabilidades de
concluir con éxito la formacién bésica.

En el primer grado se amplia la distancia entre los
estratos, de tal suerte que en las escuelas ubicadas en el INDER
alto los estudiantes que ingresan a la primaria presentaron un
fracaso escolar de 9%, mientras en el INDER bajo esta situacién
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es de mis del doble (22 por ciento). La brecha entre estratos se
mantiene de manera significativa entre el alto y el medio alto,
ya que en este ultimo asciende a 17 por ciento.

De esta forma, es posible afirmar que el fracaso escolar
en primaria presenta una profunda diferenciacién territorial en
Naucalpan: las AGEB’s pertenecientes al INDER alto y el resto del
territorio municipal.

Sin embargo, tal como se ha mencionado, es preciso
tener en cuenta que incluso al interior de los estratos es posible
encontrar diferencias en la intensidad del fenémeno, pues si bien
a las AGEB’s se adscribe cierto nivel de bienestar, el
funcionamiento de las escuelas y el origen de los estudiantes
presentan una multiplicidad de realidades que intervienen en el
resultado final.

Por ejemplo, al parecer no tendria por qué darse una
asociacién entre formacidn y afios de experiencia del personal
docente y la ubicacién de las escuelas. Sin embargo, existe una
relacién entre las caracteristicas del profesorado, su antigliedad,
y el prestigio e infraestructura de la escuela, situacién que incide
en los resultados educativos. En este sentido, aquellos
estudiantes de escuelas publicas que proceden de familias con
mayores recursos econéomicos, tendrin mds posibilidades de
incorporarse a escuelas de mis prestigio —independientemente
de su localizacién—, situacién que afecta la asociacién entre
estrato y fracaso escolar. Es necesario recordar. que no
necesariamente existe correspondencia entre el lugar de
residencia y el de estudio, contrariamente a lo que sucede en la
cobertura en preescolar y primaria. ~

Es importante tomar en cuenta que un factor que puede
influir en la heterogeneidad interestrato son los limites o
desviaciones; es decir, los puntos extremos de los estratos, los
cuales se determinan por criterios estadisticos. Esta situacion
podria originar que las AGEB’s situadas en dichos puntos
presenten caracteristicas econdémicas y socioculturales mas
similares al estrato inmediato superior o inferior, seglin sea el
caso. :
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Otro factor que podria afectar la asociacién entre el
estrato y los resultados educativos en primaria es que en el
municipio de Naucalpan existen 21 AGEB’s que no cuentan con
escuelas, por lo que la poblacién ahi residente debe buscar su
incorporacion a la escuela en otras AGEB’s, y los movimientos
generados resultan dificiles de estimar. Es por ello relevante
realizar un anilisis socioespacial sobre la intensidad del
fenémeno al interior del municipio, independientemente del
estrato al que pertenezcan las AGEB’s. En este sentido, en los
resultados educativos pierde peso la localizacién residencial del
estudiante, situaciébn que se debe tener presente en Ia
instrumentacién de las politicas compensatorias.

- Distribucion socioespacial del fracaso escolar

Al observar la distribucién socioespacial del fracaso escolar en
los seis grados de primaria, se encuentra que la mayoria de las
16 AGEB’s en situacién muy favorable (entre 0 y 6%),
pertenecian al INDER alto, o bien eran fisicamente contiguas a
él. En situacién favorable (entre 6.1y 11.1%) se encontraron 20
AGEB’s, las cuales también en su mayoria pertenecen al INDER
alto y medio alto.

Las unidades ubicadas en situacién muy favorable y
favorable —azul y verde, respectivamente— presentan una mejor
situacién que el promedio del municipio, lo que permite afirmar
que las dreas prioritarias de atencién deberian ser aquéllas
situadas en situacién critica y muy critica, las cuales presentan
un indice de fracaso escolar superior al promedio municipal.

Una tercera parte de las AGEB’s de Naucalpan se ubica
en una situacién critica (entre 11.2 y 15.8%); por su parte, en
situacion muy critica (entre 15.9 y 24.3%) se encuentran 9
AGEP’s de manera dispersa, que constituyen islas en donde los
efectos de la desercién y reprobacién presentan sus efectos mas
devastadores, pues en ellas, en promedio, uno de cada cuatro
alumnos en cualquiera de los seis grados de primaria desert6 o
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reprobé. Las colonias que se encuentran en esta situacion son:
Minas Coyote, Minas Palacio 22 seccidn, Balcones de Chamapa,
San Antonio Zomeyucan, Capulin Soledad, Altamira, La Radio,
Reforma San Luis y El Chamizal® (mapa 7).

El comportamiento del fracaso escolar en el primer
grado muestra con claridad que es ahi donde se ubica el
problema toral de la eficiencia escolar, donde intervienen,

ademis de las condiciones de indole estructural —como la

pobreza—, el que los nifios hayan contado con una experiencia
previa de aprendizaje (preescolar y/o educacién inicial), la edad
oportuna de insercién (seis afios), y el medio sociocultural en
que se desenvuelve el infante (escolaridad de los padres y
hermanos mayores y-valoracién de la educacién, entre otros).

Adn en los espacios calificados como muy favorables en
cuanto a resultados educativos y que gozan de los mayores
niveles de bienestar, la desercién y reprobacion temprana
(primer grado) es significativa al situarse entre O y 8 de cada
cien. Las unidades situadas entre 8.2 y 15.9% se calificaron
como favorables, grupo que se conforma por 20 AGEB’s.

Las microlocalidades en situacién critica y muy critica,
abarcan un rango que va de 16 a 35% de fracaso escolar en el
primer afio. En 32 unidades se situé entre 16 y 24.4% —critica.
Por su parte, en las 11 AGEB’s calificadas como muy criticas, el
fendmeno estudiado se situé en un rango entre 24.5 y 34.7%; es
decir, en estas unidades mis de uno de cada cuatro alumnos
recién ingresados al nivel, presentan un comportamiento que
afecta su desenvolvimiento escolar —reprobacién o desercion.
En términos de colonias, se encuentran en esta situacion: Pueblo
San Antonio Zomeyucan, San Antonio, Estado de México,

3 Con un indice de fracaso escolar alto, también se encuentran algunas escuelas
ubicadas en colonias con mayor nivel de bienestar, tales como Bosques de Echegaray
y Pueblo San Mateo Nopala, lo cual se explica porque colonias con INDER alto limitan
con colonias con altos niveles de marginacién cuya demanda es atendida en escuelas
localizadas en 4reas calificadas con alto nivel de desarrollo; es por ello que en los
resultados educativos pierde peso la relacién entre residencia del estudiante y lugar de
estudio.

95



—ﬁ—f

DIAGNOSTICO DE LA CDUCACION BASICA EN NAUCALPAN LA EXCLUSION EDUCATIVA

Miguel Hidalgo, Minas Coyote, Minas Palacio 2% seccidn,
Ampliacion Minas Coyote, Las Colonias, Casas Viejas, Bosques

de Echegaray, Pueblo San Mateo Nopala y los espacios rurales MAPA 7

del municipio FRACASO ESCOLAR GENERAL
pro. 1° A 6° GRADO

Secundaria

En el Estado de México, de 1970 a 1990, la matricula en este
nivel® escolar mostré un intenso dinamismo. En 20 afios la
poblaciéon atendida crecid de 66 mil a mds de medio millén de
alumnos. Sin embargo, la intensidad del crecimiento fue
diferenciada, pues mientras en la primera década crecié 4.3
veces, en la segunda lo hizo por 1.6.

St se considera como grupo demandante de este nivel
educativo a la poblacion de 13 a 15 afios, se observa que durante
la década de los afios setenta la matricula crecié tres veces mas
que la poblacién demandante, ampliando con ello las
oportunidades a quienes no tenian acceso a la secundaria. En la
década de los afios ochenta el niimero de plazas abiertas fue
mayor que el crecimiento del grupo: mientras los adolescentes
aumentaron en 172 mil, se abrieron 207 mil plazas, teniendo un
saldo favorable de 35 mil plazas. A partir del ciclo 1986-1987, Fracs:rc;‘aEr?:olar
los ritmos de crecimiento descendiercn sensiblemente,
manteniendo una tendencia decreciente hasta llegar a un virtual
estancamiento en 1990, cuando se generaron 1,991 plazas.

Paralelamente se modificé la participacién de los
subsistemas en la oferta; mientras en el ciclo 1984-1985 55% de
la atencidn estaba a cargo de la federacion, 40% lo atendid el
subsistema estatal y 5% el particular; en el ciclo 1989-90 la
federacién descendié a 50%, el estado incrementé su
participacion a 45%, y las escuelas particulares mantuvieron el

1MF00a 6.0% (16)
2C61a 11.1% (20)
3C11.2a 15.8% (34)
4MC 15.9229.3% (9)
Sin Escuela (21)

EOEm

* En el andlists de la secundania se incluyen lay siguientes modalidades: para
trabajadores, telesecundarta, técnica industrial y general. Los controles administrativos
son; federal, estatal y particular.
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mismo nivel de oferta. La disminucidn de la oferta por parte de
la federacién implicé una reduccidén de 8,724 plazas escolares
(Aguado, 1991).

En Naucalpan la composicidn de la oferta educativa es
diferente debido a las caracteristicas de urbanizacién y niveles
de desarrollo del municipio: la federacién concentra
pricticamente la mitad de la oferta educativa (48.8%), las
escuelas estatales participan con poco menos de una tercera
“parte (30.4%) y las particulares concentran una quinta parte de
las plazas en el nivel.

A partir de marzo de 1993 el nivel de la secundaria
cobré caricter obligatorio debido a las modificaciones al articulo
tercero constitucional. Sin embargo, debe partirse del
reconocimiento de que no basta con la reglamentacién para que
se alcance la universalizacién del nivel.

En este sentido, cuando se analiza este nivel debe
considerarse como punto de partida que la desigualdad de
oportunidades en el acceso y en los resultados educativos en los
tramos anteriores del sistema ya produjo sus  efectos
diferenciadores. Aunado a ello, en el paso de la primaria a la
secundaria, dos de cada diez egresados de sexto afio ya no
continian sus estudios —a nivel nacional—, engrosando asi las
filas del rezago escolar?.

Los problemas de este nivel educativo son diversos; por
ello existen investigaciones que han concluido que es la zona
mas oscura de la educacion bdsica, considerando que es necesario
revisar y discutir la curricula actual, a fin de dotarla de un
caricter formativo para proporcionar las bases y orientacién
imprescindibles para una vida productiva (Sandoval, 1994).

¥ En Naucalpan es probable que la pérdida de un nivel a otro sea ligeramente
menor. En el cido 1991.1992 egresaron de sexto afio 17,152 estudiantes, mientras que
en el mismo ciclo los alumnos inscritos en la primaria ascendian 15,399 Si bien es
daro que no se hace referencia a la misma cohorte educativa, este hecho permite
acercamos al problema.
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A continuacién se presentan las caracteristicas del
fracaso escolar en secundaria. Es preciso mencionar que al
analizar este fendmeno educativo se considera solamente a
aquellos alumnos que lograron rebasar los obsticulos de los dos
niveles anteriores.

En primer lugar, es sorprendente el elevado indice de
fracaso escolar en la entidad y en el municipio. En el Estado de
Meéxico el fracaso escolar en el nivel ascendié en ciclo 1991-1992
a 179,055, lo que representa 32.1% de los inscritos; es decir, uno
de cada tres estudiantes.

En Naucalpan sobresale que el indice de fracaso escolar sea
superior al presentado en promedio por la entidad: en el ciclo
1991-1992, desertaron o reprobaron 14,354 estudiantes, lo que
representa un indice de fracaso escolar de 34 por ciento.

El control administrativo y la modalidad se encuentran
asociados a la magnitud del fenémeno, siendo las secundarias
federales las que presentan la mayor ineficiencia, ya que cerca
de cuatro de cada diez estudiantes presentaron reprobacién o de-
sercion. Las escuelas del control estatal presentaron un indice de
32%, mientras el fracaso escolar asciende a 28.6 por ciento.

El fracaso escolar de Naucalpan se compone
mayoritariamente de reprobados: ocho de cada diez alumnos
reprueban, lo que indica que aquéllos que lograron superar los
obsticulos y filtros anteriores en su mayoria no presentan
desercién. El hecho de que la reprobacién constituya el
componente principal del fracaso escolar en secundaria, permite
afirmar que las medidas de apoyo al nivel deben descansar en la
calidad y relevancia de los contenidos para la vida de los
educandos.

El peso de la reprobacidn en la composicién del fracaso
escolar es similar en los controles administrativos que imparten
este nivel educativo —estatal, federal y particular—, donde la
menor proporcién de reprobados se presenta en el control
estatal (75%), ratificando como problemas centrales el
aprovechamiento y la relevancia.
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- Fracaso escolar por estrato

El principal problema en la busqueda de una relacién entre el
Indice de Desarrollo (INDER) y los resultados educativos en este
nivel, consiste en que 41 AGEB’s del municipio no cuentan con
escuelas secundarias.

Aunado a ello, el anélisis de los resultados educativos en
secundaria se encuentra permeado por los efectos producidos
en los niveles anteriores, por lo cual no es posible observar un
comportamiento diferenciado (y menos aln una asociacién)
entre la intensidad del fracaso escolar y los niveles de desarrollo
de las AGEB’s, situacién a la que se suma la heterogénga
distribucion del origén residencial de la demanda de secundaria
v su insercién en la escuelas existentes. N

Debido a lo anterior se omite el anilisis del fracaso
escolar por estrato y unicamente se identifica la distribucion
socioespacial de este fenémeno.

- Distribucidn socioespacial del fracaso escolar

Al observar la distribucién sociografica del fracaso escolar en las
escuelas secundarias se encuentra que existen ocho AGEB’s en
situacién muy critica, con un indice de fracaso escolar de mas
de 12 mitad de sus alumnos inscritos en todos los grados (45.1
a 58.8 por ciento). De ellas, algunas se localizan al norte del
municipio, que'es precisamente la zona donde se ubican los
mejores niveles de desarrollo. Las escuelas que presentaron estas
condiciones se localizan en las siguientes colonias: Benito ]u’a'rez
y su ampliacion, Modelo, Sta. Cruz del Monte, Ciudad Satelite,
Ahuizotla, Las Américas, Lomas Taurinas, Praderas de San
Mateo, Izcalli Chamapa y La Concepcidn.

Son 20 las AGEB’s en situacién critica que presentaron
una intensidad de fracaso escolar entre 35.5 a 45.0"/?,.11'.nsm.as
que se encuentran dispersas en el territorio del municiplo, sin
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mantener una relacion con las condiciones de desarrollo de las
areas donde se asientan.

Las AGEB’s en situacion favorable también concentran
20 unidades. Las escuelas ahi ubicadas presentaron en promedio
un fracaso escolar entre 25.1 a 35.4%, y se encuentran
distribuidas de forma heterogénea en el municipio.

Por su parte, las AGEB’s muy favorables presentaron una
intensidad del fendmeno analizado menor a 25% y superior a 15
por ciento. El rango en que se ubica el fracaso escolar de las
unidades territoriales que en este indicador presentan las mejores
condiciones, da cuenta de la alta ineficiencia interna en que se
desenvuelve el proceso de ensefianza aprendizaje en el nivel
medio superior.

El que las unidades territoriales mis favorables
contengan escuelas en donde 2 de cada diez estudiantes
reprueban o desertan, es una técita muestra de que sélo podrin
mejorarse los indicadores del sistema escolar mejorando la
calidad de la educacién y que ésta se traduzca en una elevacién
del aprovechamiento de los estudiantes.

CONSIDERACIONES FINALES

La tendencia a la disminucién que manifiesta el coeficiente de
fracaso escolar, descansa principalmente en el comportamiento
favorable de los indices de desercién. En este sentido su
disminucién obedece a factores principalmente endégenos al
sistema escolar.

El hecho.de que mis de cuatro quintas partes del fracaso
escolar se conforme por estudiantes que no cumplieron con
todos los requisitos para ser aprobados y acceder al grado o
nivel inmediato superior —reprobados—, pone en entredicho los
avances logrados en cuanto a la calidad de la educacién, mis atin
cuando investigaciones que evallan los contenidos de los
programas muestran que s6lo una minima parte de los alumnos
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cuentan con los conocimientos y habilidades que debiera
amparar el certificado que ostentan. -

Cumplir con el postulado constitucional que define a la
secundaria como el nivel minimo de escolaridad obligatoria, no
radica en la elevacién de las oportunidades educativas, mediante
la construccién de escuelas, crecimiento de la planta magisterial
e incremento del presupuesto®. Su principal obsticulo se
encuentra en la baja eficiencia interna del sistema en el nivel
inmediato inferior, ya que parte de la demanda incorporada no
concluye este nivel educativo. Por otro lado, segmentos
importantes de estudiantes que si logran obtener su certificado
de primaria, lo alcanzan después de una o varias experiencias de
desercién temporal o' reprobacidn, lo que dificulta la posibilidad
de que estos alumnos eleven su escolaridad, ya que por su edad
y situacién, muchos de ellos se ven presionados a ingresar al
mercado de trabajo.

Los efectos de la elevacién de la eficiencia interna del
sistema educativo, si bien se traducirian de forma inmediata en
la elevacién de la eficiencia terminal, podrian mejorar
sustancialmente la forma que asume el proceso de ensefianza
mediante la reduccién del numero de alumnos por grupo y por
maestro, permitiendo una educacién mis personalizada y la-
instrumentacién de estrategias pedagdgicas que son inoperantes
en grupos de gran tamafio.

La diversificacién de la oferta mediante la
instrumentacién de diversas modalidades —general, para
trabajadores, telesecundaria y técnica industrial, entre otras— no

#Un estudio realizado en 1991 consideraba que la obligatoriedad de la ensefianza
secundaria implicaria para el pais la incorporacién adicional de mis de 4 millones de
nifios, pues de 8 millones 327 mil en edad de cursar la secundaria, sélo lo hacen 4
millones 204 mil. En términos de gasto se requeriria duplicar el presupuesto destinado
al nivel, para contar al menos con las escuelas y los maestros suficientes (Sandoval,
1994).
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ha derivado en una mayor articulacidn con el sector productivo,
convirtiéndose la modalidad de ensefianza en la distribucion
diferencial del saber y las habilidades.
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3. INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y
NECESIDADES EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS
PUBLICAS

EN LOS APARTADOS ANTERIORES se ha identificado la situacién
educativa de Naucalpan respecto a la cobertura y los resultados
educativos. Sin embargo, el conocimiento de las dimensiones y
caracteristicas que asumen estos fenémenos no permiten conocer
las condiciones de los planteles en los que reciben educacién los
nifios y jévenes del municipio.

Indudablemente, las condiciones en que se desarrolla el
proceso de enseflanza-aprendizaje contribuyen a delinear la
calidad de la educacién que se imparte. Por ello, en el presente
diagnéstico se consideré de gran importancia identificar las
principales necesidades de infraestructura escolar en las escuelas
primarias publicas del municipio.

1A VIDA EN LA ESCUELA

Diariamente, de septiembre a junio, miles de nifios se dirigen a
la primaria para recibir educacién elemental. Fuera de dormir,
y quizds jugar, no existe una actividad que le ocupe tanto
tiempo al nifio como la asistencia a la escuela; es ahi donde los
nifios y jvenes realizan la mayorfa de sus actividades cotidianas.
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Sin duda, el tiempo que se dedica a la experiencia escolar es
trascendente en el contexto formativo de los menores.

Si bien se ha pretendido presentar a la escuela como un
espacio homogéneo de socializacién y aprendizaje, la forma en
que se recibe la educacién estd permeada por grandes diferencias
que definen, en muchos casos, el éxito o fracaso escolar de los
estudiantes.

En efecto, mis alli de las particularidades
socioecondmicas del alumno, la experiencia escolar es distinta en
cada escuela, pues no solo el perfil de la planta docente es
diferente en cuanto a experiencias, valores y métodos
empleados; también las competencias bisicas adquiridas son
diversas.

La escuela influye en las historias de éxito o fracaso
escolar de los estudiantes. La conformacién y clasificacién de la
futura experiencia educativa se muestra desde la adscripcidn a
un grupo con menor o mayor matricula, donde esté al frente un
profesor mis capacitado o no; puede ser un grupo finico, o uno
entre varios, donde la adscripcién a cualquiera de ellos implica
ya la primera seleccion escolar, misma que puede significar una
experiencia escolar diferencial para nifios que coexisten en una
misma escuela. La clasificacién no necesariamente depende de la
capacidad de aprendizaje del estudiante, influyen su edad y
lugar de residencia, asi como el trabajo y la presencia del padre
(Rockwell, 1989)

El conjunto de pricticas ¢ interacciones presentes en la
escuela son de una gran diversidad y riqueza. La experiencia
escolar implica determinados usos del tiempo y el espacio, que
condicionan las relaciones sociales. Por medio de Ila
organizacidn y las pricticas escolares se comunican las
orientaciones, y mediante diversas practicas (visitas a museos,
fabricas, etcétera) se puede ampliar el dmbito formativo de la
experiencia.

Generalmente existen en las escuelas diversos materiales .

didicticos que retroalimentan el proceso del trabajo escolar
(pizarrén, rotafolio, videos, sala de musica, entre otros). Sin
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embargo, en algunos casos, los materiales se limitan a los libros
de texto que distribuye el Estado, y que en diversas ocasiones
llegan cuando el curso estd bastante avanzado.

La organizacién del sistema escolar, en donde un
reglamento Ginico abarca diversos tipos de escuelas, tiene, de
entrada, experiencias formativas diferenciadas. El que un nifio
ingrese a determinada escuela (completa, incompleta, de turno
matutino o vespertino), es significativo en términos de
diferencias sociales y de experiencia educativa (Rockwell, 1989).

Las actividades que se realizan al interior de los planteles
educativos necesitan determinadas condiciones; de hecho, ciertas
caracteristicas dependerin de las condiciones de la
infraestructura. Por ejemplo, una escuela sin biblioteca
dificilmente podri incentivar adecuadamente el hibito y gusto
por la lectura, mds atn en aquellas escuelas en donde la mayor
parte de los estudiantes provienen de familias de escasos recursos
y con una baja escolaridad de los padres o tutores, donde la
lectura no es un habito.

La seguridad, disciplina y ausentismo de los alumnos
dependerin en cierta medida de que la escuela cuente con una
barda perimetral, independientemente de sus materiales, El
cuidado de la salud de los infantes, depende, entre otras
cuestiones, de las practicas de higiene ensefladas y supervisadas
por los maestros; pero para que ellas se realicen es requisito
indispensable la existencia de sanitarios limpios, drenaje,

etcétera.
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CONDICIONES DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Los resultados del Censo en relacidn a las escuelas primarias de
Naucalpan® permitieron arribar a un diagndstico de sus
condiciones de infraestructura, tanto a nivel general como
particular, permitiendo identificar a aquellas escuelas que
requieren una atencién prioritaria.

En general, el municipio presenta condiciones éptimas
de infraestructura bésica educativa, en parte debido a su
condicion predominantemente urbana. Sin embargo, existen
algunos planteles que presentan grandes carencias, sobre todo en
las colonias con altos grados de marginacién, lo que reafirma la
estrecha relacién entre pobreza y desfavorables condiciones
educativas. El circulo de la pobreza se refuerza por las
limitaciones en aquellos elementos que permiten el desarrollo
del proceso escolar; por ello, la educacion debe ser considerada
un elemento central en las politicas tendientes a mitigar el
problema.

Ciertamente, Naucalpan es reconocido como uno de los
municipios que presentan los mis altos niveles de desarrollo
econdmico e industrial; sin embargo, pocas veces es advertida la
excesiva polarizacién que dicho desarrollo ha generado, al
menos en el rubro educativo: escuelas particulares a donde
asisten, incluso, nifios de municipios aledafios y del Distrito
Federal, no sélo por el prestigio educativo que han adquirido,
sino también por la calidad de la infraestructura, que contrasta
de manera significativa con planteles del mismo municipio que
no cuentan siquiera con los elementos minimos para desarrollar
de manera adecuada el proceso de ensefianza-aprendizaje. Sibien

? El censo se llevé a cabo los dias 23 y 24 de marzo de 1995. La metodologia de
levantamiento consistié en visitar cada una de las escuelas primarias piiblicas estatales
y federales, realizando una inspeccién de las condiciones generales de infraestructura del
inmueble y, posteniormente, se entrevisté a los directores, lo que permitié un
acercamiento hacia la percepcidn de las principales necesidades de las escuelas, asi como
su jerarquia.
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es extrema la diferenciacion entre escuelas piblicas y privadas,
en las primeras también se presentan situaciones polarizadas,
como podri verse a continuacidn.

¢Seria posible imaginar una escuela sin pizarrén? En
Naucalpan 3% de las escuelas no cuentan con él, al menos en un
salén de clase, a pesar de ser una herramienta basica en el
proceso educativo.

El 61% de las escuelas no cuenta con pupitres en buenas
condiciones, lo que afecta el aprovechamiento de los nifios en
clase. Un pupitre en mal estado no permite fijar adecuadamente
la atencién del nifio por la incomodidad que presenta. Esta
situacién se agrava con el elevado hacinamiento en los salones
(23% de las escuelas presentan un alto hacinamiento), pues el
proceso de ensefianza se despersonaliza, sin lograr establecer un
seguimiento adecuado del desarrollo cognitivo y de las
habilidades del nifio; la distraccion por el hacinamiento produce
bajos niveles receptivos, dificulta la concentracidn, y ademds
disminuye la ventilacién,

Destaca que 13% de las primarias tengan, al menos, un
salén con piso de tierra, permitiendo afirmar que, ante la
presién de la demanda, el sector educativo priorizd el acceso, sin
garantizar condiciones minimas aceptables para desarrollar el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Sin duda, en las aulas que presentan estas condiciones,
se produce una disminucion en la calidad de la salud de los
alumnos e, incluso, de los maestros, ya que la aspiracién del
polvo afecta directamente al aparato respiratorio; ademis, en
época de lluvias —si llega a humedecerse— se produce un
ambiente propicio para la proliferacién de otro tipo de
enfermedades, principalmente gastrointestinales.

£l 29% de las primarias cuenta con al menos una de sus
aulas construidas con materiales prefabricados que, debido a su
naturaleza (ldmina, asbesto, tabla roca entre otros) convierte a
los salones de clase en lugares inhdspitos —sobre todo a las
horas en que el sol se encuentra en su posicién mas alta, o en
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época de lluvias, por la excesiva humedad. A ello se agrega que
2% de las escuelas no tienen puertas en los salones de clase.

Las condiciones fuera del aula son adecuadas en general;
sin embargo, 8% de las escuelas no cuenta con barda perimetral,
situacién que representa una falta de seguridad para los alumnos,
ademas de que no permite el control durante el receso, lo que
se refleja en ausentismo, pues algunos nifios no regresan a sus
salones de clase después del receso —como fue indicado por las
autoridades entrevistadas. Por su parte, la mayoria de las
escuelas que si cuentan con barda perimetral han construido
éstas con tabique y concreto, mientras una menor proporcién
son de piedra y metal.

A pesar de que todas las escuelas primarias del
municipio cuentan con bafios —y son independientes para nifios
y nifias—, 15% no tienen servicio de agua y 4% no cuentan con
drenaje. No estd de mis enfatizar que la falta de estos dos
servicios, considerados de primera importancia, genera
importantes riesgos a la salud, por la alta propensidn a adquirir
enfermedades; no sélo la comunidad estudiantil sino, incluso,
los familiares y los mismos maestros.

Por lo anterior, es posible afirmar que si bien ciertos
inmuebles educativos presentan algunos problemas en cuanto a
su infraestructura, la proporcion de ellos sobre el total no es
muy significativa y, cormo ya han sido detectados sus problemas,
pueden ser solucionados con cierta facilidad. Sin embargo, es
preciso llamar la atencién sobre el tipo de instalaciones
educativas con que deben contar las escuelas y que favorecen el
proceso deensefianza-aprendizaje: biblioteca, canchasdeportivas,
patio, areas verdes, un lugar especifico para la direccidn, sala de
usos maltiples, auditorio, tienda escolar e incluso material
didactico.

Por ejemplo, la existencia de una biblioteca permite
reforzar la ensefianza en los primeros dos afios de la escuela,
cuando el nifio aprende a leer y a escribir. La existencia de una
biblioteca permite asimismo ensefiar al nifio a tener contacto
con los libros y no ver a ésta como un espacio extrafio y
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aburrido. En una sociedad como la mexicana, dond.e la lectura
es una excepcidn entre sus habitantes, motivar al mfio a le.er a
temprana edad es fundamental y este hecho se relaciona
directamente con los resultados educativos obtenidos por el
alumno. o :

En Naucalpan, 82% de las escuelas primarias no cuenta
con biblioteca, y las pocas que si gozan _de ella presentan
significativas diferencias en el material que la integra: el numero
de volimenes oscila entre los 20 y los 2,500 libros, y aun
faltarfa saber cuéles realmente responden a las necesidades flc los
alumnos que cursan la educacién elemental. Esta situacion no
pudo averiguarse debido a que sélo 13% de las bibliotecas
cuentan con un encargado que se ocupe de clasificar, orgamzar
y ordenar la biblioteca. R

Ademis de los conocimientos y habilidades, los procesos
de socializacion y afirmacion de la persr.malida'd son elementos
centrales que se fomentan en la cdut_:aaén primaria; para ello
es indispensable contar con un espacio que permita y facilite 2
los menores integrarse entre si, con toda segun_dgd las canchas
deportivas son el lugar idoneo para realizar actividades de este
tipo v, sin embargo, 35% de las escuelas no cuenta con _e’llas.

El patio clvico, ademds de generalizar l’a socializacion del |
nifio, es uno de los sitios para la consolidacion de la 1<’ie_nt1dad
nacional —homenaje a la bandera, ceremonias, actos CIVICOS—;
pues bien, 11% de los planteles no pueden desarrollar estas
actividades adecuadamente, en tanto carecen de un patio con
estas caracteristicas. . ’

En Naucalpan sélo 38% de las escuelas cuenta con areas
verdes, lo cual es grave si se considera que su significado va mas
2114 del mero caricter estético; sobre todo en una zona donde el
paisaje urbano prima sobre el natuf'?.l, y ademis genera efectos
negativos en la salud de la poblacion. La preservacion d? los
recursos naturales queda en el plano eminentemente simbolico

si no forma parte de la vida cotidiana de los infantes. '

Otro problema que se detecto es la falta de un espacio
especifico para la direccion (4.8% de las escuelas estan en esta
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situacién). Es decir, probablemente ante la excesiva demanda, las
autoridades se han visto en la necesidad de modificar el uso de
los espacios escolares; de esta forma, el director funge como tal
en un aula donde los nifios interrumpen su labor en cuanto
surge algin asunto que deba ser atendido por el director.

PRINCIPALES NECESIDADES PERCIBIDAS POR LAS AUTORIDADES

Hasta aqui se ha presentado la situacién en cuanto 2
infraestructura que se advierte en los planteles de educacién
primaria a partir de las visitas realizadas; sin embargo, las
necesidades expresadas por quienes desarrollan su actividad
cotidiana en dichos inmuebles presenta una jerarquia que debe
ser tomada en consideracién.

La construccion de nuevos edificios y aulas para
satisfacer la creciente demanda fue considerada por las
autoridades escolares como la principal necesidad de los
planteles, en razén de que los altos niveles de hacinamiento
impiden un buen desempefio escolar.

La necesidad de ampliar y mejorar el mobiliario de las
escuelas fue la segunda demanda mis expresada, situacién que
reafirma los resultados de la inspeccidn respecto a la mala
condicién en la que se encuentran los pupitres y demis
mobiliario escolar.

En tercer lugar se menciond el mantenimiento general
de las escuelas, particularizando la necesidad de mejorar la
condicidon de sanitarios, pintura, impermeabilizacién e
instalaciones eléctricas, asi como incrementar la dotacién de
material didictico.

La pintura e impermeabilizacién mantienen en
condiciones adecuadas los inmuebles, evitan la humedad y
desgaste de paredes y techos; fue por ello una peticién
constante. La crisis econdmica iniciada en la década pasada se ha
extendido y profundizado en el presente, teniendo drasticos
efectos en el gasto de inversidbn y mantenimiento de los

112

LA EXCLUSION EDUCATIVA

inmuebles escolares. Las carencias encontradas en uno de los
municipios con mayor nivel de desarrollo relativo del pafs, s6lo
es una pequefia muestra de ello.

La cuestién del mantenimiento de las instalaciones
eléctricas, principalmente en las escuelas con mayor antigﬁedad,
puede convertirse en un grave problema si no se atiende a
tiempo. ) )

Algunas escuelas con turnos vespertinos —y aun
nocturnos— no pueden desarrollar adecuadamente sus labores
debido a las constantes fallas en el sistema eléctrico. Si este
problema no es atendido a tiempo, podrian presentarse
accidentes que afecten la integridad fisica de alumnos y
Maestros.

Llama particularmente la atencién que, a pesar de la
evidente falta de material diddctico en las escuelas, ésta no sea
considerada un problema de primer orden. Ello podria explicarse
en tanto no se valora su importancia en el .proceso de
ensefianza-aprendizaje, o bien, porque tanto maestros como
directivos han diversificado los mecanismos para salvar este
problema asumiendo su costo o trasladando esa responsal.)ilidad
a la sociedad de padres de familia; no puede dejar de
mencionarse que también es probable que esta situacidn se haya
manifestado debido a la poca factibilidad de que se les otorgue,
prefiriendo destacar otros problemas bajo el conocimiento dela
existencia de partidas presupuestales especificas.

Miés de la mitad de las demandas ciudadanas que ha
recibido la administracién municipal, desde 1994 hasta mediados
de 1995, se relacionan con el mejoramiento de las condiciones
fisicas de las escuelas. De igual manera, segiin se detect en
las entrevistas realizadas, mis de 60% de las necesidafies
expresadas por los directores se refieren al mejoramiento fisico

de los planteles.
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Cuadro 6

Demandas educativas expresadas

por las autoridades

Tipe de demanda Porcentaje
Construccién 125
Mobiliario y mantenimiento de sanitarios 1.2
Mobiliario 11.2
Impermeabilizacién 5.6
Pintura 30
Aula de usos mildples 7.5
Instalacién elécurica 73
Mantenimiento general 73
Material didictico 6.3
Agua potable 43
Biblioveca 22
Barda perimetral 1.9
Drenaje L7
Canchas deportivas 1.3
Juegos rabulares 1.3
Vigilancia 1.1
Materia] deportivo i1
Bebederos 0.9
Dresasolve 0.9
Malla dcdénica 0.6
Personal de mantenimiento 0.6
Sefialamjentos viales Q.6
Atencidn especial de autonidades 0.4
Dignificacién 0.4
Muro de contendién 0.4
I.imgieza 0.2 |

114

LA EXCLUSION EDUCATIVA
CONSIDERACIONES FINALES

Es importante reconocer gue mientras las necestdades fisicas
bisicas no sean satisfechas, la ciudadania no modificard sus
demandas respecto a otros satisfactores educativos estrechamente
relacionados con la calidad; como el material didictico y las
bibliotecas. En materia de educacién publica Naucalpan aiin
tiene mucho por hacer.

Las diferencias en las condiciones fisicas de escuelas
particulares y publicas (y al interior de éstas 1iltimas), agudizan
las condiciones de diferenciacion social y reducen las
posibilidades de progreso individual. Esta situacién remite a las
conclusiones derivadas del andlisis de cobertura: las diferencias
en las caracteristicas de la oferta educativa entre grupos sociales,
refuerzan el circulo de desigualdad social del manicipio.

Parte de las carencias de infraestructura podrian
solucionarse si se consolidan los vinculos de la escuela con fa
comunidad, y en particular con los padres de familia, Es
importante que las escuelas inicien acciones para mejorar sus
condiciones mediante estrategias novedosas: financiamiento
externo por parte de las empresas e industrias instaladas en el
municipio y formacién de patronatos de apoyo, entre otros.

Por ejemplo, seria interesante impulsar un movimiento
tendiente al incremento del acervo de las bibliotecas, el
mejoramiento de sus instalaciones o atin de la creacidn de éstas,
mediante la participacién conjunta de la ciudadania y las
autoridades municipales, convirtiendo a los alumnos en actores
del proceso al encargarles la administracion y cuidado de su
propia biblioteca.

No debe dejarse de reconocer que cada escuela es iinica,
y por tanto sus necesidades son también particulares, ¢s por ello
que cada una debe detectar sus carencias y sus posibilidades para
cubrirlas.

El material didictico y los recursos para la ensefianza
son factores indispensables para la instrumentacién de diferentes
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estrategias de aprendizaje, permitiendo hacer mas 4gil, atractivo
y creativo el proceso de la educacion.

Sin embargo, para que las escuelas generen procesos
propios de mejoramiento de sus condiciones —y por
consecuencia de sus resuitados educativos—, es importante que
se convierta en una preocupacion colectiva; compartida por los
diferentes actores involucrados: directores, docentes, alumnos,
autoridades municipales y educativas, asi como padres de
familia. En este sentido, pueden impulsarse espacios de discusién
—seminarios, congresos, pliticas, etcétera— en donde los
diferentes actores se retinan a discutir y proponer soluciones
para e} mejoramiento de la educacion en el municipio y en cada
una de las escuelas. Diversas acciones pueden impulsar la
participacion: reuniones de los directores, entrega de un libro
bimestral a los profesores, conferencias y cursos de capacitacién
a los docentes del municipio, concursos de ensayo sobre diversas
cuestiones, en donde exista un premio material y el
reconocimiento a la trayectoria de los profesores, apoyando la
redignificacién de la carrera magisterial; creacion de un boletin
escolar en donde se informe de las actividades culturales y
acciones de los docentes, que sirva como érgano de difusién y
comunicacion del magisterio; realizar actividades culturales en
las escuelas —cine, pliticas— que fortalezcan la integracién
comunidad-escuela, financiadas por el Ayuntamiento.
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1. EL RETO DE LA COBERTURA

Preescolar

EN NAUCALPAN, LA INASISTENCIA a preescolar en términos
absolutos asciende a 4,939 nifios de cinco afios; es decir, el
déficit de cobertura en este nivel es de 28.2 por ciento. Una
propuesta encaminada a abatir el rezago no puede soslayar la
forma diferencial como se han distribuido las oportunidades.
Por ello, la equidad y el desarrollo del municipio deben
constituir los ejes rectores de las politicas sociales.

Las AGEB’s que presentan una cobertura de preescolar
muy critica y critica deben ‘ser consideradas prioritarias en la
atencién educativa, bajo el reconocimiento que ello implica,
pues concentran 57% de la poblacién total del municipio, donde
la participacién de la poblacién de 5 afios es mayor en diez
puntos porcentuales al promedio municipal. Es decir, en estas
ireas reside una mayor proporciéon de familias con nifios
pequefios, y es probable que el nimero de hijos por familia sea
mayor que en las dreas calificadas como favorables y muy
favorables, situacidén que permite inferir una modificacion en la
recomposicién de la demanda: estabilizacion y tendencia a la
disminucion en las dreas con mejores condiciones e incremento de
la demanda potencial en las unidades en condicion desfavorable.
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De esta forma, considerar como espacios prioritarios de
atencidn a las dreas criticas y muy criticas implica también
aceptar el reto de afrontar una demanda con ritmos de
crecimiento y caracteristicas demogréficas diferenciadas.

Considerando la apremiante necesidad de elevar los
niveles de cobertura en preescolar, a continuacidn se presentan
algunos escenarios hipotéticos en donde se vislumbran las metas
y posibles logros en términos del mejoramiento del municipio
y de la reduccion de la desigualdad educativa; en ambos se
consideran como espacios prioritarios de atencion a las AGEB’s
que presentaron condiciones de cobertura en preescolar
calificadas como muy criticas y criticas.

- Escenario I

Objetivo: disminuir el déficit de cobertura de preescolar en las
dreas muy criticas y criticas (36%), al nivel prevaleciente en el
conjunto del municipio (28%) a través de la incorporacidn de 756
nifios de 5 afios de edad.

Escenario I

MT

Areas Inasistencia 5 aflos Reduccion

Déficit de cobertura

Manifiesta Objetivo absoluta a crear Manifieno Ohjetivo

3318 756 756 362 2800

4183 756 756 232 2330

Considerar como meta prioritaria disminuir el déficit de
cobertura a preescolar en las dreas muy criticas y criticas al nivel
registrado por el municipio, implica —ademds del mejoramiento
sustantivo de esos espacios ¥ de iniciar una estrategia integral
para el mejoramiento de la calidad de la educacién— un
importante mejoramiento en las condiciones educativas.
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Para alcanzar este objetivo es necesario que 756 nifios
residentes de dichas dreas se incorporen a la educacién
preescolar, para lo cual la condicidn necesaria —mas no
suficiente— es la generacién de plazas sin aumentar el promedio
existente de alumnos por grupo, lo que implica crear 30 nuevos
grupos de preescolar con un promedio de 25 alumnos cada uno.

- Escenario I

Objetivo: disminuir el déficit de cobertura de preescolar en las
dreas muy criticas y criticas (36%), a 21.3% a través de la
incorporacién de 1,569 nifios de 5 afios de edad.

Escenario I
—
Aveas Inasistencia 5 afios Reduccibn Plaras Déficls de coberturs

Manifiesta | Objetive abscluta acrear | Manifieo | Objetivo

MeyC 4074 2505 1549 1569 362 213
Naucalpan 4939 70 1569 1369 282
‘ )

El escenario I —evidentemente mds ambicioso— plantea la
propuesta de reducir la inasistencia de 36 a 21.3%, lo que
permitirfa contar con un nivel bastante aceptable de atencién en
educacién preescolar, logrando con ello un descenso
significativo en el déficit de cobertura municipal, al descender
el promedio a 19.2 por ciento. Para alcanzar dicha meta es
indispensable que se incorporen a preescolar 1,569 nifios en esta
edad, lo que significa la creacidn de 62 grupos en las condiciones
mencionadas.

Optar por una u otra estrategia implica, sin duda,
grandes beneficios en términos de equidad educativa, pero
—quizd lo mis importante— el municipio iniciaria un proceso
para arribar a una sociedad mis homogénea en el préximo siglo.

19.2
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La distancia entre las dreas con un alto nivel de
cobertura en preescolar (muy favorable y/favorable) y aquellas
con una incorporacién baja (muy critica y critica) es
actualmente de 19 puntos porcentuales. No obstante, de
alcanzar los objetivos planteados bajo el escenario I, esta
distancia se reduce a 13 puntos porcentuales; y a 6 si se
consideran las propuestas del escenario I, casi alcanzando la
igualdad respecto a las oportunidades educativas en preescolar
entre las dreas que conforman el municipio.

Beneficios obtenidos en términos de equidad

Reduccién de la brecha entre las unidades
territoriales con alta y baja cobertura

Distancia Reduccion
Manifiesta 19
Escenario 1 13 [
Escenario 1I 6 13
T —

CONSIDERACIONES FINALES

La tendencia regresiva en la distribucién del ingreso —agravada
por las consecuencias de la reciente crisis econémica— permite

prever una disminucién en la matricula de las escuelas -

particulares por algunos sectores medios que buscarin
incorporarse a la educacién piblica ante la imposibilidad de
continuar sufragando los costos derivados de la educacién
privada.

- Toda escuela o grupo de nueva creacion debe dirigirse
a las 4reas con niveles de cobertura desfavorable (critica y muy
critica), a fin de promover la equidad; mientras que la
satisfaccién de la futura demanda en las zonas con mejores
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condiciones (muy favorables y favorables) puede dejarse a cargo
de escuelas particulares, siendo importante instrumentar medidas
que faciliten la creacién de escuelas privadas en estas zonas
mediante diversos estimulos, como por ejemplo la disminucién
de impuestos.

En algunos casos la no incorporacion al nivel preescolar
de educacidn obedece a una falta de valoracidn y sensibilizacién
sobre la importancia del aprendizaje previo a la primaria;
superar esta situacion exige intensas campafias de sensibilizacién.
En otros casos los horarios de estas escuelas no son compatibles
con el horario laboral de la madre, y cuando ningin miembro
de la familia puede recoger al nifio, prefieren dejarlo al cuidado
de algin familiar o conocido. En este sentido, debe valorarse la
importancia del horario escolar y la posibilidad de
complementar el servicio educativo con programas de asistencia
social como puede ser la comida a los infantes, lo cual
contribuird, no sdlo a mejorar los niveles educativos, sino
también la nutricidn de la nifiez del municipio.

El incremento de la cobertura en preescolar debe
apoyarse en otros programas sociales, a fin de instrumentar
politicas con un caricter mds integral que permitan garantizar
aprendizajes reales y efectos més duraderos. En este sentido, los
desayunos escolares —proporcionados por el DIF, el
Ayuntamiento u Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s)— deben ser prioridad en las escuelas de las zonas mis
desfavorecidas, otorgindolos en forma gratuita y durante un
tiempo que permita incidir positivamente en la nutricion de los
infantes. Es preciso tener en cuenta que existe una estrecha
asoctacion entre las posibilidades de aprovechamiento y los
niveles de nutricién y de salud. De esta forma, se fortalecen las
posibilidades de que la inversibn se traduzca en mayor
rentabilidad social al elevar las probabilidades de sobrevivencia
en el sistema escolar y mejoramiento de la calidad de vida de los
infantes.

El municipio sobresale por sus innovaciones en la
formulacién de nuevas formas de financiamiento y obtencién de
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agrado que algunos pagos por determinados servicios se
destinaran a reducir la lacerante pobreza que vive gran parte de
la poblacién,

Primaria

La demanda potencial de primaria que no asiste a la escuela en
el municipio de Naucalpan, asciende, en términos absolutos, a
6,155 nifios y jdvenes entre los seis y los doce afios de edad.
Ciertamente, los niveles de cobertura se encuentran entre los
_mejores de la entidad y el pais; sin embargo, es necesario
reconocer que para garantizar su universalizacién, adn falta
mucho por hacer.

Se generaron dos escenarios a fin de conocer los
beneficios a obtener si las dreas muy criticas y criticas en cuanto
a sus niveles de cobertura en primaria se definieran como
espacios prioritarios de atencién y se alcanzaran determinadas
metas. La seleccidbn de estas zonas no sélo se justifica en
términos de equidad, sino también porque es ahi donde se
concentra la demanda potencial no inserta al sistema escolar: 3
de cada cuatro nifios y jévenes entre los 6 y los 12 afios de edad
que residen en estas zonas no asisten a la primaria.

- Escenario 1

Objetivo: disminuir el déficit de cobertura en primaria en las areas
muy criticas y criticas (7.1%), al nivel prevaleciente en el conjunto
del municipio (5.7%) a través de la incorporacién y/o permanencia
de 846 nirios y jovenes de la demanda potencial no incorporada a
este nivel,
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Escenario 1
Areas [ Inasitencia 5 aflos Reduccién Flazas Deficit de cobertura
Masifiens | Objeive | absoluna 1 crear Manifiesto Objetivo
McyC 4397 3551 846 B46 74 57
Naucalpan 6155 5309 846 246 57 48

- Escenario I

Objetivo: disminuir el déficit de cobertura en primaria en las dreas
muy criticas y criticas (7.1%), a 4.0% a través de la incorporacidn
y/0 permanencia de 1,905 nifios y jovenes de la demanda potencial
1o incorporada a este nivel.

Escenario 11

Areas Inasistencia 5 afios Reduceibn Plazas Déficit de coberturs

Maoifiesa | Objetivo abeclura a crear Manifisnto Objetive

MeyC 4197 2492 1905 1905 74 4.0

Nuucalpan 6155 4250

Es importante subrayar que el incremento de la cobertura no
significa exclusivamente la mayor oferta de plazas; las cifras
muestran que un segmento significativo de nifios y jévenes
no se encontraban estudiando en el momento del levantamiento
censal. Parte de ello se explica porque no han recibido instruc-
cién mediante el sistema escolarizado, segmento que se compone
principalmente de menores entre los 6 y 7 afios de edad. Pero,
también engloba a aquéllos que alguna vez fueron estudiantes y
por una u otra causa desertaron del sistema educativo. Por ello
la elevacién de la cobertura no se restringe a un problema de
oferta e incorporacidn, sino que también se encuentra afectada
por la eficiencia interna del sistema en cuanto a su capacidad de
retencion de los estudiantes
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En el escenario 1 se propone reducir el déficit de
cobertura en las dreas con peores resultados en este rubro, al
nivel alcanzado en conjunto por el municipio; bajo este
escenario es necesario incorporar o relncorporar a 846 nifios y
jovenes que no se encontraban adscritos al sistema educatlvo
formal. En el escenario 1, la incorporacion y/o reincorporacion
de nifios y jévenes no matriculados se eleva a 1,905, Las
dimensiones de las metas en ambos escenarios son sensiblemente
distintas; en el primero estas dreas reducen su déficit de
cobertura de 7.1 2 5.7, con lo cual presentaria un promedio de
atencién igual al que tiene actualmente el municipio, mientras
en el segundo el déficit se reduce de 7.1 a 4.0, lo que implica un
mejoramiento cualitativa y cuantitativamente muy importante.
El municipio veria reducido su déficit global al atender a las
dreas mis vulnerables, disminuyendo su déficit en el primer
escenario a 4.8 y en el segundo a 3.9 por ciento.

Arribar a las metas consideradas en los escenarios
planteados tendria efectos significativos en la reduccién de
la desigualdad en las oportunidades educativas de la poblacién,
La distancia existente entre las 4reas con un déficit de cobertura
alto y bajo es de 3.3 puntos porcentuales. Bajo el escenario 1
esta brecha pasaria a 1.9, y en el escenario I a 0.2 puntos
porcentuales, lo que indicarfa que la desigualdad entre estos
territorios, diferenciados socicecondmicamente, habria sido
superada en este imbito,
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CONSIDERACIONES FINALES

Lograr el acceso de poco mis del dltimo 5% de la demanda
potencial, entrafia grandes dificultades, pues va mds alld de la
mera ampliacién de la infraestructura (construccién de aulas); en
tanto una gran parte de esta demanda insatisfecha se enfrenta
ante la dificultad de sufragar los costos directos e indirectos, -de
estudiar, ademis de la presidn de insertarse en el mercado
laboral desde temprana edad. Es decir, garantizar el acceso
efectivo de toda la poblacién potencialmente demandante de
educacién primaria implica ejecutar acciones no sdlo desde el
campo educativo, sino, principalmente, desde el dmbito del
desarrollo social.

Lograr la universalizacién de la educacién primaria —no
solo en el municipio, sino también en la entidad— implica la
normalizacién en la edad de ingreso a este nivel, la cual se aleja
mucho de la realidad: segiin cifras censales 11 de cada cien nifios
de seis afios de edad, no se encontraban inscritos en la escuela.
Esta cifra asciende a 1,967 nifios, lo que representa el 32% de la
demanda potencial no incorporada entre los 6 y los 12 afios del
municipio.

Es importante precisar los efectos del ingreso tardio a la
primaria que, con toda seguridad, afectan principalmente a los
sectores de menores ingresos. Es fundamental identificar la edad
precisa en que los nifios ingresan a la primaria y profundizar las
estrategias de comunicacién y difusion para que todos los nifios
se incorporen a la edad oportuna.

A fin de no permitir —o al menos disminuir— la
desercién en los Gltimos grados, serfa conveniente llevar un
registro personalizado de los estudiantes y, en caso de ser
inevitable la desercién, es importante difundir entre estos
estudiantes las posibilidades que ofrecen los programas de
educacién para adultos para concluir sus estudios. En este
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sentido, consolidar los programas de becas para nifios de escasos
recursos, serfa una estrategia que permitirfa compensar
estas desigualdades, al tiempo de mejorar las condiciones
educativas del municipio.
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2. EL RETO DEL FRACASO ESCOLAR EN
PRIMARIA Y SECUNDARIA

DIVERSAS INVESTIGACIONES SOBRE EL sistema educativo
mexicano coinciden en sefialar que la disminucién de la
reprobacién y la desercién son prerequisitos para mejorar la
calidad educativa. En este sentido, si la escuela retuviera a todos
los que ingresan a ella, se reduciria la desercién definitiva o
temporal. Por otro lado, si la escuela elevara su indice de
alumnos con un aprendizaje suficiente al estipulado en los
programas, la reprobacién y repeticién disminuirian
sensiblemente. Por ello, una estrategia tendiente a elevar los
niveles educativos, debe tener como meta la reduccion sustancial
del fracaso escolar a través del mejoramiento de la calidad de la
ensefianza.

Las politicas dirigidas a superar esta situacién cuentan al
menos con dos posibilidades de instrumentar sus estrategias: a)
seleccionar microregiones homogéneas en cuanto a- los
resultados que estin en situacién desfavorable y, b) atender
focalizadamente sélo a las escuelas que presentan los resultados
mis bajos, seleccionando alglin parimetro de corte.

En el presente trabajo se exploran ambas alternativas de
atencion analizando por un lado, las mejorias educativas a partir
de acciones especificas en las zonas que presentan condiciones
muy criticas y criticas de fracaso escolar; y, por otro lado, la
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modificacidén del actual rezago educativo a partir de medidas
dirigidas especialmente hacia las escuelas que presentan los
peores resultados, aunque evidentemente los rangos de fracaso
escolar de las AGEB’s o planteles son diferentes™.

Es importante tener en consideracion que los universos
de atencién son cualitativa y cuantitativamente distintos. En el
universo de atencidon por areas geograficas, si bien se toma el
promedio de las escuelas para calificar a las AGEB’s, en ellas se
concentran las escuelas con peores resultados; también existen
escuelas en mejores condiciones, pero que estan mas cercanas a
la situacién de aquéllas con resultados més desfavorables que a
las de mejores condiciones. En este supuesto descansa la idea de
que la atencidén por dreas geogrificas deriva en mayores
resultados desde la perspectiva de la equidad; ademis, en
términos de planeacién puede resultar menos costoso y mis
eficiente otorgar atencién con base en criterios territoriales
donde se concentren las acciones y recursos.

Por otro lado, cuando se toma como universo de
atencién las unidades particulares, resulta natural que sean
incluidas escuelas en situacion desfavorable, pero localizadas en
espacios que, tanto en condiciones educativas generales como
en los niveles de bienestar, presentan una situacion en promedio
positiva en términos relativos. Esta particular forma de atencién
puede derivar en cierta dispersién tanto de acciones, como de
recursos, dificultando el control sobre todo en el marco de una
politica social que tienda a dirigir su atencién a las dreas mais
vulnerables en diversos dmbitos.

* El método estadistico que permitié la calificacion de las AGEB’s puede ser revisado
en la Segunda Parte, apartado: “Cobertura universal a a educacién”. El mismo método
fue utilizado para diferenciar y calificar los resultados educativos de las escuelas, con la
finica diferencia que en el primer caso Ia unidad de andlisis es la AGEB, donde se localiza
una o varias escuelas —cuando eran vanas las escuelas se tomé el promedio de ellas—;
mientras en ¢l segundo caso Jas unidades son todas las escuelas primarias o secundanias,
segun sea el caso. La utilizacién del mismo método para ponderar la importancia de los
rezagos-—tnuy favorable, favorable, critico y muy critico— no debe confundir sobre las
unidades de andlisis calificadas —AGER's o escuelas.
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Ambas alternativas reducen las distancias entre espacios
geogrificos, pero se considera que la primera alternativa
posibilita mejores resultados en términos de equidad.

Primaria

Como se manifestd, los universos de atencién son cualitativ:a y
cuantitativamente diferentes. En la estrategia con base en el area
geografica se atiende 59% de las escuelas que concentran 64% de
fa matricula total y tres cuartas partes del fraca‘s? escolar. Por su
parte, en la estrategia basada en la atencion de unidades
particulares —escuelas—, el universo asciende a la mitad de las
escuelas que concentran 54% de la matricula y 72% del fracaso

escolar.

ESTRATEGIA 1 (CON BASE EN EL AREA GEOGRAFICA)

. : - ,
Bajo el criterio de brindar atencién especifica por area
geogrifica, se consideran dos posibles escenarios en funcién de

la meta propuesta:

- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolay de primaria en las dreas muy
criticas y criticas (14.2%), al nivel prevaleciente en el conjunto del

municipio (12 por ciento).

Escenario I
Iy e ey
reas Fracaso Escolar Reduccidn P
WManiesio Objetivo absoluta an o
McyC 142 9677 1745 142 120
" Nauezlpan 15223 13478 1745 120 106
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- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar de primaria en la dreas muy
criticas y criticas, de 14.2 a 10 por ciento.

HACIA UNA EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS

descender el promedio de fracaso escolar a 10.6%, quedando
menos de 14 mil estudiantes en situacién de reprobacién o
desercién.

Bajo las consideraciones del escenario I el promedio
municipal descenderia a 9.3%, y la brecha entre las zonas de alta
y baja eficiencia serfa menor a 2 puntos porcentuales, Alcanzar
esta situacidn, exige reducir la reprobacién y la desercién
conjuntamente en 3,358 alumnos.

Escenario 11
Avear Fracaso escolar Reducesd j 3 | Iracaso
Manifiento Ohjetive absoluta Masitiena =
Mey C 11422 BOGH 3358 142 0.0
Maucalpan 15223 11855 kXL ) 120 9.3 "

Ciertamente, arribar a cualquiera de estos escenarios no es tarea
facil; no obstante, es importante tener en cuenta que mientras
el desperdicio escolar de primaria no se reduzca de manera
significativa, no podra pensarse que en el municipio se otorga
una educacion relevante, eficaz y de calidad para la vida de los
educandos, no al menos para los desertores, reprobados y
repetidores.

Debe resaltarse que, de atenderse los espacios
propuestos, disminuiria de manera importante la brecha entre
las dreas con una eficiencia educativa interna alta (favorable y
muy favorable} y baja (critica y muy critica), que actualmente
es de seis puntos porcentuales, lo que indica que en las zonas
con una baja eficiencia educativa reprueban o desertan 6
alumnos mis por cada cien que en las zomas con alta
eficiencia®.

De considerarse la adopcion de medidas tendientes a
mejorar los resultados educativos de la educacidn primaria segin
la propuesta del primer escenario, la desigualdad descenderia en
casi 4 puntos porcentuales, pues al tener como meta la
reduccién del fracaso escolar de 1,745 alumnos, mis del 2% de
los inscritos dejarian de reprobar o desertar. Bajo este escenario,
la situacidén del municipio mejoraria en términos globales al

* Las dreas de eficiencia educativa alta y baja engloban la situacidén de los espacios
criticos y muy criticos (baja), ¥ la de los espacios favorables y muy favorables (alta).

132

Beneficios obtenidos en términos de equidad

wocon de 1a brechs entre unidacdes tamom
con alto y bajo fracaso escolar
Dhastancia Reducadn
Mamhesta 6.0
Escenano 1 38 22
Escenario 1I 1.8 42
- —

Bajo esta Optica, las colonias que deben ser atendidas
prioritariamente son: Minas el Coyote, Minas Palacio 2*
seccidon, Ampliacién Minas El Coyote, Alfredo Bonfil,
Ampliacion Mirtires de Rio Blanco, Plan de Ayala, San Rafael
Chamapa 4* seccién, San José de los Leones 1* seccion,
Mirtires de Rio Blanco, Las Colonias, La Raquelito, San Rafael,
La Cafiada, Los Cuartos, Los Cuartos Constitucién, Santa Lilia,
San Lorenzo Totolinga, Cumbres de Himalaya, México 68, La
Presa Chamapa, La Radio, Reforma San Luis, El Chamizal,
Pueblo San Antonio Zomeyucan, Balcones de Chamapa, San
Antonio Zomeyucan, Capulin Soledad, Lizaro Cirdenas, Loma
Linda y ampliacién, Loma Colorada, La Monera, Los Arcos, El
Torito, Izcalli Chamapa, Bosques de Moctezuma, Bosques de los
Remedios, Pueblo San Mateo Nopala, Pueblo San Antonio
Occipaco, Los Alamos, Ampliacién San Esteban, Pueblo San
Esteban Huitzilacasco, El Conde, Unidad San Esteban, La
Modelo, La Mancha, Alfredo del Mazo, Loma Colorada 2*
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seccién, La Cafiada de San Lorenzo Totolinga, El Corralito,
Casas Viejas, Buenavista, Miramar, Estado de México, Miguel
Hidalgo, San Antonio, El Molinito, Rio Escondido y Héroes
de la Revolucidn.

ESTRATEGIA 2 (CON BASE EN LAS ESCUELAS)

Tal como en las propuestas anteriores, se presentan dos
escenarios, pero ahora considerando como unidad de atencidén
las unidades escolares que rebasan un rango critico de fracaso
escolar. El primer escenario tiene como objetivo disminuir el
fracaso escolar en las escuelas criticas y muy criticas al promedio
prevaleciente en el municipio (12 por ciento). El segundo
escenario plantea como meta un descenso del fracaso escolar a
10 por ciento.

Sin embargo, con la finalidad de permitir mayor
flexibilidad, en ambos escenarios se contemplan 3 universos de
atencién: a) escuelas muy criticas, b} escuelas criticas y, ¢)
escuelas muy criticas y criticas conjuntamente (cuadro

Escuelas muy criticas

De considerarse viable la estrategia de dirigir diversos apoyos a
las escuelas en situacién mds desfavorable —muy criticas—, se
tienen que atender las 40 escuelas que presentaron un porcentaje
mayor al 18.3% de fracaso escolar, y que concentran 10% de la
matricula y cerca de 20% del fracaso escolar.

- Escenario I
Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas muy criticas,

(22%), al nivel prevaleciente en el conjunto del municipio (12 por
cienio).
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Cuadro 7
Objetivos a lograr seglin escenario y escuelas a atender
Ages Escenario | Escudes | Prome [ Inscritos Fracas escolar R educcwa Promedio fraces
. dion Absoluta
atender logmar b | Do | g —

Muy H 40 120 1272 e 1527 1253 219 128
Critios
Nawcalpan H 0 127152 15223 1997 1253 120 110

1

Muy his 0 100 12722 o 12n 1508 Ly 100
Criticas
Neucalpan n 0 127182 15223 13725 1508 120 100
Critiow 1 110 120 55524  rel) (115 1561 143 12.0
Nuucalpan 1 110 112 15223 13682 1561 120 10y
Criticas n 1o ta.0 55524 "4 5552 2472 14 100
N‘lalpnn n 110 117152 15223 12551 472 120 929
McyC 1 150 12.0 45250 11004 2% 814 16,1 120
Naucalpan 1 150 127132 15223 12409 814 120 (1]
MeyC n 150 to.0 4250 11004 6825 ar 161 10.0
Naucalpsn b] 150 127132 15223 11004 4ur ns 17

Para alcanzar este objetivo es necesario reducir —en las escuelas
muy criticas— los desertores y reprobados en 1,253 alumnos. De
esta forma, no sblo el promedio de fracaso escolar de las
escuelas atendidas se reduce (de 22 a 12%, lo que resulta una
mejoria considerable en las escuelas con peores resultados
educativos), sino que también el promedio global de este
indicador en el municipio desciende a 11 por ciento.

- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas muy criticas,
de 22 al 10 por ciento.

Bajo este escenario se lograrfa reducir la reprobacién y desercion
en términos absolutos a 1,508 alumnos. Sin embargo, bajo este
criterio, el municipio no mostrar{a un avance sustantivo, ya que
el fracaso sélo disminuiria a 10.8%, pero abatiendo
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significativamente el fracaso escolar en las escuelas con mayores
problemas.

Escuelas criticas

En el municipio 110 escuelas presentaron un desperdicio escolar
entre 11.8 y 18.2%, por lo que se calificaron como criticas. En
promedio, 15 alumnos de cada cien inscritos en estas escuelas
presentaron fracaso escolar, lo cual es grave si se considera que
estaban inscritos 55,528 alumnos, mismos que representan 43.7%
de la matricula total en primaria y significan mds de la mitad
del fracaso escolar (54 por ciento).

- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticas, (15%),
al nivel prevaleciente en el conjunto del municipio (12 por ciento).

Bajo este escenario se alcanza una reduccion absoluta del fracaso
escolar a 6,663 alumnos, mismos que serian promocionados al
grado escolar siguiente. Bajo esta perspectiva, el fracaso escolar
promedio en el municipio disminuye a 10.7 por ciento.

- Escenario It

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticas, de 15
al 10 por ciento.

Bajo este escenario en las 110 escuelas consideradas se reduce el
fracaso escolar en una tercera parte; es decir, desciende de 152
10 por cada cien alumnos inscritos en estas escuelas. En
términos absolutos la reprobacidn y desercién se abate en 2,672
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alumnos, al tiempo que el promedio municipal se situa en 9.9
por ciento.

Escuelas muy criticas y criticas

En conjunto, las escuelas criticas y muy criticas ascienden a 150,
lo que significa la mitad de las escuelas primarias existentes en
el municipio en el ciclo escolar 1991-1992, En ellas recibieron
educacién poco mds de la mitad de los estudiantes que cursaban
la primaria del municipio; sin embargo concentran 72.3% del
fracaso escolar. Su situacién, sin duda, reclama acciones
inmediatas a fin de avanzar en el objetivo de alcanzar una
educacién de calidad para todos los nifios y jovenes del
municipio de Naucalpan .

- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticasy muy
criticas (16.1%), al nivel prevaleciente en el conjunto del municipio
(12 por ciento).

Las metas planteadas en este escenario son importantes por la
magnitud de las escuelas que engloba (la mitad). Arribar a este
objetivo implica combatir la reprobacién y desercién de cerca
de tres mil estudiantes (2,814}, con lo cual se mejoraria la
eficiencia interna de dichas. escuelas de manera significativa,
generando un incremento inmediato de la eficiencia terminal.
Bajo este panorama el promedio de fracaso escolar desciende en
el municipio a 9.8 por ciento.
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- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticasy muy
criticas, de 16.1 a 10 por ciento.

De arribar a este objetivo, mis de cuatro mil estudiantes
podrian continuar sus estudios normalmente. Los beneficios
serfan palpables: el fracaso escolar en estas escuelas descenderfa
de 16.1 a 10%, mejorando asi, de manera sustantiva, las
condiciones globales del municipio, al descender el desperdicio
escolar de 12 a 8.7 por ciento.

Con ello el sistema educativo disminuiria el nimero de
repetidores en este segmento poblacional, en el caso de que no
abandonaran la escuela y pudieran continuar sus estudios en el
grado inmediato superior. Los efectos se traducirian
inmediatamente en una reduccién del tamafio de los grupos, con
su respectivo mejoramiento en cuanto a la relacién alumno-
maestro, permitiendo una atencién mds personalizada.

Asimismo, podria reducirse significativamente la
probabilidad de la desercién definitiva de los estudiantes por las
presiones de incorporarse al mercado de trabajo, al tiempo que
los alumnos tendrian un mayor tiempo de exposicién a
contenidos educativos, que muy probablemente se traducirfa en
mayores elementos para participar de manera productiva en la
sociedad.

Debe de tomarse en cuenta que un estudiante que
abandona la escuela estd destinado a insertarse en el mercado de
trabajo informal, en donde recibird muy bajas remuneraciones
y necesitard ser apoyado por diversos programas asistenciales del
estado. El mantener a los alumnos en la escuela retarda la
presion para que estos se inserten en las actividades econdmicas,
al tiempo que les brinda elementos para mejorar su calidad de
vida.
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Secundaria
ESTRATEGIA 1 (CON BASE EN EL AREA GEOGRAFICA)

Esta primera estrategia considera dos posibles escenarios
hipotéticos a los que se podria arribar de alcanzar las metas
propuestas en cada uno.

Escenario 1

Objetivo: disminuir el fracaso escolar de secundaria en las dreas
muy criticas y criticas (39.8%), al nivel predominante en el
conjunto del municipio (34 por ciento).

Escenario |
Areas Fracaso escolar Reduceid Promed fracaso
Manilienio Ohjetivo absoluta Manteno T,
McyC 8725 7459 1266 3948 380
Naucalpan 14354 13088 1266 340 310

Escenario 1t

Obpetivo: disminuir el fracaso escolar en las dreas muy criticas 'y
criticas, de 39.8 a 30 por ciento. '

Escenarie 11
reas TACASO e¥C 1ol LACASO
ManHierto Ohjetive absoluta Manlllesto Jevo
McyC 8725 6582 2143 398 300
Naucalpan 14354 12211 2143 340 89

Pese a que, en términos generales, en ambos escenarios el
desperdicio escolar de secundaria se reducirfa a 1,266 alumnos
en el primer caso y a 2,143 en el segundo, el problema global
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continuaria siendo alarmante, pues a pesar de que el promedio
de las dreas mis criticas —bajo el primer escenario— se reduciria
de 39.8 a 34% (con un descenso de 5.8 puntos porcentuales), el
promedio municipal s6lo pasarfa de 34 a 31 por ciento.

Bajo los criterios del segundo escenario las dreas
propuestas descenderian su desperdicio escolar en cerca de 10
puntos porcentuales al pasar de 39.8 a 30% y, en este caso, el
mejoramiento del municipio seria significativo, al pasar de 34
a 28.9 por ciento. No obstante, el indice propuesto continda
siendo de alta gravedad, lo que exige medidas de mayor
profundidad para el mejoramiento de las condiciones educativas
de la secundaria.

Por lo que toca a la equidad entre unidades territoriales,
los resultados serian ampliamente significativos, ya que mientras
actualmente entre las dreas con alto porcentaje de fracaso escolar
—criticas y muy criticas— y aquéllas donde la intensidad del
fenémeno es baja —favorables y muy favorables—, la distancia
asciende a 12.1 puntos porcentuales; en el escenario I disminuye
a 6.3, y en el escenario I la distancia se reduce a 2.3 puntos
porcentuales.

Beneficios obtenidos en términos de equidad

uccion entre unidades terntonales
con alto y bajo fracaso escolar
Distancia Reducaon

Mamhesta 12.1
Escenario 1 63 58
23

ESTRATEGIA 2 (CON BASE EN LAS ESCUELAS)

Considerando como unidad de atencién a las escuelas, se
construyeron dos escenarios: el primero tendri como objetivo
alcanzar en las escuelas definidas en el universo de atencién un
desperdicio escolar igual al promedio municipal (34%), mientras
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en el segundo se espera una intensidad del fenémeno del 30 por
ciento.

Sin embargo, a fin de permitir mayor flexibilidad en la
toma de decisiones, y en las medidas a instrumentar en ambos
escenarios, se contemplarin 3 diferentes universos de escuelas a
atender: a) escuelas muy criticas, b) escuelas criticas, y, c)
escuelas criticas y muy criticas. conjuntamente (cuadro 8).

Escuelas muy criticas

Si se considera como universo de atencion a las 17 escuelas
secundarias que presentaron un desperdicio escolar de mis de la
mitad de sus alumnos inscritos, se le brindaria atencién al 11%
de la matricula de este nivel, en donde se concentra
pricticamente una quinta parte del fracaso escolar.

- Escenario 1

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas muy criticas
(55%) al nivel predominante que en el conjunto del municipio (34
por ciento).

De esta forma, el promedio de estas escuelas descenderia de 55%
a 34%; es decir, un descenso de 21 puntos porcentuales, lo cual
no sélo mejorarfa la eficiencia de estas escuelas, sino que el
promedio de Naucalpan pasaria de 34 a 31.6%, a pesar de que
este ultimo porcentaje aln sea extremadamente alto.
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- Escenario IT

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas muy criticas,
de 55 a 30 por ciento.

La reduccion implicaria pricticamente un descenso de la mitad
en el indice presentado actualmente. En este escenario, el
promedio municipal muestra un mejoria al descender en 2.8
puntos porcentuales.

Escuelas criticas

Si se optara por elegir a las escuelas criticas como zonas
prioritarias de atencidn, se seleccionarian a las 43 escuelas que
tuvieron un indice de desperdicic escolar mayor a 33.5% y
menor a 45.6 por ciento. La matricula en estas escuelas asciende
a 13,829, lo que representa 32.7% de la demanda atendida.

- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticas
(39.7%) al nivel prevaleciente en el conjunto del municipio (34 por
ciento).

Esta propuesta exige disminuir el nimero de desertores y
reprobados, de 5,496 a 4,700, que en términos relativos
implicarfa un descenso en el promedio de estas escuelas de 39.7
a 34%, lo que se traduciria en un promedio para el municipio

de 32.1 por ciento.
En este sentido, a pesar de atender a una poblacién

escolar y un niimero de escuelas mayor que en el universo de
las escuelas muy criticas, el promedio municipal no alcanzaria
el mejoramiento obtenido si se atendieran las escuelas muy
criticas.
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- Escenario I

Objpetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticas, de 55
al 30 por ciento.

El objetivo implicaria una disminucién del contingente de
desperdicio escolar de 1,346 alumnos. El promedio del irea
pasaria de 55 a 30% y el municipal de 34 2 30.8 por ciento.

Escuelas muy criticas y criticas

El tomar en conjunto estas escuelas plantearia la necesidad de
dirigir medidas de apoyo y politicas compensatorias a 60
secundarias de las 129 existentes en el municipio; es decir, se
atenderia pricticamente 1 de cada 2 escuelas de este nivel, lo
cual evidentemente exige acciones de mayor envergadura y
profundidad, pero que con toda seguridad redundarfan en un
mejoramiento altamente significativo de la educacién secundaria.
La matricula en este universo prioritario de atencién asciende
a 18,551 estudiantes, lo cual significa poco menos de la mitad de
los estudiantes en el nivel medio basico.

- Escenario I

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticasy muy
criticas (43.6%) al nivel prevaleciente en el conjunto del municipio
(34 por ciento).

Bajo este escenario se lograria retener y promocionar a 1,785
alumnos que, de mantenerse el promedio actual, serfan
desertores o reprobados. De esta forma, se reduciria
sustantivamente el nimero de alumnos por maestro, al eliminar
el nidmero de repetidores de este contingente.
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En este sentido, el promedio de desperdicio escolar
pasarfa de 43.6 a 34%, logrindose una disminucién de cerca de
10 puntos porcentuales en las escuelas con resultados educativos
mas desfavorables, con lo que bajarfa el promedio municipal a
29.8 por ciento.

- Escenario 11

Objetivo: disminuir el fracaso escolar en las escuelas criticas y muy
criticas, de 43.6 a 30 por ciento.

De arribar a este objetivo se lograrfa retener y promocionar a
3,523 alumnos, con lo cual el indice de fracaso de estas escuelas
pasarfa de 43.6% que presentan en la actualidad a 30 por ciento.
El municipio, por su parte, descenderfa su promedio hasta 28
por ciento. Como puede observarse, el mejoramiento particular
y global es indiscutible.

CONSIDERACIONES FINALES

La intensidad y heterogeneidad que presenta el fracaso escolar
en las AGER’s y escuelas del municipio, en primaria y
secundaria, permite afirmar que en tanto no se supere esta
situacién el proyecto educativo del municipio se verd
profundamente cuestionado, y parte significativa del presupuesto
se destinari a atender a los repetidores o desertores, bajo
modalidades escolarizadas o semiescolarizadas; por otro lado,
permite también advertir que la principal discriminacién y
forma de exclusién de los beneficios de la educacién ya no se da
por el no ingreso al sistema escolar, sino que opera mediante la
inclusién a un sistema escolar diferenciado, donde los sectores
con menores recursos son los mis perjudicados. _

La permanencia y riesgo de institucionalizacién del
fracaso escolar anula los esfuerzos realizados en la expansién y
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universalizacién de la educacién bisica. En este sentido, la
expansién de la oferta deriva en una falsa expectativa de
escolarizacién para la poblacion.

Si los planteles llevaran el registro de cada estudiante no
serfa dificil dedicar un tiempo especial a cada uno de los que
muestran un bajo aprovechamiento y son potencialmente
desertores o repetidores. Si en cada escuela se estableciera el
sistema de atencién personalizada a estos alumnos, gratificando
monetariamente el tiempo dedicado a ellos, los resultados a
corto plazo podrian revertirse.

Sin embargo, es importante remarcar que toda tarea
especial, fuera de las horas de trabajo de los profesores, debe ser
recompensada de manera justa. Esta situacién podria permitir
un ligero mejoramiento en las percepciones de los maestros y
los efectos educativos y sociales no tardarian en llegar.

En este sentido, el fracaso escolar emerge como el
problema principal de los ideales democratizadores de la
educacidn; si bien es cierto la cobertura en la educacidn bisica
es el més importante logro alcanzado en cuanto a generalizacién
de los servicios piiblicos, encara un problema que vi mis alld de
la mera provisidn, encontrando sus principales obsticulos en la
misma desigualdad social y econémica de cada region.

Cuadro 9

Calificacién de las escuelas segin fracaso escolar

Calificacién Niim. 10 a 3er grado Mc de
sscuclas Bscuelas | Insorfis | Fracaso 1 Pracsso% |
Muy favorables ‘ 17 4171 699 168 482205
Favorables 43 19504 5563 235 2064334
Criticas 51 13829 5496 1.7 3353 454
Muy criticas 18 4722 457 a 69.0
Maucalpan 129 42226

146

HACIA UNA EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS

Cuadro 10

Fracaso escolar en secundaria por nivel y control

Calificacién

Maodalidad

B 1

Inscritos

Pracase

Fracaso

%

Muy favorables

Favorables

Muy criticas

Federales
Esuatales

Particulares

Pederales
Estatales

Particulares

Federales
Estatales

Particulares

5t

17

18

16

4171

345

1401

2425

19504

9768

6144

3%92

13829

6965

4382

2482

4722

3523

811

388

99
61
251

7

5563

2940

1633

5496

2733

1775

983

25%

1944

454

198

147

16.8

17.7

179

160

285

301

268

2746

397

393

40.5

396

550

552

56.0

51.0




CONCLUSIONES

A PARTIR DEL DIAGNOSTICO realizado sobre la educacién bisica
en Naucalpan es posible afirmar que la cobertura a preescolar
~ y primaria en el municipio ain no es una cuestién superada;
~aunado a ello, los altos indices de reprobacién y desercién
acentan la necesidad de establecer politicas que permitan el
acceso y permanencia en la educacién bisica.

El comportamiento que ha seguido la educacién bisica
responde en gran medida al patrén de crecimiento que ha
experimentado este municipio metropolitano, el cual ha
generado una profunda polarizacién entre zonas y grupos,
encontrando serias dificultades para equilibrar las condiciones en
que éstos se desenvuelven.

En general, los servicios pilblicos presentan graves
problemas para el desarrollo presente y futuro del municipio, en
tanto la administracién tiene que actuar hacia la satisfaccion de
la demanda actual, pero también debe articular su planeacién a
largo plazo.

Concretamente en lo que se refiere a educacién, las
proyecciones poblacionales permiten advertir serios retos, ya
que si bien el municipio mantiene una tendencia a la
disminucidn en su ritmo de crecimiento, no por ello el grupo
de edad potencialmente demandante de educacién bisica dejara
de crecer; en la presente década este segmento se incrementara
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en términos absolutos en 40 mil nifios y jovenes entre 5 y 15
afios de edad, los cuales se concentran principalmente en
aquellas 4reas que se han caracterizado por sus enormes rezagos.

En este sentido, el municipio debe elevar su oferta
educativa, y principalmente, asegurar que los integrantes de este
grupo de edad se incorporen efectivamente al sistema escolar.
De no hacerlo, el déficit en los niveles de cobertura educativa
encontrados no solo no disminuirin, sino que podrian presentar
un retroceso respecto a las condiciones identificadas en el afio
de 1990.

Es importante enfatizar que el principal problema no se
retiere a la expansién de la oferta y ampliacion de los niveles de
cobertura —aunque no puede dejarse de trabajar en este
sentido—; el problema nodal del sector educativo se encuentra
en la baja calidad de los conocimientos transmitidos, lo que se
refleja en una baja eficiencia interna de las escuelas.

Por ello, los objetivos centrales de las politicas
educativas deben ser: incorporar al segmento de nifios y jovenes
que por su edad o situacidn no se encuentran matriculados en
el sistema escolar; garantizar el ingreso a la edad oportuna y
elevar la eficiencia interna del sistema mediante el abatimiento
de la reprobacién y desercion escolar.

Si no se combaten los indices de reprobacién y
desercién —principalmente en los primeros grados de la
primaria y en la secundaria—, el potencial democratizador y de
mejoramiento de la calidad de vida de las nuevas generaciones
no podri ser apoyado mediante el proyecto educativo.

La educacién bisica debe prestar atencién a cinco
cuestiones de politica estrechamente conectadas: relevancia,
calidad, igualdad, eficiencia y equidad. El concepto de relevancia
implica que los resultados de la educacidn basica deben ser
evaluados en términos de la preparacidn y posibilidad de los
estudiantes para emplearios en su vida cotidiana —incluido el
empleo—, su participacién efectiva en la sociedad y la
posibilidad de que continten su aprendizaje de manera
auténoma o en los siguientes tramos del sistema. La calidad
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exige que los conocimientos adquiridos correspondan al
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y al avance de los sistemas
pedagogicos. Se entiende como aprendizaje efectivo y 1til ante
las nuevas necesidades individuales de participacién y
comunicacion con la sociedad, como minimo, el manejo de las
operaciones matemdticas bdsicas, la lectura y comprensién de
textos, la comunicacion escrita efectiva, la descripcién,
observacion y anilisis critico del entorno y la recepcién e
interpretaci(’ﬁn de los mensajes de los medios modernos de
comunicacién.

La igualdad en el acceso y los resultados educativos
encuentra sustento en las mejores tradiciones que han apoyado
el proyecto educativo mexicano, y se ampara en la nueva Ley
General de Educacién. La permanencia de altas tasas de
reprobacion, desercion y bajo aprovechamiento, hacen que en
cierta medida la conjuncién de esfuerzos sea infructuosa. La
bisqueda de la igualdad permitird que los recursos invertidos
tengan un efecto en el crecimiento econémico global, en el
desarrollo de las comunidades y en el mejoramiento de la
calidad de vida de los individuos. No puede justificarse y
legitimarse un proyecto de gobierno y un proyecto educativo
que deriva en la exclusion de los beneficios para gran parte de
la sociedad. La dualidad y asimetrias existentes en el municipio
se convierten en un factor permanente de tensidn que favorecen
la inestabilidad social y politica.

La eficiencia interna del sistema es un condicidén
necesaria para que el proyecto educativo pueda apoyar la
democratizacién en la bisqueda de una educacién de calidad
para todos los nifios y jévenes naucalpenses. La falta de eficacia
de las respuestas compensatorias y remediales para nivelar las
condiciones en que ingresan y se desarroila el aprendizaje de los
grupos menos favorecidos, deriva en la ineficiencia interna del
sistema al mantener altos niveles de reprobacidn, desercién y
repeticién. Estos problemas se relacionan con una baja
eficiencia, calificada a partir del tiempo necesario para producir
un egresado; su superacién o abatimiento puede ampliar la
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matricula, y por consiguiente la cobertura sin ningin gasto
adicional, eliminando la parte proporcional del gasto que se
dedica a atender estos fendmenos.

Diversas investigaciones han mostrado cémo los
fenémenos de la desercion, reprobacién y repeticidén se
presentan con mas frecuencia entre estudiantes de niveles
socioecondmicos bajos, y son més comunes en las areas con
mayores niveles de marginacion. Por ello, la eguidad, como
objetivo central del proyecto educativo, exige nivelar las
condiciones de los sectores mds vulnerables y convertir al
proceso de ensefianza-aprendizaje en un instrumento para
mejorar la calidad de vida Y 1o para la perpetuacién legitimada
de las diferencias socioeconémicas entre los grupos sociales.

Silos conocimientos recibidos no son relevantes para los
sujetos, el empefio puesto por el estudiante se reduce,
amplidndose el de los profesores y el sistema al tratar de
garantizar los objetivos. Si los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridas no son de calidad, el alumnado y el sistema
se desarrollarin bajo una mutua complicidad trastocando la
actividad educativa en escolarizacién y credencialismo. Si no
hay igualdad en el acceso y los resultados obtenidos en la
educacién bisica, serdn necesarias continuas inversiones en el
renglén de educacién para adultos y de gasto social, para reparar
o prestar atencidn a las demandas de los grupos menos
favorecidos que no cuentan con elementos para insertarse de
forma productiva en la sociedad. Mientras el sistema no sea
eficiente y continte produciendo desertores y reprobados en
grandes cantidades, no serd igualitario, ni de calidad, ni
relevante, constituyéndose tan sélo en una institucion de
reciclamiento y distribucién de credenciales educativas, de tal
forma que contribuya a la perpetuacidn, y en su caso, a la
intensificacién de las desigualdades.

Los resultados encontrados cuestionan e interpelan al
proyecto educativo instrumentado, mostrando la profunda
distancia entre el discurso y la realidad, entre la norma y los
hechos, entre la identificacién del problema y la capacidad de

152

CONCLUSIONES

instrumentar medidas tendientes a su solucién. Asimismo, pone
en entredicho el desarrollo, la convivencia y Ia reproduomén del
orden social, si no se instrumentan acciones que mitiguen las
profundas diferencias escolares, mismas que estin directamente
ligadas a las desigualdades socioeconomicas de los grupos que
habitan en el municipio.

El papel asignado a la educacién en el proyecto de
desarrollo de Naucalpan tiene que ser prioritario; debe
concebirse como uno de los principales ejes del cambio, como
un requisito indispensable para el desarrollo y formacién de:
recursos humanos, para alcanzar la transformacién productiva
y reducir las heterogeneidades entre los grupos sociales.

En este sentido, el gran reto del municipio es asegurar
la equidad en el sistema educativo en el nivel de la educacién
bisica. El problema de la diferencia en los resultados internos
—y por consecuencia en la eficiencia interna del sistema— se
explica, en una de sus dimensiones, con el reconocimiento de
que los estudiantes son socialmente desiguales desde su ingreso
al sistemna escolarizado. Por ello, alcanzar la equidad exige el
reconocimiento de la diferencia de los participantes

—econdmica, social, cultural y politica—; si no se reconoce la

desigualdad socioeconémica entre los estudiantes y la influencia
de ésta en el acceso y los resultados, la situacién serfa
relativamente sencilla: asegurar igualdad en los recursos e
insumos a los grupos sociales y en la distintas dreas del
municipio.

Por lo anterior es necesario recurrir al principio de
diferencia, el cual considera que en situaciones diferenciales en
el punto de partida, sélo la desigualdad puede lograr la equidad,
distinguiendo entre ¢l objetivo de tratar igual a la gente o
procurar hacer igual a la gente. :

Para ello, es necesaria una transformacién en el ejercicio
cotidiano de las autoridades y en los sistemas internos y
externos de evaluacién. El objetivo central de las politicas
piblicas no debe continuar siendo el mejoramiento del
promedio global, sino la reduccidn de las desigualdades, entre
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grupos, regiones y géneros; por ello, las acciones deben
concentrarse en la eliminacién de la desviaciéon y en la
superacion de los problemas que presentan las dreas y grupos de
mayor vulnerabilidad social.

El sistema escolar de Naucalpan no estard en
condiciones de satisfacer de forma integral las necesidades
basicas de aprendizaje ni de universalizar la educacién bisica
hacia los grupos mas vulnerables, mientras no modifique las
politicas seguidas hasta ahora, y se parta de que los grupos de
menores recursos constituyen la poblacidén objetivo a atender
prioritariamente,

Las politicas educativas tienen la posibilidad de ampliar,
reducir o mantener las desigualdades en las oportunidades
educativas ofrecidas y en los resultados cognitivos adquiridos
por los estudiantes. En principio, el diagndstico ha mostrado la
relacion entre los déficits de cobertura y la mayor intensidad de
la reprobacién y desercidn en aquellas ireas en condiciones de
mayor marginacion, En este sentido, las politicas instrumentadas
han contribuido a favorecer las desigualdades iniciales, al tiempo
que las politicas compensatorias instrumentadas no han dado los
resultados necesarios para revertir este proceso.

Para que el sistema educativo contribuya a la reduccidn
de las asimetrias y a la democratizacidén de la sociedad, es
condicién necesaria que las dreas marginadas y que concentran
la pobreza, resulten las beneficiarias de las politicas
gubernamentales y de las autoridades educativas; pero, para
lograr que se revierta esta tendencia, las acciones deben tener tal
efectividad que los mejoramientos se den con mayor celeridad
en las microlocalidades o escuelas mds desfavorecidas respecto
a aquellas en mejores condiciones,

El estudio-diagnéstico realizado sobre las condiciones
que presenta la educacidn bisica en Naucalpan ha pretendido
identificar sus caracteristicas y dimensiones de forma espacial;
en este sentido, el trabajo se constituye en una radiografia sobre
las condiciones educativas del municipio. Por otro lado, ha
buscado mostrar c6mo las AGER’s pueden convertirse en la
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unidad territorial minima para la planeacién y en particular
parala plancacién educativa. Asimismo, ha presentado algunos
escenarios que permlten evaluar y reconocer lo que implicaria
iniciar un movimiento para ofrecer a todos los nifios un lugar
en la escuela y realizar acciones para elevar la eficiencia interna
del sistema.

Sin embargo, el estudio se mantiene en la etapa de
reconocimiento del problema, de su localizacién socioespacial
y de mostrar las disparidades intramunicipales. La superacién de
éstas y la implementacién de las estrategias adecuadas sélo
pueden surgir de los actores que intervienen en el proceso,
aunque este estudio puede muy bien servir para reunirlos
—directores, maestros, estudiantes, autoridades municipales y
educativas, padres de familia— en torno a un proyecto que
busque mejorar la calidad educativa en las escuelas de
Naucalpan.

Es importante tomar en cuenta las diferentes
competencias por parte de las autoridades. La educacién no es
uno de los servicios que por ley otorgue el municipio —como
agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado puablico, limpia,
mercados, actividades comerciales, panteones, rastro, parques y
jardines, seguridad publica, trinsito y desarrollo urbano—; si
bien la poblacidn la requiere y demanda, no es responsabilidad
directa del municipio, sino, en este caso, de la Secretarfa de
Educacién, Cultura y Bienestar Social, donde el municipio
puede apoyar, mediante la relacién con la agencia especifica, la
solucién de determinados problemas, y en algunos casos, puede
intervenir directamente, aunque no en todos los imbitos.

En este sentido es importante que personal del
Ayuntamiento participe y se capacite sobre las caracteristicas
particulares de la gestién educativa; de esta forma, en la medida
en que el Ayuntamiento conozca el funcionamiento particular
del sector educativo, podri evaluarse la posibilidad de una
transferencia de funciones —como se ha hecho con otros
servicios—, a fin de poder plantear, en un futuro no muy lejano,
la municipalizacidn de los servicios educativos.
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Anexo 1
fndice de Desarrollo Relativo por Area Geoestadistica
Bisica en el municipio de Naucalpan

AGEB Desarrollo Lugar Indice
relativo
103-1 Alto 1 -1.75784
015-4 Alto 2 -1.65909
048-0 Alto 3 -1.65871
006-7 Alto 4 -1.63476}
0175 Alte 5 -1.61192}
010-3 Alto 6 -1.50811
013-7 Alo 7 -1.57726
054-6 Alto 8 -1.56019
011-8 Alto 9 -1.54443
055-0 Allc 10 -1.54232
004-8 Alto 11 -1.53684
007-1 Alto 12 -1.53119
016-0 Alto 13 -1.52782
009-0 Alto 14 -1.47332
008-6 Alto 15 -1.45626
012-2 Alto 16 -1.36167,
0476 o Alto 17 -1.30297
005-2 ) Alto 18 -1.27544
036-8 Alto 19 -1.27535
021-A Alto 20 -1.27035
050-8 Alto 21 -1,26427|
020-7 Alio 22 -1.07642
071-A Alto 23 -1.02807
070-5 Alto 24 -1.01646
025-A Medio-Alio 25 0.96503
015-6 Medio-Alto 26 -0.85576
044-2 Medio-Alto 27 0.75002
049-5 Medio-Alto 28 -0.70674
024-5 Medio-Alto 29 -0.69119
057-A Medio-Alto 30 061781
0264 Medio-Alto 31 0.58845
0230 Medio-Alto 32 -0.56698
108-4 Medio-Alio 33 -0.55163
051-2 Medio-alto 34 0.48048]
022-6 Medio-Alto 35 -0.45909
062-0 Medio-Alto 36 -0.35806
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Anexo 1

fndice de Desarrollo Relativo por Area Geoestadistica
Bisica en el municipio de Naucalpan

(continuacion...)

AGEB Desarrollo Lugar fndice
relativo
063-5 Medic-Alto 37 -0.31805
058-4 Medio-Alto 38 -0.31365
060-1 Medio-Alto 39 0.24144
046-1 Medic-alto 40 0.21455
069-2 Medio-Alto 41 -0.20339
090-2 Medic-Alto 42 -0.06363
030-0 Medio-Alto 43 0.04472
031-5 Medio-Alto 44 -0.02583
091-7 Medio-Bajo 45 -0.01378
014-1 Medic-Bajo 46 0.0011
018-A Medio-Bajo 47 0.05677
035-3 Medio-Bajo 48 0.081904
074-3 Medio-Bajo 49 0.15471
068-8 Medio-Bajo 50 0.310213
034-9 Medio-Bajo 51 0.325208
067-3 Medio-Bajo 52 0.383542
079-6 Medio-Bajo 53 0.420991
089-A Medio-Bajo 54 0.429345
081-3 Medio-Bajo 55 0.466172
032-A Medio-Bajo 56 0.49282
028-3 Medio-Bajo 57 0.509711
096-A Medio-Bajo 58 0.585146
033-4 Medio-Bajo 50 0.598486
088-5 Medioc-Bajo 60 0625374
059-9 Medio-Bajo 61 0.630223
065-4 Medio-Bajo 62 0.667172
0279 Medio-Bajo 63 0.676026
045-7 Medio-Bajo 64 0677712
082-8 Medio-Bajo 65 0.682768
073-9 Medio-Bajo 66 0.710112
037-2 Medio-Baj 67 0.730677
087-0 Medio-Bajo 68 0.747254
029-8 Medio-Bajo 69 0.776237
075-8 Medio-Bajo 70 0.798504
077-7 Medio-Bajo 71 0.807478
078-1 Medio-Bajo 72 0.820217
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Anexo 1

Indice de Desarrolio Relativo por Area Geoestadistica

Bisica en el municipio de Naucalpan

(continuacton.. )
AGEB Desarrolio Lugar Indice
relativo

038-7 Medio-Bajo 73 0.839547
039-1 Medio-Bajo 74 0.854414
0724 Medio-Bajo 75 0.8659281
080-9 Medio-Bajo 76 0.902805{
042-3 Medio-Bajo 77 0.911482|
092-1 Medio-Bajo 78 0.921999
110-1 - Medio-Bajo 79 0.947275
0866 Medio-Bajo 80 0.942983{
066-9 Medio-Bejo 81 0.95374)
056-5 Medio-Bajo 82 0.970168|
083-2 Medio-Bajo 83 0.976128]
094-0 Medio-Bajo 84 0.991538
064-A Medio-Bajo 85 0.99760%
093-6 Bajo 86 1.104914
040-4 Bajo 87 1.114039
0974 Baio 88 1.128563
0419 Bajo 89 1.131776
076-2 Bajo 90 1.147616
095-0 Bajo 91 1.148105
0989 Bajo 92 1.188967
043-8 Bajo 93 1.192026
099-3 Bajo 94 1.232438]
084-7 Bajo 95 1.24481
085-1 Bajo 96 1.285691
112-0 Bajo 97 1.422114
0616 Bajo 98 1.463125
1116 Bajo 99 1.508614

Fuente: Jacob, 1993.
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Anexo 3
B} T Fracaso escolar en primaria por AGEB
g . g? CINEISEINIEE 1991-1992
K al :
§ g 3 AGEB |INDER] Inscritos Fracaso eacolar
; = ¢] O tortal 9% Nivel| % Nivel
S 5 EEEEEEE Ter Gmdo | Total
= 52 | A i85z 93] F | 72 F
RN b =t e W67 | A | 138 37 ME} 36| MF
Z2g® ‘ 71 | A %7 76| MF | 79| F
o |3 weE | A 1587 24| MF | 26| MF
& E M F| L RIA AR 000 | A 1771 41| MF |43
T |ENZ 013 | A 7H] 23] € | W1 ©
v « 0118 B 32250 111 F 82| F
g b I R PR ' 22 | A 66| 18] ¢ | 87 F
[ —_— MOV D WD : N
S EEE =T 2 0137 T A | TI00| 45| ME | 38| MF
¥ § E 0141 | mB i222] 188 ¢ | 1651 F
3 2 2. 056 | MA | 32| 19| aF | 16| AF
- 0160 | A o8 183 ¢ | 87 F
G s e 075 | A 1168 59 MF [ 57| MF
3 & - - 0164 | A B 167 ¢ [ 184 MC
g 0207 A 438 137] F | 144 ©
o FINEEEIRERER 021-1 A | 357 226 ¢ | 13 C
= 2 ) 0226 MA 5321 131 F 128] ©
g |37 0230 | mMa | 25| 82| MF | 30| MF
~ 2 3 0245 | MA | 2997 119] F | 101] F
5 = v U Ll 25-A | MA 46| 00| MF | 48| mF
% £ 5 SEEEEREE 0264 | Ma | 4686 15| F | 103 F
Fa s Hl= — @E3 | MB | 2410) 236 ¢ | 134] ©
- © g Egnad 008 [ MB | 3388 25| ¢ | 134] €
= § g 24% T 300 ] MA | 94| 135] F | 126] €
g » 0315 | MA | 504d| 205 ¢ [ 139] ¢
v I 8|71 HRER 032.A | MB | 054 128 F | 98] F
E o157 34 | MB | 1263 186] € | 124] C
- b | 0340 | MB 6| 218] ¢ | 153 ©
S 1B = (EEEEREE ! 0353 | MB | 72s| 17| € | 23] ¢
g = T B8 | A 72 103 F | 70| F
£ F 0372 | MB | 2331 199 ¢ | 159 AT
2 EREREER G387 | WB | 2087 26| M | 154) ©
g £35 |38 R FEE 1 0d0d | B | 1315 336 ¢ | 122] ©
& 38 oo | B Z%6L| 252| MC | 44| ©
i K o123 | MB | 4833 236 C | 158] M|
T 038 | B 578 88| MC | 155] €
Z (542 | MA | 5846| 1721 ¢ | 103] F
45-7 MB 14| 204| C© ne| ©
g . 0do-1 Ma 1675] 103] F 106] F
- & |z 3 G76 | A |_wsai 172 ¢ | 122 € |
Zaﬁ il R = 0480 A 24| 50| MF | 42] MF
g 38 ;5; g 0508 | A 22| 70 MF | 28| MF
3§ 2 Bl2 | MA [ %6l 20| ¢ | 84 F
o ‘é’% (550" | A | 18| 67| MF | 60| MF
mﬁg\?qmgég 0563 | MB 248|237 MF | S| MF |
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Anexo 3
Fracaso escolar en primaria por AGEB
1991-1992
(continuacion..)
AGEB {INDER| Inacritos Fracasa escolar
total [ 9% DNivel] % Niv
Ter Grado Total
[057A | MA | 1195 113] F | 100] F
0584 | MA | 2155 180| € | 118] €
0569 MB 5| 47 F 122 €
1 | MA 1009| 211 ¢ | 1Ll F
0016 B 625 3| M| A3
0628 | MA 7R 25.7] MC | 167} A
0654 | MB 78] 28] ¢ | 148 C
%67 | VB il 90 F [ 102 F
0673 | MB 1209] 197 ¢ | 128 <
(0652 | MA 23610 2o ¢ | 158 M2
0S| A 961 120] F | 104] F
0738 | MB 10271 38| MF | 32| MF
0762 B 141 218] ¢ | 134] €
5777 | MB | 578 20| ¢ | 31| €
096 | MB 5300] 174] ¢ | 121] ¢
0800 | MB 3360| 178] ¢ | 154] ¢
32 | MB Bl 23| M- | 182 M
847 | B 418 200 ¢ | 100 F
(865 | MB 2505 143] F | 118] €
Bj0 | MB 1203 155 F | 23] €
002 | MA 1044] 159] F oo F
Wi-7 | MA 525 260 M | 138] €
0521 | MB | 3362 212 € | 138] €
093-6 B @7 2o ¢ 136] ¢
M0 | MB 53 00| MF | 113 ©
%55 | B 00 188] ¢ | 100 F
06-A | MB s 3i4] MOt 162 A
0574 | B 5163 B3 € | 152 C
053 | B %A 172 ¢ | 98] F
1031 A «zZ[ 194 ¢ | 32| C
1161 | MB 1742] 298] A | 190] M
1116 B 77| 244] C | 145] C
1120 | B 857| 202] ¢ | 138] €
RURAL| B 23| 200 M| 142] C
Fuenke: Aguado, 1954b
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Anexo 4
Fracaso escolar en secundaria por AGEB
— Fracaso ¢scolar
AGER oDER_ [ Inscritos | ADSOIIIO R ] Nwvel |
T05-2 A TR ot LS F
006-7 A 132 710, 49.3' M T
007-T A 763 ] 3581 [4
0086 A 506 165 T F
0090 X 556 306 320 ¥
010.3 A
011-8 A
012.2 A
013-7 A
D160 A
017-5 A
021 A
0235 MA
0230 MA
02475 HMA
025-A [ TMA
0264 NA |
283§ MB
0208 MBE
031-5 MA ]
032-8 7 I M 51 4.7 C
0349 | MB 331 33| 250 MFT
g;,g-s | 17 59 (1% [4
37-2 MB 625 182 5.5 r
osgr | BT T3l 302 315 ¥
040% 1] 413 13 78 F
0433 MB 207 221 MF
0438 B 117 313 282 F
046-1 “MA 1393 S0 435 [+
0482 A 12 H B F
0585 A 3| SEB|_ MC
0550 A EXE] 6] 412 [+
05651 MB 102 2 412 [+
0584 MA 19| 33 158 MF
B M5 01 TI6 bk
0607 MA 453] ;
0635 | MA AT TSI 236] MF
jo553 | #B | o;l 97 MF
063-% ME 750 L3 S04 F
073 | MB o1 3 154 MF
0758 | MB 377365 <
orrY | MB | 1 377 [4
0751 MB 122 313 F
0813 T ME ] [ 185 MF__ |
832 | My | |z mF
0837 B ~ 758 L) 353 F
0885 | ME 313 F
002 | MA 153 1 ME ]
07 | ™A k] —F
0943 i) 175 k] Y [
0955 i) 34 (54 361 7
09%6-A | MP | 213 315 F
0T B V) Ed L
0989 B b1 KL 4
f16-1 [T ME| 468 374 [
T3 B 1Y [TI01 MF
] B 2550 pL! LY R ¥
Fuente: E ),
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