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INTRODUCCION

En la actualidad los tiraderos a cielo abierto se han descrito como un problema
debido al inadecuado funcionamiento y manejo, por ello éstos son considerados
como un foco de infeccion y un factor importante para el deterioro ambiental, razén
por la cual los habitantes no aceptan la construccién de un relleno sanitario y
mucho menos un tiradero a cielo abierto, ya que estos Ultimos lugares no cuentan
con las condiciones sanitarias necesarias para evitar dafios ambientales y de

salud a la poblacion.

Hoy en dia los recursos naturales en México han sufrido impactos negativos que
dafian a los ecosistemas y que disminuyen la calidad y cantidad de los recursos
naturales en nuestro pais (SEMARNAT, 2005). Un factor importante que
contribuye de manera significativa a dichos cambios ambientales es la
construcciéon y operacion de tiraderos a cielo abierto, ya que éstos son obras que
se utilizan para la disposicion de residuos solidos urbanos (basura) que tienen
como propdsito disminuir los impactos negativos al ambiente; sin embargo la
inadecuada construccion e inadecuado funcionamiento de dichos lugares de
disposicion es una de las causas principales de afectacién a la salud de los seres
humanos, asi como la contaminacion de agua, suelo, aire y vegetacion que
mediante los gases y olores que desprenden hacia la atmésfera por la
descomposicion de residuos sélidos crean problemas, esto a su vez, puede
contaminar los mantos freaticos subterraneos, asi como los cuerpos de agua por
medio de la filtracion y el escurrimiento de los lixiviados, aun asi los rellenos
sanitarios pueden ser empleados como una alternativa empleandose técnicas de
recubrimiento para comprimir la basura lo mas que se pueda, después cubriéndola
con una capa de tierra y otros materiales, y asi consecutivamente colocando otra

capa de basura, hasta que el relleno sanitario llegue a su capacidad maxima con



la finalidad de minimizar el deterioro del ambiente y al mismo tiempo recuperando

materiales para su reutilizacion.

El municipio de Villa Victoria no queda exento de la probleméatica de disposicion de
residuos solidos, ya que éste cuenta con un tiradero a cielo abierto. Este presenta
condiciones no aptas para su funcionamiento, pues se encuentra en un estado
critico debido a su disefio y funcionamiento, por ello es de resaltar que en esta
investigacion se establecen objetivos para determinar y realizar un diagnostico
integral de las condiciones, asi como la normatividad que se esté aplicando para el
funcionamiento. De igual forma implementar acciones de mejora 0 en su momento
el cierre de dicho lugar para mitigar los impactos al ambiente, ante esta situacion
presente en el municipio de Villa Victoria; es importante retomar los antecedentes
de la disposicion de los residuos solidos y funcionamiento de los rellenos
sanitarios en México, debido a que se han creado una serie de conflictos en torno
a la operacion y localizacién de éstos lugares, ya que, en diversas ocasiones no
se toman en cuenta las caracteristicas de los sitios destinados para la disposicion
de residuos, por lo que genera dafios tanto ambientales como de salud, que
podrian ser evitados si se realizaran los analisis o estudios correspondientes, al
efectuar los estudios mitigaria estos problemas. Sin embargo la falta de visién a
futuro de que el entorno siempre esta en constante cambio, hace tomar la decisiéon

de crear tiraderos a cielo abierto.

Como es el caso de Villa Victoria Estado de México que cuenta con un tiradero a
cielo abierto, dicho lugar funciona sin ningun preparado especial para el depoésito
de residuos y, aln mas grave es que en un costado de este tiradero existen
cuerpos de agua importantes no solo para el municipio sino para el Estado mismo.
Tales cuerpos de agua se ven afectados por la presencia de fauna nociva, el
escurrimiento y filtracion de los lixiviados. Como el municipio de Villa Victoria
cuenta con una presa que tiene por nombre presa Villa Victoria, la cual ocupa el

segundo lugar en almacenamiento de agua en el Estado de México, puede llegar a



contaminarse (como ya mencionamos) por las corrientes que llevan lixiviados

(trabajo de campo marzo 2014).

Es importante la disposicion final de los residuos sélidos pero sin afectar al
ambiente, es por ello que no podemos destruir un bosque para colocar los
residuos del municipio, se deben buscar lugares adecuados que sean idoneos
basandonos en los estudios correspondientes, para la construccion de rellenos

sanitarios.

Justificacion. La basura (residuos solidos) es un problema que crece a pasos
agigantados hoy en dia. EI hombre, a lo largo de la historia, ha buscado la manera
mas eficiente de disponer de estos residuos la cual ha ido desde el entierro, la
incineracién sin control y la disposicion en lugares como manantiales, cuerpos de
agua asi como terrenos baldios. Lo anterior ha llevado a buscar lugares 6ptimos
para la disposicion de dichos desechos y el constante avance tecnholdgico y
ambiental para que estos residuos dafien de menor manera al ambiente, llegando
a varias conclusiones. Una de ellas son los Rellenos Sanitarios, que se reduce a
realizar socavones en la tierra con determinadas caracteristicas para el vertido de
los mismos, de manera controlada y monitoreada, pero la mayoria de los
municipios solo recurren a tiraderos a cielo abierto como es el caso del municipio
de Villa Victoria que ha depositado desde hace ya mas de 15 afios sus residuos
en un tiradero a cielo abierto. En esta investigacion se describird la situacion del
mismo (riesgos y problematica) para lograr un diagnéstico real de la situacién de la

basura y su depdésito en este municipio.

Problematica. En el municipio de Villa Victoria como en muchos otros, uno de los
principales problemas es la basura (residuos sélidos); su generacion, recolecciony
disposicion final; en lo que corresponde a la generacion de los residuos se ha
promovido como medida alternativa el reciclaje, ademas en dicho municipio, con el
propoésito tener un buen manejo de los residuos solidos se ha implementado un
programa de servicio de recoleccion y disposicién final de residuos sélidos que

presentan 16 comunidades, ubicadas en la periferia de la Cabecera Municipal,
7



contando Unicamente con tres vehiculos para llevar a cabo esta actividad. Segun
el Plan Municipal de desarrollo 2012-2015, de estos, uno es un camion de volteo
con capacidad de 1.5 toneladas de basura y los dos restantes son compactadores
con capacidad de 2 a 3 toneladas de basura, con este servicio se recolectan 6.5
toneladas de desechos soélidos de las 8 toneladas que se generan diariamente en
las 16 comunidades donde se presta el servicio, lo cual nos indica que 2 toneladas
son desechadas en diversos lugares e inclusive quemadas ya que no llegan al

tiradero que se encuentra localizado la comunidad de Ejido de las Pefias.

El tiradero a cielo abierto no cuenta con la capacidad suficiente para albergar los
desechos sodlidos, ademas de que carece de la infraestructura, preparaciones y

magquinaria necesarias para que el tiradero funcione conforme a la normatividad.

En él actualmente solo se limitan a amontonar la basura y se intenta cubrir con
tierra, pero a mediano plazo este esquema sera inoperante y reducira de manera

importante la vida dtil del tiradero municipal.

Por lo que se concluye que el municipio presenta un serio problema con el sitio de
disposicion de residuos sélidos, asi como con el sistema de recoleccion y por ello

existe un desequilibrio ambiental en dicho lugar.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢El funcionamiento del tiradero a cielo abierto del municipio de Villa Victoria
responde a las normas ambientales y cuales estan siendo sus impactos en el

ambiente?

OBJETIVO GENERAL

Realizar un diagnéstico que permita identificar la situacion actual del tiradero del

municipio de Villa Victoria, tanto fisica como legalmente para determinar los
8



impactos ambientales y con ello generar una propuesta para la mejora de dicho

lugar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Establecer un marco tedrico conceptual de los sitios, asi como las
caracteristicas de disposicion de residuos sélidos.

» Identificar el marco legal aplicable para el manejo y disposicion final de
residuos solidos.

» Realizar el diagnéstico del tiradero municipal para determinar las
condiciones en las que se encuentra dicho lugar.

» Propuesta de mejora del tiradero municipal que garantice una adecuada
disposicion final de residuos sdlidos, asi como menor deterioro ambiental y

de salud para el municipio.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Para la elaboracion del trabajo se determiné la siguiente metodologia, denominada

como “explicativa” la cual se desglosa en la figura siguiente

FIGURA NO. 1 METODOLOGIA (EXPLICATIVA) GENERAL A APLICAR

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A
OBJETIVOS > 1er Etapa
JUSTIFICACION
PREGUNTA DE INVESTIGACION Y,

<~

CAPITULO | MARCO TEORICO
CONCEPTUAL

CAPITULO II MARCO REFERENCIALY
LEGAL 2da Etapa

N -
CAPITULO 11l DIAGNOSTICO DEL

TIRADERO MUNICIPAL DE VILLA
VICTORIA

>

3era Etapa

CAPITULO IV PROPUESTA DE MEJORA
AL TIRADERO DE VILLA VICTORIA

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES >~

@ — 4ta Etapa

Fuente. Elaboracién propia
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El presente trabajo se desglosa en cuatro etapas.

Para llevar a cabo la primera etapa que comprende el planteamiento del problema,
se realizd una investigacion adecuada para poder identificar las diversas
problematicas que se presentan en el municipio de Villa Victoria y tomar uno de
ellos, que en este caso es la mala disposicién final de residuos sélidos; el tiradero

municipal.

Por ello aqui se describiran las principales caracteristicas, asi como los pros y

contras, su conjugacién con el medio ambiente en el entorno municipal.

Asimismo la primera etapa permitié trazar los objetivos que se desean alcanzar,
asi mismo justifica el propio trabajo, dando a conocer las amenazas que se tienen

en base al planteamiento del problema.

También se procediéo a formular una pregunta de investigacién, a la cual se

pretende dar respuesta en base al presente trabajo para la etapa uno.

Segunda etapa: para realizarla se ha llevado a cabo una revision bibliogréafica, que
ha permitido la creacion de un marco conceptual que provea al trabajo de una

base soélida que ayude a la comprension de éste.

Se revisaron algunos casos exitosos o en desarrollo que nos dan un ejemplo a
seqguir para evitar los efectos ambientales nocivos por la creacién de un relleno

sanitario, sus caracteristicas y planteamientos de problemas.

Fue necesario conocer las leyes y plasmar en el documento todas y cada una de
ellas, ya que es importante apegarse a la reglamentacion existente en base a

materia medio-ambiental.

Tercera etapa: en ésta se realiza el diagnostico del tiradero del municipio de Villa
Victoria basado en el trabajo de campo, el cual nos permite describir las
caracteristicas y condiciones en las que se encuentra funcionando, para con ello

proceder a realizar una propuesta de mejora de dicho lugar.
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Cuarta etapa: una vez realizado el diagnostico y andlisis de las caracteristicas y
condiciones, asi como la operacion del tiradero se procede a establecer las
conclusiones, asi como la creacién de una propuesta y mejora en base a los
resultados que arroje dicha investigacion, asi como la evaluacion de la pregunta

de investigacion planteada en el inicio de este documento.
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Capitulo 1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este capitulo se habla de los principales conceptos y temas base que sirven de
referencia para comprender y entender cada uno de los elementos contenidos en
el desarrollo de esta investigacion, los cuales ayudaran a describir las condiciones
en las que se encuentra el tiradero a cielo abierto del municipio, asi como explicar
las afectaciones y externalidades que ocasiona la inadecuada disposicion final de
residuos solidos en los diversos sectores; asi mismo aplicar los términos
necesarios para la comprension de la situacion en la que encuentra dicho lugar; es
importante precisar algunos aspectos como la Teoria General de Sistemas y
conceptos que nos ayudaran a tener un panorama general de los términos

utilizados en el desarrollo de esta investigacion.

1.1 TEORIA GENERAL DE SISTEMAS
Antes de iniciar con el andlisis profundo acerca de la Teoria General de Sistemas,

es preciso mencionar que los conceptos de Teoria y Sistema han sido definidos

anteriormente con la finalidad de brindarnos un mejor entendimiento.

Es importante hacer mencion del término de Teoria, definido como conocimiento
especulativo considerado con independencia de toda aplicacion, mientras que el
término de sistema se puede definir como un todo organizado y complejo; un
conjunto o combinacion de cosas o partes que forman un todo complejo o unitario.
Es un conjunto de subsistemas unidos por alguna forma de interaccién o

interdependencia y que a su vez forman un sistema mayor.

La teoria general de sistemas afirma que las propiedades de los sistemas no
pueden describirse significativamente en términos de sus elementos separados.
La compresién de los sistemas s6lo ocurre cuando se estudian globalmente,

involucrando todas las interdependencias de sus partes.

Desarrollada en la década de los 30"s por Ludwig Von Bertalanffy, es hasta el afio

de 1948 con la publicacion de “Cibernética” de Norbert Wiener cuando es

13



aceptada formalmente y posteriormente en el afio de 1952 se ratifica con la teoria
de sistemas abiertos en la fisica y biologia de Ludwig Von Bertalanffy (De la Reza,
2001).

Es por lo tanto que la Teoria General de Sistemas, es el resultado de diversas
investigaciones desarrolladas sobre los sistemas, compuesta de un conjunto de
principios, conceptos e ideas que han servido para comprender fenbmenos de
diversos campos de las ciencias naturales y sociales, la cual de acuerdo con Gich
(2000) se puede definir como un enfoque transdiciplinario que permite el

intercambio de informacién entre profesionales de diferentes especialidades.

La importancia de esta teoria se fundamenta en que cambio la forma de investigar,
es decir pasé del pensamiento reduccionista al pensamiento sistémico, lo cual
permite identificar las relaciones internas y externas que influyen en el buen o mal

funcionamiento de cada sistema.

La Teoria General de Sistemas en la actualidad sigue vigente, ya que uno de sus
principales objetivos es encontrar un espacio teérico que abarque cualquier campo

del conocimiento.

Por lo anterior podemos decir que esta teoria permite realizar de una forma mas
clara un diagnostico del tiradero que se encuentra actualmente funcionando, ya
que debido a la interrelacion que se presenta de sociedad-ambiente se podran
explicar las afectaciones que se generan en torno a la mala disposicion final de
residuos solidos en el municipio, en este caso es el municipio de Villa Victoria visto
como el sistema principal que se estara siendo modificado. La Teoria General de

Sistemas cuenta con algunos principios basicos que se enlistaran a continuacion:

14



Principios de la Teoria General de Sistemas

La teoria General de Sistemas se basa en los siguientes postulados (Chiavenato,

1989):

Los sistemas existen dentro de los sistemas: el conjunto de elementos

sistematizados visto como un sistema, forma parte de un sistema mayor.

La funcién de un sistema depende de su estructura: referido a que la
funcion de cualquier sistema esta basado en las caracteristicas de los
subsistemas que lo integran y estos determinan por su naturaleza la funcion

del mismo.

Existe una l6gica de sistemas: se basa en aplicar el concepto de “sistema”

a todo conjunto organizado, en este caso el relleno sanitario.

Los sistemas abiertos: referido a que existe un intercambio infinito de
actividades entre subsistemas y su medio o entorno de manera que
presenta un equilibrio continuo, sujeto a cambios y adaptaciones, pero si se
detiene el intercambio, el sistema se desintegra 0 no funciona

adecuadamente.

Con lo anterior es importante considerar que existe un subsistema en desequilibrio

gue rompe con la armonia del sistema en si, en este caso es el tiradero a cielo

abierto del municipio de Villa Victoria, debido a sus caracteristicas y elementos

existentes en dicho lugar, a sus condiciones inadecuadas, nos ayudaran a

comprender la magnitud de su afectacidén, asi como es necesario conocer los

diversos tipos de tiradero a cielo abierto y la clasificacion de los residuos, con ello

se podra realizar un diagnostico integral y preciso.

De acuerdo con los principios de la Teoria General de Sistemas es necesario

tener un equilibrio entre sistemas, ya que si un subsistema entra en desequilibrio

tiende

a afectar a los demas, por lo tanto afecta al sistema en si.

15



Bien podemos reflexionar que un sistema es independiente cuando un cambio que
se produce en él, no afecta a otros sistemas, asi mismo un sistema se dice
centralizado cuando tiene una parte central que comanda a todos los demas, y
estos dependen para su activacion del primero, ya que por si solos no son

capaces de generar ningln proceso o un cambio.

Por el contrario los sistemas descentralizados son aquellos donde la parte central
de comando y decision esta formada por varios subsistemas. En dicho caso el
sistema no es tan dependiente, sino que puede llegar a contar con subsistemas
que actlan de reserva y que solo se ponen en funcionamiento cuando falla el

sistema que deberia actuar en dicho caso.

Los sistemas centralizados se controlan mas facilmente que los descentralizados,
sSOn MAas sumisos, requieren Menos recursos, pero son mas lentos en su
adaptacion al contexto. Por el contrario los sistemas descentralizados tienen una
mayor velocidad de respuesta al medio ambiente pero requieren mayor cantidad

de recursos y métodos de coordinacion y de control mas elaborados y complejos.

Adaptabilidad: es la propiedad que tiene un sistema de aprender y modificar un
proceso, un estado o una caracteristica de acuerdo a las modificaciones que sufre
el contexto. Esto se logra a través de un mecanismo de adaptacién que permita
responder a los cambios internos y externos a través del tiempo. Para que un
sistema pueda ser adaptable debe tener un fluido intercambio con el medio en el

gue se desarrolla.

Mantenibilidad: es la propiedad que tiene un sistema de mantenerse
constantemente en funcionamiento. Para ello utliza un mecanismo de
mantenimiento que asegure que los distintos subsistemas estan balanceados y

que el sistema total se mantiene en equilibrio con su medio.

Estabilidad: un sistema se dice estable cuando puede mantenerse en equilibrio a

través del flujo continuo de materiales, energia e informacion. La estabilidad de los

16



sistemas ocurre mientras los mismos pueden mantener su funcionamiento y

trabajen de manera efectiva (mantenibilidad).

Y para finalizar con los aportes semanticos presentaré los conceptos de

Optimizacién y sub-optimizacion.

Optimizacién es modificar el sistema para lograr el alcance de los objetivos y
Suboptimizacién en cambio es el proceso inverso, se presenta cuando un sistema
no alcanza sus objetivos por las restricciones del medio o porque el sistema tiene
varios objetivos y los mismos son excluyentes, en dicho caso se deben restringir
los alcances de los objetivos o eliminar los de menor importancia si estos son
excluyentes con otros mas importantes, de ahi que la Teoria General de Sistemas

cuenta con tres premisas, y se mencionan enseguida.

En la primera premisa cada sistema realiza tareas con la finalidad de cumplir con
los objetivos planteados en representacion de una dependencia superior, a la cual

pertenece, en este caso el servicio de limpia del municipio.

La segunda premisa es importante porque presenta un margen amplio acerca de
los beneficiados por las funciones de un determinado sistema, en ella se
manifiesta que todas las organizaciones, grupos y personas fisicas tengan acceso
a los beneficios que ofrece el sistema, en este caso seria la correcta disposicion

de residuos solidos.

Y por dltimo la tercer premisa, que hace referencia a la influencia que ejerce la
estructura sobre las funciones que lleva a cabo un sistema, definiendo a la
estructura como la relacion entre las partes que conforman los sistemas mayores,
que estan interrelacionadas y es por ello que al alterar un sistema menor o mejor
dicho, un subsistema, se ve afectado el sistema mayor o el principal, que para el
caso de nuestro estudio es el municipio de Villa Victoria, el cual se vera

seriamente dafado.
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1.2 CONCEPTOS BASICOS
En este apartado se mencionaran conceptos clave para el desarrollo de la

investigacion.
BASURA: todo material que se considere desecho y que se tenga que eliminar
(Amezcua, Et. al., 1995).

El término basura es utilizado para definir aquellos residuos que son considerados

inservibles para algunos, pero para otros tienen algun valor econémico.

CONTAMINACION: la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de

cualguier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.
(LEEGEPA, 2011).

CONTAMINACION: presencia en el medio ambiente de uno o mas y cualquier
combinacion de ellos que causen alteracion o modificacion al ambiente o

al equilibrio ecolégico (Amezcua, Et. al., 1995).

La contaminacion hemos de decir que es aquella presencia de uno o mas agentes

contaminantes que alteran el equilibrio ecolégico.

DETERIORO AMBIENTAL: deterioro de uno o varios de los componentes del
medio ambiente (por ejemplo, el aire, el suelo, el agua), situacion que afecta
en forma negativa a los organismos vivientes (Diccionario ecoldgico.

www.peruecologico.com.pe/glosario.com).

Podemos decir que el deterioro ambiental es aquella consecuencia de la o las
actividades realizadas por el ser humano que generan alguna alteracion natural y

por ende dafia el entorno.

DETERIORO AMBIENTAL: es Ila afectacibn ambiental causada como
consecuencia de los actos u omisiones en la relacion de las actividades

con incidencia ambiental (Amezcua, Et. al., 1995).
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DISPOSICION FINAL: colocacion y distribucion ordenada de los residuos sélidos,
ya sea en rellenos sanitarios o0 tiraderos al aire libre.

(http:/AMmww .peruecologico.com.pe/glosario d.htm).

DISPOSICION FINAL: es toda operacion de eliminacion de residuos que implique
la incorporacion de los mismos a cuerpos receptores, previo tratamiento.
Constituyen disposiciones finales las siguientes operaciones de eliminacion:
depdsito permanente dentro o sobre la tierra. Inyeccion profunda. Embalse
superficial. Rellenos especialmente disefiados. Vertido en extension de
agua dulce. Depdsito permanente. Los vertidos y emisiones resultantes de
operaciones de tratamiento, reciclado, regeneracion y reutilizacion de

residuos peligrosos (www.eumed.net).

La disposicidn final es aquel confinamiento de los residuos que se manipulan de
tal forma que no generen dafios al medio ambiente, a los residuos que se les da

este tipo de disposicion se debe a que ya no pueden tener una reutilizacion.

LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

LIXIVIADO: liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o
en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar
lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su
deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los
demas organismos vivos (Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos 2003).

LIXIVIADO: liquido que se ha filtrado a través de los residuos solidos u otros
medios y que ha extraido, disuelto o suspendido materiales a partir de ellos,
pudiendo contener materiales potencialmente dafiinos. Denominacion que
se le da a los constituyentes solidos tras haber sufrido el proceso de

lixiviacion. (http://www.peruecologico.com.pe/glosario d.htm).
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Un lixiviado es aquel liquido que se forma de la descomposicién de los residuos
sélidos depositados en el sitio de disposicion final, porque al no tener la
preparacion adecuada tienden a filtrarse y escurrirse ocasionando la
contaminacion el suelo, asi como las aguas subterraneas y por ende la vegetacion

del lugar.

AMBIENTE: es el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural y
gue rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples

manifestaciones (Amezcua, Et. al., 1995).

AMBIENTE: conjunto de condiciones fisicoquimicas y biolégicas que
necesitan los organismos, incluido el ser humano, para vivir. Entre
estas condiciones hay que tener en cuenta la temperatura, la cantidad
de oxigeno de la atmosfera, la existencia o ausencia de agua, la
disponibilidad de alimentos, la presencia de especies competidoras.

(http:/Mww.peruecologico.com.pe/glosario d.htm).

El medio ambiente es el conjunto de sistemas y subsistemas que constantemente
se encuentran en interaccion para hacer que funcione correctamente, es por ello
que cuando se ve afectado o alterado uno o varios de los sistemas o0 subsistemas
qgue forman parte del medio ambiente, que es visto como un sistema y por ello es

importante definirlo para comprender la importancia que tiene.

RECICLAJE: es la transformacién de los materiales o subproductos contenidos
en los residuos solidos a través de distintos procesos que permiten restituir
su valor economico (LGEEPA 2003).

RECICLAJE: es una de las alternativas que se ha creado para disminuir los
efectos nocivos de los residuos derivados de las actividades
antropogénicas, ya que las consecuencias, son que el hombre modifica su

entorno para satisfacer sus necesidades y que estas modificaciones traen
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consigo un desequilibrio hacia el medio ambiente (es decir entre
subsistemas), han demostrado ser un gran problema desde la Revolucion
Industrial, por lo que es importante saber qué es el reciclaje y sus

caracteristicas principales (Amezcua, Et. al., 1995).

Al reciclaje lo definiremos como el proceso de recuperacion de materiales que se

transforman en nuevos productos.

RELLENO SANITARIO: método de ingenieria para la eliminacién de residuos
sélidos en la tierra de tal forma que se protege la salud publica y el medio
ambiente. Los residuos se esparcen en capas delgadas, compactandolo al
volumen mas pequefio que resulte practico, luego se le cubre con tierra al
final de cada jornada y se compacta el material de cubierta.

(http:/Mww .peruecologico.com.pe/glosario d.htm).

RELLENO SANITARIO: obra de infraestructura que involucran métodos y obras
de ingenieria para la disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial con el fin de controlar a través de la compactacion e

infraestructura adicional, los impactos ambientales (Amezcua, Et. al., 1995).

Un relleno sanitario es aquella preparacion del suelo para la correcta disposicion

final de los residuos solidos que permiten un impacto minimo al ambiente.

RESIDUO SOLIDO URBANO: definido como aquellos que son generados por
cualquier actividad en los nucleos urbanos, incluyendo tanto los de caracter
domeéstico como los provenientes de cualquier otra actividad generadora de

residuos dentro del ambito urbano (Tchobanoglous, 1977).

RESIDUOS SOLIDO URBANO: los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de

establecimientos o0 en la via publica que genere residuos con caracteristicas
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domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra
indole. (LGPGIR 2003).

Un residuo o residuos soélidos urbanos son aquellos que se originan en los
hogares, escuelas, oficinas, restaurantes, entre otros, que por su composicion no
son considerados peligrosos, ni de manejo especial, estos residuos son los que
normalmente se depositan en los tiraderos municipales o bien en los rellenos

sanitarios.

RESIDUO: cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd
(LEEGEPA, 2011)

RESIDUO: material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado solido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto
en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven (Ley General para

la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2003).

Con base a lo anterior un residuo es aquel resto de un producto o mejor dicho el
contenedor del mismo que es desechado para una disposicion final o bien para
una reutilizacién, que no en todos los casos se aplica ya que existen desechos

gue para otros ya no tienen valor.

RESIDUOS PELIGROSOS: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados
cuando se transfieran a otro sitio (Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos 2003).
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RESIDUOS PELIGROSOS: todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,

inflamables o biolégico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio
ecologico o el ambiente (LEEGEPA, 2011).

Los residuos peligros son aquellos que, (por su reaccién quimica) producen dafios
irreversibles al medio ambiente, a los organismos vivo por tanto que estos deben

tener una disposicion final diferente a la de los residuos convencionales.

RIESGO: probabilidad de ocurrencia de un dafio (www.ejournal.unam.mx).

RIESGO: probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y
la exposicién a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la
salud humana, en los demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en
los ecosistemas, 0 en los bienes y propiedades pertenecientes a los
particulares (Ley general para la prevencion y gestion integral de los
residuos 2003).

Una vez revisados estos dos conceptos es importante resaltar que el riesgo es
una alerta constante ante la presencia de un suceso que ocasione un dafio parcial
o total en este caso que afecte a las diversas partes de nuestra zona de estudio

gue es vista como un sistema.
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SISTEMA: segun L. von Bertalanffy (1968): "un sistema es un conjunto de

unidades en interrelacion”.

Para Ferdinand de Saussure (1931): "un sistema es una totalidad organizada,
hecha de elementos solidarios que no pueden ser definidos mas que los

unos con relacién alos otros en funcion de su lugar en esa totalidad".

TIRADERO A CIELO ABIERTO: sitio en donde son depositados los residuos

sélidos municipales sin ningun control o proteccién al ambiente.
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De acuerdo con lo anterior un sistema es todo aquello que tenga interrelaciones;
es decir cualquier unidad que cada individuo decida tomar como parte principal
para que otra funcione. En este caso se tomd como sistema el tiradero municipal
de Villa Victoria, el cual nos lleva a descubrir la interrelacion que existe con el

resto del municipio.

Se describieron estos conceptos con el proposito de comprender el tema que se
esta desarrollando, ya que es de suma importancia dar un panorama general de
estos términos y porque en dicho trabajo se utlizan los anteriores, pero

principalmente el término de tiradero a cielo abierto, asi como residuo sélido,

1.3 SITUACION ACTUAL EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN MEXICO.

La generacion per cépita de residuos solidos de origen doméstico varia de
acuerdo a la modificacion de los patrones de consumo de la poblacion y en la
medida en que se incrementa la comercializacion de productos industrializados y
de lujo. En 1975 se estim6 que el promedio nacional per capita de generacion de
residuos sélidos era de 320 gr/hab/dia y en 2015 dicho indice es de 900
gr/hab/dia.

En cuanto a los residuos peligrosos, la informacion es escasa. Sin embargo, el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 registra
que en el pais se generan 10,513 toneladas diarias que corresponden a materiales
gue tienen caracteristicas peligrosas (SEDESOL 2008).

La composicion de los residuos depende esencialmente de los siguientes factores:
el nivel de vida de la poblacion, la estacion del afo, el dia de la semana, las

costumbres de los habitantes y de la zona donde se habita.

Otro factor que contribuye a la cada vez mayor generacion de residuos, es la
rapidez con que los productos pasan a ser indtiles, pasados de moda, inservibles
u obsoletos, aun y cuando su vida Util no esté agotada como en el caso de

aparatos electrénicos como teléfonos celulares. Esto provoca una mayor
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generaciéon de residuos, ademas de la gran cantidad de bienes de uso efimero
conocidos como desechables (SEDESOL 2008).

Segun estadisticas de la Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en los proximos afios los paises
latinoamericanos y caribefios enfrentardn problemas econémicos, ambientales y
sociales crecientes para procesar las 450.000 toneladas diarias de basura que
producen sus ciudades. En total son 164 millones de toneladas que anualmente
deben ser eliminadas o recicladas. Pero la cifra subira a 200 millones de toneladas
en 2020, segln proyecciones demograficas del mismo organismo, con sede en
Santiago de Chile.

1.4 IMPORTANCIA DEL MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La situacion respecto a los residuos solidos en México en general es critica. Los
residuos se acumulan en las orillas de las carreteras, calles, en las barrancas,
terrenos baldios o simplemente se queman a cielo abierto sin control, el sistema
de recoleccién no es eficiente. La mayoria de los sitios de disposicion final de
residuos solidos no se encuentran en condiciones adecuadas para su
funcionamiento, uno de los factores que influye para que estos sitios no sean
adecuados es la falta de inversion por parte de las autoridades municipales que

son las involucradas de forma directa.

Es importante mencionar que el estilo de vida de la poblacion ha ido cambiando, lo
cual ocasiona un incremento en la produccion de residuos sélidos, y a su vez un

agravio a los recursos naturales.

La consecuencia de carecer de un adecuado manejo de los residuos solidos
urbanos, es que generan una serie de problemas que se ven reflejados en

diferentes areas de nuestra vida y entorno.
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La incorrecta disposicion de los residuos puede generar serios impactos negativos
en la salud de la poblacion, como enfermedades, cuando se disponen en calles,

baldios, barrancas o peor aun rios o cauces de agua.

La diferencia entre un relleno sanitario y un tiradero a cielo abierto es abismal
tanto en infraestructura, manejo y legislacion. Es importante mencionar que el
segundo puede provocar problemas de salud publica a través de la proliferacion
de fauna nociva (moscas, mosquitos, cucarachas, ratas), los cuales son vectores
de enfermedades; todo ello lleva a la generacion de malos olores, contaminacion
de aire y de los suelos y aguas superficiales y subterraneas a través de los

lixiviados, comprometiendo los recursos hidricos.

Estudios muestran que México pierde 500 mil toneladas diarias de recursos
naturales; esta pérdida demanda mucha energia para la transformacion de recurso
a producto y después a basura. A mayor “‘comodidad” en el estilo de vida
contemporaneo, mayor contaminacion para el ambiente ya que se requiere

transformar mas energia.

Y finalmente, el manejo directo de los residuos provoca diversas enfermedades
entre las personas que “pepenan’ u obtienen residuos en los basureros, ya que
estdn expuestos directamente a enfermedades infectocontagiosas asi como a
agentes biolégicos patdgenos. Las otras enfermedades que provocan dichos
residuos afectan al sistema digestivo y respiratorio, incide en alergias e

infecciones de la piel y ojos.

Otros aspectos son los impactos al ambiente como la contaminacién por residuos
y cambio climatico, sin duda, el dafio que causan los residuos por la produccion de
metano, uno de los gases que mas influyen en el cambio climético y que ademas

su tratamiento afecta a todas las ciudades del mundo.

La descomposicién anaerbbica de los desperdicios en basureros produce metano,
un gas weintiin veces mas dafino que el dioxido de carbono; también, la

incineracion de la basura produce dioxido de carbono como subproducto, entre
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otros contaminantes. De manera indirecta, el transporte de la basura hacia los
lugares de disposicion final produce gases efecto invernadero como producto de la
quema del combustible utilizado por los equipos. Asimismo, la disposicion final de
materiales indica que nuevos productos estan siendo elaborados como
reemplazos; esta produccion usualmente requiere el uso de combustibles fésiles

para obtener materia prima y manufacturar los productos.

El manejo de residuos tiene por lo menos cinco tipos de impacto; algunos son

negativos y otros son de oportunidad en relacion al cambio climatico:

1) Emisiones de metano provenientes de los sitios de disposicion final (rellenos
sanitarios y sitios no controlados o bien conocidos también como tiradero a cielo

abierto);

2) Reduccién en el uso de la energia usada en la industria, reduccion de las

emisiones debido al reciclaje y minimizacion de la generacién de residuos;

3) Recuperacion de energia de la basura;

4) Secuestro de carbono en bosques debido a reducir la demanda de papel virgen;
5) Energia usada en el transporte de residuos a través de largas distancias.

Algunos célculos, usando estas estimaciones, sugieren que paises altamente
contribuyentes de estos gases, como Estados Unidos o Australia, podrian hacer
reducciones sustanciales de gases de efecto invernadero a través del reciclaje, en
particular de papel. Reducir la generacién de residuos y reciclar son estrategias

importantes para evitar emisiones de gases de efecto invernadero.
Es por ello que se proponen algunas estrategias para el contexto de nuestro pais:

a) La reduccion de las emisiones del consumo de energia. Esto se puede
conseguir a través del reciclaje que ahorra energia. Hacer productos de materiales
reciclados normalmente requiere de menos energia que hacer productos de

materiales virgenes.
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Esto sin olvidar que la prevencién, el no producir residuos y la reutilizacion o reuso
son aun mas efectivos, pues menos energia seria necesaria para extraer,
transportar y procesar materias primas. ¢ Cual es el beneficio? Si la demanda de
energia decrece, menos combustibles fésiles son quemados y menos didxido de
carbono es emitido a la atmdsfera, ademas no se tendran grandes cantidades de

residuos para disposicion final.

b) Reducir emisiones de metano de los tiraderos y rellenos sanitarios. Esto se
puede realizar mediante la minimizacion de residuos que llegan al relleno y a
través del reciclaje, se recomienda retirar los residuos organicos de los lugares de
disposicion final y producir composta, reduciendo asi el metano liberado cuando
estos materiales se descomponen. Mientras mas residuos dejemos de producir,

menor sera nuestra aportacion de gases de efecto invernadero.

c) Un area de oportunidad es la clausura, rehabilitacion y control de los tiraderos a
cielo abierto ya existentes, con miras al aprovechamiento del biogas producido o
guema y destruccidon en su caso, para México una accion obligada por la NOM
083.

En este contexto falta mucho trabajo por hacer, como conciencia ciudadana,
conciencia politica y el desarrollo de un nuevo modelo para llegar a la

minimizacion de los residuos y su aprovechamiento.

De acuerdo al informe preliminar del Inventario de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero para el Estado de Nuevo Ledn, los residuos aportan el 16.35% de los
gases emitidos entre las diversas fuentes (ITESM-UK-SEMARNAT 2009).

Segun el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, los residuos sélidos
en México aportan el 11% de los gases efecto invernadero generados, que
actualmente se estiman en 53.83 millones de toneladas de biéxido de carbono
equivalente (MtCO2e) y la meta a 2012 era reducir a 4.4 MtCO2e, esto es un 98%.

No debemos olvidar otro aspecto importante que es la generacion de biogas,

debido a que los residuos domiciliarios, acumulados y aislados, pueden desarrollar
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una cierta capacidad de gas derivada principalmente de la descomposicion
biolégica de las sustancias organicas. El biogas esta constituido principalmente
por metano y diéxido de carbono, pero puede contener pequefias cantidades de

otros gases, que deben ser captados y eliminados.

La difusion del biogas en el interior o exterior del relleno pueden causar
inconvenientes que deben ser evitados. La dispersién de biogas a la atmosfera,
ademas de emitir olores desagradables, puede constituir un peligro para la salud

humana y el medio ambiente.

Los sistemas de control de los gases del relleno sanitario se utilizan para prevenir
el movimiento indeseable hacia la atmésfera de los gases que produce el relleno
sanitario, o el movimiento lateral o vertical a través del suelo circundante. Se
puede utilizar el gas recuperado del relleno sanitario para producir energia, o se
puede quemar, bajo condiciones controladas, para disminuir la emision de

contaminantes dafinos a la atmoésfera.

Asimismo, cuando la cantidad de residuos es importante, la captacion de biogas
puede ser utilizada con fines energéticos mediante el aprovechamiento del
metano, que generalmente, éste se logra durante 10 afios a partir del segundo afio

de operacion.

Tal es el caso del Sistema Metropolitano de Desechos Sélidos en el Estado de
Nuevo LeoOn, que captura y convierte 1.3 millones de toneladas de gases efecto
invernadero a 12 mega watts de energia que son utilizados para mover el sistema
de transporte metro y el alumbrado publico del centro de la ciudad. Actualmente,
otros rellenos en México como el de Tlalnepantla, Aguascalientes y Nuevo Laredo

inician este proceso.

Uno de los sistemas que pueden aplicarse en residuos solidos de mas de 10 m de
tirante de residuos soélidos urbanos y relativamente cercanos a asentamientos
poblacionales, consiste en un sistema de tubos verticales interconectados,

instalados en el seno del relleno o en sectores mas perimetrales, conectados a
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bombas centrifugas. El gas colectado se quema en chimenea controlada, y
dependiendo de sus caracteristicas y cantidad puede usarse como fuente de

energia. Pozo: 45 a 90 cm diametro; tubo: 10 a 16 cm, con grava.

Debe tomarse la precaucion de no bombear excesivamente y que entre aire, para
lo cual el sistema se provee de valvulas y monitoreo. Tipicamente, la distancia

entre tubos de extraccion es de 8 a 16 o0 mas metros.

Por otra parte es importante hablar del monitoreo, asi como de los indicadores de
gestion de residuos sélidos urbanos que tiene como finalidad, dar
recomendaciones para el seguimiento de las tareas realizadas para el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos urbanos. A tal efecto, se
deben tomar como lineamientos generales en el desarrollo de los sistemas de

monitoreo, los siguientes aspectos:

* Inspeccionar técnicamente las actividades previstas en los servicios y verificar su

correcta ejecucion.

* Realizar monitoreo en los rellenos sanitarios a fin de verificar el tipo y cantidad de

residuos, y su disposicion final.

* Verificar el correcto cumplimiento de la actividad mediante el seguimiento de las

operaciones/objetivos encomendados.
* Elaborar actas sobre irregularidades observadas para su analisis.

* Proveer informacion del estado del servicio a controlar por medio de informes

semanales y/o mensuales.

 Auditar la ejecucion del control técnico de todo el equipamiento e infraestructura
destinada a este servicio.

De acuerdo a la Ley General y al Programa Nacional de Gestion Integral de los
Residuos, las autoridades locales deberdn cumplir con la elaboracién de los

Programas de Manejo.
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En México se promueve el buen manejo y aprovechamiento de los residuos
sélidos como una estrategia mas del Gobierno Federal para combatir el cambio
climatico, mediante la disminucion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
a la atmdsfera, incluso se ha realizado para tal efecto el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en el que se incluyen iniciativas
en materia de prevencion, reduccidn, reutilizacion, reciclaje, tratamiento,

recuperacion del valor energético y disposicion final.

Se han realizado algunos estudios socioldgicos de por qué el hombre produce
basura, y se encontraron varias razones, la primera de ellas nos dice que es por
ignorancia, al no ser consciente que con sus acciones estd contaminando y
perdiendo recursos naturales. Segunda, por malos habitos; se ha caido en el error
de recoger la basura a los residentes, permitiendo asi la generacion desmedida. Y
tercera, por irresponsabilidad de las autoridades, que saben del problema causado

pero no le dan la importancia debida (Padilla 1992).

Se podria considerar una cuarta observacion y es también por la irresponsabilidad
de los industriales por el exceso de embalaje y materiales que no son reciclables
ni amigables con el ambiente. Un pais “desarrollado” no es aquel que tiene mas
rellenos sanitarios o camiones recolectores de basura, sino aquel donde su gente
es capaz de respetar y convivir con su medio ambiente y consumir Unicamente lo

gue necesita.

Sin embargo es necesario hablar de la educacion ambiental y la comunicacion. En
los Ultimos cinco afios, la Secretaria de Desarrollo Social con apoyo del Banco
Mundial, (SEDESOL 2008) se ha enfocado al desarrollo de un Modelo de Mejores
Practicas para Servicios Urbanos Municipales. En dicho programa un objetivo es
sensibilizar a los tomadores de decisiones politicas sobre la importancia de llevar
a cabo un manejo integral de los residuos urbanos para pequefios y medianos
municipios del pais, entendiendo que una adecuada gestibn ambiental puede
traducirse en un aumento de empleo genuino y en una mayor calidad de vida para

el conjunto de sus habitantes.
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Concluyendo que construir un municipio sustentable es uno de los grandes
desafios de nuestro tiempo, debemos ordenar ambientalmente el territorio en
funcion de que se planteen soluciones para el corto plazo y previsiones para el

largo plazo.

Cada municipio debe elaborar su propio manual de manejo de residuos asi como
fomentar en la ciudadania a través de platicas y talleres, la capacitacion para tener
mejores practicas de separaciéon y reciclaje de los productos cotidianos, en las
instituciones gubernamentales comprometidas en este tema, escuelas, industria y
sociedad civil; la educacién ambiental debe ser un &rea de oportunidad para

fomentar la corresponsabilidad en la mejora de nuestro medio ambiente.

El tema del manejo de los residuos solidos presenta retos y desafios asi como la
problematica ambiental que se vive en el control de la contaminacion de nuestros
recursos hidricos, el avance de la desertificacion de nuestros suelos y el abuso de
fertilizantes y pesticidas, la pérdida de la diversidad bioldgica, la contaminacién
visual y sonora, la ausencia de politicas de preservacion del patrimonio
arquitectonico y cultural, por plantear solamente algunos de los problemas
ambientales mas importantes y de los que debemos tener informacién adecuada

para poder controlarlos a nivel local, estatal y nacional.

1.5 GESTION, GENERACION Y TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Es importante considerar estos aspectos para poder comprender el proceso de
disposicion final de los residuos solidos y sobre todo el saber por qué no se actla

de manera correcta para no ocasionar dafios ambientales.
Gestion

La generacion de residuos forma parte del proceso de Gestion de los Residuos,

que puede resumirse en las siguientes etapas ciclicas:

a) Generacion.
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b) Manipulacion, almacenamiento y procesamiento de origen.
c) Recoleccion.

d) Separacion, almacenamiento, tratamiento y transformacion.
e) Transferencia y transporte.

f) Disposicion final segura.

El manejo de los residuos esta presente como parte de las distintas actividades de
las sociedades, es un problema complejo y de dificil solucién; esta complejidad
radica en las mudltiples dimensiones que estan involucradas y que comprenden
desde aspectos institucionales, econdmicos, tecnolégicos, ambientales,
territoriales, sociales, politicos y culturales. Dicha complejidad, se enfrenta ademas
a patrones de produccion y consumo que tienden a privilegiar la generacién cada
vez mayor de residuos y cuyas causas principales son el proceso de crecimiento,
las caracteristicas fisicas del pais y la distribucion de la poblacion, el modelo de
consumo de la sociedad y la existencia de deficiencias institucionales,

reglamentarias, de fiscalizacion y gestion.

El hecho de generar diariamente cientos de toneladas de residuos solidos
urbanos, hace que este problema se observe con inmediatez, y no permita
considerar aspectos tales como minimizacién en la generacién de residuos,
desarrollo de nuevas alternativas para el tratamiento de los residuos sélidos
urbanos, participacion social y revision de la institucionalidad, en cuanto al manejo
(SEDESOL 2008).

TIPOS DE RESIDUOS

La generacion es el acto de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo. Para su estudio, los residuos soélidos urbanos se
clasifican de acuerdo a las definiciones de la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos en:
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Residuo; material o producto cuyo propietario 0 poseedor desecha y que se
encuentra en estado solido o semisdlido, o es un liqguido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
Sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y

demds ordenamientos que de ella deriven.

RESIDUOS PELIGROSOS

Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosivo, reactivo,
explosivo, téxico, inflamable, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo

gue se establece en esta Ley.
- Corrosivos.

- Reactivos.

- Explosivos.

- Toxicos.

- Inflamables.

- Bioldgico-infecciosos.

Pareciera que estos residuos se originan solo en las industrias o talleres, pero la
realidad es que en los hogares se consumen comunmente productos que al ser
desechados convierten sus recipientes en residuos peligrosos, tal es el caso del
aceite automotriz gastado, los residuos de insecticida, pinturas, barnices,
acumuladores de automovil, entre otros, y se les denomina residuos peligrosos

domésticos.
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RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

Son aquellos generados en los procesos productivos, que no relnen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos

urbanos.

a. Residuos de rocas.

b. Residuos de servicios de salud.

c. Residuos pesqueros, agricolas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderos.
d. Residuos de servicios de transporte.

e. Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales.

f. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en

grandes volimenes.

g. Residuos de la construccion.

h. Residuos tecnoldgicos.

i. Otros que determine la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sobre los residuos de rocas y materiales de construccion, el Gobierno del Distrito
Federal ha creado una Norma Estatal Ambiental para su manejo mediante el

reciclaje.
RESIDUOS INCOMPATIBLES

Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales
o residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego, particulas, gases o

vapores dafinos.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley

como residuos de otra indole.

Los residuos urbanos podran sub clasificarse en organicos e inorganicos con
objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, asi como con los ordenamientos legales aplicables (CDHCU, 2007). Los
Residuos Solidos Urbanos (RSU) son los que se originan en la actividad
doméstica y comercial de ciudades y pueblos. En los paises desarrollados en los
gue se usan cada vez mas envases, papel, y en los que la cultura de “usar vy tirar”
se ha extendido a todo tipo de bienes de consumo, las cantidades de basura que

se generan han ido creciendo hasta llegar a cifras muy altas.

Los residuos producidos por los habitantes urbanos comprenden basura, muebles
y electrodomésticos viejos, embalajes y desperdicios de la actividad comercial,
restos del cuidado de los jardines, la limpieza de las calles. El grupo mas
voluminoso es el de las basuras domésticas. La basura suele estar compuesta

por:

Materia organica.- Son los restos procedentes de la limpieza o la preparacion de

los alimentos junto con la comida que sobra.
Papely cartdén.- Periddicos, revistas, publicidad, cajas y embalajes.
Plasticos.- Botellas, bolsas, embalajes, platos, vasos y cubiertos desechables.

Vidrio.- Botellas, frascos diversos, vajilla rota.
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Metales.- Latas, botes (SEDESOL 2008).

En las zonas mas desarrolladas la cantidad de papel y carton es mayor,
constituyendo alrededor de un tercio de la basura, en segundo lugar la materia
organica y desechos no separables conforman el resto de la basura. En cambio si
el pais esth menos desarrollado la cantidad de materia organica es mayor -hasta
las tres cuartas partes en los paises en vias de desarrollo- y mucho menor la de
papeles, plasticos, vidrio y metales (Cortinas de Nava, 2008).
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Capitulo I MARCO JURIDICO

En este capitulo se abordan las disposiciones juridicas relacionadas con el manejo
integral de los residuos solidos urbanos, a fin de establecer un marco que actuara
al abordar las leyes asi como los planes de desarrollo donde se completen las
disposiciones y normas aplicables a la disposicién de los residuos sélidos urbanos

generados en los tres niveles de gobierno.

2.1 LEGISLACION AMBIENTAL EN MEXICO

En este apartado se dara una explicacion detallada de los tres niveles de gobierno
en cuanto a legislacion ambiental para su implementacion y desarrollo de la
presente investigacion, es importante conocer los puntos clave de ésta que
regulan el funcionamiento y creacion de sitios de disposicion final de residuos
sélidos, para fines préacticos realizd un resumen de dicha legislacion, pero es

necesario profundizar en cada uno de estos puntos que se mencionan.
NIVEL FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los lineamientos para el manejo de los residuos sélidos parten de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ya que en ella se establece que
corresponde a los Municipios de los estados, la responsabilidad de prestar el
servicio de limpia con el apoyo del estado y sustentandose en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en ésta se disefian los
sistemas de manejo y disposicién de los residuos solidos no peligrosos, quedando
sujetos a la autorizacion y legislacion estatal o en su caso municipal. La LGEEPA
faculta al Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), para expedir Normas Oficiales Mexicanas
(NOM’s); en éstas se establecen las formas y los procesos aplicables al manejo y
disposicion de los Residuos Solidos no peligrosos (Dominguez, 2004).
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice que los municipios
estan facultados para presentar el servicio publico municipal del manejo integral
de los residuos solidos urbanos, este actualmente estad denominado como servicio

de limpia, recoleccion, traslado y disposicion final de estos.

Los municipios de una misma entidad federativa pueden establecer convenios
para la prestaciéon de servicios publicos municipales con el fin de garantizar la

proteccion de la salud a todos los habitantes.

Es importante resaltar que la ley suprema de la nacion solo menciona los residuos
sélidos, para poder definir aquellas facultades y atribuciones de los municipios
pero restandole importancia a aquellos procesos que conlleva el manejo integral

de los residuos sélidos urbanos.

Ley Organica de la Administracién Publica General

En el articulo 26 marca que el poder ejecutivo para prestar a tencion a los
asuntos relacionados con el manejo integral de los residuos sdlidos, en el &mbito
federal se auxilia de la secretaria de desarrollo social, de salud y la secretaria

del medio ambiente y recursos naturales.

La secretaria de desarrollo social esta facultada para realizar acciones que
apoyen el fortalecimiento del servicio de limpia, recoleccion, traslado y disposicion
final de los residuos sélidos urbanos como se puede verse publicada en los
diversos libros como el manual técnico respecto a la gestion, recoleccion vy

transferencia de residuos solidos municipales.

Por parte de la secretaria de salud es aquella autoridad sanitaria que esta
encargada de vigilar el cumplimiento de la ley general de salud. Asi mismo la
secretaria del medio ambiente y recursos naturales en materia ecologica es la
encargada de expedir normas mexicanas que se relacionen con el manejo de los

residuos solidos urbanos.
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Ley General de Salud

Dice que los individuos tienen derecho a la salud que implica un estado completo
de bienestar tanto fisico como mental dentro del contexto ambiental, asi como
social apto para el pleno desarrollo, es por ello que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dice que se debe garantizar la proteccion de la salud
en conjunto con un ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar. La ley
general de salud esta estrechamente relacionada con el servicio de limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.
Ley general de Equilibrio Ecolégica y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA)

De acuerdo con Hernandez (2007) la LGEEPA tiene como propdsito regular lo
relacionado con el ambiente, o como se estipula en su Articulo 1° referido a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al
ambiente, con la finalidad de desarrollo sustentable y establecer las bases para

gue toda persona pueda desarrollarse.

Para que se logre lo antes mencionado es necesario establecer una coordinacion
entre los diferentes sectores (publico, social y privado), asi como que se verifique
que las leyes sean aplicadas en materia ambiental, imponiendo las sanciones

correspondientes de acuerdo a la misma legislacion.

De igual manera se establece que los municipios son los responsables del
manejo integral de los residuos solidos urbanos, los cuales son regulados para
prevenir y controlar la contaminacion del ambiente, es por ello que esta ley
faculta a la federacion para expedir vy vigilar el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas vinculadas al manejo integral de los residuos solidos

urbanos.

Esta ley define la concurrencia entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios que en los estados conforme a lo dispuesto por dicha ley, las leyes
locales en materia y a travées de la autoridad competente, ya sea el poder

legislativo o el ejecutivo tienen la facultad para regular e impulsar programas de
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recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo Yy disposicion final de los

residuos sélidos urbanos y que no son considerados como peligrosos.

Respecto a la prevencion y control de la contaminacion del suelo, esta ley sefiala
la responsabilidad compartida de los gobiernos asi como la poblacién para
prevenir la contaminacion del suelo, y de la misma forma incorporar técnicas y
procedimientos para Su uso Y reciclaje, asi como regular el manejo y que la
disposicion final sea eficiente, debido a que son la principal fuente de

contaminacion del suelo.
Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

“‘Esta ley refuerza las acciones encaminadas a tener una cultura del reciclaje,
segun aparece en manifiesto en el Articulo 1°, y concuerda con las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la
proteccion del ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos,
en el territorio nacional, para con ello garantizar el derecho de toda persona a un
medio ambiente adecuado a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de los Residuos Peligrosos, Residuos Sdlidos

Urbanos y manejo especial’ (Hernandez: 2007, 41).

La ley general para la prevencion y gestion integral de los residuos a su vez
faculta a la federacion para conducir la politica nacional en materia de residuos y
asi mismo elaborar el programa nacional para prevencién y gestion de los
residuos soélidos, y el programa de remediacion de sitios contaminados, esta a su
vez es la encargada de expedir y vigilar el cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas relacionadas con el manejo de los residuos sélidos urbanos.

Los municipios estan facultados para expedir ordenamientos relacionados con
los residuos sdlidos y entre las responsabilidades se encuentra el manejo integral
de los residuos solidos urbanos, asi pues elaborar programas municipales para la
prevencion y gestion integral de los residuos sélidos y prestar directa o a través

de concesiones actividades del servicio publico del manejo integral de los
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residuos solidos aunado a que esta facultado para cobrar la prestaciéon de dicho

servicio a través de la unidad competente..

En cuanto a residuos sélidos peligrosos, los municipios estan facultados para
normar los residuos sélidos peligrosos generados en los hogares con forme a
los planes de manejo y a lo dispuesto por la misma. A suvezla SEMARNAT Yy la
secretaria de salud se coordinaran para emitir normas oficiales mexicanas
relacionadas con el manejo de residuos solidos que estén considerados como

peligrosos e infecciosos. (Art. 24).

Normas oficiales mexicanos (NOM) y Normas mexicanas relacionadas con el

manejo de residuos sélidos domiciliarios.

El Articulo 137 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y proteccion al Ambiente,
prevé la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los residuos

solidos urbanos,

A pesar de lo anterior, existe una lista de normas oficiales mexicanas en materia
de Residuos sdlidos, pero solamente se ha publicado la NOM-083-SEMARNAT-
1996, la cual establece los criterios necesarios a cumplir por los sitios de
disposicion final de los residuos sélidos urbanos, aunado al proyecto de la NOM-
84-ECOL-1996 que establece los requisitos para el disefio y construccion de sus

obras complementarias.

De igual manera existen normas relacionadas con la generacion y descomposicion

de los residuos sélidos urbanos.
NIVEL ESTATAL
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Establece que el poder legislativo en el ambito estatal se encuentra representado
por una legislatura y a su vez esta facultado para normar aspectos municipales,
entre los cuales se encuentra el manejo integral de los residuos soélidos

municipales, a su vez el legislativo también esta facultado para establecer
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procedimientos para celebrar convenios tanto estatales como municipales que se
aboquen a mejorar la prestacion de servicios de limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

La legislatura de igual manera esta facultada para establecer los procedimientos
necesarios para que el gobierno estatal preste un servicio publico municipal, en
caso de que el municipio no tenga la capacidad de satisfacer a la poblacién en

cuanto a este rubro.

Asi mismo la Constitucién antes mencionada establece que los municipios se
encuentran administrados por Ayuntamientos y estos tienen a su cargo funciones
y servicios publicos municipales, sefialados en la Fraccion |l del Articulo 115,
ademas se establece que los Ayuntamientos dentro de sus limites juridicos,
cumplen funciones normativas y de inspeccion, lo que en resumen seria: son los
Ayuntamientos los responsables de Ila expedicion del bando municipal,
reglamentos y todas las normas necesarias para la organizacion y funcionamiento

de la administracién municipal.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México

Esta ley en su articulo 19 establece que el Ejecutivo (representado por el
Gobernador) para el despacho de los asuntos relacionados con el manejo de los
residuos solidos municipales, se auxilia de diferentes Secretarias, como son la

Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Ecologia y Salud.

La Secretaria de Desarrollo Social, en materia de residuos sdlidos, se encamina a
asesorar y fomentar la coordinacién con distintos municipios para la creacion de
Infraestructuras y equipamiento urbano para elevar el nivel de vida de la

poblacién.

La secretaria de Salud se encarga de dictar medidas de seguridad sanitaria
necesaria para la proteccion de la salud en general, asi como para participar con
las dependencias competentes, con las autoridades federales y con las

municipales en la prevencion o tratamientos de problemas ambientales.
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Mientras que la Secretaria de Ecologia, en materia de residuos, se encarga de
aplicar y vigilar las medidas encaminadas a la proteccion al ambiente atribuidas al
ejecutivo estatal, ademas de establecer medidas y criterios para prevenir y
controlar la generacion de residuo solidos y emisiones generados por fuentes
contaminantes como industrias, tiraderos a cielo abierto, a su vez también
implanta medidas y mecanismos que prevengan y restauren el ambiente, en el

agua, aire y suelo.
Codigo Administrativo del Estado de México

Libro Cuarto de la Conservacion Ecolégicay Proteccion al Ambiente para el
Desarrollo Sustentable. Titulo Cuarto de la Proteccion al Ambiente. Capitulo

Quinto de los residuos Solidos Municipales e Industriales no Peligrosos.

Establece que la Secretaria de Ecologia es la encargada de emitir normas
técnicas que sean estables y que regulen la localizacion, instalacion vy
funcionamiento de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento,
manejo, separacion, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos

urbanos.

Es por ello que la ley dice que la Secretaria de Ecologia, asi como los
Ayuntamientos, pueden tener convenios o acuerdos con la administracién publica
estatal, asi como con instituciones privadas o publicas para el establecimiento de
sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos
urbanos (Art. 4.71).

Reglamento del Libro Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de

México

Con respecto a la contaminacion atmosférica ocasionada por los residuos sélidos
urbanos encontrados en tiraderos a cielo abierto, la Secretaria de Ecologia es la
encargada de aplicar medidas para evitar y reducir los impactos negativos sobre el
ambiente y la salud publica mediante la aplicacion de las normas antes

mencionadas.
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En cuanto a la disposicion final de los residuos sélidos urbanos, la Secretaria de
Ecologia tiene que autorizar el sitio, las instalaciones, asi como las caracteristicas
de operacion de los equipos y de las instalaciones de los sitios de disposicién final

de los residuos soélidos.

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

El estado de México, para el cuidado de sus recursos naturales se rige por el
Caodigo para la Biodiversidad del Estado de México, el cual tiene por objeto el
respeto, la conservacion, preservacion, rehabilitacion, remediacion y la
restauracion del medio ambiente en la entidad; en el libro cuarto establece que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sostenible, regular la prevencién de la generacion, el aprovechamiento,
la valorizacion y la gestion segura e integral de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la Federacion, fomentar
la reduccién, reutilizacién y reciclado, asi como la prevencion de la contaminacion,
la remediacion, rehabilitacion, recuperacion y restauracion de suelos
contaminados con residuos de conformidad con lo que establece la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Los principios del Cédigo

son:

» La Secretaria del Medio Ambiente; es aquella que regula los sistemas de
recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento, asi como la
disposicion final de los residuos sélidos urbanos o aquellos que son
considerados de manejo especial que no estén considerados como
peligrosos, estableciendo normas técnicas estatales y de criterios a los que
se deben sujetar en el disefio, construccion y operaciéon de aquellas
instalaciones destinadas a la disposicion final de residuos.

» Le corresponde a las autoridades municipales en coordinacion con el
Estado aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion de los

efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
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almacenamiento, tratamiento y la disposicion final de los residuos sélidos
urbanos de igual manera con los de manejos especial, domésticos e
industriales que no sean considerados como peligrosos, asi mismo celebrar
convenios para la correcta disposicion y tratamiento de los mismos con los
diferentes sectores.

Respecto a la contaminacion del suelo tanto las autoridades estatales como
municipales deberan regular y vigilar la separacion de los residuos sélidos
para facilitar el reuso y reciclaje.

La Secretaria del Medio Ambiente es quien promoverd en los
Ayuntamientos del estado las medidas necesarias para evitar la quemay el
deposito de los residuos soélidos en bienes de uso comun, asi como la
implementacion de sistemas de recolecciéon vy tratamiento de residuos
sélidos municipales y domésticos.

El Estado se encargara de la expropiacion de terrenos que sean adecuados
para la instalacion de sitios de disposicion final de residuos sélidos
municipales e industriales no peligrosos y de manejo especial y asi mismo
establecer medidas de restriccion de uso del suelo en esta zona.

La Secretaria en conjunto con el Consejo Consultivo de Proteccion a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del Estado de Meéxico y en
coordinacion con las autoridades municipales, tendrdn por objeto establecer
los requisitos, especificaciones, condiciones y parametros o bien limites
permisibles para el desarrollo de actividades relacionadas con el disefio,
construccion de estaciones de transferencia o bien sitios de disposicién final
de residuos.

La recoleccién y limpia de residuos comprende su eliminacion mediante la
correcta disposicion en rellenos sanitarios o sitios de disposicién final que
estén debidamente controlados.

Las autoridades municipales tiene como obligacion organizar e implementar
esquemas administrativos requeridos para recabar el pago de recoleccion,
transporte, tratamiento y eliminacion o disposicion final de los residuos

sblidos urbanos y de manejo especial que no estan atribuidos a la
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federacion, al estado y la aplicacion a los recursos resultantes al
fortalecimiento de los sistemas de limpia y hacerlos de conocimiento

publico.

NIVEL MUNICIPAL
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Sefiala que los Ayuntamientos de los municipios del Estado de México se apoyen
de comisiones para atender las diversas funciones de la administracién publica
municipal y principalmente el servicio de limpia, recoleccion, tratamiento, traslado
y la disposicién final de los residuos solidos urbanos, el Ayuntamiento de Villa
Victoria tiene la facultad para formar la Comisién de Preservacion y Restauracion
del Ambiente, asi como la Comisién de Salud Publica y otras que sean necesarias

para una buena disposicion de los residuos solidos.

Mientras tanto que al Ayuntamiento de Villa Victoria le corresponde expedir y
reformar el Bando Municipal y el Reglamento de Limpia, ademas de realizar
convenios estatales o intermunicipales, asi como formular planes y programas de
desarrollo municipal, asi como dotar de un buen servicio de limpia y disposicion

final de los residuos soélidos urbanos.

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa Victoria

En el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno en el titulo décimo del
desarrollo urbano, obra publica, vivienda y ecologia, en el capitulo Il del equilibrio
ecoldgico y la proteccion del ambiente, en el articulo 118.- “...es atribucidén del H.
Ayuntamiento, de acuerdo con su competencia, el establecimiento de las medidas
necesarias para la preservacion, restauracion y mejoramiento de la calidad
ambiental, la preservacion de los recursos naturales y preservacion y control del
equilibrio ecolégico en el municipio, de acuerdo con lo que dispone la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de México, y el articulo 115 de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable vigente.”
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El Ayuntamiento de Villa Victoria puede sancionar a personas que arrojen
residuos solidos a lotes baldios, via publica y prohibir la quema de residuos
sélidos a cielo abierto, respecto a los residuos solidos puede establecer medidas
necesarias para modificar la disposicion final de los residuos sélidos para evitar

mayores dafios al ambiente.

2.2 LEGISLACION VINCULADA CON LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN
LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

En este apartado se mencionan las bases juridicas vigentes para que los
Ayuntamientos solucionen el problema de la disposicion de los residuos sélidos
urbanos, cuyo fin consiste en ubicar los rellenos sanitarios o tiraderos en lugares
estratégicos para que la afectacion al medio ambiente no sea mayor, mediante la
aplicacion de leyes, planes que regulan y controlan los sitios de disposicion de los
residuos solidos urbanos, asi como normas de los tres 6rdenes de gobierno, lo
gue nos lleva a considerar un numero de instituciones publicas y privadas, con el
proposito general de reducir los dafios ambientales y a la salud por la mala

disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

La necesidad de conocer la legislacion en materia de rellenos sanitarios e impacto
ambiental es importante, ya que de esta manera sabremos hasta dénde la ley nos
permite actuar, e identificar si el relleno sanitario cumple con la normatividad

vigente y si es factible o no desde un punto de vista del desarrollo ambiental.

Es por ello que se enmarca la legislacién ambiental en un resumen en los tres

niveles de gobierno que se presenta en las siguientes tablas.
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Tabla No.1. Resumen de la Legislacion Ambiental Vigente Federal.

NIVEL FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Establece que le corresponde al
gobierno municipal prestar el servicio
de limpia, traslado y disposicién final de
los residuos solidos, asi como
garantizar el derecho a la proteccion

de la salud de todos los habitantes.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Esta ley establece que el Poder
Ejecutivo, para cumplir con las
funciones administrativas relacionadas
con el manejo de los residuos solidos,
sera auxiliado por la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales

asi como la Secretaria de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

Esta ley sefiala que la Secretaria de
Salud es la encargada de vigilar el
cumplimiento de la Ley General de
Salud, ya que esta sefiala que el
saneamiento basico y la salud
ocupacional es un asunto de salubridad
general que debe ser atendido por el
servicio de limpia, recoleccion vy
traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos para asegurar la

salud publica y elevar las condiciones
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de vida.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE

Esta ley sefiala que el servicio de
limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos, considera que éstos estan
sujetos a regulacion ambiental. Esta
ley incorpora por un lado las
responsabilidades que son aplicables a
los tres niveles de gobierno vy al

fortalecimiento del municipio.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS
(NOM) Y NORMAS MEXICANAS
(NMX)

En la LEGEEPA en el art. 137 se indica
gue las normas mexicanas establecen
la forma, los procedimientos y los
criterios aplicables en el manejo de los

residuos soélidos.

LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Indica que los municipios son los
responsables directos para lograr y
evitar la generacion de residuos y una
de sus funciones es la disposicién final

de los residuos soélidos.

FUENTE. Elaboracién propia en base a legislacién vigente a nivel federal
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Tabla No. 2 Resumen de la Legislacion Ambiental Vigente Estatal.

NIVEL ESTATAL

Los Ayuntamientos estan facultados

para prestar el servicio de limpia,

CONSTITUCION POLITICA  DEL .

recoleccion, traslado, asi como la
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE| _
3 disposicion final de los residuos
MEXICO

Menciona que el Poder Ejecutivo

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO

Estatal es el encargado para cumplir
con varias funciones relacionadas con
el manejo de los residuos soélidos, el
cual sera auxiliado por la Secretaria

de Desarrollo Social

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO. LIBRO
CUARTO DE LA CONSERVACION
ECOLOGICA Y PROTECCION AL
AMBIENTE PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

Esta ley indica que la Secretaria de

Ecologia emite normas técnicas
estatales que regulan la instalacion,
localizacién y funcionamiento de los
sistemas de tratamiento y disposicion

final de los residuos sdélidos.

REGLAMENTO DEL LIBRO CUARTO
DEL CODIGO ADMINISTRATVO
DEL ESTADO DE MEXICO

Esta dirigido a proteger el ambiente

mediante la reglamentacion de las

disposiciones del libro cuarto del
Codigo Administrativo del Estado de
México para coadyuvar con la politica
ambiental e influir a corto, mediano y

largo plazo.

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD

Tiene por objeto la conservacion,

preservacion, rehabilitacion,
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DEL ESTADO DE MEXICO

remediacién y la restauracion del
medio ambiente en la Entidad, asi
como el aprovechamiento,
valorizacién y la gestion segura e
integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial que no
estén expresamente atribuidos a la
Federacién, fomentar la reduccion,
reutilizacion y reciclado, asi como la
prevencion de la contaminacion, la
remediacion, rehabilitacion,
recuperacion y restauracion de suelos

contaminados.

FUENTE. Elaboracion propia en base a la legislacion vigente estatal
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Tabla No.3 Resumen de la Legislaciéon Ambiental Municipal vigente.

2.1.4 NIVEL MUNICIPAL

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL | Sefiala al Ayuntamiento de Villa Victoria
ESTADO DE MEXICO para cumplir adecuadamente con las
funciones de la administracion
municipal, puede establecer

comisiones.

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y| Este documento sefiala la prestacion de
BUEN GOBIERNO DE VILLA | servicios publicos municipales como la
VICTORIA proteccién al ambiente, asi como una

disposicion final de los residuos sélidos

FUENTE. Elaboracion propia en base a la legislacion vigente municipal

Conocer que existe una legislacién ambiental, nos ayuda a la correcta disposicion
final de los residuos, asi como a la eleccion de sitios que permitan el desarrollo
sustentable de los municipios y que sean los mas adecuados para la conservaciéon
de sus recursos sin causar afectaciones, ya que el problema de la disposicion final

de los residuos puede generarse por una mala aplicacién de la legislacion.

La legislacion con la que se cuenta es adecuada, el problema radica en que las
autoridades competentes o las personas al frente de las instituciones encargadas
de la aplicacion hacen caso omiso de dichos lineamientos, ya que en esta
investigacion se puede observar claramente que no se aplica ninguno de los
niveles de la legislacion para el problema de la disposicion de residuos solidos
municipales en Villa Victoria, lo cual nos deja ver que el problema no esta en las

leyes sino en las personas responsables de hacerlas cumplir, pues dicho sitio se
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encuentra funcionando lleno de irregularidades y por supuesto no se apega a lo

gque marca la legislacion.

Sin embargo se deben tomar acciones concretas para hacer valer la ley en todos
sus niveles, ya que en cuestiones ambientales no se puede pasar por alto la
omision y mucho menos la ignorancia del dafio que se puede evitar aplicando y
sancionando a los infractores de esta legislacion, porque no solo esta en juego el

medio ambiente, sino también la salud y el bienestar de la sociedad.
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CAPITULO 1l DIAGNOSTICO DEL TIRADERO
MUNICIPAL DE VILLA VICTORIA.

Este capitulo contiene la descripcion de la zona de estudio, las actividades
sociales, econémicas, de desarrollo territorial y ambiental del municipio, entre
otros aspectos; con la finalidad de identificar necesidades y problematicas que
nos permitiran realizar un diagnostico adecuado de la situacion actual en la que se
encuentra el tiradero municipal y con ello, poder determinar potencialidades y
proponer alternativas viables de solucion a corto, mediano y largo plazo. Esta
informacién fue retomada del Plan Municipal de Villa Victoria 2006 — 2009 vy el
Plan Municipal de Villa Victoria 2009 — 2012.

3.1 LOCALIZACION DE LA ZONADE ESTUDIO
La cabecera municipal de Villa Victoria se localiza a 46 kilbmetros al noreste de la

capital del Estado de México y a 111 kildbmetros del Distrito Federal. EI municipio
pertenece a la regién VI, Valle de Bravo, y al XIV Distrito Judicial y Rentistico con
cabecera en Toluca. Las coordenadas geograficas y altitud de la cabecera
municipal son: latitud norte 19° 26’. Longitud oeste 100° 00’ con una altitud de
2,570 msnm.

Limita al norte con el municipio de San Felipe del Progreso; al sur con los
municipios de Villa de Allende y Amanalco de Becerra; al oriente con los
municipios de Ixtlahuaca de Rayéon y Almoloya de Juarez, y al poniente con el
Estado de Michoacan, ademas cuenta con una extension superficial de 424.03
km? la cual representa el 1.89% del territorio del Estado de México y ocupa el

décimo lugar en cuanto a la extension territorial.

La configuracion superficial del terreno de la municipalidad es irregular, pues

cuenta con planicies, elevaciones orograficas, lagos y bordos, asi como valles y
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tierras de cultivo, estd enclavado dentro de la provincia geolégica del Eje
Volcanico, que se caracteriza por el predominio de rocas volcanicas cenozoicas
que datan del terciario y cuaternario; tiene pequefios monticulos monogénicos
producidos por una sola emisién de actividad con materiales que crearon su
edificio de volcanes en miniatura, los cuales arrojaron escaso material que integro

pequefas crestas a su alrededor sin llegar a construir conos.

3.2 DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO
Flora

En esta region podemos encontrar arboles frutales; predomina el manzano, peral,
chabacano, ciruelo y durazno, capulin y tejocote, en los bosques predominan las
confferas como los pinos, abetos, oyameles, pino, ocote, aile, cedro, eucalipto,
alcanfor, teposan, tepopote, trueno, fresno, sauce lloron, roble, encino; arbustos,
como el ahuejote, la jarilla, jacaranda, escobilla, grana, mezquite, mimbre, pericon,
salco, cedron, enebro, trueno, hierbas y plantas; plantas medicinales:
yerbabuena, manzanilla, ruda, soapacle o siguapacle, ajenjo, poleo, epazote,
epazote de perro para té, mirto, arnica, carricillo de los pantanos o cola de caballo,
gordolobo, santa maria, istafiate, ajonjolinillo, salvia, chicalota o amapola silvestre
amarilla o blanca, savila, borraja, chichicaxtle, poleo, huazontle, simonillo,
albahaca, amole, mejorana, orégano, hierba del perro, hierba del gato, siempre
viva, malva, jarilla, trébol, chayotillo, trompetilla, escobilla, hoja de negro,
mastuerzo, alfilerillo, jaltomate, manzanilla, hierba de la golondrina, hierba del
cancer, tepopote, tabaquillo, quiote, romerillo, bugambilia, pericén, pesthd,
poligala, romero, berro, helechos de mliltiples variedades, maguey de savila y de
pulque.
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Fauna

El municipio cuenta con una amplia diversidad de especies que son importantes
para el equilibrio entre los ecosistemas de la regibn como son: el aguila real,
coyote, armadillo, zorrillo, conejo, liebre, hurbn o comadreja, topo, tuza, vampiro
de sangre, murciélago, rata, rata de campo, ardilla de campo y de monte, tejon,
tlacuache cacomixtle; camaleédn, lagartija de las bardas, escorpion, vibora de
cascabel, las culebras de agua, ranas, sapos, ajolotes, bagre, pescado blanco o

iztamichin, acociles, carpa de Israel, carpa comuan, mojarra, acociles y charales.

Es importante mencionar que las aves también juegan un papel importante dentro
de los ecosistemas como son: la codorniz, paloma silvestre, buho, tecolote,
golondrina, colibri, calandria, tértola, cenzontle, zopilote, cuervo, gorridn, chira
vieja, primavera, pajaro carpintero, canario silvestre y colibri, y entre las
migratorias: pato golondrino y mudltiples variedades de anatidos, entre los que

predominan el pelicano, gaviota, halconcillo marino y garza.

Insectos: chapulin, grillo, vinagrillo, cara de nifio, jicote o0 abeja silvestre,
moscones, barreno, tamayates de colores mudltiples, escarabajo, catarina,
luciérnaga, avispa, avispon, escarabajo, orugas y mariposas de mdlitiples colores,
palito, zacatillo, hormiga de variadas especies y talamitas de San Juan. Entre los
aracnidos: el alacran, arafias en muditiples variedades. También hay: pipioles,
frailes, luciérnagas, libélulas, moscos y mosquitos, gusanos de maguey Yy la

mosca.
Hidrologia

Dentro del municipio se localiza un rio permanente, el de la Compafiia, ademas de
otros de menos caudal como lo son el Rio Prieto, el de los Coyotes, de la parada
de San José y el de San Marcos, existiendo a su vez abundantes mantos
acufferos y manantiales, entre los que sobresalen; dos rios, los dos arroyos de
Palizada, el de San José, el de Dolores y el de Santa Teresa, entre otros;

existiendo a su vez dos lagos e innumerables bordos sin embargo el principal
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cuerpo acuifero del municipio es la Presa Villa Victoria, la cual alimenta al Sistema

Hidroeléctrico del Sistema Cutzamala e Ixtapaltongo.

La laguna de Villa Victoria capta las aguas que descienden de las montafias

provenientes del rio la Compariia, manantiales y arroyos.

Los principales mantos acuiferos y manantiales de agua potable del municipio son:
el Ojo de Agua de la Cabecera Municipal, que abastece a las Pefas, Jesus Maria
y San Agustin Berros, el manantial de Los Padres, que abastece a las
comunidades de la seccion de Guadalupe y el manantial de San Marcos de la

Loma, que abastece ala misma comunidad.

Se estima que las principales fuentes de abastecimiento de agua potable del

municipio generan un volumen de extraccion de mil metros cubicos diarios.

La distribucién del liguido de acuerdo con estimaciones es en un 50% para
actividades domésticas, 30% para actividades agropecuarias y 20% para

actividades comerciales, de servicios y de pequefia y mediana industria.

De la misma manera, se tienen detectadas 15 fuentes de abastecimiento futuro,
10 subterraneas y 5 superficiales, lo que permite garantizar la presencia del vital

liguido en el desarrollo municipal futuro a corto y mediano plazo.

En el caso especifico de la presa de Villa Victoria, ésta se constituye como un
detonante del desarrollo municipal, dada su importancia como recurso natural,
econémico, turistico y productivo, ya que cuenta con una longitud aproximada de
29 kilometros por 1.5 de ancho, teniendo un perimetro de 48.8 kilbmetros y una
longitud de 3,701 metros con una capacidad original de almacenamiento de 275 x
10 m3.

Es imperante retomar a la presa de Villa Victoria como un elemento importante en
el desarrollo municipal, no solo por el uso que se le da en la actualidad, sino como
generador de nuevas actividades econdmico-productivas en su entorno, ademas

de considerarla como un componente que otorga un plus valor de imagen urbana
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y vista natural a los predios localizados a su alrededor. Los recursos hidroldgicos
de Villa Victoria no han sido sobreexplotados en cuanto a su uso, pero presentan
un grado incipiente de contaminacién especificamente el rio de la Compafiia y la
Presa de Villa Victoria, en lo que se refiere al agua para el uso domeéstico y
agricola este recurso es de buena calidad y la disponibilidad es suficiente siempre

y cuando sean utilizados correctamente.

Suelo

En Villa Victoria el suelo predominante es el andosol, caracterizado por lechos
rocosos de entre 10 y 50 metros de profundidad y pedregosos con fragmentos
mayores de 1.5 metros de superficie aproximadamente, lo que es un detonante
negativo para el uso de maquinaria en la agricultura debido a que es tierra
formada a partir de cenizas volcanicas, de igual manera, en condiciones naturales
el suelo es de textura suelta ampliamente susceptible a la erosiéon, lo cual

desfavorece la productividad agricola, ya que retiene demasiado fésforo.

Dentro del territorio municipal también se localiza el suelo acrisol, el cual es
utilizado para la agricultura con una producciéon muy baja, salvo que se cultiven

arboles frutales.

El suelo feozem, es un suelo rico en materia organica nutriente, proveniente de los
bosques, y en su mayoria es utilizado para agricultura de riego y de temporal,
proporcionando altos rendimientos, mientras que en las zonas ubicadas en las

laderas y pendientes es utilizado para la ganaderia.

Clima

El municipio de Villa Victoria pertenece al subgrupo de climas templados, el cual
es mesotérmico, es decir estable, su clima predominante es el subhiumedo con

lluvias durante el verano.

La temperatura media anual es de 12.50° C y la méxima de 28° C; En verano se

presentan las lluvias, entre junio y agosto son abundantes y reducen su intensidad
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en septiembre, por lo general cuando desaparecen las lluvias la temperatura
desciende hasta los 2°C durante el invierno, las cuales afectan los cultivos,

principalmente de hortalizas.

La maxima incidencia de heladas es durante diciembre y enero, mientras que los
vientos predominantes son los del sur, registrdndose principalmente durante

febrero y marzo.

La precipitacion media anual es de 800 milimetros, presentandose lluvias
torrenciales y tormentas eléctricas comunmente en julio y agosto, propiciando

desbordamientos de arroyos y rios.

Caracteristicas y Uso del suelo

Cuenta con una superficie total de 52,402.9 hectareas cuyo uso de suelo es:
agricola 23,632.0; temporal 20 261.0; riego 1,397.0; pastizales 1,844.0; bosque en
tierras productivas 19.0; sin vegetal 62.0; pecuario 7,372.9; forestal 6,897.0;
urbano 350.0; industrial 101.0; erosionado 880.0: cuerpos de agua 2,592.0 y otros

usos 658 hectareas.

A partir de los 80°s y hasta la actualidad, en la cual el municipio de Villa Victoria ha
experimentado un proceso de transicion moderado, en cuanto a su uso de suelo,
ya que se ha consolidado un proceso de urbanizacién principalmente de la
Cabecera Municipal y de algunas comunidades que la rodean, entre ellas, San
Pedro del Rincon y Las Pefas, ademas de otras comunidades que también han
crecido, y por lo tanto estan en proceso de consolidacién urbana, de manera

paralela a la Cabecera Municipal y no como consecuencia del desarrollo de ésta.

Dichas comunidades son: Palizada, la Colonia Dr. Gustavo Baz y Suchitepec, las
cuales estan en proceso de transicion de sus actividades predominantes y por lo

tanto del uso del suelo.
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Condiciones Geogréaficas

La configuracion territorial del municipio de Villa Victoria es diversa, ya que, como
se menciond anteriormente, cuenta con planicies, elevaciones orograficas, lagos,

bordos, asi como valles vy tierras de cultivo.

En lo que respecta a la Cabecera Municipal, ésta se localiza en una planicie y se
encuentra a una altura de 2,570 msnm, mientras que las principales elevaciones
del municipio son el cerro de Suchitepec, el cerro de San Agustin, el cerro de la

Venta de Jesus Maria, el cerro de los Madrofios y cerro Colorado.

La mayoria del municipio cuenta con pendientes mayores a los 15° por lo que se
consideran zonas no aptas para el desarrollo urbano, en cambio las planicies
ubicadas en las zonas de la Cabecera Municipal, Palizada, San Diego Suchitepec
y Colonia Dr. Gustavo Baz, orograficamente serian las zonas mas aptas para el

desarrollo.

Es importante mencionar que el municipio de Villa Victoria cuenta con elevaciones
principales como en la parte norte, el cerro de Suchitepec con una altura
aproximada de 2,850 msnm; hacia el sur, el cerro de San Agustin con una altura
aproximada de 3,110 msnm; hacia el oriente, el cerro de los Madroiios; hacia el
poniente, la cadena de monticulos que integran lo que se denomina Cerro

Colorado, con una altura aproximada de 2,869 msnm.

Geologia

El municipio esta enclavado dentro de la provincia geoldgica del Eje Volcanico,

que se caracteriza por el predominio de rocas volcanicas cenozoicas.

En la zona boscosa de Villa Victoria hubo erupciones por lineas tecténicas con
formacion de pequefios monticulos monogénicos, producidos por una sola emisién
de actividad con materiales que crearon su edificio de volcanes en miniatura; los

cuales arrojaron escaso material que integré pequefas crestas a su alrededor.
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Su territorio desciende desde el cerro de Suchitepec hasta las cordilleras de San
Agustin, y desde los cerros de Los Madrofios hasta las estribaciones del cerro

Colorado.

Los deslaves durante el verano arrastran las hojas y materia organica de los
bosques, pudiendo hacer mas fértiles las tierras de cultivo; sin embargo, como las
lluvias son abundantes han deteriorado el rendimiento agricola, y al interior del

municipio de Villa Victoria no se detectan fallas geoldgicas importantes

Las caracteristicas del municipio de Villa Victoria son importantes, ya que con
estos elementos se ha podido caracterizar al municipio y con ello establecer las
condiciones en las que se encuentra dicho lugar, asi mismo realizar un diagndstico
gue permita establecer las acciones o medidas de prevencion y control para la

mitigacién de ciertos problemas que se estén presentando.
Sociodemograficos

El municipio de Villa Victoria esta constituido por 104 localidades que presentan un
alto grado de dispersién habitacional y predomina la actividad agricola y ganadera.
Por su composicion fisiografica el bosque abarca la mayor parte del territorio en el
municipio y solo existen cuatro polos de desarrollo urbano ubicados de la siguiente
manera: en la zona centro la Cabecera Municipal, en la zona norte Suchitepec, en
la zona sur el Turcio primera, segunda y tercera seccion, en la zona oriente la

colonia Dr. Gustavo Baz, y en la zona norponiente la comunidad de Palizada.

Para el afio 2000, la poblacion municipal ascendi6 a 74,043 habitantes,
manifestando un incremento poblacional de 15,289 habitantes presentando una
tasa de crecimiento del 2.52% superior al 2.01% del nivel estatal. En esta Ultima
década el crecimiento poblacional se acrecentd con respecto a las dos décadas
anteriores como consecuencia de un incipiente desarrollo social motivado por la
oferta de trabajo generado por la construccién del Sistema Cutzamala, resultando
en un total de 94 369 habitantes en 2010. Por lo que se estima que se han

elevado casi mas de veinte mil habitantes en una década.
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Para el afio 2000 la poblacién econémicamente activa del municipio era de 18,068
habitantes, de los cuales 17,868 estaban ocupados y 200 poblacion desocupada,
ademas 26,542 habitantes eran considerados poblacion inactiva refiriendose este
altimo rubro para el caso de Villa Victoria a la poblacion en edad de trabajar pero

gue en su mayoria son auto empleados.

La PEA del municipio de Villa Victoria en el afio 2000 tenia como sector
predominante al terciario con un 42.4% del total destacando la poblacion dedicada
a la construccion en la modalidad de albafiles y peones, el segundo lugar en
importancia la ocupa el sector primario con el 31.2% del total de la PEA
predominando los trabajadores de la agricultura y la ganaderia y por ultimo el
sector secundario con un 26.4% del total de la PEA destacando la actividad

artesanal en el rubro de hilados y tejidos.

Para 2013 y de acuerdo con la estadistica basica municipal la poblacion
econdémicamente activa era 30 600 habitantes, de los cuales 29 153 son ocupados
y 1 447 desocupados, la poblacion economicamente inactiva asciende a 33 085y
no especificado a 447. Las ocupaciones fueron: agricultura, ganaderia, caza y
pesca 5 892 habitantes. Industrial 10 619 habitantes. Servicios 12 451 habitantes.

Y no especificado 190 habitantes.
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3.3 DIAGNOSTICO DEL TIRADERO MUNICIPAL DE VILLA VICTORIA

Fotografia 1. Tiradero municipal de Villa Victoria tomada el 04 de Fotografia 2. Tiradero municipal de Villa Victoria tomada el 18 de

septiembre de 2011 en recorrido de campo. noviembre de 2014 en recorrido de campo.

Como punto de partida se menciona que para la utilizacion de los sitios destinados
como tiraderos a cielo abierto, en general, no se cuentan con los estudios previos
orientados a la seleccidon técnica del sitio, mismos que busquen asegurar las

mejores condiciones para el depdsito de los residuos solidos;

Desgraciadamente en la mayoria de los casos estos sitios se encuentran
localizados en zonas con caracteristicas inadecuadas para tal fin, es el caso del
tiradero a cielo abierto de este municipio por lo que ante la acumulacién de
residuos sélidos y los procesos de estabilizacion naturales que ha sufrido este con
el paso del tiempo, existe una afectacion del entorno natural de la localidad de las

Pefas donde se encuentra ubicado este sitio de disposicion final.

En el municipio se generan 47 toneladas de residuos sélidos, se manifiesta que
solo 19 toneladas del total se depositan en el tiradero a cielo abierto. Al realizar
trabajo de campo se pudo observar que la mayoria de la poblacion quema,

entierra o arroja sus residuos a rios y cuerpos de agua, por lo que se infiere que
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es lo que le sucede al restante de 28 toneladas diarias que no se recolectan,

provocando un deterioro ambiental importante en el ya mencionado municipio.

La problemética ocasionada por la inadecuada disposicion final de estos residuos
gue son recolectados por el municipio, y los que no lo son, han tenido hasta ahora
impactos menores reportados en el medio ambiente, en salud y especificamente
en las personas que laboran dentro del tiradero actual. Por lo que es de suma
importancia establecer criterios y lineamientos para la rehabilitacién, mejora de las
condiciones ecoldgicas de su entorno asi como prevenir y controlar los impactos

negativos que estan afectando al medio ambiente y la salud.

La inadecuada disposicion final de los residuos sélidos también ha provocado
problemas de contaminacion del agua, aire y suelo asi como la proliferacién de
fauna nociva, aunado a lo anterior existe la problemética social de grupos de
pepenadores que laboran en el sitio de disposicién final, mismos que trabajan sin
restriccion, y que conllevan un riesgo a su integridad principalmente por las

condiciones inadecuadas en que viven y realizan sus actividades.

Para comprender la interrelaciéon que hay entre la inadecuada disposicion final de
los residuos solidos municipales, el ambiente y la salud de la poblacién, es preciso
establecer un modelo conceptual general de un inadecuado sitio de disposicion
final, que permita visualizar y determinar las diferentes fuentes y tipos de
contaminacion, asi como los mecanismos de transporte de los mismos hacia las

areas circundantes y el hombre.
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FIGURA 1 MODELO CONCEPTUAL DE UN INADECUADO SITIO DE DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS A CIELO ABIERTO
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Fuente. SEDESOL, Manual de Rehabilitacion y Clausura de Tiraderos a Cielo Abierto, 1996, elaborado por Ingenieria para el Control de
Residuos Municipales, S.A.de C.V.
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El modelo conceptual anterior permite comprender las diversas afectaciones
ocasionadas por la presencia y/o ubicacion de un tiradero a cielo abierto sin
ninguna preparacion especial, como es el caso del tiradero del municipio de Villa

Victoria.

Algunas de las afectaciones son:

Deterioro del Paisaje

Fotografia 4. Vista trasera del tiradero municipal tomada el 18 de

Fotografia 3. Vista trasera del tiradero municipal tomada el 04 de

Septiembre de 2011 en trabajo de campo. Noviembre de 2014 en trabajo de campo.
Las imagenes anteriores muestran que la presencia del tiradero a cielo abierto sin
ningln control ambiental genera un deterioro significativo del paisaje, que con el
paso del tiempo aumenta cada dia. El impacto visual que ocasiona la presencia de
la basura y su dispersion sobre el entorno es negativo, mismo que influye
directamente en el rechazo de la poblaciéon hacia esta zona. Ademas de la
presencia de estos residuos, el deterioro del paisaje se ve acrecentado por la

presencia de polvos, humos, materiales ligeros suspendidos por los vientos, asi
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como por la existencia de pepenadores y animales domésticos en aumento, los
cuales contribuyen al desorden del sitio.

El deterioro del paisaje no sélo se limita al area que ocupa propiamente el tiradero,
sino que se extiende en una superficie mayor que, por accion del viento, dispersa
papeles, olores y bolsas de plastico a distancias considerables.

De esta forma tanto zonas recreativas como escuelas y comercios se ven

afectadas por la basura y los olores que hasta ellos llegan.

Este impacto ambiental negativo causado por el sitio de disposicion final sobre el
paisaje es mayor en Villa Victoria ya que no existe una gran distancia entre las

carreteras, caminos vecinales y asentamientos humanos como se deberia.

Contaminacion del Aire

La disposicidon de los residuos solidos en el tiradero a cielo abierto del municipio
de Villa Victoria origina problemas a la atmdsfera, asi como olores desagradables
y problemas a la salud de la poblacion circundante a través de los siguientes

mecanismos:

Incendios y/o la quema de residuos solidos, la emision y combustion de biogas.

Suspension de microorganismos, polvos y particulas por el viento.

Con relacion a los efectos sobre la atmésfera, se tiene que los principales
componentes del biogés, tales como el metano, bidxido de carbono, &cido
sulfhidrico, contribuyen al incremento de los siguientes problemas:
» Al deterioro de la capa de Ozono que cubre a la tierra.
» Al efecto de invernadero, que consiste en el incremento de la temperatura
de la tierra.

» Ala lluvia &cida, propiciada por la presencia de acido sulfhidrico.
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Otro efecto importante que contribuye al impacto del aire y causa molestias a la
poblacién de este municipio es la generacion de olores, los cuales son provocados
por:

» Descomposicion biologica de la parte organica de los residuos solidos.

» Compuestos organicos volatiles arrastrados por el biogas.

» Animales en estado de descomposicién

Finalmente, es importante destacar que en el tiradero existe una gran cantidad de
microbios patégenos, quistes de amibas y gases tdxicos para los seres vivos. Al
gquemarse los residuos de manera incontrolada, se produce una gran turbulencia
del aire, por lo que la contaminacion alcanza varios kilometros a la redonda y este
efecto es gobernado por la accion de los vientos afectando a la poblacién de las
localidades cercanas, causando dafios en vias respiratorias asi como infecciones
gastrointestinales por la accién del transporte de material inadecuado por accién
del ya mencionado viento. Por lo que la localidad de Las Pefias es la mas

afectada.

Contaminacion del Suelo y de las Aguas Subterraneas

Fotografia 6. Vista frontal del tiradero municipal tomada el 18 de Noviembre de
2011 en trabajo de campo. 2014 en trabajo de campo.

Se conoce que en la mayoria de los casos los tiraderos “a cielo abierto” carecen
de una cubierta de material (tierra) que mantenga los residuos confinados de
manera adecuada y evite la volatilidad de los mismos. Por lo que el viento eleva

ciertos residuos proliferando la suspension de particulas contenidas en los
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mismos, dicha capa externa e interna carente en el tiradero ha dado pie para que
se tenga un medio altamente permeable, el cual permite la facil entrada del agua
de lluvia a los estratos de residuos que se encuentran acumulados, provocando
por ello la saturacion del medio y la percolacién hacia el fondo efectuandose, a la

vez, en este trayecto la disolucion de sustancias.

SimultAneamente existen otras sustancias organicas que son solubles al agua,
mismas que en su proceso de descomposicion bioldgica, incluidas en los residuos

sélidos, producen un liquido altamente contaminante conocido como lixiviado.

Estos lixiviados pueden filtrarse hacia las aguas subterrdneas o superficiales, lo
que esta en funcion de las condiciones topograficas y geo-hidrolégicas del sitio,
generando de esta forma la degradacién de la calidad del suelo y del agua,
poniendo en riesgo la salud de la poblacion cuando el agua subterranea es
utilizada como fuente de abastecimiento de la localidad o cuando esta va a parar a

la presa del mismo municipio.

El riesgo que puede tener el ser humano viene después de la ingestidén del “agua
potable”, el contacto directo que tenga con lagos y rios vy, finalmente, por la
bioacumulacion de algunas sustancias como los metales pesados (plomo, cadmio,
cromo) en peces, crustaceos o cualquier otro organismo de consumo humano que

esté en contacto con agua contaminada con lixiviados.

Desde el punto de vista econdmico, la contaminacion del suelo y la acumulacion
misma de los residuos ocasiona pérdidas para los agricultores y para los
propietarios de predios circundantes a la zona. Los ya mencionados predios
pierden capacidad de sustentar vida vegetal, asi como también pierden valor para
ser utilizados en desarrollos urbanos, comerciales, turisticos y otros. Es decir, la
presencia de este tiradero afecta el uso potencial del suelo en todos los sentidos,

afectando todos los rubros no solo econdmicos sino ambientales en nuestro
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municipio, recordando que una actividad importante dentro del mismo es la

agricultura la cual se ve seriamente afectada por este deterioro.

Contaminacion del Agua Superficial

La descarga directa de los residuos sdlidos a los rios, arroyos y lagunas,
incrementa la concentracion de materia organica y en consecuencia aumenta la
demanda de oxigeno disuelto, lo cual repercute en una importante deficiencia de
oxigeno para las especies vivas que habitan en los cuerpos de agua superficial.
Esto puede ocasionar la muerte de peces y otras especies acuicolas y en general
la degradacion del cuerpo acuatico. Los cuerpos de agua superficiales también se
contaminan con los liquidos que genera los residuos sélidos (lixiviados) y con la
presencia de materiales plasticos, de vidrio o de metal que se acumulan en el

fondo de estos sistemas acuaticos.

La contaminacion de los cuerpos de agua superficiales por el tiradero a cielo
abierto de Villa Victoria es mas que clara, ya que la presa se encuentra a ménos
de un kilometro de distancia de la zona, aunado a ello el tiradero esta ubicado en
una elevacion importante lo que (por accién de la gravedad) favorece la filtracion
de aguas a mantos acuifero que van a parar a la misma, se ha observado que la
cantidad de peces en la presa ha disminuido drasticamente, ademas de la
coloracién y densidad del agua, asi como su ph y capacidad de oxigeno. Esto da
una idea de las proporciones que se pueden alcanzar por la falta de
ordenamientos y acciones concretas que limiten el funcionamiento de estos sitios,

en especial el del municipio.

Contaminacion Floray Fauna
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Fotografia 7. Vista frontal del tiradero municipal tomada el 18 de Noviembre de 2014 en trabajo de campo.

Los lixiviados contienen un gran nimero de elementos y sustancias toxicas como
metales pesados, detergentes, plaguicidas y plastificantes, cuyas concentraciones
varian de acuerdo con diversos factores, como la distancia recorrida por el
lixiviado, temperatura, acidez, precipitacion pluvial y tipo de suelo. Estas
substancias producen efectos adversos en la flora y la fauna silvestres que van
desde la bio-acumulacién de algunas de ellas en los productos de las zonas, hasta
la muerte por intoxicacion aguda en numerosas especies gracias a la ingesta de la
flora ya contaminada. Asi pues, se sabe que la presencia de arsénico en los
lixiviados puede producir la muerte de varias especies de peces, una disminucion
en la reproduccion de la fauna acuicola y el crecimiento del plancton en los

ecosistemas acuaticos alcanzados por los lixiviados.

Otro tipo de problema en la flora y fauna es el provocado por sustancias sintéticas
como los plaguicidas halogenados y los plastificantes, que aunque sus
concentraciones en los lixiviados son bajas, debido a su hidrosolubilidad son

potencialmente peligrosos para los seres vivos silvestres.

De acuerdo con varios estudios cientificos realizados, los organismos pueden
acumular grandes cantidades de estas sustancias en sus tejidos a traves de las
cadenas alimenticias (productor, consumidor primario, secundario, terciario y
descomponedor), provocando serios efectos tdéxicos a largo plazo. Entre los
efectos adversos observados en los organismos acuaticos y aves se encuentran
trastornos en la reproduccién y desarrollo, inhibicion en las tasas de crecimiento y

pérdida de la coordinaciéon, entre otros. Estos efectos dependen de la
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susceptibilidad de cada especie, de la concentracion de la sustancia en el medio y

de sus caracteristicas toxicoldgicas.

Lo anterior da una idea de por qué las zonas cercanas al tiradero se encuentran
desprovistas de vegetacion, y su fauna es carente en lo respectivo a las especies
endémicas. El suelo se ha convertido en arenosos y fragil, ya que la erosion ha
hecho la labor de desgaste por la falta de humus. Es el tiradero el que ha

transformado esta zona en lo que ahora encontramos.
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Proliferacion de Plagas

Fotografia 8. Vista frontal del tiradero municipal tomada el 18 de Noviembre de 2014 en trabajo de campo.

La acumulacion de residuos solidos en el tiradero a cielo abierto favorece la
proliferacion de insectos y animales, que en algunos casos pueden convertirse en
plagas. Entre los organismos mas abundantes se encuentran los insectos
rastreros y voladores (moscas, mosquitos y cucarachas), los roedores (ratas y
ratones), las aves (zopilotes, gaviotas y garzas) y los mamiferos (perros y gatos).
Muchos de estos son portadores de diversas enfermedades que pueden afectar la
salud del hombre y pueden generar problemas de salud publica si se desplazan

hacia las areas urbanas.

El area del tiradero ha observado fauna nociva considerada en tres grupos:
roedores e insectos voladores (moscas, mosquitos, etc.), rastreros (ratas y

cucarachas) y mamiferos (perros y en menor medida gatos).

Los roedores son ftransmisores de enfermedades mortales, tales como:
leptosperosis, la peste bubdnica, tifus murino y rabia. Asimismo, dafian la

propiedad y contaminan los alimentos.

Los insectos voladores y rastreros, muchas de las veces, son transmisores de

gérmenes de enfermedades como la fiebre tifoidea, disenteria basilar, amibiasis,

encefalitis.
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En el tiradero de Villa Victoria se ha observado la presencia de ratas que han
crecido de manera alarmante, pareciera que hay una relacion entre el aumento de

poblaciones de ratas y perros, asi como de cucarachas, moscas y mosquitos.

Las ratas han afectado seriamente el ecosistema circundante ya que algunos
terrenos de cultivo se ven afectados por la presencia de las mismas, si bien es
cierto que los cultivos no estan exentos de sufrir plagas, éstos tiene muy marcado
que la pérdida de las cosechas se debe a la presencia de ratas que

indiscriminadamente salen del basurero.

Ademas de que algunas localidades han tenido problemas con las mismas

especies ya que entran a los hogares y llevan enfermedades.

La estampa de moscas y mosquitos no queda de lado, pues sabemos que la
transmisién de enfermedades serias es a partir de los antes mencionados. La
cantidad de moscas y mosquitos es tal, que en las tardes se ven nubes negras

sobre el tiradero, mismas que se desplazan a placer sobre el municipio.

Fotografia 9. Vista frontal del tiradero municipal tomada el 18 de Noviembre de Fotografia 10. Vista frontal del tiradero municipal tomada el 18 de Noviembre de
2014 en trabajo de campo. 2014 en trabajo de campo.
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Para finalizar la proliferacion de perros en la region del tiradero es alarmante.
Durante la visita (en un rango de 35 a 50 minutos) pudimos contar con un
aproximado de 25 a 30 perros que divagan dentro del tiradero y fuera sin ningin
problema. Estos mamiferos llevan a varios lugares las enfermedades y virus
adquiridos en el lugar mencionado. Cabe resaltar que estos animales rasgan las
bolsas de los residuos biolégicos infecciosos que el hospital, con permiso del

Ayuntamiento, descarga ahi.

Efectos Sobre la Salud.

Los efectos negativos de los residuos, sobre la salud de la poblacién pueden ser

clasificados en dos tipos:

Directos

En este caso los dafios se presentan cuando las personas tienen un contacto
directo con los residuos. Las personas mas expuestas en el caso del tiradero a
cielo abierto del municipio de Villa Victoria son los recolectores y los pepenadores.
En todas estas personas se ha encontrado un mayor nimero de parasitos
intestinales en comparacion con la poblacion en general. Ademas, presentan mas
lesiones en las manos y en los pies, debido a la presencia de microorganismos

(bacterias y hongos principalmente).

Por esta razon es recomendable que el personal que interviene en el servicio de
limpia publica utilice el equipo de proteccidon necesario (guantes, overol, mascarilla
y gogles). También hay una gran incidencia de enfermedades de tipo respiratorio y
lastimaduras en la espalda en el personal de limpieza publica del municipio por el

contacto con los residuos solidos urbanos.

Otro efecto directo negativo es el derivado de la contaminacién a la atmdsfera
pues los gases y humos de los tiraderos llegan a zonas pobladas afectando a las

personas, tanto de la cabecera municipal como las localidades vecinas, que
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aspiran el aire contaminado. Al respecto, no hay que olvidar que dentro de los
componentes del biogas existe una fraccion de organicos volatiles a los cuales se
les asocian efectos a la salud humana, adicionalmente las particulas suspendidas

tienen influencia directa sobre las vias respiratorias de la poblacion.

Indirectos

Cuando los residuos sélidos son depositados en suelos permeables, donde el
nivel freatico se localiza a poca profundidad, como es el caso de Villa Victoria, los
cuerpos de agua subterrdneos se contaminan facilmente por los lixiviados, como

ya antes se habia mencionado.

Estos acuiferos utilizados por algunos como fuente de agua potable, o de riego,
pueden ocasionar una serie de trastornos y enfermedades en las personas que la

ingieran.

Un aspecto importante dentro de este tipo de efectos es el impacto social, éste se
da cuando el tiradero a cielo abierto también origina efectos adversos a los
asentamientos humanos. En la localidad de Las Pefias el tiradero se encuentra
localizado en la periferia de la poblacion, debido a que el crecimiento de la
mancha urbana alcanzd los limites de este sitio de disposicion final y el
Ayuntamiento no ha podido transferir su basurero a un sitio mas apropiado,
teniendo un impacto negativo permanente sobre la poblacion y su medio,
repercutiendo en los olores, fauna nociva, enfermedades respiratorias y

gastrointestinales entre otros.

Como cualquier sitio de disposicion final “a cielo abierto” se propicia la instalacién
de pepenadores. Los pepenadores son personas que junto con su familia: esposa,
hijos, han encontrado una forma de vida mediante la seleccion y recuperacién de
subproductos contenidos en los residuos como el papel, carton, vidrio, plasticos,
envases diversos, metales, asi como muebles, articulos del hogar que

comercializan.
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Existen organizaciones de pepenadores en el municipio trabajando dentro de este
sitio de disposicion final, ellos viven, como ya se menciond antes, basicamente de
los residuos solidos, pero llevan a cabo esta practica sin un adecuado programa e
instrumentos, lo cual es inaceptable en esta época, pues todas estas personas
estan expuestas a enfermedades, otras afecciones y sus hijos pierden la

oportunidad de otro tipo de vida.

El enfoque moderno sustituto de la actividad de los pepenadores son los centros
de acopio de subproductos instalados en las zonas urbanas, donde el personal
cuente con uniformes, guantes y una proteccién apropiada para efectuar las
labores de seleccion, preparacion, empaque y embalaje y comercializacion de
subproductos destinados al reciclaje en industrias diversas, sin embargo el
municipio de Villa Victoria no ha podido lograr exitosamente un cambio en este
sentido, ya que no hay interés por parte de la poblacion o lo que es aun mas
alarmante, existe una falta de conocimiento por parte del personal del

Ayuntamiento dedicado a este aspecto.
En el apartado de anexos se pueden observar mas fotografias que ilustran las

condiciones en las que se encuentra el tiradero municipal, asi como la poca

vegetacion que esta a su alrededor.
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CAPITULO IV PROPUESTA DE MEJORA AL TIRADERO
MUNICIPAL DE VILLA VICTORIA

Como vimos en el capitulo 2 “Marco Juridico” de este trabajo, la legislacion
correspondiente al cuidado del medio ambiente y a la salud publica es basta. Sin
embargo la aplicacion de la misma ha dejado mucho que desear por parte de los

responsables de hacerla cumplir.

Desde nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta el
Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno hablan, en sus correspondientes

apartados, de la proteccion al medio ambiente.

En este capitulo y para efectos de los sitios de disposicién final, se retomara la
NOM-083-SEMARNAT-2003, descrita anteriormente, para determinar las
cualidades optimas que debe presentar un sitio de disposicion final, y de esta
manera puntualizar las mejoras que se le pueden hacer al tiradero a cielo abierto
de Villa Victoria, para que siga funcionando de manera que se apegue a lo que

marca la anterior.

4.1 NORMA OFICIAL MEXICANA 083- SEMARNAT-2003

Esta norma tiene como finalidad: “establecer las especificaciones de la seleccion
del sitio, el disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final de residuos solidos urbano y de

manejo especial’.

“Los manejos solidos urbanos y de manejo especial, que no sean aprovechados o

tratados, deben disponerse en sitios de disposicion final con apego a esta ley’.

“Para efectos de esta norma oficial mexicana, los sitios de disposicion final se
categorizan de acuerdo a la cantidad de toneladas de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial que ingresan por dia se establece en la siguiente tabla”.
(NOM-083-SEMARNAT, 2003)
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Tabla No. 4. Categorias de sitios de disposicién final.

TIPO TONELAJE RECIBIDO
TON/DIA
A Mayor a 100
B 50 Hasta 100
C 10y menor a 50
D Menor a 10

Fuente. NOM-083-SEMARNAT, 2003.

La tabla anterior sefiala la clasificacion de los sitios de disposicion final de
residuos solidos, de acuerdo a lo anterior el tiradero municipal de Villa Victoria se
encuentra en la categoria C debido a la cantidad de residuos que recibe

diariamente.

ESPECIFICACIONES PARA LA SELECCION DEL SITIO DE DISPOSICION
FINAL

Restricciones para la ubicacion del sitio

Ademéas de cumplir con las disposiciones legales aplicables, las condiciones
minimas que debe cumplir cualquier tipo de disposicion final del tipo (A, B, C o D)

son las siguientes:

1.- Cuando un sitio de disposicion final pretende ubicar a una distancia menor a 13
Kildmetros del centro de la o las pistas de un aerédromo de servicio al publico o
aeropuerto, la distancia elegida se determinara mediante un estudio de riesgo

aviario.

2.- No se deben ubicar sitos dentro de areas naturales protegidas, excepcién de

los sitios que estén controlados en el plan de manejo de estas.
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3.- En las localidades mayores a 2500 habitantes, el limite del sitio de disposicion
final debe estar a una distancia minima de 500 metros contados a partir del limite

de la traza urbana existente o contemplada en el plan de desarrollo urbano.

4.- No debe ubicarse en zonas de: marismas, manglares, pantanos, humedales,
estuarios, planicies aluviales, recargas de acuiferos, arqueoldgicas, ni sobre

cavernas, fracturas o fallas geoldgicas.

5.- El sitio de disposicion final se debe localizar fuera de zonas de inundacion con
periodos de retorno de 100 afios. En caso de no cumplir lo anterior, se debe
demostrar que no existira obstruccion del fluo en el area de inundacion o
posibilidad de deslaves o erosion que afecten la estabilidad fisica de las obras

gue integren en el sitio de disposicion final.

6.- La distancia de ubicacion del sitio de disposicion final, con respecto a cuerpos
de agua superficial con caudal continuo, lagos y lagunas debe ser de 500 metros

como minimo.

7.- La ubicacion entre el limite del sitio de disposicion y cualquier pozo de
extraccion de agua para uso doméstico, industrial, riego y ganadero, tanto en
operacion como abandonados serd de 100 metros adicionales a la proyeccion
horizontal de la circunferencia del cono de abatimiento. Cuando no se pueda
determinar el cono del abatimiento, la distancia al pozo no sera menor a 500
metros.
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Tabla No. 5. Comparativa de los requerimientos de un sitio de disposicion final

de residuos sélidos y escenario actual en el municipio de Villa Victoria.

NORMA OFICIAL MEXICANA 083 CARACTERISTICAS DEL
TIRADERO MUNICIPAL

Estudios geoldgicos. Estos deberan Nulo estudio geoldgico
determinar el marco geoldgico
regional con el fin de obtener su
descripcidén estratégica, asi como su
geometria y distribucién considerando
también la identificacion de
discontinuidades, tales como fallas y

fracturas.

Estudios  hidrogeoldgicos.  Poder Nulo estudio hidrogeoldgico
identificar la ubicacion de pozos,
acuiferos, asi como la direccion de los

flujos.

Estudios y andlisis, en el sitio, previos | Nulo estudio previo a la construccién
a la construccion de un sitio de 0 ubicacion del sitio de disposicion
disposicion final: la realizacion de final

proyectos para la construccion y

operacion de un sitio de disposicion

final
Estudios de generaciéon y Nulo estudio, ya que se depositan
composicion: en este punto se debe residuos de manejo especial

revisar y analizar la generacion y

composicion de residuos con la
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finalidad de hacer una proyeccién de

vida util para el sitio de disposicion

final.
Cumplimiento de estudios y analisis No existe un cumplimiento de
previos. Estos son en funcion del tipo estudios y andlisis previos a la

de sitio de disposicion final de | ubicacién del sitio de disposicion final.

residuos segun la presente norma.

Fuente. Elaboracién propia con base a la NOM-083-SEMARNAT, 2003

La tabla anterior muestra los estudios necesarios para el establecimiento de un
tiradero municipal segun la NOM-083, cabe sefialar que el tiradero de Villa Victoria
no cuenta con ninguno de los anteriores, por lo que su operacion representa un

riesgo importante para nuestro municipio.

Tabla No. 6. Estudio y andlisis previos requeridos para la construccion de sitios

de disposicion final.

ESTUDIOS Y ANALISIS A B C
Geolégico e hidrogeoldgico X

Evaluacion geoldgica e hidrogeoldgico X X
Hidroldgico X X
Topografico X X X
Geotécnico X X X
Generacion 'y composicion de residuos solidos | X X X
urbanos y de manejo especial
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Generacioén de biogas X X

Generacion de lixiviado X X

Fuente. NOM-083-SEMARNAT, 2003.

El tiradero municipal de Villa Victoria se encuentra clasificado como tipo C, segun
la norma 083, debido a la cantidad de basura que recibe diariamente, es por ello

gue sefala tres analisis basicos o fundamentales que debe cubrir.

4.2 PROPUESTAY SELECCION DE ALTERNATIVAS PARA LA MEJORA DELSITIO DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

La seleccion del método de operacion y rehabilitacién del sitio de disposicion final
de los residuos de Villa Victoria no es sencilla, es necesario considerar las
caracteristicas y condiciones en que se encuentran depositados los residuos
sélidos en este tiradero, con la finalidad de seleccionar el método adecuado para
reducir los dafios ambientales mismos que fueron mencionados en el capitulo

anterior.

De manera general, existen dos métodos que se utilizan para efectuar el cierre y

rehabilitacion de tiraderos, que son:
e El método de area, y

e El método de trinchera.

Dependiendo de las condiciones y caracteristicas particulares de cada sitio, estos

dos métodos pueden sufrir algunas variaciones.

Es importante sefialar que la filosofia de la rehabilitacion serd efectuar el menor
movimiento de residuos y aprovechar el maximo volumen disponible del sitio, sin
pérdida de la seguridad, la estética y el control de la contaminacién ambiental del

mismo.
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A continuacion se describen los métodos anteriores para realizar mejoras en el

tiradero de residuos solidos urbanos y se agregan algunas opciones mas.
Método de Area.

Se emplea generalmente cuando los residuos sélidos se encuentran esparcidos
sobre un terreno sensiblemente plano y el nivel freatico se encuentra
relativamente cercano a la superficie. Este método consiste en mover y conformar
los residuos solidos en celdas que ocupen la menor area posible, siempre y
cuando sus taludes y altura cumplan con los requerimientos de seguridad
establecidos en el proyecto. Una vez realizada esta operacion, se cubren los

residuos sélidos con material inerte importado de un banco de material cercano.

Método de Trinchera.

Este método consiste en realizar una excavacion o zanja de dimensiones tales
que se puedan depositar todos o una gran parte de los residuos sélidos dentro de
ésta, para posteriormente ser cubiertos con material inerte, producto de la

excavacion de la trinchera.
Método de Rampa.

Este método es una variacién del método de area, y se emplea generalmente en
terrenos ondulados. Consiste basicamente en mover, conformar y compactar los
residuos sobre el talud del terreno, para posteriormente ser cubierto con material

inerte.
Método de Terrazas.

Este sistema se emplea principalmente cuando los residuos sélidos han sido
depositados en cafiadas o barrancas. Es también una variante del método de area
y consiste primordialmente en dividir el talud original de los residuos en dos 0 mas
secciones, dependiendo de la altura y longitud del talud; esta divisibn se marca

dejando una superficie horizontal, de manera que entre talud y talud existe un
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ancho de corona. En este método también es necesario mover, conformar y cubrir

los residuos.
Método del Terraplén.

Este método es empleado en lugares donde el tipo de terreno es pantanoso, por lo
gue es necesario realizar un terraplén sobre el nivel del terreno, con material seco,

donde puedan ser colocados, conformados y cubiertos los residuos soélidos.

Una vez descritos los anteriores que pueden emplearse para la mejora del
tiradero, se plantea que el mas apropiado es el mismo “método de rampa”, dadas
las condiciones del tiradero municipal de Villa Victoria, no obstante se podria
utilizar también el método de terrazas, pero con el de rampa se aplicaran técnicas

menos complejas para poder facilitar la rehabilitacion del lugar.

4.3 REHABILITACION DEL SITIO DEL TIRADERO MUNICIPAL

Considerando las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo actualmente el
proceso de disposicidn final de residuos sélidos en Villa Victoria Estado de México,
resulta evidente que, previo a las labores de clausura en dado momento, es
necesario adoptar medidas operativas que permitan, no sélo controlar y ordenar la
disposicion final de los desechos que actualmente es de 1 hectarea, sino ademas
preparar las condiciones dentro de la misma area para recibir los residuos
recolectados, y en cierto momento cumplir con la vida util del tiradero municipal.
De manera general y tomando como base las condiciones actuales de disposicion
y dispersion de los residuos, se considera prudente que este sitio de disposicién
final tenga un proceso de rehabilitacion antes de su clausura. Tomando en cuenta
gue el volumen de residuos actualmente depositado es de 19 toneladas diarias.
Se proponen las siguientes actividades para la habilitacién y posterior operacién

del sitio:
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1. Fumigacion del area de disposicion de residuos.

Fotografia 11. Vista de frontal del tiradero municipal tomada el 04 de septiembre de 2011 en trabajo de campo.

2. Nivelacion de residuos, considerando un parteaguas a la mitad del area

confinada.

Fotografia 12. Tiradero municipal tomada el 04 de septiembre de 2011 en trabajo de campo.
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3. Remocion y acomodo de los residuos sélidos que se encuentran dispersos
sobre el terreno donde se ubica el sitio de disposicion final, y en los

alrededores.

i ; ey :
Fotografia 13. Vista lateral del tiradero municipal tomada el 04 de septiembre de 2011 en trabajo de campo.

4. Compactacion de los residuos mediante maquinaria.

5. Colocacion sobre los residuos compactados una capa de material de

cubierta de 0.25 m de espesor, entre cada capa de residuos.

Como parte de la operacion se recomienda realizar las siguientes actividades:

1. Rehabilitacion de camino de acceso Yy su ampliacion asi como la creacién

de rutas de salida de los camiones que transportan los residuos al tiradero.

. e e
Fotografia 14 y 15. Vista frontal del camino ha

cia el tiradero tomada el 04 de septiembre de 2011 en trabajo de campo.
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2. La disposicion de los residuos recolectados se realizara, después de haber
pasado por un proceso de separacion, sobre la cobertura de tierra que se aplicara
posteriormente de cada capa de residuos depositados y compactados, siguiendo
el método de area, debido a que puede aplicarse a los casos tipicos de tiraderos a
cielo abierto, similares al del presente documento, bajo la variante de llevarse a
cabo conjuntamente con un sistema de terrazas, brindando la estabilidad
mecanica necesaria para evitar un deterioro mayor al ambiente.

3. Las celdas diarias de trabajo presentaran 5 m de frente y 4.6 m de largo en
términos generales.

4. Los residuos dispuestos en las celdas de trabajo, se deberan cubrir diariamente
con material de cubierta de 0.15 m de espesor.

Se estima que la vida util de la plataforma planteada, bajo las condiciones de
generacion establecidas es de 5 afios.

Adicionalmente y durante su operacion, se recomienda:

» Aprovechar los caminos ya existentes, para dar acceso a los frentes de trabajo.
 Seleccionar el banco de material mas cercano al sitio y que garantice el volumen
total requerido, asi como la calidad del material a utilizarse en la cobertura.

Una vez propuesta y aplicada la rehabilitacién del sitio de disposicion final de
residuos en el municipio de Villa Victoria y llegado al final de la vida Uutil del tiradero
a cielo abierto se procedera a la preparacion de dicho lugar para la clausura del

mismo.

4.4 PROCEDIMIENTO DE CLAUSURA DEL TIRADERO A CIELO ABIERTO
Una vez que haya sido agotada la vida util de la zona de disposicion final,
proyectada a 20 afios, se deberan desarrollar las siguientes actividades, las cuales

pueden ejecutarse no precisamente en el orden expuesto.

Es importante destacar que, si las labores establecidas anteriormente en el
apartado de rehabilitacion fueron desarrolladas adecuadamente, las actividades 2

ala 4 no seria preciso desarrollarlas.
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1. Trazo y nivelacion en el area de trabajo

2. Posterior a las actividades de nivelacion y compactacion, se colocara sobre los
residuos una capa de material de cubierta de 0.30 m de espeso, en la plataforma.
3. La capa de material de cubierta se deberan compactar al 90% humedad del
suelo.

4. Construccion del sistema para la captacion de aguas pluviales, el cual consistira
de dos canales circundantes o perimetrales a los residuos confinados, el primero
de seccidn trapezoidal y el segundo triangular, dos registros y un conducto para el
desfogue de las aguas pluviales hacia el drenaje natural del terreno.

 El canal perimetral de seccién trapezoidal, se ubicara sobre el borde externo del
camino perimetral.

* El canal perimetral de seccion triangular, se ubicara al inicio del borde del talud
de los residuos confinados.

» Se construiran tres registros a base de tabique recocido de 14 cm de espesor y
pulido interior. Sus dimensiones finales seran de 0.60 de ancho x 0.60 de largo y
0.90 m de profundidad.

5. El sistema para el control y venteo de biogas, incluye la construccion de cuatro
pozos de venteo, los cuales deberan presentar las siguientes caracteristicas:

» Se realizaran de forma manual con pico y pala y presentaran una profundidad del
75% del total del espesor de los residuos.

» El ademe (tubo) se construird a base de tambos de 200 litros ranurados a partir
de la base. Dichas ranuras serdn de 10 cm de largo por 1.0 cm de ancho y se
distribuiran.

* En la parte superior de los pozos, se instalara tuberia de PVC lisa de 4” de
diametro, hasta una profundidad de 1.0 m, la cual debera sobresalir por lo menos
0.30 m del nivel de la cobertura final.

* El espacio anular entre el tubo de PVC vy el diametro de la perforacion restante,

se rellenara con filtro de grava de 2 a 4” de diametro.
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* En su porcion superior del pozo y alrededor del tubo de PVC, se coloca un sello
de bentonita o de cualquier otro material impermeable que evite la salida
descontrolada del biogas y/o la entrada de agua hacia el interior del pozo.

» Construir una estructura de proteccion superior del pozo, a partir de tambos
apilados hasta una altura de 2.0 m sobre el nivel base de los residuos confinados,
y sobre los cuales debera ir colocado un gorro tipo chino de lamina galvanizada,
con el objeto de permitir la ventilacién del biogas y a la vez impedir el acceso de
agua pluvial al interior del pozo.

6.-Se designaran 1204 m? del terreno, como zona de amortiguamiento, que tendra
como funciones principales, la de mantener la estética del area y dar proteccién a
las instalaciones del sitio clausurado.

7. Instalaciéon de malla ciclonica galvanizada calibre 10.5, abertura estandar,
reforzada con postes a cada 3 m de separacion, cimentados sobre zapatas de
0.30 x 0.30 x 0.60 m; ésta a su vez se enmarcara con tubos horizontales. La altura
final de la malla sera de 2.5 m, ya que incluira tres hileras de alambres de puas.
Se instalaran 2 puertas principales de 4 x 2.50 m y 1 puerta de acceso de 1 x 2.50
m.

También se considera la instalacién de la malla ciclénica necesaria para delimitar

el perimetro total del predio disponible para la disposicion final de los residuos.

Una vez revisada la NOM — 083 SEMARNAT-2003 y haber clasificado el tiradero a
cielo abierto se ha podido observar que este tiradero de Villa Victoria, estado de
México no cumple con esta 0 ninguna norma, ya que no cuenta con estudios
geoldgicos, hidrogeoldgicos, estudio previo a la construccion, estudio de
generacién y composicion de residuos, estudio de aprovechamiento de biogas y

de lixiviados.

Por lo anterior se han descrito algunos métodos que se pueden aplicar para la
rehabilitacién de dicho lugar, antes de su clausura. Es importante mencionar que
no todos los descritos son aplicables pero si los mas adecuados para dicho

proceso, no obstante se aplica un proceso de rehabilitacion de acuerdo a las
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caracteristicas y magnitud del lugar sin que resulte muy complejo para el municipio
y que aminore los impactos ambientales tales como:

Erosion del suelo, contaminacién visual, contaminacion de mantos acuiferos y
corrientes superficiales por lixiviados, generacion de fauna nociva, contaminacion
atmosférica, problemas de salud publica por la cercania del mismo a lugares

poblados, deslaves y derrumbes por una mala ubicacion.
Es por ello que se deben tomar medidas o acciones inmediatas para la

rehabilitacién y en su momento la clausura de dicho lugar con el propésito de una

mejora tanto en la calidad de vida de las personas como en el medio ambiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Para comprender por qué el planeta tierra sufre debido a las transformaciones
pasadas y presentes realizadas por el ser humano, retomamos lo descrito en la
Teoria General de Sistemas, que nos ayuda a explicar por qué muchas
innovaciones que se han utilizado para intentar obtener un equilibrio ecoldgico, no

han dado resultado de manera eficaz.

Para nuestro caso un mal manejo de residuos solidos y lo que es peor una pésima
disposicion final en el municipio de Villa Victoria no son punto y aparte dentro de
este sistema. El medio ambiente, visto como un componente importante de este
gran sistema, se ha venido deteriorando a lo largo de los afios y hoy en dia las
consecuencias aparecen de manera catastréfica. Lo anterior exige la adopcion de

medidas urgentes que subsanen estos deterioros.

Visto como un subsistema la presente investigacion se cuestiona si ¢ El
funcionamiento del tiradero a cielo abierto de Villa Victoria responde a las normas

ambientales y cuales estan siendo sus impactos en el ambiente?

Después de haber revisado tanto el area de estudio como la legislacion vigente
para el establecimientos de lugares de disposicion final en los municipios, hemos
concluido que en Villa Victoria Estado de México no se cuenta con un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos apegado a la legislacion, por tal
motivo es necesario tomar medidas urgentes de rehabilitacién y posteriormente de

clausura de dicho lugar.

Lo anterior para hacer referencia al hecho que no existen estudios o antecedentes
previos que sustenten la deposicidn de residuos solido en esta area, y resaltar que
tampoco existe la infraestructura necesaria para el correcto manejo, lo que genera
un riesgo para el ambiente y la sociedad; es necesario decir que ademas no existe

un programa de mejora o prevencion hacia el tiradero municipal.
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México cuenta con leyes y normas que regulan los sitios de disposicion final de
residuos solidos urbanos, pero desafortunadamente el municipio ha omitido
considerar estas herramientas, por asi llamarlas, para evitar dafios al medio
ambiente, y no solo al medio ambiente, a la poblacion, la produccion de alimentos
en cuanto a su calidad; entendiendo que entre mas dafiado esté el suelo el

producto sera de menor calidad en cuanto a nutrientes se refiere e higiene.

El tiradero municipal de Villa Victoria lleva en operaciéon mas de 20 afios, durante
los cuales las condiciones han ido empeorando debido a que no se presta la
menor atencion. Cada dia que pasa el deterioro ambiental en el municipio es
mayor debido al grado de contaminacion que se genera por este sitio,
ocasionando diversas dificultades ambientales y de salud publica que se
manifiestan a través de distintos problemas que el municipio no ha querido, o no

ha sabido, dar seguimiento.

Ejemplo de lo anterior es la contaminacion del aire provocada por incendios dentro
del tiradero y la dispersién de papeles, plastico y polvo por efecto del viento,
afectando el paisaje y a los asentamientos humanos y colonias que estan cerca de

éste.

También existe contaminacién del agua, con la infiltracién de lixiviados a los
mantos acuiferos y la escorrentia de las lluvias a los cuerpos de agua de la region,
contaminando el liquido utilizado por el municipio, ademas a la presa misma de

manera directa, ya que los mantos descargan directamente a ésta.

La contaminacion del suelo de Villa Victoria afecta a las zonas vecinas del tiradero

que, aunque no se deba, son utilizadas para la siembra, recreacion, vivienda, etc.

En este tiradero no controlado se reproducen una gran cantidad de
microorganismos patdogenos que favorecen al desarrollo de enfermedades que
generan problemas de salud como diarreas y afectaciones a la piel, siendo estas

una de las mas frecuentes.
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Lo anterior aqueja directamente a la salud de los habitantes del municipio ya que,
al no haber un control del personal que se encuentra en el tiradero realizando
actividades de pepenadores, por lo general no recurren a revisiones médicas

derivando en riesgos latentes para la poblacion en general.

Con la intencion de evitar los efectos negativos, que los residuos causan al
ambiente y al hombre, cuando la disposicién final se hace en tiraderos a cielo
abierto, se concluye que es de vital importancia llevar a cabo una serie de

acciones, ya mencionadas anteriormente, para sanear el basurero actual.

Asi mismo se exhorta a la administraciéon que estudie y reubique este tiradero,
transformandolo a relleno sanitario que cumpla con los requisitos minimos
necesarios para su construccion, operacion y mantenimiento; dictado por la

Secretaria del Medio Ambiente.

Como parte de la investigacion de campo se realizé un sondeo verbal a 50 familias
para poder conocer ¢Qué hacen con sus residuos o bien con su basura?
Identificar si tienen conocimiento del tiradero municipal o el destino tiene. Por la
magnitud de la poblacién cercana al sitio de disposicion final y una negatividad de
las demas personas de la zona central y alrededores de la cabecera municipal no
pudimos realizar la aplicacion de un cuestionario en forma escrita, ya que las
personas no se prestan para responder preguntas directas por temor a que sean
utilizadas con fines de politicos. Aun asi con este sondeo verbal se concluyé que
los habitantes del municipio desconocen el destino final y el tratamiento de su
basura, también se pudo observar que, de manera sorpresiva, los residuos de la
industria y bioldgicos infecciosos son depositados en el mismo sitio, segun los
trabajadores de estos lugares, mencionaron que el camion recolector se lleva
dichos residuos, por ende su destino es el tiradero municipal. Informacion que se

corroboro con la visita de campo a la zona descrita.
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De igual manera se concluye que es necesaria la aplicacién de talleres orientados
a la correcta disposicion, separacion y reciclaje de la basura en este municipio. Si
bien es cierto que las personas adultas no cambiaran mucho sus patrones de
conducta, las areas de oportunidades son las escuelas (kinder, Primarias,
Secundarias, Preparatorias y hasta las Universidades), que en un futuro no muy
lejano seran los que tengan en sus manos la responsabilidad social de tener un

municipio limpio y acogedor.

RECOMENDACIONES

En este apartado se hard mencion de diversas recomendaciones que seran de
mucha utilidad para el mejor y buen funcionamiento del tiradero a cielo abierto de

Villa Victoria.

Para ello se dividieron en las siguientes etapas:

1.- Reconocimiento del problema

» EIl personal encargado del area de ecologia debe reconocer que es un
grave problema la recoleccion y disposicion de residuos solidos en el
municipio.

» Realizar analisis necesarios para la ubicacion de tiraderos municipales que
se apeguen a las normas oficiales mexicanas para la correcta disposiciony
tratamiento de los residuos solidos municipales.

» Informar a la poblacion de dicha probleméatica para que se haga participe de

un problema que generamos todos.

2.- Crear conciencia
» Que el H. Ayuntamiento ponga interés en el tema de disposicion final de
residuos sélidos, y proteccion de medio ambiente. Hoy en dia el municipio
fusioné el departamento de Turismo con el de medio ambiente, el primero

llevandose todo el peso por parte del encargado del mismo.
96



» Despertar interés en los temas referidos al reciclaje y la correcta disposicién
de sus residuos, las consecuencias que tiene la quema de la misma, o el
entierro en zonas inadecuadas, los efectos de contaminar el agua y el aire.

A) Ensefianza y motivacion.

Educar nifios y adultos:

» Promover cursos para maestros, alumnos y padres de familia en el manejo
de Residuos Solidos Municipales, ya que con la informacion transmitida de
maestros a alumnos, éstos divulgaran la informacion a sus familiares.

» Fomentar campafias con videos y otros materiales que permitan el
conocimiento del problema en el municipio y posteriormente sean
difundidos en sus hogares y a la poblacién.

B) Reduccion vy reciclaje de residuos.
Implementar las 3 R's
» Programas Municipales de Reciclaje
» Creacion de centros de acopio.
C) Disposicion final.
Los rellenos sanitarios son y seguirdn siendo el mecanismo necesario de
disposicion de RSM.

» Promover el desarrollo de legislacion y normas técnicas sobre ubicacion,
disefio, preparacion del terreno, operacion y control de rellenos sanitarios.

» Implementar un programa de reubicaciéon de pepenadores fuera de
tiraderos a cielo abierto.

» Buscar lugares con caracteristicas adecuadas para colocar este tipo de
sitios y que no causen dafios al medio ambiente o al entorno, asi como a la
poblacién.

D) Personal adecuado en los departamentos.

» Colocar a personal consciente y preparado en el area destinada al medio
ambiente, como son los Licenciados en Ciencias Ambientales, para que asi
la toma de decisiones sea centrada en las necesidades del ser humano y

del medio ambiente.
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CEDULA DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL

LICENCIATURA EN CIENCIAS AMBIENTALES

LA PRESENTE CEDULA ES CON FINES ESCOLARES DE UNA
INVESTIGACION DE CAMPO QUE TIENE POR OBJETIVO REALIZAR UN
DIAGNOSTICO DEL TIRADERO MUNICIPAL DE VILLA VICTORIA ESTADO DE
MEXICO.

Nombre:

1. -¢ Aproximadamente qué cantidad de basura producen en su casa por dia?

2.- ¢, Qué hace con su basura?

3.- ¢Cada cuando pasa el camion recolector de basura por su hogar?
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4.- ¢ Conoce usted qué se hace con la basura que recoge el Ayuntamiento de Villa

Victoria?

5.- ¢ Sabe usted donde est4 el tiradero en el municipio de Villa Victoria?

6.- ¢ Considera que esta en buenas condiciones y que trabaja bajo las normas
adecuadas?

7.- ¢ El tiradero de Villa Victoria afecta directamente a su salud?

8.- ¢ Usted Reutiliza, Relsa o Recicla su basura?

9.- Para usted ¢ cual seria el sitio ideal para que se construya un relleno sanitario
en el Municipio de Villa Victoria?

10.- ¢ Cree usted que seria una opcion cerrar el tiradero de Villa Victoria?
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FOTOGRAFIAS DEL TIRADERO MUNICIPAL DE VILLA
VICTORIA ESTADO DE MEXICO

Las fotografias que se muestran tienen el propésito de ilustrar las condiciones en
las que opera el tiradero municipal, asi como la vegetacion que se encuentra
alrededor y su camino de acceso; es importante destacar que las imagenes del

lado derecho son del afio 2011 y las

del lado izquierdo son del afio 2014.

Fotografias 16 — 17. Entrada principal del

tiradero




Fotografias 20 —21. muestra el lateral derecho del tiradero
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Fotografias 24 — 25. Parte frontal del tiradero se observaunacasa de cartdon y plastico

Fotografias 26 — 27. Parte central del tiradero se puede observar la acumulacién de residuos sin
cobertura de tierra




Fotografias 28 — 29. Camino lateral del tiradero

Fotografias 30— 31. Vista que muestra la expansién del tiradero




Fotografia 32. Vista panoramica del tiradero y vegetacién que lo rodea

110



Fotografias 35 — 36. Vistadel centro del tiradero donde se muestran desechos hospitalarios

s AP (e Tea
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