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1. INTRODUCCION

Nuestro pais es considerado, desde el punto de vista de su biodiversidad, como uno de los
12 paises mega-diversos por albergar en conjunto entre el 60 y 70% de la biodiversidad del
planeta (Mittermeier, 1992).

Las ANP'S son definidas por la legislacion federal como zonas del territorio nacional en
donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen de
proteccion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (Vazquez

Torres, et al., s.f.).

La planificacion de areas protegidas es un proceso que involucra una serie variada de
actores dentro de sectores geograficos especificos. Esta planificacién se enmarca dentro de
planes nacionales mas generales y es parte del ordenamiento del territorio indispensable
para la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales de los diversos ecosistemas.
Los planes de manejo, son la herramienta que permite servir de base para la
implementacién de una serie de acciones dirigidas hacia una conservacion y desarrollo
integral de los recursos. Son parte de la planificacion de las areas protegidas y toman en

cuenta aquellos factores indispensables para el desarrollo de areas especificas (UICN, s.f.).

Las areas naturales protegidas en México representan una gran cantidad del territorio
mexicano, y son de importancia pues en ellas se encuentra la mayor parte de las especies
ecoldgicamente importantes, endémicas o en peligro de extincion. La mayor parte de las
areas naturales protegidas estan decretadas y han sido publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, pero no todas tienen un plan de manejo en el que se especifique la localizacion
del lugar, el diagnostico, la zonificacion, entre otras caracteristicas que son importantes

para tener un manejo integral del area.

El presente trabajo de investigacion pretende hacer referencia a algunos aspectos
importantes sobre las politicas y acciones del gobierno mexicano en relacion a la proteccion

y conservacion de los elementos que forman parte importante de nuestra riqueza natural.
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De esta manera se pretenden generar propuestas que sean viables y Optimas para poder ser
incluidas dentro del Plan de Conservacion y Manejo, referentes a la problematica ambiental

encontrada dentro del Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma.

Para efectos del presente trabajo se analizara con visitas de campo e informacion
documental la problematica existente dentro del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Ciénegas de Lerma, Estado de México, tomando en cuenta que dentro de esta zona se
localizan tres humedales que son considerados por la convencion RAMSAR como sitios de
importancia para el Estado asi como para la republica, pues en ellos se encuentra una gran

cantidad de especies endémicas y silvestres sujetas a proteccion.

Los humedales como marismas, pantanos 0 ciénegas son ecosistemas que surgen cuando la
saturacion del terreno por agua produce sustratos hidricos (dominados por procesos
anaerobicos) y permite el establecimiento de biota, principalmente plantas enraizadas, con
adaptaciones para tolerar la anegacion. Estos ambientes complejos y dinamicos se
caracterizan por su alta productividad y diversidad bioldgica, jugando un papel
fundamental al proporcionar un habitat Unico para una amplia variedad de flora 'y fauna.
Son fuente, sumidero y transformadores de materiales quimicos y biologicos, ayudan a
estabilizar los suministros de agua y contribuyen en la depuracion de aguas contaminadas,
en la proteccion de litorales y recarga de los mantos freaticos. También han sido
reconocidos como sumideros de carbono y estabilizadores climéaticos en una escala global.

En la actualidad existe mayor conciencia sobre la necesidad de conservar los humedales y
mantener las funciones y servicios ecoldgicos que proporcionan. Varios paises han
implementado planes de manejo y leyes para protegerlos, congregandose alrededor de un
tratado internacional que promueve la conservacion y uso racional de los humedales,
conocido como Convencion sobre los Humedales de Ramsar o Convencion Ramsar
(Berlanga Robles, et al., 2008).

El presente trabajo consta de siete apartados esenciales para la culminacion del mismo. Para
el primer apartado se tomaron en cuenta los antecedentes sobre estudios de caso especificos
a nivel mundial, nacional y estatal, asi como el Plan de Conservacion y Manejo del Area de

Proteccion de Flora y Fauna Cuatro Ciénegas en Coahuila, y el Plan de Conservacion y
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Manejo de la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas en Veracruz, ambos planes se tomaron en
cuenta pues son evidencia clave de como se puede hace uso de un area de manera

sustentable sin perjudicar el ecosistema.

En la segunda parte se encuentran los objetivos general y particulares del presente trabajo.
La tercera parte consta de los materiales y métodos que fueron utilizados para cumplir los
objetivos establecidos en el segundo apartado, de manera esquematizada y posteriormente

explicado fase a fase.

El cuarto apartado es la parte gruesa de la investigacion pues en él se puede encontrar la
informacidn tedrica, dicha informacion se enfoca a la importancia de los diversos factores
que influyen para llegar a conservar un area, se toma desde un punto general para concluir

en la particularidad del caso a estudiar.

Posteriormente se encuentra el apartado de marco juridico en el que podemos encontrar
todas las leyes y normatividad que aplican tanto para el caso de un area de proteccion de
flora y fauna, como para el ecosistema de humedales, y la proteccion de la biodiversidad
tomadas desde la competencia internacional, federal y especifica como es el caso de la
convencion sobre los humedales o convencion RAMSAR.

Dentro del apartado seis se encuentran los resultados que se obtuvieron al realizar la
presente investigacion, de igual manera se enmarcan las discusiones que surgen dentro de la

investigacion.

El dltimo apartado esta destinado a las conclusiones que se realizaron al término de la
investigacion, dichas conclusiones son relacionadas no solo al tema de la biodiversidad y la
conservacion, sino también son enfocadas al tema de la relacion sociedad naturaleza que
debe existir dentro de un medio natural, asi como las recomendaciones que se hacen para
ser incluidas dentro del Plan de Conservacion y Manejo del Area de Proteccion de Flora y

Fauna Ciénegas de Lerma,
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2. ANTECEDENTES

2.1 Humedales del Mundo: casos de estudio

e 2.1.1 Bogota Colombia
Humedales en el Plan de Desarrollo. Ideas de participacion ciudadana.

Concluye la fase inicial de una convocatoria de participacién ciudadana sin precedentes en
la ciudad, que tiene por objetivo involucrar a la ciudadania en la formulacion del Plan de
desarrollo Bogota Humana 2012-2016. Uno de los temas de participacion propuestos es la
“Recuperacion de la estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua” (Ramirez,
2012).

La proteccion de los humedales debe estar enmarcada en una politica publica que incluya
al menos los siguientes aspectos: Reconocimiento, declaratoria y proteccion de ecosistemas
vulnerables no protegidos actualmente, Continuidad en las administraciones y priorizacion

de procesos de participacion ciudadana (Ramirez, 2012).

Se debe empoderar a la ciudadania para hacer el control y seguimiento a los procesos de
recuperacion, lgualmente se debe privilegiar a las organizaciones que estan conformadas
por ciudadanos y comunidades que han logrado procesos de recuperacion y apropiacion;
expedicion y Ejecucion de los Planes de Manejo y Preservacion Ambiental para todos los
humedales (Ramirez, 2012).

Actualmente los choques institucionales dificultan las tareas de control y recuperacion. En
la recuperacion de los ecosistemas de humedal deben ser protagonistas las comunidades, y
esto no puede ser posible si no se conocen. Los humedales no son parques de recreacion
pasiva o0 activa, son ecosistemas estratégicos que ofrecen condiciones Gnicas para especies
de fauna y flora. Deben ser divulgados y reconocidos como tal. Se debe evaluar una
declaratoria que sea mas rigida, capaz de hacer frente a las amenazas, pero que permita la
educacion ambiental y la apropiacion comunitaria; herramientas efectivas de proteccion.

Empoderamiento de la ciudadania en la denuncia de delitos ambientales (Ramirez, 2012).

10
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e 2.1.2 Cusco, Peru
Bofedal: humedal altoandino de importancia para el desarrollo de la regién Cusco

Estos humedales altoandinos cumplen funciones ecoldgicas fundamentales, como
reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat de una rica biodiversidad, tanto
nativa o silvestre como las especies culturizadas y domesticadas. Los humedales proveen
una serie de productos para la subsistencia del poblador rural, especialmente vinculado a la
producciodn de pasturas naturales para la actividad pecuaria. Pero todavia otras posibilidades
no han sido exploradas, como la produccion de algas con fines alimenticios e industriales,
plantas medicinales o el desarrollo del ecoturismo para observadores de aves (Gil Mora,
s.f.).

Investigaciones y estudios especializados permiten postular que los humedales andinos son
ecosistemas estrategicos de reserva y sostenibilidad del ciclo hidrolégico, en realidad es alli
donde se inician los cursos de agua. Los humedales son ecosistemas altamente productivos
para el desarrollo humano, albergan peces, son zonas de pasturas para camélidos andinos,
refugio de gran cantidad de aves, importantes para ecoturismo y brindan servicios

ambientales (Gil Mora, s.f.).

Los lagos, lagunas, pantanos y turberas de los Andes son ecosistemas de enorme
importancia estratégica para cientos de miles de personas. Su valor ecoldgico, econémico,
social y cultural debe ser tenido en cuenta para el disefio y ejecucion de politicas de
desarrollo en la Regidon. Los humedales altoandinos son importantes espacios de vida y de
riqueza cultural, fecundos en simbolismos y valores espirituales para las comunidades

campesinas (Gil Mora, s.f.).
e 2.1.3 Nigua, San Cristobal, Republica Dominicana
Destacan importancia de los humedales para el desarrollo turistico y la economia

Los ministerios de Medio Ambiente y de Turismo destacaron la relevancia que tienen los
humedales para el desarrollo turistico sostenible y para la economia de las naciones.
Durante un acto con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial de los Humedales, que

tuvo como escenario el Parque Ecoldgico de Nigua, con el tema “Turismo de Humedales:

11
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una gran experiencia”, el viceministro Daneris Santana resaltd la gama de servicios

ambientales que ofrecen estas superficies cubiertas de agua (Garcia, 2012).

Asimismo se refirio al trabajo de rescate que se hace desde el Ministerio de Medio
Ambiente, con la finalidad de que las comunidades los asuman como suyos, convirtiéndose
en guardianes de  estos territorios aprovechandolo para actividades sanas y de

esparcimiento (Garcia, 2012).

De su lado, el viceministro de Turismo, Fausto Fernandez, record6 la importancia de estos
ecosistemas para el desarrollo del turismo a nivel nacional e internacional, especialmente
para el ecoturismo y el turismo sostenible La Secretaria de la Convencion Ramsar, que
coordina todo lo referente a humedales de importancia internacional, conmemora cada 2 de
febrero el Dia Mundial de los Humedales. Como parte de la aplicacion de dicha
Convencidn, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales implementa un
programa de restauracion de humedales degradados, que ha permitido recuperar unos 32
sitios (Garcia, 2012)

e 2.1.4 Argentina
Humedales de la Republica Argentina

La gran extension de nuestro pais y su variacion latitudinal y altitudinal determinan la
existencia de una gran diversidad y riqueza de humedales. Sin embargo la distribucion no
es regular en todas las regiones. Por ejemplo en el noreste del pais hay una gran abundancia
de ambientes acuéticos; en cambio, en zonas aridas y semiaridas como la Puna, el agua
suele ser una limitante para el desarrollo de la vida y las actividades humanas. Nuestro pais
posee seis grandes regiones de humedales: Cuenca del Plata, Chaco, Pampas, Patagonia,
Puna y Zona Costera Patagonica. La Republica Argentina aprueba la Convencion sobre los
Humedales en el afio 1991 a través de la sancion de la Ley 23.919, que entr0 en vigor en
setiembre del afio 1992 luego de depositado el instrumento de ratificacion. La Autoridad
Administrativa Ramsar de nuestro pais es el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales. La
Autoridad de Implementacion de la Convencion de Ramsar a nivel nacional es la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, a través del Grupo de Trabajo de

12
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Recursos Acuaticos de la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental. (SADS,

2006)
2.2 Estudios de caso a nivel nacional

2.2.1 Area de Proteccion de flora y Fauna Cuatrociénegas, Coahuila

Los actores que participaron en la realizacion del plan de manejo del area de proteccién de
flora y fauna Cuatrociénegas Coahuila son los siguientes: Gobierno del Estado de Coahuila,
Presidencia Municipal de Cuatrociénegas, miembros del Consejo Técnico Asesor, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), Pronatura asi como Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza y la Coordinacion General de Proteccion de la Fauna
Mexicana, A. C (SEMARNAP, 1999).

El Valle de Cuatrociénegas localizado en la zona central de Coahuila, se decreté como area
natural protegida en la categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna. El decreto se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1994. En 1997 la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca asignd re- cursos para la
plantilla basica de personal que estd compuesta por un Director, un coordinador, dos Jefes
de Proyecto y un Asistente Administrativo. Adicionalmente se han apoyado el

equipamiento y los gastos de operacion (SEMARNAP, 1999).

El Valle de Cuatrociénegas es considerado el humedal mas importante dentro del Desierto
Chihuahuense y uno de los humedales més importantes en México. A nivel internacional,
estd clasificado como un sitio RAMSAR, por lo que se lo considera como un humedal
prioritario en el mundo. La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) lo incluye entre los sitios prioritarios para la conservacion.
También dentro de la regionalizacion de Ecoregiones Prioritarias para la Conservacion,
elaboradas por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Cuatrociénegas Esta
considerado como un sitio importante dentro de la Ecoregion Desierto Chihuahuense. En
este valle subsisten una gran cantidad de especies endémicas, que son la justificaciébn mas
importante del decreto (SEMARNAP, 1999).
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El decreto que protege a Cuatrociénegas es el resultado de una serie de peticiones elevadas
al Gobierno Federal por parte de organismos no gubernamentales, centros de estudio e
investigacion, manejadores de areas protegidas e instituciones internacionales, que por mas
de 30 afios han estudiado y reconocido la importancia del sitio, los cuales a través de
diferentes instancias como foros académicos y reuniones internacionales, han hecho saber a
la comunidad internacional el valor y fragilidad del sitio (SEMARNAP, 1999).

El objetivo del area de proteccion de flora y fauna Cuatrociénegas Coahuila, es Preservar
los hébitat naturales de la region y los ecosistemas mas fragiles; asegurar el equilibrio y la
continuidad de sus procesos evolutivos ecoldgicos, aprovechar racional y sostenidamente
sus recursos naturales; salvaguardar la diversidad genética de las especies, particularmente
de las endémicas, amenazadas y en peligro de extincidn; y proporcionar un campo propicio
para la investigacion cientifica y el estudio del ecosistema y su equilibrio (SEMARNAP,
1999).

Durante el desarrollo de este proyecto, se llevaron a cabo una serie de consultas con el fin
de conocer los diferentes puntos de vista de los propietarios y otras personas interesadas en
el Valle de Cuatrociénegas, especialmente dentro del poligono del éarea protegida
(SEMARNAP, 1999).

La consulta se realizo en dos etapas que a continuacion se describen: En la primera fase,
que se realiz en los primeros dos meses, se realizaron ocho reuniones informativas en
asambleas ejidales, 30 con particulares y dos en el CTA en las que se explicé a los
presentes, cuales eran los objetivos del programa de manejo y las etapas en que se iba a
realizar. La segunda fue una fase de diagnostico que sirvid para detectar la problematica

dentro y en las zonas inmediatas del area protegida (SEMARNAP, 1999).

La difusion de este documento durante su desarrollo se realizd6 por dos vias, por el
periddico local llamado El Centinela del Desierto y por medio del boletin bimestral que
publica el area protegida llamado El Garabatal (SEMARNAP, 1999).

Los informes parciales fueron enviados para su revision y comentarios a la Direccién de
Ecologia de Gobierno del Estado, a la Presidencia Municipal de Cuatrociénegas, a la

Asociacion Civil Desarrollo Sustentable del Valle de Cuatrocienegas y al Fondo Mexicano
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para la Conservacion de la Naturaleza. La consulta general de los avances del programa de
manejo se realizo durante las reuniones del Consejo Técnico Asesor (CTA), el cual cumple
con la representatividad necesaria con ejidatarios, pequefios propietarios, universidades,
organizaciones no gubernamentales y empresarios que tienen interés en el area. El
programa fue presentado en tres ocasiones en el CTA y los comentarios e inquietudes
expresadas en estos foros fueran tomadas en cuenta para enriquecer el documento. El
mismo Consejo aprobd por unanimidad la version final del documento, en una reunion
extraordinaria llevada a cabo el 2 de julio de 1999 (SEMARNAP, 1999).

2.2.2 Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas, Veracruz

La Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas, en concordancia con lo establecido en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), constituye una
porcion del territorio nacional terrestre como acudtico, representativa de los diferentes
ecosistemas y su biodiversidad, y que por su importancia esta sujeta a regimenes especiales
de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, presenta su Programa de
Conservaciéon y Manejo para que de manera conjunta, ciudadanos, autoridades,
organizaciones civiles y privadas contribuyan al cumplimiento de los objetivos de
conservacion de esta Area Natural Protegida (CONANP/SEMARNAT, 2000).

En este Programa de Conservacion y Manejo de la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas, se
presenta una descripcion de las caracteristicas mas relevantes del area en los contextos
bioldgico, fisico y cultural con base en la informacion desarrollada por la Universidad
Veracruzana. Una identificacion y analisis de la problematica ambiental y socioeconémica
asociadas al uso de los recursos naturales en el area, las directrices de manejo y las Reglas
Administrativas para el area, asi como la zonificacion para su desarrollo y actividades de
manejo, basados en un diagnoéstico integrador, tanto de sus valores y funciones a conservar,
como de sus limitantes y posibilidades de desarrollo (CONANP/SEMARNAT, 2000).

La Region de Los Tuxtlas, ubicada en la parte centro sur del Estado de Veracruz, ha sido
considerada como zona importante para la investigacion y la conservacion, por sus
caracteristicas de alta complejidad ecoldgica, geoldgica y de actividad humana, motivo por

el cual, como en diferentes décadas del siglo pasado, se emitieron decretos presidenciales
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con el objeto de proteger y conservar los ecosistemas contenidos en ella, hasta que
finalmente en el afio de 1998, se establecio la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas en una
superficie total de 155,122-46-90 ha, abarcando parte de ocho municipios
(CONANP/SEMARNAT, 2000).

El Programa de Conservacién y Manejo para la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas surge
de la necesidad de contar con un instrumento rector de planeacion y regulacion, que
promueva la participacion de los actores involucrados y que establezca las lineas generales
de accidn para el manejo y administracion del area natural protegida, y que permita ademas,
lograr la conservacion de la diversidad bioldgica y el equilibrio de las eco-regiones
existentes y el desarrollo sustentable del Area (CONANP/SEMARNAT, 2000).

La politica de conservacion para las &reas naturales protegidas estd enfocada al desarrollo
sustentable, por lo que este Programa de Conservacion y Manejo (PCM) sera el documento
que permitird hacer operativas las diferentes propuestas de manejo en la Reserva,
conciliando la conservacion de los recursos naturales con el aprovechamiento sustentable
de los mismos. Lo anterior bajo un marco juridico actual en el cual se definan las reglas de
caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el Area
Natural Protegida (CONANP/SEMARNAT, 2000).

El Programa de Conservacion y Manejo esta dividido en 10 apartados, que contienen la
introduccidn, antecedentes y justificacion, mencionando los logros, alcances, los anteriores
esfuerzos de proteccion del area y las caracteristicas importantes que la justifican como
ANP; los objetivos de la Reserva, en congruencia con su Decreto de creacion
(CONANP/SEMARNAT, 2000).

Asimismo, se describe la contribucidn del presente Programa a la mision y vision de la
CONANP en el contexto del Programa 2000 — 2006. La descripcion o caracterizacion del
ANP, en el que se mencionan los aspectos ambientales, sociales y culturales relevantes que
la identifican y distinguen, y en el diagndstico y la problemética se identifican y analizan
los procesos naturales y humanos que determinan las condiciones actuales y se jerarquizan
los impactos presentes en el Area (CONANP/SEMARNAT, 2000).
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Los subprogramas, denominados de proteccion, manejo, restauracion, conocimiento,
cultura y gestién, contribuyen al manejo de la Reserva, abordando y respondiendo a la
problematica definida, plantean objetivos y mencionan las estrategias a seguir y a su vez,
estan integrados en componentes que incluyen las actividades y acciones a realizar para
cumplir con las metas y resultados esperados, en los diferentes plazos
(CONANP/SEMARNAT, 2000).

En el ordenamiento ecoldgico y la zonificacion se especifican las areas definidas en funcion
de la vocacién natural del suelo, uso actual y potencial, acorde con sus propdésitos de
conservaciéon, mencionando el manejo diferenciado en cada una de las subzonas, los
lineamientos a seguir, las actividades permitidas y prohibidas (CONANP/SEMARNAT,
2000).

Las Reglas Administrativas representan la normatividad a la que se sujetaran las
actividades que se desarrollen en la Reserva y se mencionan las disposiciones legales
aplicables. Asimismo, se encuentra la planeacién del programa operativo anual y la
evaluacion de efectividad, en donde se proponen mecanismos de validacion, consenso,
ajuste, adecuacion del Programa de Conservacion y Manejo, mecanismos de control,
evaluacion de su instrumentacion, para el cumplimiento de metas y objetivos
(CONANP/SEMARNAT, 2000).

Finalmente, se presenta la bibliografia y los anexos que comprenden los listados floristico,
faunistico y la cartografia, que en el documento se referiran de acuerdo con el nimero que
lo identifique (CONANP/SEMARNAT, 2000).

De este modo, este documento permitira establecer cbmo se organizara la administracion
del &rea y los mecanismos de participacion de los individuos y comunidades asentadas en la
misma, asi como de todas aquellas personas, grupos, organizaciones sociales interesadas en
su proteccion, aprovechamiento sustentable, en el que se plasmara la zonificacion y
subzonificacion para la adecuada administracion y operacién de la Reserva de la Biosfera
(CONANP/SEMARNAT, 2000).
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e 2.2.3 México: segundo lugar mundial en humedales RAMSAR

El 2 de febrero cada afio se celebra el Dia mundial de los humedales, ecosistemas
caracterizados porque su superficie estd permanente o intermitentemente inundada y
porque esta circunstancia ofrece un habitat anico en el que gran parte de su flora y fauna

son endémicas (Carlo, 2010).

Los manglares, ciénegas, marismas y pantanos son ejemplos de humedales. El 2 de febrero
de 1971, se llevo a cabo la Convencion Ramsar —nombre de la ciudad irani donde se llevo
a cabo- con el fin de proteger, conservar y explotar sustentablemente los humedales dado
el valor cientifico, ecoldgico y recreativo que representan para los paises y la sociedad en

que se encuentran (Carlo, 2010).

El tratado entr6 en vigor en diciembre 21 de 1975 pero fue sino hasta el 4 de noviembre de
1986 que México se adhirio al mismo mediante la incorporacion de la Reserva de la

Bidsfera Ria Lagartos como humedal de importancia internacional (Carlo, 2010).

El pasado 2 de febrero el gobierno mexicano anuncié la incorporacién de 7 nuevos
humedales: Laguna de Hueyapan del Texcal, en el estado de Morelos; Sierra de Ajos-
Bavispe, Sierra de Alamos, Bahia San Jorge y Yavaros Moroncarit, en Sonora; Laguna
Hanson, en Baja California; y Presa La Vega, en Jalisco. Con ello México se coloca en el
segundo lugar mundial con mayor superficie de humedales protegidos -9 millones de
hectéareas y 131 sitios Ramsar- solo detrés del Reino Unido (Carlo, 2010).

La importancia de los humedales, ademas de la riqueza bioldgica y econdmica, radica en
gue forman escudos inigualables para resistir mejor las nuevas condiciones climaticas y
son importantes sumideros de carbono. Con estas acciones México asegura la conservacion
de importantes habitats y especies que las habitan, asi como la consolidacion de un
compromiso de la CONANP y el pueblo mexicano para con los ecosistemas de
importancia internacional en territorio nacional (Carlo, 2010)

e 2.2.4 Evaluacion cuantitativa de la pérdida de humedales en México

El objetivo fue evaluar la pérdida de humedales en México mediante la cartografia

disponible y los modelos digitales de elevacion (SRTM), primero abarcando toda su
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superficie y posteriormente analizando los municipios costeros, asi como la franja costera
con 20 m de altitud o menos. Después de omitir las regiones consideradas dentro de la
incertidumbre cartogréafica, se estim6 que mas de la mitad de los estados que actualmente
tienen humedales, han perdido cuando menos el 50% de éstos. Entre los mas afectados
estan Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leon en el interior del pais y Baja California, Sonora y
Tabasco en la costa. En general, México ha perdido el 62.1% de sus humedales. Como
parte del trabajo se desarrolld un estudio de caso analizando las pérdidas en el Papaloapan
(Landgrave & Moreno Casasola, 2011).

2.2.5 San Cristobal de las Casas, Chiapas: los humedales de montafia ante el cambio
climético global

En la micro cuenca de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, México se presenta un tipo de
ecosistemas denominado “Humedales de Montafia” los cuales son raros no sélo en Chiapas

sino en todo el mundo (Santiago Lastra & Lopez Carmona, s.f.).

Estos humedales se alimentan de los escurrimientos del bosque cuando llueve, de los rios y
de las redes de agua subterraneas. Los servicios ambientales mas importantes que prestan
estos ecosistemas de humedales son los de captar, filtrar, almacenar y proveer de agua. De
ahi su enorme importancia para el ser humano y el medio ambiente. Pero también cumplen
maultiples funciones ambientales y proporcionan al hombre otros bienes y servicios

(Santiago Lastra & Lopez Carmona, s.f.).

De los ecosistemas de humedales depende cerca del 25% de la productividad neta del
planeta, son ademas, reservorios de biodiversidad y areas de cria y refugio de diferentes
especies. Los recursos naturales de estos sistemas acuaticos, también pueden servir para el
desarrollo de numerosas actividades humanas, como la pesca recreativa, el
aprovechamiento de la fauna silvestre, el pastoreo, la agricultura, la actividad forestal, la
recreacion y el turismo. Siempre y cuando exista un manejo sostenible de dichas areas.
Existen otros servicios que representan valores culturales, espirituales e incluso éticos,
vinculados a las creencias, al placer de observar a los seres vivos y paisajes naturales

(Santiago Lastra & Lopez Carmona, s.f.).
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Los humedales también ayudan a regular las condiciones climéticas locales, pues el
desecamiento de areas que se inundan contribuye a la disminucién de humedad ambiental y
aumenta la variacion climatica, produciendo dias muy céalidos y noches muy frias. Ademas,
ayudan a disminuir los efectos del cambio climatico, ya que se estima que los humedales
pueden capturar hasta el 40% del carbono terrestre. Es asi, que sirven de importantes
sumideros de carbono y liberacion de oxigeno a través de la fotosintesis. Sin embargo, la
desecacion de un humedal se traduce en la liberacion sobretodo de metano, el cual tiene un
efecto mayor que el bidxido de carbono como gas de invernadero (Santiago Lastra & Lopez

Carmona, s.f.).
2.3 Humedales a nivel estatal

2.3.1 Las ciénegas de Lerma

La zona lacustre del alto Lerma mexiquense, entre los municipios de Almoloya del Rio,
Texcalyacac y Lerma en el Estado de México, ha sido reconocida como una zona de alta
diversidad bioldgica desde mediados del siglo pasado (ver mapa 1). La Laguna de Lerma,
con tres profundos cuerpos lacustres —Chiconahuapan, Chimaliapan y Chignahuapan— se
encontraba, hace unos doscientos afios, entre los lagos mas importantes de la Altiplanicie
Central Mexicana, ya que cubria cerca de 40,000 hectareas. Este ecosistema, a una altitud
cercana a los 2,500msnm (ver mapa 2), mantenia un alto nimero de especies endémicas de
plantas, invertebrados y vertebrados acuéticos y de ribera, incluyendo una alta diversidad
de especies de aves acuaticas migratorias. Ademas, decenas de pueblos y comunidades
indigenas de origen matlatzinca y otomi, con ascendencia nahuatl, vivian en plena armonia

con las lagunas y los recursos que éstas les proveian (Albores Zarate, 1995).

Los habitantes del sur del Valle de Toluca comenzaron la década de 1940 con algunos
indicios de que habrian de presenciar las repercusiones iniciales del acontecimiento que dio

paso a la fase terminal de un proceso histérico milenario (Albores Zarate, 1995).

Entre 1956 y 1980, las lagunas estuvieron en condiciones extremadamente criticas, con
fases de desecacion total y fases de creacidn de ciénegas intermitentes y pequefias lagunas.

A partir de 1980, comenzaron a reintegrarse humedales y cuerpos lacustres mayores, con lo
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cual la Laguna de Lerma pudo recuperarse, aunque en forma sumamente fragmentada.
Lograron sobrevivir especies endémicas para esta zona lacustre o para la regién central
mexicana (Albores Zarate, 2002).

Entre las principales consecuencias del desarrollo industrial del centro de Mexico, la
transformacion ecoldgica y del ambiente, a partir de la desecacion de la laguna de Lerma,
se cuenta entre las que fueron percibidas por la poblacién local, a pesar de que su impacto
no ha acabado de manifestarse ain en nuestros dias, ni de ser evaluado suficientemente. Si
bien contdbamos con referencias de éste depdsito acuético por lo menos desde los primeros
tiempos coloniales, no fue sino hasta casi una década después de su desaparicion cuando
empez0 a plantearse lo relativo a su significado histérico (Albores Zarate, 1995).

Las Ciénegas de Lerma son esenciales para conservar la diversidad de flora y fauna, asi
como mantener la vida saludable de nuestro planeta. En el Municipio de Lerma
encontramos tres de estos ecosistemas: la Ciénega de Chimaliapan, la Ciénega de
Chiconahuapan y la Ciénega de Chignahuapan. A pesar de contar con estos recursos
naturales, la biodiversidad de la regién se encuentra amenazada por una problematica de
contaminacion que se agrava dia a dia, provocada principalmente por descargas de aguas
residuales sin tratar, residuos industriales peligrosos para la naturaleza y el cambio en el
uso de los humedales por tierras de cultivo. En el 2003 nace la Fundacién Comunidades del
Alto Lerma (COMALAC) con el objetivo de salvar al Rio Lerma y proteger a las Ciénegas
a partir de proyectos de educacion ambiental que buscan crear conciencia sobre la

importancia de estos ecosistemas para la region (UAM, 2012)
T TR . ' : - = =
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Las Ciénegas de Lerma fueron decretadas como area de proteccion de flora y fauna el dia
27 de noviembre de 2002, en el decreto de la zona se establecen las permisiones y

prohibiciones sobre las actividades que se pueden o no realizar dentro de la zona
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MAPAL: Diversidad biologica del APFF Ciénegas de Lerma
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MAPAZ2. Topografia y ubicacién del APFF Ciénegas de Lerma
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General
> Proponer recomendaciones a considerar sobre la problematica ambiental del Area
de Proteccién de Floray Fauna Ciénegas de Lerma, Estado de México.

3.2 Objetivos Especificos
» Recopilar la informacion documental y de campo de la problemética ambiental de

las Ciénegas de Lerma.

> Revisar el marco juridico aplicable a humedales y Areas de Proteccion de Flora y
Fauna, donde se puedan incluir las recomendaciones para contribuir a garantizar la
permanencia del sistema.

» Generar propuestas y recomendaciones que pudieran ser viables para considerarse
dentro del programa de conservacion y manejo del area de proteccion de flora y

fauna ciénegas de Lerma.
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4. MATERIALES Y METODOS

METODO INDUCTIVO DEDUCTIVO

DOCUMENTALES

LIBROS

ARTICULOS

REVISTAS

OBTENCION DE
RESULTADOS

ANALISIS DE LA
INFORMACION TEORICA

GENERACION DE
RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES
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Y FAUNA CIENEGAS DE
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‘[
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MARCO
TEORICO
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Meétodo inductivo-deductivo

Método que llega al conocimiento mediante un razonamiento meticuloso y profundo de los
hechos particulares conocidos, lo cual nos lleva a obtener una conclusion general de las

cosas. (Moreno, 2001).

4.1 Recoleccion de datos

En esta fase se utilizaron medios electronicos, internet, libros, revistas y articulos para la
obtencion de los datos documentales; de igual forma se hizo una visita a la dependencia
correspondiente para solicitar la informacion propia del plan de conservacion y manejo del

area de proteccion de flora y fauna ciénegas de Lerma.

Se realiz6 una consulta via internet del plan de manejo del area de proteccion de flora y
fauna Cuatrociénegas Coahuila, y del programa de conservacién y manejo reserva de la
biosfera los tuxtlas Veracruz. Dichos planes fueron consultados pues son casos especificos
y exitosos de conservacion y uso sustentable de recursos naturales, por lo tanto son

antecedentes que pueden funcionar para el APFF Ciénegas de Lerma.

4.2 Integracion de la informacion teorica

Esta fase contiene la parte gruesa de la investigacion, pues en ella se encuentran los datos
obtenidos en la primera fase, y se procede al anélisis de los mismos para colocarlos en cada
una de las partes obtenidas en el disefio de la investigacion.

Para esto se utilizd nuevamente el método inductivo deductivo, esto con el fin de lograr una
investigacion lo mas clara posible y que paso a paso se entendiera la importancia de los
humedales como ecosistemas poco estudiados pero de gran riqueza natural y de
importancia internacional, nacional y regional, asi como su importancia como prestadores

de servicios ambientales.

4.3 Conclusion de la investigacion.
Esta Gltima fase contiene las aportaciones de la investigacion, que pueden ser tomadas en
cuenta para incluirlas dentro de un programa de conservacion y manejo para el area de

proteccion de flora y fauna ciénegas de Lerma.
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En este apartado se utilizd de la informacion encontrada dentro del plan de manejo del area
de proteccion de flora y fauna Cuatrociénegas Coahuila y del programa de conservacion y
manejo reserva de la biosfera los tuxtlas Veracruz, en contraste con la cada vez més
evidente degradacion del ecosistema de humedales contenido en el area de proteccion de
flora y fauna ciénegas de Lerma, esto con el fin de llegar a las propuestas que pueden servir
para mejorar el funcionamiento de dicha area. Con ello se pretende encontrar las acciones

viables que pueden llevarse a cabo dentro del area.

Ya en esta fase se reunen los datos observados en campo para ser comparados con la
informacién documental previamente revisada, de acuerdo con los resultados que se

obtengan se realizaran algunas conclusiones.
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5. MARCO TEORICO

5.1 Importancia de la biodiversidad

La biodiversidad es definida como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas (SEMARNAT, 2010).

La palabra biodiversidad se utiliza para hacer referencia a la gran variedad o riqueza de
formas de vida que existen en la Tierra, en un espacio y tiempo determinados. En general,
podemos encontrar tres niveles de expresion de la biodiversidad: los ecosistemas, por
ejemplo, desierto, selva, bosque de coniferas, entre otros, que caracterizan los distintos
paisajes de la Tierra; las diferentes especies o grupos de organismos similares capaces de
tener descendientes fertiles, por ejemplo, lobo y coyote; por ultimo, el nivel de los genes o
unidades de ADN que forman el ndcleo de una célula y que determinan las diferencias
entre organismos de una misma especie. La existencia de una gran diversidad de formas de
vida tiene importantes impactos en el ambiente. Por ejemplo, la existencia de plantas
verdes, la respiracion de los seres vivos y la accion de organismos que desintegran los
restos de plantas y animales, entre otros factores, hacen posible el balance de gases que
existe en la atmosfera, el cual, a su vez, determina los distintos climas. Si no existiera esa
gran diversidad, las caracteristicas de la atmdsfera y del clima serian diferentes. La
biodiversidad tiene un importante papel en la definicion de los rasgos o caracteristicas de
identidad de un pueblo, en su produccién y en el desarrollo cultural; es una fuente de

inspiracion, produccion y recreacion para distintos grupos humanos (Anon., 2012).

La diversidad bioldgica es sumamente importante para la humanidad, pues los ecosistemas
nos proporcionan servicios ambientales esenciales para la vida, como la captura y el
almacenamiento de agua en acuiferos, lagos y rios; la produccion de alimentos a partir de
los ecosistemas agricolas y pecuarios; la posibilidad de extraer del medio silvestre

productos utiles como medicinas y madera; la captura del bioxido de carbono; la estabilidad
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climatica, el mantenimiento de suelos fértiles y el control de deslaves y arrastres masivos
de suelo por el efecto de lluvias torrenciales (CONABIO, 2012).

5.2 Importancia de las Areas naturales Protegidas

Un Area Natural Protegida (ANP) es una porcion del territorio (terrestre o acuatico)
cuyo fin es conservar la biodiversidad representativa de los distintos ecosistemas para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos y cuyas
caracteristicas no han sido esencialmente modificadas. Estas zonas son manejadas
bajo el instrumento politico con mayor definicion juridica para la conservacion,
regulando sus actividades bajo el marco normativo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, estando sujetas a regimenes especiales de
proteccidn, conservacion, restauracion y desarrollo, segun categorias establecidas en la
Ley. Asi mismo las ANP tienen como fin vigilar que el aprovechamiento de los
recursos dentro de la zona se realice de manera sustentable, preservando la flora y
fauna particular del ecosistema, permitir y propiciar la investigacion y estudio de los
ecosistemas con el fin de generar conocimiento y transmitir aquellas practicas o
tecnologias que permitan el aprovechamiento sustentable de los mismos y, a su vez,
proteger el entorno de las zonas historicas, arqueoldgica y turisticas de valor e
importancia cultural y recreativa (SEMARNAT, 2009)

5.3 Importancia de los humedales

Los humedales son zonas donde el agua es el principal factor del medio y la vida vegetal y
animal asociada a él. Se dan donde la capa freatica se halla en la superficie terrestre, cerca
de ella o donde la tierra esta cubierta por agua (CONAFOR, 2012).

En un contexto amplio, los humedales son importantes reguladores del flujo de nutrientes y
sedimentos entre ambientes acuticos y terrestres. Las caracteristicas particulares de estos
cuerpos de agua presuponen variaciones estructurales y funcionales de sus comunidades
vegetales. Las plantas acuaticas estrictas y las subacuaticas, ademas de ser los productores
primarios de los cuerpos de agua, juegan un papel esencial en el equilibrio, desarrollo y

funcionamiento de los ambientes inundados, ya que los servicios ambientales que
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proporcionan son fundamentales en la salud, asi como en la conservaciéon del habitat
lacustre y en consecuencia en la diversidad bioldgica (Zepeda Gomez, et al., 2012).

Los humedales figuran entre los medios mas productivos del mundo. Son cunas de
diversidad bioldgica y fuentes de agua y productividad primaria de las que innumerables
especies vegetales y animales dependen para subsistir. Dan sustento a altas concentraciones
de especies de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, peces e invertebrados. Los humedales
son también importantes depositos de material genético vegetal. El arroz, por ejemplo, una
especie comun de los humedales, es el principal alimento de méas de la mitad de la
humanidad. Las multiples funciones de los ecosistemas de humedales y su valor para la
humanidad se han llegado a comprender y documentar en grado creciente en los ultimos
afios. Esto se ha traducido en gastos ingentes para restablecer las funciones hidroldgicas y
bioldgicas degradadas o interrumpidas de los humedales (CONAFOR, 2012).

Ciénega de Chignahuapan o Atarasquillo

Autor: Monserrat Holguin

Los servicios ambientales son las condiciones y los procesos a través de los cuales los
ecosistemas naturales, y las especies que los forman, mantienen y satisfacen la vida del ser
humano. Estos servicios incluyen el mantenimiento de todas las especies de plantas y
animales, asi como la produccion de los bienes y recursos como la pesca, frutos, madera,

fibra natural, farmacéuticos, entre otros, que representan una parte importante y familiar de
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la economia humana. Los humedales se encuentran entre los ecosistemas que mayores
servicios ambientales proporcionan a la sociedad (INECOL, 2005).

Ciénega de Chignahuapan o Atarasquillo

Autor: Monserrat Holguin

5.4 Convencion sobre los humedales RAMSAR

La Convencion sobre los Humedales es un tratado intergubernamental aprobado el 2 de
febrero de 1971 en la localidad irani de Ramsar, situada a orillas del Mar Caspio. Asi, aun
cuando hoy el nombre que suele emplearse para designar la Convencién es “Convencién
sobre los Humedales”, ha pasado a conocerse comUnmente como “la Convencion de
Ramsar” (RAMSAR, 2012).

Ramsar es el primero de los tratados modernos de carécter intergubernamental sobre
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, pero en comparacion con los mas
recientes, sus disposiciones son relativamente sencillas y generales. Con los afios la

Conferencia de las Partes Contratantes ha desarrollado e interpretado los principios basicos
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del texto del tratado y ha conseguido que la labor de la Convencién corra pareja con la
evolucion de las percepciones, prioridades y tendencias del pensamiento ambiental
(Ramsar, 2012).

Ciénega de Chignahuapan o Atarasquillo

Autor: Monserrat Holguin

El nombre oficial del tratado, Convencién relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, refleja el énfasis puesto
inicialmente en la conservacién y el uso racional de los humedales sobre todo como habitat
de tales aves (RAMSAR, 2012).

Sin embargo, con los afios la Convencion ha ampliado su alcance de aplicacion hasta
abarcar la conservacion y el uso racional de los humedales en todos sus aspectos,
reconociendo que los humedales en tanto que ecosistemas son extremadamente importantes
para la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas,
cubriendo asi el alcance completo del texto de la Convencion (Ramsar, 2012).

La Convencion entrd en vigor en 1975 y hoy cuenta con 159 Partes Contratantes, o Estados
miembros, de todo el mundo. Si bien el mensaje central de Ramsar es la necesidad de usar
todos los humedales de forma sostenible, la “estrella” de la Convencién es la Lista de
Humedales de Importancia Internacional hasta ahora las Partes han designado mas de
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1.850 humedales con una superficie de 183 millones de hectareas (1,83 millones de
kilometros cuadrados), equivalentes a una superficie superior a la de Alemania, Francia,
Espafia y Suiza juntas, para inclusion en la lista y proteccion especial como “sitios Ramsar”
(Ramsar, 2012).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) es la Depositaria de la Convencion, pero la Convencion de Ramsar no forma
parte del sistema de convenios y acuerdos sobre medio ambiente de las Naciones Unidas y
la UNESCO. La Convencién depende Unicamente de la Conferencia de las Partes
Contratantes (COP) y su administracion corriente ha sido confiada a una secretaria, bajo la
autoridad de un Comité Permanente elegido por la COP. La Secretaria de Ramsar esta
alojada en la sede de la UICN-Unién Mundial para la Naturaleza en Gland (Suiza)
(Ramsar, 2012).

La mision de la Convencién de Ramsar, adoptada por las Partes en 1999 y revisada en 2002
es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales,
regionales y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como contribucion al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo” La Convencion sobre los Humedales es un
tratado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”
(Ramsar, 2010).

Las partes contratantes dentro de la convencion de RAMSAR tienen que llevar a cabo

cuatro actividades principales:

% Designar humedales para ser incluidos en la ‘Lista de Humedales de Importancia
Internacional’ y mantener sus caracteristicas ecoldgicas (B. Barbier, et al., 2000).

*  Elaborar politicas nacionales de humedales, tener las cuestiones concernientes a la
conservacion de los humedales en cuenta en la planificacion nacional del uso del
suelo, elaborar planes integrados de manejo/gestion de cuencas hidrograficas y, en
particular, adoptar y aplicar las directrices para poner en préctica el concepto de uso

racional, es decir, sostenible, de los humedales en beneficio de la humanidad de
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forma compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales de los
ecosistemas (B. Barbier, et al., 2000).

*  Promover la conservacion de los humedales que se encuentren en su territorio
estableciendo reservas naturales y promoviendo la capacitacion en cuanto a la
investigacion, el manejo/gestion y la vigilancia de los mismos (B. Barbier, et al.,
2000).

% Celebrar consultas con otras Partes Contratantes respecto de los humedales
transfronterizos, las especies y los sistemas hidricos compartidos y la ayuda al

desarrollo para proyectos de humedales (B. Barbier, et al., 2000).

Tal como define la Convencidn, en los humedales se incluye una amplia variedad de habitat
tales como pantanos, turberas, llanuras de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales
como marismas, manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes de coral y
otras areas marinas cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros, asi como
humedales artificiales tales como estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses
(Ramsar, 2010).

5.5 Importancia del Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma

La cuenca alta del Lerma que se origina en las faldas del Nevado de Toluca y se extiende
hacia el norte, al valle del mismo nombre, creado por una obstruccion volcanica del
drenaje, formando cuerpos de agua lagunares y humedales, que en su conjunto se

denominan actualmente: Ciénega de Lerma (Anton & Diaz Delgado, 2000).

Estas ciénagas se han reducido en tamafio gradualmente, en parte por evolucion hidrolégica
natural, pero sobre todo debido a la accion humana (ver mapa 3). Debido a esto ultimo, la
gran laguna histérica se separ6 en tres cuerpos de agua diferentes conocidos bajo el nombre
de ciénagas de Chiconahuapan, de Chimaliapan y de Chignahuapan (Anton & Diaz
Delgado, 2000) .

Como consecuencia de la sobreexplotacion del acuifero por encima de los volimenes de

recarga, el nivel piezométrico ha descendido considerablemente. Esto favorecio la
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infiltracion de aguas superficiales y dando lugar a un desecamiento de las zonas

antiguamente inundadas (Anton & Diaz Delgado, 2000) .

Las aguas residuales generadas por las poblaciones también han aumentado debido al
crecimiento urbano. Una parte de esta agua reciben tratamiento limitado, el resto se vierten

crudas en los canales y cuerpos de agua superficiales (Anton & Diaz Delgado, 2000).

Debido a este vertido inapropiado las lagunas y humedales sobrevivientes estan altamente
contaminados. Gran parte de la flora y fauna lacustre autéctona ha desaparecido, y la que
resta esta seriamente amenazada. Al verse afectados los ecosistemas, se han visto afectadas
también las actividades humanas relacionadas con los mismos (Anton & Diaz Delgado,
2000).

La pesca y recoleccion de peces e invertebrados, la utilizacion de las plantas tipicas de la
ciénaga, el pastoreo de animales, la caza tradicional de aves, el cultivo en chinampas, son
todas actividades que han desaparecido o estan en vias de hacerlo. Las ciénegas de Lerma
son areas de alta diversidad impactada y deteriorada por el desarrollo industrial y urbano
del Valle de Toluca. Los procesos de trasformacion varian espacial y temporalmente en
cada ciénega, pero la tendencia mas generalizada es la pérdida de zonas de agua abierta y
tulares, las cuales tienden a transformarse en zonas de baja inundacion que favorece una
flora hidrofita de menor talla y adaptada a los disturbios, que posteriormente es sustituida
por campos de cultivo y eventualmente por espacios urbanos. La expansion de &reas
agricolas y urbanas ha desplazado a las areas inundables, causando efectos negativos sobre
la diversidad y estructura de la vegetacion acuatica de las ciénegas (Zepeda Gomez, et al.,
2012).
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Ciénega de Chiconahuapan o Almoloya del Rio

Autor: Monserrat Holguin

Las ciénegas de Lerma o de Chignahuapan, Chimaliapan y Chiconahuapan son areas
naturales protegidas, importantes para la conservacion de aves y una de las regiones
hidroldgicas prioritarias, amenazadas y con alta diversidad bioldgica en Meéxico (Zepeda
Gomez, et al., 2011).

Las ciénegas pertenecen al grupo de los ecosistemas palustres también conocidos como
humedales (ver mapa 4 y 5); espacios dindmicos que tienen importancia local y regional,
ya que regulan el ciclo hidroldgico y la calidad del agua son habitats para organismos
dulceacuicolas y esenciales para muchas especies terrestres al ser sitios de anidamiento y de

residencia de varias aves migratorias (Zepeda Gomez, et al., 2012).

Los humedales son importantes reguladores del flujo de nutrientes y sedimentos entre
ambientes acuaticos y terrestres. Las plantas acuaticas estrictas y las subacuaticas, ademas
de ser los productores primarios de los cuerpos de agua, juegan un papel esencial en el
equilibrio, desarrollo y funcionamiento de los ambientes inundados, ya que los servicios
ambientales que proporcionan son fundamentales en la salud, asi como en la conservacion
del habitat lacustre y en consecuencia en la diversidad bioldgica (Zepeda Gomez, et al.,
2012).
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Las tres ciénegas del rio Lerma son también conocidas bajo el nombre de Chignahuapan,
Chimaliapan y Chiconahuapan, forman parte de la cuenca alta del rio Lerma, en el centro
de México. Estos humedales tienen un papel importante en el almacenamiento e infiltracion
de agua porque funcionan como vasos reguladores de inundaciones, ademas poseen
especies endémicas y nativas en riesgo, algunas de importancia estética y econdémica, por lo
que han sido decretadas areas naturales protegidas y de importancia para la conservacion de
aves, pues constituyen el habitat prioritario de numerosos grupos residentes y migratorios
(Zepeda Gémez, et al., 2012).

Ciénega de Chignahuapan o Atarasquillo

Autor: Monserrat Holguin
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Ciénega de Chimaliapan o Tultepec

Autor: Monserrat Holguin

Ciénega de Chiconahuapan o Almoloya del Rio

Autor: Monserrat Holguin
Dentro de ecosistema de humedales de las ciénegas de Lerma existe una gran variedad a
aves migratorias que afio con afio llegan a reproducirse en esta zona, la importancia de
dichas aves radica no solo en la riqueza natural que aporta al ecosistema, sino también en
los diferentes niveles que ocupan como consumidoras, y dispersoras de semillas, lo que

conlleva a la regeneracion natural del ecosistema.
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De la mano con lo anteriormente mencionado tenemos que las aves aportan un gran valor
estético al ecosistema, asi como un importante valor economico al ser utilizadas para

actividades cinegéticas

Las ciénegas de Lerma al estar dentro de la categoria de humedales, prestan una serie de
servicios ambientales a los habitantes de la zona en la que se encuentran ya que aportan un
habitat para la vida silvestre, son importantes para el ciclo de los nutrientes en el
ecosistema, retienen sedimentos y por ultimo son los encargados de controlar las
inundaciones, con todo esto se tiene que los humedales no solo sirven para la retencion de

agua.

Las mayores amenazas que se tienen para los humedales, son las actividades
antropogénicas dentro de las cuales podemos encontrar la extraccion de agua, que es gran
parte de la problematica que ha tenido dicha zona desde tiempo atrés, el constante vertido
de residuos industriales hacia los vasos que componen el APFF ciénegas de Lerma, y la
desviacién de drenaje para uso de la agricultura que hoy en dia es una de las actividades

mas importantes que realizan los habitantes de la zona.

La importancia de los humedales actualmente estd relacionada con los servicios que

prestan, tales como:

# Abastecimiento de madera de construccion y lefia para cocinar y calentar, asi como

de otros productos medicinales derivados de los arboles.
# La explotacion y consumo de flora y fauna silvestre.

# Existencia de especies endémicas tales como el ambystoma lermaense, de igual

manera la existencia de especies migratorias como patos.
# La inundacion periodica de los humedales promueve la fertilidad de los suelos.
2 Capacidad para evitar inundaciones.

# Debido a que los humedales se encuentran en las partes bajas de las cuencas, suelen

servir como lagunas de sedimentacion.
# Retencion de nutrientes,

# Poseen una gran cantidad de diversidad biologica.
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@ Al estar incluidos en la lista RAMSAR adquieren importancia mundial.

MAPAZ3: Hidrologia del APFF ciénegas de Lerma
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MAPA4: Geologia del APFF Ciénegas de Lerma
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MAPAGS: Edafologia del APFF Ciénegas de Lerma
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5.7 Los Planes de Conservacion y Manejo

Un Programa de Manejo es el instrumento rector de planeacion y regulacion que establece
actividades, acciones y lineamientos basicos para la operacién y administracion del area
natural protegida, que deberd contener entre otros datos, la especificacion de las
densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se ajustaran las obras y
actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo establecido en el
Decreto de creacion, su categoria y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables
(CONANP, 2010).

El Programa de Manejo tiene como premisa basica lograr la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad en las Areas Protegidas, ademas de ser uno de los pilares
para lograr la Mision de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
ya que establece, fortalece y renueva la sinergia institucional, construye canales de
participaciéon de los diferentes actores en las politicas de conservacion y constituye un
instrumento dinamico, flexible y congruente para el cumplimiento de los objetivos de
creacion del las areas protegidas (CONANP, 2010).

Como parte de un proceso de planeacion para la toma de decisiones e instrumentacion de

acciones en un area protegida, el PM fundamenta su disefio e implementacion en seis ejes:

* Caracterizacion y descripcion del entorno biofisico y socioeconémico (CONANP,
2010).

* Diagnéstico y problematica del area protegida con base en la evaluacion del
desarrollo socioeconémico local, municipal y regional (CONANP, 2010).

* Planeacién, derivada de los procesos de diagnéstico y participacion social a partir
de las cuales se establecen las lineas de accion para lograr los objetivos del area
protegida organizados en subprogramas de conservacion directa e indirecta
(CONANP, 2010).
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* Zonificacion, generada a partir de la evaluacién de las caracteristicas biologicas,
ecologicas y del uso del territorio, asi como los ordenamientos territoriales vigentes
(CONANP, 2010).

* Reglas Administrativas, que definen los elementos normativos derivados del decreto
de establecimiento del area protegida, de la categoria, la LGEEPA, el Reglamento
para Areas Naturales Protegidas y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, entre
otras, para regular las actividades que se desarrollen en el area protegida
(CONANP, 2010).

* Evaluacion de la integracion funcional del sistema (CONANP, 2010).

El desarrollo de estos ejes tematicos permite un analisis ordenado que apoya la toma de
decisiones orientadas hacia la localizacion 6ptima de las actividades de conservacion, de las
areas de conservacion y de las areas sometidas a amenazas naturales, el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles y la adecuacién y recuperacion de espacios al lograr la
optimizacion del uso actual del territorio y consolidar las formas que sean compatibles con
las cualidades y aptitudes del mismo, buscando alternativas para aquellas que sean
inadecuadas (CONANP, 2010).

Por lo tanto, a partir del conocimiento de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
socioecondmicas, y la problematica, se podra plantear un aprovechamiento adecuado de sus
ecosistemas y biodiversidad, identificar las necesidades de conservacion, establecer
prioridades, metas y objetivos mesurables, asi como organizar las acciones a realizar para
lograr la conservacion del &rea (CONANP, 2010).

El Programa de Manejo incorporara componentes tematicos de caracter social, economico,
ecologico y un marco legal, que permitird la generacion de estrategias que logren la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la proteccion, manejo
incluyendo su uso y aprovechamiento, y restauracion de los mismos, el fomento de un
adecuado uso del sistema y el apoyo a actividades productivas, que promuevan el
incremento en la calidad de vida o bienestar de la poblacion con énfasis en las comunidades
rurales e indigenas asentadas dentro o cerca de las areas protegidas. Esto permite la toma de
decisiones y el establecimiento de prioridades y acciones y actividades a corto, mediano y
largo plazo, relacionadas con la conservacion del area protegida (CONANP, 2010)
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6. MARCO JURIDICO

La mayoria de problemas relacionados con el manejo de humedales son complejos y

e

traspasan las fronteras politico-administrativas. Por lo tanto, para su manejo es necesario

involucrar la experiencia cientifica y de los actores a un nivel local, nacional, regional e
internacional cuando sea el caso (RAMSAR, 2012).

Resumen de las leyes aplicables al tema de los humedales y las Areas de

NIVEL DE
COMPETENCI
A
INTERNACION
AL

INTERNACION
AL

Proteccién de Flora y Fauna.

NOMBRE DE LA
LEY/NORMA/REGLAMENT
O
Convencion Relativa a los
Humedales de  Importancia
Internacional. Convencion de

Ramsar.

Convenio entre los estados unidos
mexicanos y los estados unidos
de América para la proteccion de
aves migratorias y de mamiferos

cinegéticos.

APLICACION

La convencion de
Ramsar es de
importancia para el
tema de la conservacion
de los humedales y sus
recursos puesto que las
partes contratantes en
dicha convencion se
ven obligados a
conservar los recursos
existentes dentro del
humedal, asi como la
totalidad de sus
componentes.

Este convenio es de
importancia pues el
area de proteccion de
flora y fauna ciénegas
de Lerma alberga una

gran cantidad de aves
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FEDERAL

FEDERAL

Ley  General

Nacionales

de

Bienes

migratorias cada afo.

Esta ley de

importancia para

€s

abordar el tema
referente a las aguas
nacionales pues estas
son bienes de la nacion
y de uso comdn, por lo
tanto en esta ley se hace
referencia a las
dependencias que
tienen competencia para
la administracion de los

bienes inmuebles.

Reglamento de la Ley de Aguas | El reglamento de esta
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FEDERAL

Nacionales

Ley General de Vida Silvestre

ley toma en
consideracion a los
humedales en la reserva
de aguas nacionales, y
toma en cuenta las
medidas de proteccion,
preservacion y

restauracion de los

mismos.

La presente Ley funge
para el
aprovechamiento
sustentable de la vida
silvestre y su habitat en
el territorio nacional.
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FEDERAL NOM-001-SEMARNAT-1996 Establece los limites
maximos permisibles de
contaminantes en las
descargas de aguas
residuales en aguas y
bienes nacionales.

FEDERAL NOM-126-SEMARNAT-2000 Establece las

especificaciones para la

realizacion de
actividades de colecta
cientifica de material
biol6gico de especies
de flora y fauna
silvestres 'y  otros
recursos bioldgicos en
el territorio nacional.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LAS LEYES CITADAS
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6.1Legislacion a nivel Internacional

6.1.1 La convencion RAMSAR

La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, llamada la Convencion
de Ramsar, es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional y
la cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los humedales y
sus recursos. La Convencién emplea una definicion amplia de los tipos de humedales
abarcados por esta mision, incluidos pantanos y marismas, lagos y rios, pastizales hiUmedos
y turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, zonas marinas proximas a las costas,
manglares y arrecifes de coral, asi como sitios artificiales como estanques piscicolas,
arrozales, embalses y salinas (RAMSAR, 2012).

El Gobierno de México mostrd su interés por adherirse a la Convencion Ramsar, al
aprobarse el 20 de diciembre de 1984 por el Senado de la Republica y con plena
vinculacion y entrada en vigor para nuestro pais a partir de su adhesion el 4 de julio de
1986 al incorporar su primer sitio Ramsar (RAMSAR, 2012).

En el Plan Estratégico de la Convencion 2009-2015, se plantea la necesidad de que las
Partes Contratantes disefien y apliquen politicas, leyes y practicas, a fin de lograr que se
apliquen eficazmente las disposiciones de la Convencidn. Especificamente, sobre la
instauracion plena de una Politica Nacional de Humedales o instrumentos equivalentes, se
deberan haber integrado en otros procesos estratégicos y de planificacion, entre ellos las
estrategias de erradicacion de la pobreza, el manejo de los recursos hidricos y los planes de
aprovechamiento eficiente del agua, los planes de manejo de los recursos costeros y
marinos, los programas forestales nacionales, las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible y las politicas o medidas agricolas nacionales (RAMSAR, 2012).
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6.1.2Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
para la proteccion de aves migratorias y de mamiferos cinegéticos.

Articulo I: Las Altas Partes Contratantes declaran que es justo y conveniente proteger las
aves llamadas migratorias, cualquiera que sea su origen, que en sus viajes habiten
temporalmente en los Estados Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de Norteamérica,
por medio de procedimientos adecuados, hasta donde las Altas Partes Contratantes
determinen, que permiten utilizar dichas aves racionalmente, con fines deportistas, de
alimentacion, de comercio y de industria, a fin de que sus especies no se extingan
(SEMARNAT, 1972).

Articulo 11: Las Altas Partes Contratantes convienen en dictar las leyes, Reglamentos y
Disposiciones conducentes para satisfacer la necesidad indicada en el articulo precedente,
incluyendo:

A).- La fijacion de vedas, que prohiben en determinada época del afio la captura de las
aves migratorias y sus nidos y huevos, asi como que se pongan en circulacion o venta vivas
0 muertas, sus productos y despojos, excepcion hecha de cuando procedan de reservas o
criaderos particulares y cuando se utilicen con fines cientificos, de propagacion y para

museos, con la autorizacion correspondiente (SEMARNAT, 1972).

B).- La determinacion de zonas de refugio en las que estara prohibida la captura de dichas
aves (SEMARNAT, 1972).

C).- La limitacién a cuatro meses como méaximo en cada afio el ejercicio de la caza,

mediante permiso de las autoridades respectivas en cada caso (SEMARNAT, 1972).
D).- La veda para patos del diez de marzo al primero de septiembre (SEMARNAT, 1972).

E).- La prohibicion de matar aves migratorias insectivoras, con excepcion de los casos en
que perjudiquen la agricultura y constituyan plagas, asi como también cuando procedan de
reservas o criaderos; entendiéndose que di chas aves podran capturarse y utilizarse vivas

conforme a las leyes respectivas de cada pais contratante (SEMARNAT, 1972).
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Articulo I11: Las Altas Partes Contratantes convienen, ademas, en no permitir que por la
frontera mexicana/norteamericana sean transportadas aves migratorias vivas 0 muertas y
sus productos y despojos, sin que lleven como guia la autorizacion que para el efecto
expida el Gobierno de cada pais, en la inteligencia de que en el caso de que sean
transportadas dichas aves y sus productos y despojos de un pais al otro sin la expresada
autorizacion, se considerard ese hecho como contrabando para los efectos legales
correspondientes (SEMARNAT, 1972).

6.2 Legislacion a nivel Nacional

A pesar de la importancia que representan estos ecosistemas, México no cuenta con una
legislacion que sea especifica para los humedales, sin embargo existen numerosas leyes,
reglamentos y normas que tienen en alguna medida, incidencia en la proteccion,

conservacion y uso sustentable de los humedales en México (RAMSAR, 2012).

Los Humedales que han sido inscritos en la Lista de Importancia Internacional de Ramsar y
que ademéas son Area Natural Protegida Federal son manejados bajo el Decreto de esta
ultima, este es considerado como el instrumento politico con mayor definicién juridica para
la conservacion, regulando sus actividades bajo el marco normativo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, estando sujetos a regimenes especiales de
proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segin las categorias del Area Natural
Protegida establecidas en la Ley. Si aunado a lo anterior el Area Natural Protegida posee un
Programa de Manejo, instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las
actividades, acciones y lineamientos béasicos para el manejo y la administracion del area
natural protegida y sitio Ramsar respectivo, lo anterior le confiere un sustento juridico
importante. Representan la posibilidad de reconciliar la integridad de los ecosistemas, que
no reconocen fronteras politico-administrativas, con instituciones y mecanismos de manejo

solidamente fundamentados en la legislacion nacional e internacional. (RAMSAR, 2012).
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6.2.1Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4°: toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar (DOF, 1917).

Articulo 25: Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable. Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaréa e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente. La ley establecera los
mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad econdémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios (DOF, 1917).

Articulo 27: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. Son propiedad de la Nacion las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes (intermitentes, sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la

Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
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entidades federativas o0 a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al
igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o0 en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de

utilidad publica, y quedaréa sujeto a las disposiciones que dicten los Estados (DOF, 1917).

Articulo 27 parrafo 3°: La Nacion tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés puablico, y el de regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion para cuidar de su
conservacion y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad, asi como para ordenar los asentamientos humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos, reservas Yy destinos de aguas, tierras y bosques (DOF, 1917).

Articulo 27 parrafo 5°: Son propiedad de la Nacion las aguas del mar territorial, las aguas
marinas interiores, las de lagos y lagunas que se comuniquen con el mar, las de los lagos
interiores naturales ligados directamente a corrientes constantes, las de los rios y sus
afluentes directos e indirectos desde su inicio hasta su desembocadura en el mar, lagos o
lagunas o esteros nacionales; las corrientes constantes cuyo cauce, en todo o en parte,
delimite el territorio nacional, o las que crucen la linea divisoria de la Republica; las de
lagos, lagunas o esteros, y las de los manantiales que broten en playas o en cauces o riberas

de aguas nacionales, asi como las que se extraigan de las minas (DOF, 1917).

Articulo 115: Posibilidad de los municipios de administrar zona de reserva ecoldgica
(DOF, 1917).
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Articulo 115, fraccidon V: Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales y zonas de reservas ecoldgicas, asi como controlar y vigilar el uso del suelo,
para cuyo efecto expediran los reglamentos y disposiciones administrativos necesarios
(DOF, 1917).

6.2.2 Ley General de Bienes Nacionales

Articulo 7°: son bienes de uso comun:

- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional (DOF, 2004).

- Las riberas y zonas federales de las corrientes (DOF, 2004).

- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion,
navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién y derechos de via,
o riberas en la extension que, en cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de

acuerdo con las disposiciones legales aplicables (DOF, 2004).

6.2.3 Ley de Aguas Nacionales y su reglamento

Articulo 3 Fraccion XXX: Para los efectos de esta Ley se entendera:

- "Humedales": Las zonas de transicion entre los sistemas acuéticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen el
tipo de vegetacion hidrofila de presencia permanente o estacional; las areas en
donde el suelo es predominantemente hidrico; y las areas lacustres o de suelos

permanentemente humedos por la descarga natural de acuiferos (DOF, 1992).

Articulo 86 BIS 1: Para la preservacion de los humedales que se vean afectados por los

regimenes de flujo de aguas nacionales, "la Comisién” actuara por medio de los
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Organismos de Cuenca, 0 por si, en los casos previstos en la Fraccion IX del Articulo 9 de
la presente Ley, que quedan reservados para la actuacion directa de "la Comision™. Para

tales efectos, tendré las siguientes atribuciones (DOF, 1992):

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos
inundados por aguas nacionales (DOF, 1992).

I1. Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de aguas
nacionales o la reserva ecoldgica conforme a la ley de la materia, para la preservacion de
los humedales (DOF, 1992).

I11. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas

acuaticos e hidrolégicos que forman parte de los mismos (DOF, 1992).

IVV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar o
restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o perimetro de proteccion
de la zona humeda, a efecto de preservar sus condiciones hidroldgicas y el ecosistema
(DOF, 1992).

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas y bienes
nacionales a su cargo, con fines de proteccion o para prevenir dafios a la salud puablica,

cuando no competan a otra dependencia (DOF, 1992).

Articulo 155: Para la preservacion de los humedales, que se vean afectados por los
regimenes de las corrientes de aguas nacionales, "La Comisiéon" tendra las siguientes
atribuciones (DOF, 1994):

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos
inundados por aguas nacionales, cuando tal caracteristica los convierta en un ecosistema

acuatico o hidrologico que conforme a la "Ley", requiere de su preservacion (DOF, 1994).

Il. Promover, en los términos de "Ley" y del articulo 78, fraccion 1V, del presente
"Reglamento”, las reservas de aguas nacionales o la reserva ecoldgica conforme a la ley de

la materia, que en su caso requiera la preservacion de los humedales (DOF, 1994).
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I11. Expedir las condiciones particulares obligatorias para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar los humedales y no afectar la calidad de las aguas nacionales que los alimenten,
ni el ecosistema acuatico o hidroldgico o los panoramas escénicos, turisticos y recreativos

que forman parte de los mismos (DOF, 1994).

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar o
restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o perimetro de proteccion
de la zona humeda, a efecto de preservar las condiciones hidrologicas y el ecosistema
(DOF, 1994).

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas y bienes
nacionales a cargo de "La Comision", con fines de proteccion o para prevenir dafios a la
salud publica, cuando no competan a otra dependencia (DOF, 1994).

6.2.4 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, LGEEPA

En el &mbito nacional, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
define a las Areas Naturales Protegidas como “las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren
ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente ley”. A esta
escala las Areas Naturales Protegidas se crean mediante un decreto presidencial y las
actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con el programa
de manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico. Estan sujetas a regimenes
especiales de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segun categorias
establecidas en la ley. A la fecha, en el pais se cuenta con 173 areas naturales de caracter
federal que representan mas de 24.4 millones de hectareas. En el &mbito estatal el Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México marca las politicas para la administracion y
manejo de las Areas Naturales Protegidas, establece los tipos y caracteristicas de éstas, asi

como las declaratorias para su establecimiento, administracion y vigilancia (Anon., 2010).

Las categorias de manejo son importantes porque permiten identificar el tipo de funcion

que tiene cada area. Para administrar, manejarlos recursos que protegen y evaluar sus
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actividades, es necesario tener establecidos los objetivos de dichas areas (Flores Villela &
Gerez, 1994).

Segun la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en su articulo 44
las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nacidn ejerce soberania y
jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas y restauradas, quedaran
sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables. Los
propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades que
de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el programa de manejo y en

los programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan (LGEEPA, 2012).

Por otra parte la LGEEPA establece en su articulo 47 y 47 Bis que En el establecimiento,
administracion y manejo de las areas naturales protegidas, la Secretaria promovera la
participacién de sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos
indigenas, y demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el
desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion y preservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad. Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los
interesados los convenios de concertacién o acuerdos de coordinacion que correspondan.
Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, en relacion al establecimiento
de las areas naturales protegidas, se realizara una division y subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, acorde con sus
elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuales constituyen un esquema
integral y dindmico, por lo que cuando se realice la delimitacion territorial de las
actividades en las areas naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a través de las siguientes

zonas Y sus respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a
mediano y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de preservacion de los

ecosistemas y sus elementos, de investigacion y de colecta cientifica, educacion ambiental,
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y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Estas zonas podran

estar conformadas por las siguientes subzonas (LGEEPA, 2012):

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida, que han sufrido
muy poca alteracion, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y fendémenos naturales, que
requieren de un cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo. En las
subzonas de proteccion solo se permitira realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica que no implique la extraccion o el traslado de especimenes, ni la
modificacion del habitat (LGEEPA, 2012).

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion donde se busca
mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que
asi se requieran, y en las que se podran realizar excepcionalmente actividades de
aprovechamiento que no modifiquen los ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas
medidas de control (LGEEPA, 2012).

En las subzonas de uso restringido solo se permitiran la investigacion cientifica y el
monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y turismo de bajo impacto
ambiental que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales
originales, y la construccion de instalaciones de apoyo, exclusivamente para la

investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendrdn como funcion principal orientar a que las
actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la
conservacion de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran estar conformadas

basicamente por las siguientes subzonas:

a) De preservacion: Aquellas superficies en buen estado de conservacién que contienen
ecosistemas relevantes o fragiles, o fendmenos naturales relevantes, en las que el desarrollo
de actividades requiere de un manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion
(LGEEPA, 2012).
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En las subzonas de preservacion solo se permitirdn la investigacion cientifica y el
monitoreo del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las actividades
productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las
caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales
0 con su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles
impactos negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos

juridicos y reglamentarios que resulten aplicables (LGEEPA, 2012).

b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en
el ecosistema. Estan relacionadas particularmente con la satisfaccion de las necesidades
socioecondmicas Yy culturales de los habitantes del area protegida. En dichas subzonas no
podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistemas 0 los mecanismos propios para su recuperacion. Sélo se podran
realizar actividades de investigacion cientifica, educacién ambiental y de turismo de bajo
impacto ambiental, asi como la infraestructura de apoyo que se requiera, utilizando
ecotécnias y materiales tradicionales de construccion propios de la region, aprovechamiento
de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades econdmicas basicas y de
autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocados a la
sustentabilidad, conforme lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables (LGEEPA, 2012).

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las
que los recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motivos de uso y
conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades

productivas se efectlien bajo esquemas de aprovechamiento sustentable (LGEEPA, 2012).

En dichas subzonas se permitiran exclusivamente el aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales renovables, siempre que estas acciones generen beneficios
preferentemente para los pobladores locales, la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y el desarrollo de actividades turisticas de bajo impacto ambiental (LGEEPA,
2012).
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Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre podrd llevarse a cabo
siempre y cuando se garantice su reproduccion controlada o se mantengan o incrementen
las poblaciones de las especies aprovechadas y el habitat del que dependen; y se sustenten
en los planes correspondientes autorizados por la Secretaria, conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables (LGEEPA, 2012).

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos

agricolas y pecuarios actuales (LGEEPA, 2012).

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas y pecuarias de baja intensidad
que se lleven a cabo en predios que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que
dichas actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades de agroforesteria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de conservacion del
area, y que contribuyan al control de la erosion y evitar la degradacion de los suelos
(LGEEPA, 2012).

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida,
con presencia de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que
deben ser explotadas sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial,
ni causar impactos ambientales irreversibles en los elementos naturales que conformen
(LGEEPA, 2012).

En dichas subzonas so6lo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que
guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que
estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales
(LGEEPA, 2012).

f) De uso publico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la
realizacion de actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible mantener
concentraciones de visitantes, en los limites que se determinen con base en la capacidad de
carga de los ecosistemas (LGEEPA, 2012).
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e

En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de instalaciones

para el desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la investigacion y monitoreo del

ambiente, y la educacion ambiental, congruentes con los propdsitos de proteccion y manejo

de cada area natural protegida (LGEEPA, 2012).

g) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una

modificacion sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales, debido al desarrollo

de asentamientos humanos, previos a la declaratoria del area protegida, y

h) De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado

severamente alterados o modificados, y que seran objeto de programas de recuperacion y

rehabilitacion (LGEEPA, 2012).

Actividades permitidas y no permitidas dentro de las Areas de Proteccion de Floray

Fauna
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

En la LGEEPA se establece en el articulo 54 que las areas de proteccion de la flora y la
fauna se constituiran de conformidad con las disposiciones de esta Ley, de la Ley General
de Vida Silvestre, la Ley de Pesca y demas aplicables, en los lugares que contienen los
hébitat de cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacion y
desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres. En dichas &reas podra permitirse la
realizacion de actividades relacionadas con la preservacion, repoblacion, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de las especies
mencionadas, asi como las relativas a educacion y difusion en la materia. Asimismo, podra
autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahi habiten
en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, o que resulte posible segln
los estudios que se realicen, el que debera sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos

del suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria (LGEEPA, 2012).

Son éreas establecidas de conformidad con las disposiciones generales de la LGEEPA y
otras leyes aplicables en lugares que contiene los habitats de cuya preservacion dependen la
existencia, transformacion y desarrollo de especies de flora y fauna silvestres (CONANP,
2012).
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6.2.5 Ley General de Vida Silvestre

Articulo 4°: Es deber de todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre; queda
prohibido cualquier acto que implique su destruccion, dafio o perturbacion, en perjuicio de
los intereses de la Nacién (DOF, 2000).

Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuye la vida
silvestre, tendran derechos de aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares, partes y
derivados en los terminos prescritos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables
(DOF, 2000).

Articulo 5°: El objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat, es
su  conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles Optimos de
aprovechamiento sustentable, de modo que simultdneamente se logre mantener y promover
la restauracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el bienestar de los
habitantes del pais (DOF, 2000).

Articulo 15°: La Secretaria promovera la participacion de todas las personas y sectores
involucrados en la formulacion y aplicacion de las medidas para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre que estén dentro del ambito de su
competencia (DOF, 2000).

Articulo 18°: Los propietarios y legitimos poseedores de predios en donde se distribuye la
vida silvestre, tendran el derecho a realizar su aprovechamiento sustentable y la obligacion
de contribuir a conservar el habitat conforme a lo establecido en la presente Ley; asimismo
podran transferir esta prerrogativa a terceros, conservando el derecho a participar de los

beneficios que se deriven de dicho aprovechamiento (DOF, 2000).

Los propietarios y legitimos poseedores de dichos predios, asi como los terceros que
realicen el aprovechamiento, seran responsables solidarios de los efectos negativos que

éste pudiera tener para la conservacion de la vida silvestre y su habitat (DOF, 2000).
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6.2.6 Ley General de Pescay Acuacultura Sustentable

Articulo 3°: La presente Ley, para los efectos de las actividades pesqueras y acuicolas,
tendra aplicacion en (DOF, 2007):

l. Los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
parcial o temporal, sea el agua, de conformidad con el Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2007).

6.4 Legislacion a nivel Estatal para areas naturales protegidas y proteccion de la
biodiversidad.

6.4.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, por su jerarquia, es la ley
que, en el ambito local, determina y ratifica las libertades, derechos y garantias de sus
habitantes y las bases para la organizacién y ejercicio del poder publico, bajo el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y
personas, basado en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando la
integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y
econdémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales del Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir la

contaminacién ambiental.
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6.4.2 Ley protectora de animales del Estado de México
Capitulo primero.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto la proteccion a los animales domeésticos,
silvestres que no sean nocivos al hombre o silvestres mantenidos en cautiverio, de cualquier

accion de crueldad innecesaria, que los martirice o moleste.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de interés puablico y estan encaminadas a dar

proteccién a los animales de las siguientes especificaciones:

I. Bovino, Caprino, Porcino, Canino, Felino, Lanar, Caballar, Asnal, Batracios, Peces,

Aves;

Il. Especies en exhibicion en circos o Zooldgicos; (caso zooldgico de Zacango y otros

parques como El Ocotal)
I11. Los animales silvestres que no sean nocivos al hombre.

6.4.3 El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México
Toluca de Lerdo, México a 13 de mayo de 2005.

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, tendra como intencién primordial
reconocer que la Biodiversidad es un universo que abarca absolutamente a cada una de las
actividades humanas, tanto las sociales, privadas, publicas, bioldgicas, quimicas, fisicas,
politicas, econémicas; es decir hablar de medio ambiente es referirnos siempre a su

contenido holistico.

Otro aspecto relevante es el reconocimiento de los grupos sociales, comunidades agrarias y
pueblos indigenas con toda la importancia que tiene su vinculo directo con la biodiversidad,
los recursos naturales. Asimismo, se contempla que los sectores de productores directos

pueden participar en el establecimiento, administrativo y manejo de las areas naturales
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protegidas y se obliga a las autoridades del sector a brindar asesoria ecologica en las

actividades relacionadas con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

6.5 Instituciones encargadas de las AREAS Naturales Protegidas en México

6.5.1 Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales SEMARNAT

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia

del gobierno federal encargada de impulsar la proteccién, restauracién y conservacion de

los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales de México, con el fin

de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable (SEMARNAT, 2011).

Para cumplir con este mandato, la SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los diversos

Organos Desconcentrados y Descentralizados que forman parte del Sector Ambiental

Federal, trabajan en cuatro aspectos prioritarios (SEMARNAT, 2011):

La conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad (SEMARNAT, 2011).

La prevencion y control de la contaminacion (SEMARNAT, 2011).

La gestion integral de los recursos hidricos (SEMARNAT, 2011).

El combate al cambio climéatico (SEMARNAT, 2011).

Las funciones de la secretaria que competen para el presente trabajo son:

Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable (SEMARNAT, 2011).

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia
de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo
urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades (SEMARNAT, 2011).
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Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que corresponden a la Federacion, con excepcion del petréleo y
todos los carburos de hidrogenos liquidos, solidos y gaseosos, asi como minerales
radioactivos (SEMARNAT, 2011).

Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, Normas Oficiales Mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas
naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la
flora y fauna silvestre, terrestre y acuética; sobre descargas de aguas residuales y en
materia minera; sobre materiales peligrosos y residuos solidos peligrosos
(SEMARNAT, 2011).

Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias competencia
de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes
(SEMARNAT, 2011).

Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas, y
promover, para su administracién y vigilancia, la participacion de autoridades
federales o locales, y de universidades, centros de investigacion y particulares
(SEMARNAT, 2011).

Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las labores de
conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion
recaiga en los gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas o morales
(SEMARNAT, 2011).

Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccién
federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de correccion
torrencial (SEMARNAT, 2011).
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6.5.2 La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) inici6 actividades el 5 de
junio del 2000, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), encargado de la administracion de las Areas Naturales

Protegidas.

Objetivo General Conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecologicos a
través de las ANP y los PRODERS en Regiones Prioritarias para la Conservacion,

asegurando una adecuada cobertura y representatividad bioldgica.

Obijetivos Particulares Consolidar las Regiones Prioritarias para la Conservacion, como
zonas para la instrumentacion de modelos alternos de organizacién, en las que se conjuguen
las metas de la conservacion con las del bienestar social. Promover el uso de los
ecosistemas, sus bienes y servicios, con criterios de sustentabilidad, involucrando a los
grupos indigenas y rurales en el disefio, propiedad y operacion de actividades productivas.
Para el logro de estos objetivos y como resultado de los procesos de planeacion estratégica

de la Comision.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas administra actualmente 174 areas
naturales de caracter federal que representan mas de 25, 384,818 de hectareas (CONANP,
2012).

6.5.3 La Comision Nacional Para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONABIO

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es una
comision intersecretarial, creada en 1992 con caracter de permanente. La CONABIO
desempefia sus funciones mediante un grupo operativo que desde su creacién ha estado
encabezado por el Dr. José Sarukhan Kermez, como Coordinador Nacional. La CONABIO
tiene la mision de promover, coordinar, apoyar y realizar actividades dirigidas al
conocimiento de la diversidad bioldgica, asi como a su conservacion y uso sustentable para

beneficio de la sociedad. La CONABIO fue concebida como una organizacion de
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investigacion aplicada, promotora de investigacion basica, que compila y genera
informacidn sobre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de informatica
de la biodiversidad y es fuente publica de informacion y conocimiento accesible para toda
la sociedad. Es una institucion que genera inteligencia sobre nuestro capital natural; sirve
de puente entre la academia, el gobierno y la sociedad; promueve que la conservacion y
manejo de la biodiversidad se base en acciones realizadas por la poblacion local, la cual
debe ser un actor central en ese proceso. Entre las funciones principales de la CONABIO
estan instrumentar y operar el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad
(SNIB), como establece el articulo 80, fraccion V del de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para brindar datos, informacién y asesoria a diversos
usuarios asi como instrumentar las redes de informacion nacionales y mundiales sobre
biodiversidad; dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de
biodiversidad adquiridos por México que se le asignen, y llevar a cabo acciones orientadas

a la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad de México (CONABIO, 2012).

6.5.4 La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna CEPANAF

La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF), fue creada en el afio
de 1978 como un organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo, teniendo como propdsito
fundamental contribuir a la preservacion del equilibrio ecologico y brindar a la comunidad
alternativas de esparcimiento y recreacion cercanas a sus lugares de origen. Los primeros
parques que administro la CEPANAF fueron el Ocotal, Isla de las Aves, mas tarde se cred
el Parque José Maria Velasco a finales de 1978 se iniciaron las obras del Zooldgico
Zacango, inaugurado del 8 de diciembre de 1980 (GEM, 2012).

En septiembre de 1988 la CEPANAF fue sujeta a un proceso de reestructuracion organica
encaminado al fortalecimiento de su organizacion, a fin de coadyuvar al cumplimiento
eficiente de sus objetivos y funciones; de esta manera se crearon los Departamento de
Control Técnico e Informatica y de Actividades Recreativas. En ese mismo afio, la
Comision fue incorporada al Sector Agropecuario, posteriormente derivado de la creacién

de la Secretaria de Ecologia, por acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el
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periddico oficial "Gaceta de gobierno”, el 30 de marzo de 1992, la CEPANAF quedo
sectorizada a esta dependencia (GEM, 2012).

Mediante decreto el 9 de enero de 2004 se convierte en Organo Descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado de México y sectorizado a la Secretaria del Medio Ambiente, para
dotarlo de personalidad juridica y patrimonios propios para alcanzar con mayor eficiencia

los programas y acciones que tiene encomendados (GEM, 2012).

La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna conserva las Areas Naturales
Protegidas del Estado de México, genera y promueve estrategias de preservacion de la

biodiversidad y de participacion entre los diferentes sectores de la sociedad (GEM, 2012).

La Comisidn elabora programas y acciones para proteger, fomentar, conservar y utilizar
racionalmente los recursos renovables de flora y fauna, comprendidos dentro de las areas
declaradas como parques naturales de recreacion popular y en los zooldgicos establecidos
dentro del territorio del Estado de México (GEM, 2012).

Coordina actividades con dependencias y organismos federales, estatales y municipales,

organismos internacionales o con organizaciones no gubernamentales para el cumplimiento
del objeto (GEM, 2012)
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7. RESULTADOS Y DISCUSIONES.

7.1 Problematica del Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma

La problematica ambiental reportada para los fines especificos de este trabajo esta en

funcidn a cuatro principales temas:

* EIl area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma a mas de 10 afios de
haber sido decretada como tal no cuenta aun con un Programa de Manejo que regule

todo tipo de actividades que se realicen dentro de la zona.

Debido a su importancia bioldgica y ecosistémica, en noviembre de 2002 las Ciénegas del
Lerma fueron declaradas area natural protegida federal bajo la categoria de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, pues contiene los hébitats de cuyo equilibrio y preservacion
depende la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna que en
ella se distribuyen. Esta categoria permite la realizacion de actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacion, propagacion, aclimatacion, refugio, investigacion, educacion y
difusion relativa al mismo, asi como el aprovechamiento sustentable de su biodiversidad.
De esta manera, el decreto no prohibe la realizacion de actividades productivas, su finalidad
es regular las existentes para hacerlas de manera ordenada, de modo que no se impacte
negativamente al ecosistema, ni se alteren los procesos ecolégicos que mantienen el
equilibrio del ecosistema y evitar se ponga en peligro la capacidad de regeneracion de las
poblaciones de fauna y flora. La administracion, manejo y preservacion del area natural
protegida esta a cargo de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Colon,
2012).

Esto surge como una problemaética importante pues al no contar con el instrumento
principal para poder controlar las actividades que se realizan en esta zona se tiende a no
cumplir con las metas para esta zona, por lo tanto se puede perder parte importante de la

riqueza natural de la zona.

La importancia de los programas de manejo radica en la convergencia de los aspectos
técnicos con los normativos, cuyo encuentro potencializa la eficiencia de las acciones de

preservacion y proteccion dentro de las areas naturales protegidas. Asimismo, estos
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instrumentos suponen un alto grado de participacion social en su elaboracion, hecho que

incuestionablemente abunda en el terreno de la corresponsabilidad (SEMARNAP, 2000).
* Las Ciénegas de Lerma han sido sometidas a procesos graves de desecacion.

La desecacion de las Ciénegas de Lerma, el avance de la urbanizacién y el corredor
industrial han provocado la devastacion ecoldgica de la region en la que se instaura la
Unidad Lerma (UAM, 2013).

La desecacion de esta area no es un tema nuevo pues las comunidades riberefias han
realizado procesos de desecacion desde el afio de 1757, principalmente para realizar

cambios de uso de suelo, primordialmente para convertirlos en suelos agricolas.

El proceso de desecacion de las lagunas de Lerma inicia en 1757, por iniciativa del
gobierno espafiol. EI gobierno ofrecié una porcion de las tierras desecadas, a las personas

que en ello trabajaran (Aguilar, 1999).

El segundo intento por desecar las lagunas ocurrid en el afio de 1857, este proyecto estuvo
incentivado por el gobernador Mariano Riva Palacio, pero esta vez el proyecto no fue
Ilevado a cabo pues la guerra de Reforma y el imperio lo impidieron (Aguilar, 1999).

Posteriormente al regreso de la gubernatura de Mariano Riva Palacio, se retomo el proyecto
para desecar el area, esta vez se pretendia desecar una extension aproximada de 4,730
hectareas, este proyecto se realizd el 1° de mayo de 1870. Algunos argumentos que se
utilizaron en pro de este proyecto fueron: parte o el total de las tierras desecadas serian
aprovechadas en la agricultura, se proporcionaria trabajo a las clases laboriosas, los
municipios aumentarian sus fondos econdmicos, la ciudad de Lerma podria ensancharse y
llegar a un grado de prosperidad, las condiciones higiénicas del valla y la poblacion

mejorarian (Aguilar, 1999).

El dltimo intento conocido para llevar a cabo el proyecto de la desecacion total de las
lagunas de Lerma fue en el afio de 1926, sin embargo la solicitud de concesion para
desecarlas no fue publicada en la gaceta de gobierno por lo tanto el proyecto no fue llevado
a cabo (Aguilar, 1999).
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En el valle de Toluca eran muy extensas las ciénegas, se prolongaban desde el pie de las
colinas del sur del valle hasta los Ilanos de San Bartolo y Buena Vista, lo cual cambi6 al
zanjearse el terreno, levantar bordos y represar la ciénega en varios vasos (Viesca
Gonzalez, et al., 2011).

Hasta principios del siglo XX, las Ciénegas del Lerma tenian una superficie aproximada de
30,000 hectéareas continuas de humedales ubicados a ambos costados del rio Lerma del cual
tenian una fuerte influencia hidrica, situacion de la cual deriva su nombre. En aquella
época, las Ciénegas del Lerma se formaban por el aporte del agua cristalina de decenas de
manantiales asi como por agua pluvial y el desbordamiento -en tiempo de lluvias- del rio
Lerma y de mudltiples rios y arroyos de agua dulce que se originaban en el volcan
Xinantecatl (Nevado de Toluca) y la Sierra de las Cruces, y que atravesaban la zona

lacustre hasta llegar al rio Lerma (Coldn, 2012).

La desecacion de la zona lacustre de Lerma es tan importante que a mas de dos siglos del
surgimiento de este proceso para la zona se ha perdido mas del 50% de estos humedales, de
perderlos por completo se tendrian serios problemas relativos a inundaciones graves y

pérdida de biodiversidad de caracter importante a nivel internacional.

Actualmente el Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma cuenta con un total
de 3,023 hectéareas referentes a los humedales de la zona (DOF, 2002), lo que indica que la
pérdida de los humedales ha sido constante y perjudicial tanto para las especies de flora y
fauna como para la poblacion que usa los recursos propios de estos ecosistemas.

Aunado al problema de desecacidn, se encuentra la tendencia al reemplazo de paisajes
naturales por tierras agricolas y zonas urbanas, lo cual repercute negativamente en la
diversidad, coherencia, identidad y en los servicios ambientales que los sistemas naturales

ofrecen (Zepeda Gémez, et al., 2012).

* Dentro del area se encuentran especies endémicas cuyo status esta dentro de

especies en peligro y especies de proteccion especial.

Las ciénegas de Lerma o de Chignahuapan, Chimaliapan y Chiconahuapan son areas

naturales protegidas, importantes para la conservacion de aves y una de las regiones

74



@ RECOMENDACIONES SOBRE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL AREA DE PROTECCION @
DE FLORA Y FAUNA CIENEGAS DE LERMA, ESTADO DE MEXICO
MONSERRAT HOLGUIN FERREYRO 2013

hidroldgicas prioritarias, amenazadas y con alta diversidad bioldgica en México. No
obstante, hay poca informacion actualizada sobre su vegetacion, aun cuando estan en

franco peligro de desaparecer (Zepeda Gomez, et al., 2012).

Las especies endémicas de la zona de las Ciénegas de Lerma son de importancia ecolégica
pues en ellas muchas veces radica la importancia de un ecosistema. Dentro de esta area se
encuentran cuatro principales especies endémicas, dos de ellas son peces y se encuentran en
categoria de amenazadas, y las otras dos especies son anfibios especificamente ajolotes y se

encuentran categoria de riesgo.

Lo anterior nos indica que el ecosistema no se encuentra en las condiciones Optimas para

albergar dentro de él la diversidad bioldgica que en teoria debe contener.

A pesar de la gran pérdida de superficie, los humedales remanentes siguen albergando una
alta diversidad de flora y fauna. Para la region se han descrito mas de 200 especies de
plantas, alrededor de 100 especies de aves, al menos 20 de mamiferos, 15 de peces, 8 de
anfibios y reptiles y una gran variedad de especies de insectos. Las Ciénegas recobran gran
trascendencia por ser habitat para 22 especies que se encuentran en estatus de riesgo de
acuerdo a la norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, de las cuales 12 son
aves, 3 plantas, 3 peces, 2 reptiles y 2 anfibios, entre los que destacan el ajolote del Lerma
(Colon, 2012).

* Existen mas de nueve especies de aves migratorias que se encuentran dentro de
categorias importantes como en peligro, vulnerables, bajo riesgo y amenazadas lo
que pone en peligro que las poblaciones de estas aves se conserven y puedan

mantenerse.

Aunado a esto la zona cuenta con una UMA para aprovechamiento cinegético de esta zona
lo que ocasiona que estas aves disminuyan sus poblaciones, por lo que no se tiene un
manejo adecuado de este recurso para evitar al maximo un dafio importante para las

ciénegas de Lerma.

Las Ciénegas del Lerma han sido y son una fuente de bienes y servicios ecosistemicos para

las comunidades humanas. Proveen de recursos alimenticios vegetales y animales para
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autoconsumo o para la comercializacion a través de la recoleccion de acociles y berros; la
caceria de patos y gallaretas; y la pesca de carpas. Son sitios importantes para el desarrollo
de actividades pecuarias extensivas, para el cultivo en Chinampas y una fuente de materias
primas para la elaboracion de artesanias. Ademas es un punto importante para el
almacenamiento y recarga del acuifero del Valle de Toluca, para la regulacion del clima
local, para la proteccion contra inundaciones y una fuente de ingresos economicos
temporales para los ejidos, comunidades y familias locales a través de la renta de terrenos
para el pastoreo de temporal y la caceria invernal de aves acuéticas en Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), siendo una de las regiones de mayor

tradicion histdrica para la caceria de aves acuaticas en el centro de México (Coldn, 2012).

La promulgacion de Areas Naturales Protegidas (ANP) en México ha sido tradicionalmente
bajo un esquema de parcialidad, decisiones politicas y sin un sustento técnico cientifico. No
se consideraban a los tres niveles de gobierno, los actores, la actividad econdémica y las
condiciones sociales. La mayoria de las ANP’s corresponden a poligonos ortogonales, sin
considerar las caracteristicas esenciales de proteccion, en cuanto a la biodiversidad y las
cuencas hidrograficas. En los ultimos afios la CONANP, ha realizado los primeros intentos
para solucionar la problematica expuesta, dando apertura a los tres niveles de gobierno,
empresas privadas, condiciones socio-econdmicas y dependencias federales y estatales. Asi
mismo inicia la implementacion de los primeros criterios cuantitativos de condiciones de

flora, fauna, agricolas y forestaria (Yafiez Mondragon, 2007).

En Meéxico existen muchos instrumentos de politica ambiental que fomentan la
conservacion de la biodiversidad y el uso y manejo sustentable de los recursos naturales.
Sin embargo, a pesar de sus logros favorables, sus alcances se encuentran limitados por su
aplicacion dispersa y su vulnerabilidad respecto a procesos y politicas agropecuarias y de
urbanizacion, con los cuales compiten en desventaja en un mercado que no reconoce lo
suficiente el valor de la biodiversidad (CONABIO, 2010).
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Ciénega de Chimaliapan o Tultepec

Autor: Monserrat Holguin

Ciénega de Chiconahuapan o Almoloya del Rio

Autor: Monserrat Holguin

Para fines de esta investigacion se han utilizado como referencia el plan de manejo del area
de proteccion de flora y fauna Cuatrociénegas Coahuila, y el programa de conservacion y
manejo reserva de la biosfera los tuxtlas Veracruz, pues son planea y programas afines a la
problematica actual encontrada en el area de proteccion de flora y fauna ciénegas de Lerma,
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su contenido es basto y sus propuestas y metas son apropiadas y pueden ser aplicadas

dentro del area de proteccion de flora y fauna cienegas de Lerma.

Como primer punto a resaltar cabe mencionar que es prioridad el tener un plan de
conservacion y manejo dentro del APFF ciénegas de Lerma pues de él se desprenden las
restricciones y actividades permitidas dentro de la zona, considerando la importancia de
dichos humedales no solo a nivel nacional sino también a nivel internacional, es un punto
clave para tener una zonificacion adecuada al poligono que se considera como ANP, todo
esto acorde a lo establecido en los términos de referencia para la elaboracion del plan de
conservacion y manejo (ver anexo 1), y a las condiciones en las que se encuentra cada una

de las partes del area en cuestion.

Actualmente el area de las ciénegas de Lerma se ve altamente afectado por accion
antropogeénica y el mal manejo del aprovechamiento cinegético dentro del area. Se debe
tomar en cuenta que dicha area recae entre tres municipios y el manejo debe ser un esfuerzo
conjunto entre todos los involucrados, dentro de la zona existen diferentes poblaciones por
lo que es importante tomar en cuenta una zona de uso publico intentando evitar que la
mayor parte del area se vea afectada, lo que puede llevar a un conflicto social por diferencia

de intereses.

En base a la teoria de zonificacion y las restricciones y permisiones que existen para la
categoria de area de proteccion de flora y fauna, se debe plantear una zonificacion adecuada
gue cumpla con los términos y que ademas sea benéfica para los factores que influyen

directa e indirectamente en el area en cuestion.

De acuerdo al plan de manejo y conservacion del area de proteccién de flora y fauna cuatro
ciénegas Coahuila, y el plan de manejo y conservacion de la reserva de los tuxtlas,
Veracruz, se tiene que el plan de conservacion y manejo para el APFF ciénegas de Lerma
necesita enfocarse mas en la problematica actual de la zona pues no solo es un area
protegida a nivel local sino que tiene una relevancia a nivel mundial por lo cual debe ser

atendida correctamente.

Un aspecto que cabe resaltar y que seria importante aportar para el plan de conservacion y

manejo del APFF ciénegas de Lerma es el involucrar todos los aspectos cientificos
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necesarios para que no solamente exista un sustento juridico, es decir si se toman en cuenta
los factores cientificos que se involucran en un area protegida es mas sencillo su manejo y
aunado a ello su conservacion, pues ya se sabria los verdaderos aportes y servicios que
brindan los ecosistemas que se estan protegiendo en apego a las leyes.

De acuerdo con los documentos anteriormente revisados se tiene que es de importancia
relevante el que exista un plan de conservacion y manejo para el APFF ciénegas de Lerma
pues de ello depende el que se conserve 0 no el area que a pesar de ya estar decretada como
tal no tiene un reglamento a seguir ni mucho menos un plan de accion para la conservacion
de las especies de flora y fauna existentes dentro del area asi como las especies migratorias

que llegan afio con afio.

La importancia de que se tenga un plan de manejo para el area radica en la relevancia que
tiene este sitio como parte de convenios internacionales, asi como la importancia que tienen
a nivel nacional, estatal y local. Durante mucho tiempo los humedales fueron considerados
como areas que no podian ser utilizables y que al contrario solo eran focos de infecciones,
motivo por el cual las sociedades comenzaron a desecarlos para convertir esas extensiones
de territorio en tierras de cultivo, en parte de desarrollos industriales, o para convertirlos en

lugares para establecer asentamientos humanos.

Los humedales ocupan un espacio relevante dentro de la biodiversidad de nuestro pais pues
son considerados zonas de transicion entre medios humedos y medios que se encuentran
generalmente secos por lo tanto poseen caracteristicas de ambos y de ahi radica su rica

diversidad biologica.

Una caracteristica importante de los humedales es la presencia prolongada de humedad,
suficiente para alterar el suelo, su flora, su fauna, etc, actuando de manera diferente a un

ecosistema acudtico o terrestre.

Los servicios ambientales que prestan los humedales han estado presentes desde millones
de afios atras pues muchos de los humedales que ahora estan secos producian grandes
cantidades de combustibles como carbdn y petréleo, de los cuales dependen muchas de

nuestras actividades.
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Los suelos de las zonas de humedales son particularmente ricos en nutrientes por lo tanto
las comunidades riberefias cultivan en ellos y de ahi obtienen alimentos, dentro de los
cuerpos de agua existe una diversidad de peces que pueden ser consumidos, debido a la
riqueza natural de estos sistemas muchas de las especies de flora son utilizadas como
maderas de construccion, por otra parte estos ecosistemas son capaces de almacenar agua
temporalmente lo que disminuye el riesgo de inundaciones para las comunidades cercanas,
de igual manera los humedales reciclan el nitrégeno lo que provoca que la calidad del agua
sea mejor aguas abajo, lo que demuestra que los servicios ambientales prestados por estos
ecosistemas van mas alla de las actividades de recreacion, caceria, 0 investigacion que se

pueden realizar en ellos.

Debido a la importancia de estos ecosistemas, resulta verdaderamente urgente que exista un
plan de manejo que considere todas las necesidades a atender dentro del ecosistema, y
considerando todos los componentes del mismo pues se debe actuar directamente con las
poblaciones que se encuentran cerca del humedal, y las actividades que realizan, asi como
mitigar el deterioro ocasionado en la zona, para poder realizar una zonificacion adecuada

que involucre zonas nucleo, zonas de influencia, zonas de conservacion, etc.

La importancia y valoracion que se debe tener para todo tipo de recursos naturales resulta
importante aun para los ecosistemas de humedales resulta ser un tema poco tratado pues los
bienes y servicios que ayudan a tener una valoracién econémica de los humedales no son

tangibles como lo seria cualquier otra valoracion econdmica.

El valor econdmico de cualquier bien o servicio suele medirse teniendo en cuenta lo que
estamos dispuestos a pagar por él menos lo que cuesta proveerlo. Cuando un recurso
ambiental existe pura y simplemente y nos proporciona bienes y servicios sin costo alguno,
lo Unico que expresa el valor de los bienes y servicios que aporta es nuestra disposicién a
pagar por ellos independientemente de si realmente pagamos algo o no (B. Barbier, et al.,
2000).

Muchos recursos ambientales son complejos, multifuncionales, y proveen bienes y

servicios al ser humano que no resaltan en las sociedades actuales.
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La valoracion econdmica nos proporciona instrumentos que ayudan a tomar las dificiles

decisiones que tales situaciones exigen (B. Barbier, et al., 2000).

La pérdida y degradacion de los recursos naturales implica problemas econdémicos pues trae
de la mano pérdidas muchas veces irreversibles de los recursos que son necesarios para las

actividades relacionadas con las sociedades hoy en dia.

Cada alternativa relacionada a la conservacion, degradacion o cambio de uso de un recurso
trae consigo pérdidas o ganancias tanto econémicas como ambientales, y puede implicar un
beneficio a las sociedades o un caos ambiental en el que se deban buscar nuevas
alternativas de solucidn para sostener las demandas de los seres humanos que hoy en dia se

estan convirtiendo en poco sostenibles por un medio natural.

Para este apartado se han tomado como referencias el programa de conservacion y manejo
reserva de la biosfera los tuxtlas VVeracruz; este material es usado como referencia debido al
contenido y desarrollo. Asi mismo se uso el plan de manejo del area de proteccién de flora
y fauna cuatro ciénegas Coahuila publicado en el afio de 1999, que puede ser consultado en

linea directamente desde la pagina de CONANP (http://www.conanp.gob.mx/).

Debido al fragil equilibrio existente entre los componentes del ecosistema de humedales
dentro del APFF ciénegas de Lerma, y tomando en cuenta la importancia que tienen estos
humedales principalmente para el estado de México y a nivel mundial, es importante

mantener en un estatus de primordial el hecho de tener un plan de manejo para esta zona.

El ecosistema funciona como un sistema en cual se tienen entradas y salidas de energia y
agentes externos e internos que lo modifican; por lo tanto se recomienda tomar en cuenta
los factores sociales, econdmicos, naturales y politicos que interactian dentro de la zona y
que pueden perjudicar o modificar el ecosistema, esto con fines lograr el menor impacto

posible sobre este fragil sistema natural.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Se tiene que el APFF ciénegas de Lerma no es tan solo de importancia local, sino
que es de importancia nacional e internacional por cuestiones de su riqueza natural.
En este ecosistema de alojan especies tanto endémicas como migratorias que deben

ser preservadas.

La importancia natural del esta zona implica conflictos sociales por su ubicacion,

por lo tanto se dificulta el manejo de la zona.

Es necesario tener acuerdos que faciliten el manejo integral de la zona tomando en
cuenta los tres factores mas importantes que son: el natural o ecoldgico, el socio-

cultural y el politico-econémico.

El mejoramiento del plan de conservacion y manejo de esta area tan importante, es
de importancia pues de él depende que la zona permanezca o que paulatinamente

vaya desapareciendo.

Para lograr la proteccion de un ecosistema tan importante como lo es las ciénegas de
Lerma se debe demostrar su valor de acuerdo a los usos que se le pueden dar, asi
como la importancia que representan como fuentes de captacion de agua y barreras

naturales para evitar las inundaciones en las zonas urbanas aledafas al APFF.

Es importante que se rescaten los valores fisicos y sociales de los humedales en la
informacién que se publique, en especial dentro del plan de conservacion y manejo

del area de proteccion de flora y fauna ciénegas de Lerma.

Es necesario que no se realicen proyectos que puedan afectar los humedales o su
entorno, asi como las especies de flora y fauna que habitan en el area, sin antes

evaluar el impacto ambiental que puedan generar.

Es de caracter urgente que se le asignen especial grado de importancia al
mantenimiento y control de los humedales que conforman el APFF Ciénegas de

Lerma.
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[1 Para el caso especifico del APFF Ciénegas de Lerma es recomendable que se tome
en cuenta y se utilice el principio de la precaucion. La aplicacién de este principio
dentro del area, esta dado en funcidén del gran dilema existente sobre que se
desconoce los riesgos que implica la inaccion sobre la problematica de la zona y la

magnitud de las pérdidas muchas veces irreparables que se pueden ocasionar.

[ Se debe tomar en cuenta como punto importante si las actividades que se lleguen a
permitir dentro del area son o no sostenibles para el ecosistema pues de no ser asi

se pude llegar a tener pérdidas irremediables.

8.1 Recomendaciones para incluir dentro del Plan de Conservacion y Manejo del Area
de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma

Dentro de este apartado se mencionan las recomendaciones que pueden ser incluidas dentro
del Plan de Conservacion y Manejo del APFF Ciénegas de Lerma, mencionadas por
apartados segun lo dicta el documento términos de referencias para la elaboracion del plan

de conservacion y manejo (ver anexo 1).

8.1.1 Justificacién

Para este caso se recomienda que esté dada en funcidn a cuatro topicos:

* RELEVANCIA ECOLOGICA
* RELEVANCIA HISTORICO CULTURAL
* RELEVANCIA CIENTIFICA
* RELEVANCIA EDUCATIVA

Estos cuatro apartados deben mencionar la importancia que tiene el Area de Proteccion de

Flora y Fauna Ciénegas de Lerma para cada uno de los rubros antes mencionados.

En el apartado de relevancia ecoldgica hay que tomar en cuenta primordialmente el tema
de las aves migratorias que se albergan en el area de proteccion de flora y fauna ciénegas de

Lerma cada afio, por lo tanto su proteccion pasa a ser de interés internacional.
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Dentro de las problematicas encontradas en cuestion ecologica el punto clave es el dafio
antropogeénico que se genera con las actividades econdmicas que se desarrollan dentro del

area protegida.

En el apartado de la relevancia historico cultural seria importante describir la importancia
cultural de los municipios que son parte de la zona del area protegida, y destacar la
importancia historica cultural que tienen las ciénegas y el papel que juegan dentro de las

sociedades.

En cuanto a la relevancia cientifica se debe tomar en cuenta no solo los estudios realizados
en cuestiones meramente biologicas, sino también la importancia y relevancia que desde un
punto de vista mas cientifico tienen las ciénegas, pues de ello depende la justificacion clave

de por qué se estan protegiendo.

8.1.2 Objetivos y metas

Para las metas se describen el involucrar a los tres niveles de gobierno y una serie de
politicas que impidan el cambio de uso de suelo para evitar que la zona se siga perdiendo,
se menciona la realizacion de actividades de investigacion, difusion y educacién ambiental
en las comunidades de la zona de influencia, todas las metas mencionadas dentro de
programa de manejo del area de proteccion de flora y fauna ciénegas de Lerma se plantean

a fin de lograr la conservacion de la zona.

8.1.3 Diagnostico y descripcién del area

Este apartado debe contar con toda la informacion geografica, ubicacion y flora y fauna
presentes dentro del area de proteccién de flora y fauna ciénegas de Lerma.

8.1.4 Diagnéstico y problematica

Para el apartado de diagnostico de la zona se debe tomar en cuenta todas las caracteristicas

fisicas del lugar, como edafologia, geologia, clima, entre otras caracteristicas tipicas de un

diagnostico. Cada una de las caracteristicas debe tener una explicacion del estado en el que
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se encuentra la zona pues dependiendo de las caracteristicas de la zona y el estado de las

mismas depende las propuestas y alternativas de solucion para el lugar.

En este apartado se puede introducir el inventario de flora y fauna del lugar de manera
breve en el que se dé una idea del estado del ecosistema en cuanto a abundancia de
diversidad biologica.

Para establecer la problematica del APPF Ciénegas de Lerma se propone desglosar cada
uno de los apartados mencionados en el parrafo anterior para puntualizar la problematica

especifica de cada seccion.

Se sabe que las ciénegas de Lerma tienen un grave problema de contaminacion del agua por
residuos vertidos a los diferentes vasos, ya sean de origen doméstico o industrial, directo o

indirecto.

Otra problematica puntual que se encuentra en la zona es el potencialmente acelerado
cambio de uso de suelo para ser utilizado como suelo agricola lo que causa un deterioro
potencial en los suelos y por lo tanto un dafio directo a los vasos que conforman el APFF

Ciénegas de Lerma.

El tema del agua es uno de los mas importantes para la zona por lo tanto debe ser
mayormente tomado en cuenta, pues ademas de ser un ecosistema acuatico se esta hablando

de las reservas que en un futuro podrian ser utilizadas para la poblacion.

La mayor problematica mencionada es la calidad y cantidad del agua que se reserva dentro
de cada uno de los vasos, asi como la irracional desecacion de las lagunas y la extraccion

insostenible del agua que genera que los mantos no logren recargarse

De igual manera se menciona un tipo de zonificacion mencionando asi que dentro de la
zona existe una zona de degradacion, una de descomposicion, una de recuperacion y una
ultima de agua limpia; lo interesante aqui es que en el documento no se menciona en que se
basaron para describir una zonificacion asi por lo tanto este hecho invalida de alguna

manera la informacion plasmada.
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En cuanto a problemas demograficos y socioecondmicos, se tiene que no existen
asentamientos humanos dentro del area de proteccion de flora y fauna ciénegas de Lerma,
los poseedores de las tierras son pobladores de las comunidades ejidales cercanas, por otra
parte la principal actividad productiva que se genera dentro del area natural protegida es la
caceria de patos en temporada, esto aunado a un manejo inadecuado y una nula

organizacion provoca grandes dafios ambientales.

8.1.5 Propuestas generales para el APFF Ciénegas de Lerma

Es de suma importancia que se realicen observaciones y recomendaciones para cada una de
las partes del plan pues a pesar de que es un area decretada como tal desde hace mas de
diez afios no cuenta con un plan y al realizar las observaciones pertinentes se esté previendo
gue se incluyan en él, de otra manera una vez que esta publicado no se pueden hacer

correcciones ni recomendaciones para incluir dentro del mismo.

Para este apartado seria interesante que se manejara un concepto dedicado a las necesidades
y problematica que existe en cada uno de los cuerpos de agua que conforman el APFF

Ciénegas de Lerma.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado cada uno de los cuerpos de agua tiene
caracteristicas y afectaciones diferentes, por lo tanto se deben plantear propuestas de
mejora especificas para cada uno de los casos, tomando en cuenta que en conjunto son un

area natural protegida.

8.1.6 Uso y aprovechamiento turistico para el APFF Ciénegas de Lerma

Esta parte puede ser una propuesta para darle difusion al area y utilizar los recursos de
belleza escénica que nos brinda naturalmente; pero es de igual manera una desventaja al
menos desde el punto meramente ecoldgico, debido a que esta area esta altamente
degradada por acciones antropogénicas lo que indica que el ecosistema dificilmente podria
soportar el peso de actividades turisticas dentro de él.

El uso y aprovechamiento turistico entonces tendria que estar enfocado hacia una vertiente

de la educacion ambiental y la difusion de la importancia, uso y riqueza que tienen los
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humedales en todo el mundo, para posteriormente poder establecer programas educativos
que permitan que la sociedad comprenda la importancia real de las ciénegas de Lerma

dentro de la urbe.

Las actividades turisticas a realizar dentro del APFF Ciénegas de Lerma, de acuerdo a lo
establecido dentro de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) deben ser de bajo impacto esto debido a la categoria en la que se encuentra la

Zona.

8.1.7 Subprograma de conservacion

De acuerdo a los términos de referencia para la elaboracion de un plan de manejo de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP (ver anexo 1) dentro del
subprograma de conservacién se deben establecer las estrategias necesarias para conservar
el area y cumplir las metas establecidas para la zona.

En este caso es recomendable tomar en cuenta el diagndstico que se realice y proponer
alternativas puntuales para dar solucion a las probleméticas encontradas. De igual manera
es importante tomar en cuenta el tema de la preservacion, conservacion, manejo de recursos
naturales, restauracion de areas afectadas, cultura y educacion ambiental; de este modo se
obtendran alternativas de solucion a las problematicas y se tomaran en cuenta todos los
factores que influyen dentro del ecosistema.

Este subprograma puede estar sustentado en los subprogramas de restauracion,
conocimiento, manejo, proteccion, cultura y gestion. Cada uno de estos topicos sostenidos

con la problematica de la zona y las necesidades de las sociedades y del ecosistema.

8.1.8 Subprogama de restauracion

En este subprograma es en donde se tiene que proponer las acciones prioritarias a realizar
dentro del area protegida. Para el caso del APFF Ciénegas de Lerma se debe tomar en
cuenta cada una de las actividades que realizan los pobladores de la zona, tales como la
agricultura, pesca y caceria, y de acuerdo con ellas establecer las acciones necesarias para

mantener un equilibrio sustentable dentro de la zona.
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Se sabe que el APFF Ciénegas de Lerma estd compuesta por tres vasos Chignahuapan,
Chiconahuapan, y Chimaliapan para estos tres cuerpos que muestran alteraciones evidentes
se deben realizar acciones de restauracion, para ello es importante conocer el estado en el
gue se encuentran. De acuerdo a documentos consultados y a las visitas a campo se tiene
que la ciénega mas alterada y evidentemente con mas necesidad de restauracion es la
ciénega de Chimaliapan, es urgente que se tomen decisiones sobre este vaso en especial
pues si llegase a desaparecer se tendrian consecuencias irreparables para el ecosistema y se
ocasionarian graves afectaciones a los pobladores del lugar y aledafios a la zona.

8.1.9 Subprograma de manejo

Este subprograma debe ser llevado a cabo de la mano con la zonificacién que se propondra
para el area, en el caso de las ciénegas de Lerma el subprograma de manejo es
recomendable enfocarlo hacia un consumo sustentable de las diferentes especies de flora y
fauna, tales como el tule, y las aves migratorias, ya que esto ayudara a que se sostenga el

ecosistema sin necesidad de que algun recurso desparezca.

Otro punto importante a desarrollar dentro del subprograma de manejo es el hecho de poder
proponerles a los habitantes de la zona actividades sustentables para llevar a cabo las
acciones que normalmente realizan, en cuanto a la agricultura y ganaderia, que son las

principales actividades que se realizan dentro de la zona.

8.1.10 Subprograma de proteccién
De acuerdo a lo establecido dentro de los términos de referencia para la elaboracion de

planes de manejo de la CONANP (ver anexo 1), el subprograma de proteccién debe
contener acciones preventivas y correctivas que sean prioritarias para el buen

funcionamiento de los ecosistemas.

Para el caso del APFF ciénegas de Lerma se debe tomar en cuenta las actividades
antropogeénicas que se realizan dentro del area, tales como la agricultura, ganaderia,

recoleccion de fauna acuatica y en temporadas la caceria de patos.
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Para cada una de estas actividades se deben tomar acciones correctivas para que el
ecosistema no sufra alteraciones mas graves a las ya encontradas dentro del APFF Ciénegas

de Lerma.

Para este subprograma, y el APFF Ciénegas de Lerma se debe tomar en cuenta las especies
gue se encuentran en categorias de proteccion prioritarias, es decir amenazadas, vulnerables
0 en riesgo, asi como si son endémicas, migratorias, exaticas, etc. Pues en funcion a esto se

deben tomar las medidas de proteccion

Debido a que esta area esta comprendida por un nimero considerable de aves migratorias
cuenta con una unidad de manejo ambiental dentro de la cual se permiten diversas
actividades cinegéticas referentes a estas especies, pero de alguna manera no son
controladas y por lo tanto se ven afectadas directamente. Existen acuerdos internacionales
que involucran el cuidado de dichas especies y es importante tomarlos en cuenta y no

dejarlos fuera del plan de conservacién y manejo.

Dentro del APFF Ciénegas de Lerma se encuentran diferentes especies de fauna que se
encuentran sujetas a categorias de proteccion que deben ser tomadas en cuenta para este

apartado:

Listado de especies de fauna de importancia para el Area de Proteccion de Floray
Fauna Ciénegas de Lerma

NOMBRE CIENTIFICO TIPO DE ESPECIE CATEGORIA DE
Y NOMBRE COMUN PROTECCION
Podilymbus podiceps/ MIGRATORIA VULNERABLE
zambullidor acitli
Ardea herodias/ garza MIGRATORIA VULNERABLE
morena
Ixobrychus exilis/ avetoro NO MIGRATORIA EN PELIGRO
minimo
Anas acuta tzitzihoa/ pato MIGRATORIA DE BAJO RIESGO
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golondrino
Anas clypeata/ pato MIGRATORIA DE BAJO RIESGO
cucharon
Anas platir hynchos diazi/ MIGRATORIA AMENAZADO
pato mexicano
Aanas discors/ cerceta ala MIGRATORIA DE BAJO RIESGO
azul
Aythya affinis/ pato boludo MIGRATORIA DE BAJO RIESGO
Oxyura jamaicensis/ pato MIGRATORIA VULNERABLE
tepalcate
Falco peregrinus/ halcon NO MIGRATORIA AMENAZADO
peregrino
Rallus longirostris NO MIGRATORIA EN PELIGRO

lermaensis/ rascén picudo

ANFIBIOS

Ambystoma granulossom/ ENDEMICO CRITERIO DE RIESGO
ajolote
Ambystoma lermaense/ ENDEMICO CRITERIO DE RIESGO
ajolote
PECES
Alagansea barbata ENDEMICO AMENAZADO
Alangasea tincella AMENAZADO
Hybopsis calientis/ sardinita AMENAZADO
Yuriria alta AMENAZADO
Chirostoma jordani/ charal ENDEMICO AMENAZADO
Alloophorus robustus AMENAZADO
Girardinichthys VULNERABLE
multiradiatus
Xenotoca variata AMENAZADO
Poecilla reticulate EXOTICA AMENAZADO
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Poecillopsis infans

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN CONANP INFORMACION SIN PUBLICAR

8.1.11 Subprograma de conocimiento

Para el caso del APFF Ciénegas de Lerma, este subprograma representa un gran aporte,
pues debido a la importancia del area tomada como humedal o como area de proteccion de
flora y fauna con todo lo implica, es una zona de gran variedad bioldgica y alberga especies
endémicas y migratorias de importancia mundial, por lo tanto el aporte cientifico da un giro

importante hacia la forma de considerar esta zona.

Existen infinidad de estudios acerca de las ciénegas de Lerma por lo tanto se debe enfatizar
sobre aquellos proyectos que llamen hacia la solucidn de las problematicas identificadas

dentro de la zona y vistas desde un punto cientifico.

De igual manera es necesario que todo tipo de investigacion cientifica cuente con la
divulgacion y manejo optimos para que tenga un impacto mayor dentro de la sociedad, ya
que la informacion enfocada hacia la recoleccion de datos y resultados es escasa a pesar de

los informes e investigaciones gque se encuentran ya publicadas.

8.1.12 Subprograma de cultura
Para este caso funciona la participacion social, no solo de las personas directamente

relacionadas con la zona sino una participacion social enfocada a todo tipo de persona que
tenga interés por el area, de esta manera se lograra que la sociedad este enterada de la
situacion actual de la zona y de sus probleméticas y de la importancia que implica el

conservarla.

Para lograr que este subprograma funcione es importante que se tengan actividades que
logren sensibilizar a todos los actores involucrados en dicha area, se debe lograr tener un
vinculo entre la sociedad, el medio natural y el enfoque econdémico, de esta manera se
lograra atender las necesidades de las localidades y se podra llegar a establecer acuerdos
gue convengan a todas las partes involucradas en la lucha por la conservacion de un
ecosistema importante para el mundo en general y para las pequefias localidades en

particular.
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Dentro de este subprograma pueden incluirse propuestas relacionadas con la educacion
ambiental, enfocadas no solo hacia los nifios sino mas bien enfocado a todo tipo de
poblacién, dichas propuestas pueden estar enfocadas hacia el uso y la importancia de un
humedal, la importancia de la conservacion de estos ecosistemas, la importancia de la
biodiversidad, porque son importantes las especies migratorias y por que conservarlas, asi
como la importancia y funcion de las especies endémicas dentro de los ecosistemas, de esta
manera el APFF Ciénegas de Lerma lograria tener una difusion més amplia dentro de la

sociedad, por lo menos localmente.

8.1.13 Zonificacion

La zonificacion de un area natural protegida es la mas importante dentro del Plan de
Conservacién y Manejo, pues de ella depende que el area continle y se preserve 0

desaparezca por completo.

Se conoce que el Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas de Lerma esta altamente
alterada por diversos factores por lo tanto dificilmente se podra encontrar un area que pueda
ser destinada dentro de la zonificacion para ser zona ndcleo, es decir una zona que por
mantener aun sus caracteristicas originales y sin alguna alteracion se destinan a ser
unicamente conservadas y no se permite realizar ningun tipo de actividad dentro de esta

Zona.

En relacion a lo anterior y debido a las caracteristicas y la importancia del area se propone
entonces que exista una zona de amortiguamiento que de alguna manera logre mitigar los
dafios causados al ecosistema. Dentro de esta zona se realizan actividades de
aprovechamiento enfocadas hacia un desarrollo sustentable.

Por otra parte es necesario contar con una zona de preservacion dentro del APFF Ciénegas
de Lerma, esto puesto que esta area no es tan solo un humedal, dentro de ella se albergan
especies endemicas y migratorias que son de importancia mundial por lo que las zonas

menos afectadas o alteradas deben ser sujetas a preservacion.

La zona de restauracion y recuperacion para el caso de las ciénegas de Lerma y en cuanto a

la previa investigacion y visitas a campo dentro de la zona se considera que abarcaria la
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mayor parte del poligono que conforma el APFF Ciénegas de Lerma, esto porque debido a
las actividades agricolas, las acciones antropogénicas, etc, el area se encuentra altamente
alterada. Esta zona es principalmente propuesta para todos aquellos sitios dentro del area
gue estan severamente alteradas y modificadas y que por lo tanto en algiin momento pueden
ser sujetas a programas intensivos de recuperacion. Para este tipo de zonificacion se
recomienda que se hagan labores de recuperacion y restauracion utilizando principalmente
especies nativas de la zona, pues asi se evitaria que el ecosistema tenga problemas con
especies invasoras y que las especies nativas desaparezcan.

Dentro de la zonificacion debe existir una zona de aprovechamiento de los recursos
naturales, debido a que dentro de la zona existen comunidades y necesitan recursos para
satisfacer sus necesidades, por lo tanto una zona de aprovechamiento evitaria que se afecten
las demas zonas que son propensas a proteccion y restauracion. Dentro de esta zona se
pueden realizar actividades destinadas al uso sustentable de los recursos naturales, asi como
investigacion cientifica, educacion ambiental, y algunas actividades turisticas de muy bajo

impacto.

Aunado a lo anterior, se puede establecer una zona de uso publico en la que se puedan
ejercer las actividades turisticas de bajo impacto aprovechando las atracciones naturales

que brinda el area y evitando asi que se generen altos impactos sobre el ecosistema.

Con todo esto se concluye que la parte mas importante para lograr que el APFF Ciénegas
de Lerma se conserve y logre mantenerse, es necesaria una zonificacion adecuada que logre

cumplir con las expectativas que se tienen para esta area.
8.2 Propuestas generales para el APFF Ciénegas de Lerma

Establecer e incluir las politicas necesarias sobre conservacion y manejo de los
humedales, que ayuden a lograr el cumplimiento de las metas establecidas en la
convencion de RAMSAR y en lo mencionado dentro del plan de conservacion y
manejo.

Fomentar en la poblacion que esta directa e indirectamente relacionada con el APFF

ciénegas de Lerma la valoracion e importancia de los humedales de la regién para
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inducir su participacion de forma activa y permanente en la conservacion de los
mismos.

Establecer un programa de inspeccién y vigilancia dentro del APFF ciénegas de Lerma
Identificar las descargas directas de aguas residuales a los diferentes cuerpos de agua
que componen el APFF ciénegas de Lerma, para gestionar el tratamiento de las
mismas y evitar una mayor afectacion.

Elaborar instrumentos que impliquen diferentes acciones de control en la induccion de
especies invasoras dentro de los cuerpos de agua, y a los alrededores con diferentes
especies de flora.

Identificar los casos especificos donde exista un dafio notable para el ecosistema y en
funcion a esto determinar una zonificacion adecuada.

Elaborar una base de datos con la informacion de especies de flora y fauna existentes
dentro de cada uno de los cuerpos de agua asi como el estado actual en el que se
encuentran y las acciones a realizar en cada uno de ellos.

Establecer un programa permanente dentro de la zona para el monitoreo de aves
migratorias.

Actualizar el inventario de flora y fauna de la zona.

Se propone establecer un programa permanente de educacion ambiental, enfocado a la
importancia de las especies acuéticas, la importancia de conservar los recursos
hidricos, etc.

Resulta importante el promover el dialogo entre la comunidad cientifica, los
tomadores de decisiones y quienes realizan las politicas publicas, de esta manera se
lograra una mejor integracion de informacion y por lo tanto una mejora en la

conservacion de la biodiversidad dentro del APFF ciénegas de Lerma.
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Ciénega de Chimaliapan o Tultepec

Autor: Monserrat Holguin
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ANEXOS

ANEXO 1: TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE CONSERVACION Y MANEJO

El objetivo de los términos de referencia es facilitar y orientar la elaboracion del Programa
de Manejo. Con ellos, se busca asegurar que el Programa de Manejo especifique objetivos y
metas que orienten la conservacion del Area Protegida, que se determinen las acciones y
actividades a instrumentar,, establecer prioridades y organizar acciones futuras (CONANP,
2010).

El Programa de Manejo debera contener las siguientes lineas generales:

!Bl Caracterizar el Area Protegida en el contexto internacional, nacional, regional y
local (CONANP, 2010).

!Bl Especificar objetivos y metas que guien el manejo del Area Protegida (CONANP,
2010).

!Bl Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, las condiciones, problemas y
conflictos ambientales del Area Protegida (CONANP, 2010).

! |dentificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro de los objetivos
de conservacion, el desarrollo social, la administracion y la operacion del area
protegida (CONANP, 2010).

I8/ Establecer la forma de administracion del Area Protegida (CONANP, 2010).

!Bl Definir los mecanismos de participacion de las instituciones, organizaciones y
grupos sociales interesados en la proteccion y el aprovechamiento sustentable del
area protegida (CONANP, 2010).

!B/ Determinar las acciones a instrumentar en el area protegida, establecer prioridades
y organizar aquellas que se establezcan para el futuro, con base en los objetivos y
metas propuestos (CONANP, 2010).

'8/ Zonificar y cuando sea necesario subzonificar el 4rea para el manejo operativo del

espacio natural y social, asi como la zona de influencia (CONANP, 2010).
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8 Formular las reglas administrativas del Area Protegida, con base en los objetivos de
conservacion del area y en las actividades, usos y aprovechamientos de los
ecosistemas y su biodiversidad existentes que se pretenden regular en estricto
apego a la legislacion ambiental vigente (CONANP, 2010).

!B/ Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos, tanto de
los aspectos bioldgicos como los socioecondmicos del Area Protegida, que permita
evaluar los avances, la efectividad y el impacto en la ejecucion del Programa de
Manejo (CONANP, 2010).

I8/ Integrar a las dependencias involucradas con el Area Protegida en las acciones
estableciendo un proceso participativo, a traves del cual se integre un grupo base o
comité de planeacion (CONANP, 2010).

I8l Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres reportadas y existentes en
el &rea (CONANP, 2010).

El Programa de Manejo debera contener los siguientes apartados:
PRESENTACION:

Se describira a grandes rasgos la problematica en México y las estrategias que plantea la
politica ambiental para lograr la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
(CONANP, 2010).

1. INTRODUCCION:
Se describiran los propositos, logros y alcances del Programa de Manejo (CONANP, 2010).
2. ANTECEDENTES:

Se describird el origen del proyecto sefialando las implicaciones locales, regionales,
nacionales y mundiales de la trayectoria legal y administrativa del Area Protegida. Se
mencionaran los acuerdos intersectoriales que existen o han existido para la conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad en el Area Protegida (CONANP, 2010).

3. OBJETIVOS Y METAS DEL AREA PROTEGIDA:
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El objetivo general como los especificos se plantearan en congruencia con lo establecido en
el Decreto de creacion del area y demas disposiciones juridicas aplicables (CONANP,
2010).

4. DESCRIPCION DEL AREA PROTEGIDA:

En este apartado se presentaran las caracteristicas relevantes de la zona que permitan
identificar el valor ecoldgico, social y cultural del area protegida y que sean la base para
identificar y diagnosticar la problematica ambiental y socioecondémica. La informacion
deberé ser actual y validada mediante observaciones de campo y referencias bibliogréaficas
en el texto (CONANP, 2010).

4.1. LOCALIZACIONY LIMITES:

Contendra los datos geograficos principales y los limites de la zona de influencia
incluyendo georreferencias con las siguientes caracteristicas: Esferoide de Clarke 1866,
Proyeccién Universal Transversa de Mercator, cuadricula UTM cada 2,000 metros, Datum
horizontal NAD 27 México y escala 1:50,000. Se debera presentar un mapa general de
ubicacion dentro del texto y una carta general de ubicacion (escala 1:1, 000,000) dentro del
anexo cartografico que abarque, ademas las zona de influencia socioecondémica, fisica y
bioldgica en la que se localiza (CONANP, 2010).

4.2. CARACTERISTICAS FiSICO-GEOGRAFICAS:

Se describiran las siguientes caracteristicas:

B Relieve: Describir las unidades fisiograficas en las que se encuentra el Area
Protegida y la importancia de los gradientes altitudinales y las formaciones
presentes en la regiébn como cauces, barrancas, acantilados, cordones, dolinas,
depresiones, planicies aluviales, etc. (CONANP, 2010).

= Geologia: Describir a grandes rasgos la historia geoldgica que ha dado origen a la
diversidad litologica, las formas de los estratos, las provincias morfo-tectdnicas,
etc. de la region (CONANP, 2010).

= Geomorfologia y suelos: Descripcion de los suelos del area de estudio basada en las
cartas edafologicas de CETENAL, asi también en lo posible si es que existe la
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informacion describir en forma detallada la caracterizacion que refleje no solo la
complejidad fisiografica de la region, sino también las relaciones entre el relieve, el
material parental y las caracteristicas de los suelos (CONANP, 2010).

= Clima: De acuerdo a la clasificacion climéatica de Kopen modificada por Enriqueta
Garcia, se describiran los grupos climéticos, temperaturas promedio, precipitacion
mensual y anual, vientos dominantes indicando su direccién y velocidad y
fendmenos meteorologicos importantes (CONANP, 2010).

P Hidrologia: Mencionando los principales cauces perennes e intermitentes,
volumenes, calidad de agua, pozos y su ubicacion, disponibilidad, estacionalidad y
accesibilidad; debera realizarse la identificacion de cuencas y subcuencas
sefialando la relevancia del area protegida para las mismas (CONANP, 2010).

= Perturbaciones.- Describir los fendmenos naturales de mayor relevancia que han
causado en forma historica y recurrente o periddica perturbaciones a los
ecosistemas, tales como huracanes, incendios forestales, sequias, etc (CONANP,
2010).

4.3. CARACTERISTICAS BIOLOGICAS:

Para mejor desarrollo de este apartado deberan considerarse los siguientes elementos:

= Vegetacion : se describiran los tipos de vegetacion segun la clasificacion de
Rzedowsky o alguna equivalente considerando la vegetacion propia de ecosistemas
terrestres y dulceacuicolas, describiendo las comunidades de interés particular,
distribucion espacial y superficies ocupadas, diferenciando entre especies
primarias, secundarias y ruderales y describiendo los estados de conservacion,
distribucion de especies en riesgo o emblematicas y refiriendo las especies de uso
tradicional, comercial o doméstico en el area protegida; primero debera describirse
la flora acuatica y luego la terrestre. Esta caracterizacion debe incluir una revision
de los trabajos realizados anteriormente en el area de estudio, asi como
verificaciones rapidas en campo (CONANP, 2010).

B Fauna: incluyendo la distribucion y abundancia de las especies agrupandolas por

grupo taxondmico, relacionandolos con la descripcion de la vegetacién vy
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describiéndolos por nivel taxondmico descendente del mas complejo al mas simple,
ademas de indicar la importancia particular de algunas especies debido a su
categoria de riesgo o proteccion (segun la NOM-059SEMARNAT-2001) o
importancia comercial, doméstica, tradicional o ritual. Deberd realizarse la
descripcion de la fauna acuatica seguida de la fauna terrestre. Se debe en su caso
incluir la fauna exatica relevante (CONANP, 2010).

B Servicios ecosistémicos: deberan describirse los servicios ecosistémicos, tales
como la proteccién ante perturbaciones naturales, su relevancia en la fijacion de

bioxido de carbono, produccion de agua, y otros importantes (CONANP, 2010).

4.4. CONTEXTO ARQUEOLOGICO, HISTORICO Y CULTURAL:

En este apartado se incluye una breve reconstruccion histérica y cultural de la zona, asi
como la informacion referente a los aspectos relacionados con la arqueologia, es decir, la
existencia de vestigios de culturas antiguas. También es importante abordar aquellas
tradiciones ligadas al aprovechamiento de los ecosistemas y su biodiversidad (CONANP,
2010).

4.5. CONTEXTO DEMOGRAFICO, ECONOMICO Y SOCIAL:

Se incluiréd en este apartado la informacion socioecondémica de las personas que residen en
el area protegida, asi como los mecanismos de vinculacion entre el area y su zona de
influencia (CONANP, 2010).

La descripcion del contexto economico debera tomar como base la informacion mas
reciente generada por el INEGI referente a la poblacion econémicamente activa, las
principales actividades econdmicas por sector incluyendo aquellas relacionadas con el
aprovechamiento y usos consuntivos Yy tradicionales de los ecosistemas y su biodiversidad.
Con respecto al contexto social habrd que identificar las organizaciones locales, sus
autoridades tradicionales, mayordomias y compadrazgos, usos y costumbres (CONANP,
2010).
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4.6. USO DEL SUELO Y AGUAS NACIONALES:

Se elaborara una evaluacion de uso del suelo, aptitud y capacidad del mismo, con el objeto
de conocer si el aprovechamiento del que es objeto se realiza adecuadamente. La
evaluacion se centrara en usos actuales, analizados en el contexto de usos pasados y sus
niveles futuros. De la misma manera, se hara una descripcion del uso actual y potencial de
las aguas nacionales en el area protegida, incluyendo el analisis de los derechos de uso, uso

actual, eficiencia en su uso y demas temas criticos en el tema del agua (CONANP, 2010).
4.7. TENENCIA DE LA TIERRA:

Se describiran los regimenes de tenencia de la tierra del area protegida incluyendo las areas
federales; ademas de considerar la extension y situacion de propiedad, ejidal, comunal y
privada, asi como los procesos de parcelamiento de los Ejidos, incluyendo un analisis de
los conflictos agrarios existentes y si existen parcelas o ejidos inscritos al Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE). Se debera integrar
informacion cartografica (CONANP, 2010).

4.8. NORMAS OFICIALES MEXICANAS:

Se citard la referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las

actividades a que esté sujeta el area protegida (CONANP, 2010).
5. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DE LA SITUACION AMBIENTAL:

En este apartado se citaran, sin calificar o responsabilizar, los principales problemas y sus
origenes asi como las amenazas presentes en el area protegida, a diferencia del apartado de
descripcion, aqui se identificaran las probables causas y se esbozaran las posibles
soluciones que puedan tener esos problemas o los focos de atencion que requiera el area,
ese capitulo sera la base para la conformacion de los subprogramas atendiendo a la
problematica y sus origenes (CONANP, 2010).

5.1. ECOSISTEMICO:

En este apartado debera hacerse un analisis de especies de importancia cinegeética,

comercial, medicinal, alimenticia, simbdlica o con algin otro uso potencial, asi como las
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especies carismaticas o aquellas endémicas, o en riesgo; sefialando también las especies
introducidas y su capacidad de colonizacion como potenciales causas de desequilibrio
ecologico (CONANP, 2010).

5.2. DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO:

En este apartado se debera plantear la dinamica poblacional al interior del area protegida y
de su zona de influencia, especialmente en los aspectos relacionados con tendencias

demograficas, movimientos migratorios, educaciony salud (CONANP, 2010).
5.3. PRESENCIA Y COORDINACION INSTITUCIONAL:

En este apartado se identificaran los actores que participan en la conservacion del area
protegida, estableciendo las competencias y acuerdos de coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno y de la sociedad que tienen injerencia sobre el Area Protegida,
realizando una relatoria de la evolucion de las mismas a lo largo de la historia del area
protegida (CONANP, 2010).

5.4. CONSIDERACIONES A GRUPOS VULNERABLES Y GENERO
5.5. GESTION Y CONSENSO DEL PROGRAMA:

Describir la forma en que se consolidaran los mecanismos institucionales para la gestion de
largo plazo del Area Protegida (CONANP, 2010).

6. SUBPROGRAMAS DE CONSERVACION:

El apartado de subprogramas se refiere a las seis lineas estratégicas de trabajo en el area
para asegurar la conservacion, tanto directa: proteccion, manejo y uso sustentable y
restauracion; como indirecta: generacion de conocimiento, conservacion del valor cultural y

gestion para la administracion del &rea (CONANP, 2010).
6.1. SUBPROGRAMA DE PROTECCION:

Este Subprograma se refiere a la proteccion de los recursos del area protegida y establece
las acciones destinadas a la proteccion ambiental para asegurar la integridad de los
elementos que conforman el ecosistema (CONANP, 2010).
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6.2. SUBPROGRAMA DE MANEJO:

En este subprograma se estableceran las diferentes modalidades para el aprovechamiento
sustentable de recursos en el area, en funcion de la subzonificacién que se adopte para ésta

y conforme a las caracteristicas de cada subzona (CONANP, 2010).
6.3. SUBPROGRAMA DE RESTAURACION:

Para lograr la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad presentes en
el area, es necesario por un lado, frenar el deterioro ambiental y por otro lado recuperar las
condiciones originales de las areas que presentan algun tipo de impacto, a través de la
participacion comunitaria en acciones de restauracion de los ecosistemas (CONANP,
2010).

6.4. SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO:

Para este subprograma se deberan identificar proyectos de investigacion basica y aplicada
prioritarios, haciendo énfasis en investigacion aplicada que responda a la problematica local

y regional, asi como en la investigacion y andlisis de topicos de manejo (CONANP, 2010).
6.5. SUBPROGRAMA DE CULTURA:

En este apartado se debera incluir a la participacion social como el medio por el cual la
sociedad se hace mas consciente de sus fortalezas y sus debilidades, asi como de su realidad
social, visiones y percepciones (CONANP, 2010).

6.6. SUBPROGRAMA DE GESTION:

En este apartado debera proponerse: la organizacion interna del area, incluyendo el
organigrama y funciones, los cuales seran congruentes con las disposiciones juridico-
administrativas en la materia; actividades de evaluacion y seguimiento de la operacion del
area, con indicadores de desempefio y efectividad en la aplicacion de los Programas
Operativos Anuales (CONANP, 2010).

7. ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y ZONIFICACION
7.1. ORDENAMIENTO ECOLOGICO:
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Se hara una breve descripcion del ordenamiento u ordenamientos, propuestos o publicados,
para la zona donde se encuentra el area protegida, sean éstos de caracter estatal o municipal
planteando como se han retomado para definir la zonificacién o subzonificacion del
proyecto en estudio (CONANP, 2010).

7.2. ZONIFICACION Y SUBZONIFICACION:

Las Areas Protegidas poseen superficies amplias con una multiplicidad de conflictos en
materia de aprovechamiento y proteccion de la biodiversidad, lo que hace indispensable
establecer estrategias de operacion y mecanismos administrativos que permitan hacer uso
eficiente de los recursos financieros limitados con que se cuenta para conseguir un efecto
definido y de magnitud apreciable sobre las caracteristicas del uso y conservacion de los
recursos (CONANP, 2010).

7.2.1. Criterios de zonificacion y subzonificacion:

Se definirdn utilizando como base los criterios aplicables a la categoria del area
protegida y al diagnostico del area. Debera considerarse cuidadosamente la descripcion
y el diagnostico del area, haciendo un andlisis de manejo incluyendo el enfoque de
cuencas y con bases en criterios ecologicos, de uso, operativas y socioeconémicas, entre

otros. En este apartado se listaran los principales criterios utilizados (CONANP, 2010).
7.2.2. Metodologia:

Dado que la zonificacion es parte fundamental de los Programas de Manejo, deberd
elaborarse poniendo especial cuidado en la aplicacion de cada uno de los criterios
establecidos con la finalidad de tener poco margen de rechazo por parte de los revisores del
proyecto (CONANP, 2010).

7.2.3. Zonas, subzonas y politicas de manejo:

Debera contener su definicion conforme al LGEEPA y una breve descripcion incluyendo:
datos generales sobre los ecosistemas, fendmenos, problematica y actividades productivas

presentes en la zona, descripcion analitico topografica y coordenadas, superficie,
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localidades o parajes méas conocidos, asi como el objetivo del establecimiento de la misma
(CONANP, 2010).

8. REGLAS ADMINISTRATIVAS:

Se debera elaborar las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades

que se desarrollen en el Area Protegida, las cuales deberan contener entre otros aspectos:
I. Disposiciones generales (CONANP, 2010).

I1. Horarios para la realizacion de las actividades que asi lo requieran, de conformidad con

las caracteristicas propias de las mismas (CONANP, 2010).

I1l. Actividades y aprovechamientos permitidos, asi como sus limites y lineamientos, de
conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas, asi como con las zonas y subzonas que
para tal efecto se establezcan y sefialen en la declaratoria respectiva, de ser el caso
(CONANP, 2010).

9. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (CONANP, 2010).
10. EVALUACION DE EFECTIVIDAD (CONANP, 2010).
11. BIBLIOGRAFIA (CONANP, 2010).

Contendra las referencias correspondientes a los documentos utilizados a lo largo del

documento los cuales deberan ser actuales, maximo de 10 afios atrds (CONANP, 2010).
12. ANEXOS (CONANP, 2010).

12.1 LISTADO FLORISTICO Y FAUNISTICO (CONANP, 2010).

12.2 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES (CONANP, 2010).

12.3 MARCO JURIDICO (CONANP, 2010).

12.4 CARTOGRAFIA (CONANP, 2010)
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