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INTRODUCCION

Desde el fin de la revolucion y con la redaccion de la Constitucion de
1917 el estado mexicano ha tratado de construir un sistema de bienestar
social, no obstante el esfuerzo grandes contingentes de poblacion en
todas las entidades de la federacion contintian al margen de este sistema
de bienestar; por lo que es necesario reflexionar sobre la necesidad de
construir un sistema mas incluyente para el caso del Estado de México,
lo cual es el objeto de este trabajo: por esta razon se proponen una serie
de fundamentos conceptuales para disefiar una Ley de Desarrollo Social
para el Estado de México. En el trabajo son dos los ejes tedricos
articuladores de la argumentacion: la equidad y los derechos sociales.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES PARA LA CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL

Pensar el desarrollo social y en concreto las politicas de bienestar no
deben constreiiirse a soluciones faciles o a propuestas dogmaticas, de
ser asi, la tarea de los cientificos sociales es irrelevante. Por lo que
pensar el contenido de una ley para el desarrollo social, entendida como
marco normativo que guie la eleccion de soluciones y acciones, a la vez
que sea el marco de las oportunidades para el bienestar de todos los
ciudadanos debe ser un ejercicio de auténtica libertad, también debe ser
un ejercicio utdpico, en el sentido de que es el bienestar social el objeti-
vo final de toda la accion del estado y nucleo central en todo contrato
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entre sociedad y estado. En este sentido,
el planteamiento normativo sobre politica
social es en si mismo un proyecto politico,
de sociedad y de economia, quiero decir,
es un planteamiento para la salvaguarda de
los derechos fundamentales para la vida de
los individuos y los sujetos colectivos fren-
te al estado y al mercado.

El planteamiento de una ley para el desa-
rrollo social debe fincarse en principios
fundamentales que garanticen la existen-
cia de todos los individuos y los sujetos
colectivos como seres humanos, es decir,
con dignidad. Lo que se trata es de garan-
tizar la condicion humana de todos sin dis-
tinciones, o sea, procurar una vida activa,
la cual se desdobla en tres grandes ambi-
tos: El de la labor (el cual se refiere a toda
actividad tendiente a la reproduccién de la
vida en un sentido amplio), el trabajo (el
cual se refiere a toda actividad destinada a
satisfacer la necesidad material) y la accion
(el cual se refiere a toda actividad tendien-
te a la construccion politica de la sociedad
y sin la cual no seria posible la constitu-
cion del sujeto como parte de la historia).
La dignidad humana es, entonces, el an-
verso de una vida como sujeto de la histo-
riay no como objeto de la historia. Pensar
para la constitucion de los sujetos es pen-
sar en la existencia de personas con con-
ciencia, 1éase autonomia, frente a la accion
del estado y del mercado: sujetos que hace
la historia moderna y no sujetos que pade-
cen la historia moderna.

Desde esta perspectiva una ley para el desa-
rrollo social debe de ir mas alla de los con-
ceptos técnicos de pobreza, marginacion o
desarrollo humano, los cuales si bien son
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herramientas importantes para la interven-
cion social, en términos normativos y anali-
ticos son parciales para expresar la condi-
cién humana en términos de vida activa. De
hecho el concepto de pobreza sdlo expresa
la dimension del trabajo, el indice de desa-
rrollo humano intenta captar sélo parte de
la labor y el trabajo pero olvida la accidn, lo
mismo que el concepto de marginacion.
Ante la gran limitacion de los discursos tec-
noldgicos de la carencia, mas no de la con-
dicion humana, lo que queda es plantear re-
glas normativas fundamentales, en tanto que
reglas de accion politica y social inapelables:
no conmutables por ningun principio de do-
minacién por parte del estado, como no
conmutables por ningin principio de ganan-
cia por parte del mercado.

Un principio fundamental es el de justicia
social. Este no es nuevo, sino que fue ex-
presado en la Constitucion de 1917 y gra-
cias a él se redactaron los grandes articu-
los sociales de este documento, pero que,
por desgracia, ha caido en el olvido. En
términos de realidad el principio fundamen-
tal de justicia social adquiere una justifica-
cioén inmediata cuando reconocemos la si-
tuacién lacerante en que viven millones de
mexicanos; una mirada al campo mexica-
no o las zonas conurbanas de nuestras ciu-
dades basta para darnos cuenta, mas alla
de datos estadisticos de esta necesidad. La
equidad que implica el principio normati-
vo de la justicia social es una necesidad
histdrica para el pais, y representa una deu-
da que no puede dejarse de lado.

Otro principio fundamental, sobre todo en
el marco de una democracia, es el de ciu-
dadania, que implica la existencia de dere-
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chos civicos, politicos y sociales para to-
dos; si, derechos sociales para todos, no
para unos cuantos, no sélo para los mas ri-
cos o solo para los mas pobres. La ciuda-
dania implica inclusion, quiza el elemento
fundamental par ala equidad. Es cierto, la
ciudadania se construye como realidad so-
cial y politica, por lo que habra que con-
templar todo lo necesario para este fin. La
accion o agencia de las personas es el re-
sultado final de la construccion de ciuda-
dania, y es una dimension analitica que los
instrumentos técnicos de medicion de la
carencia todavia no pueden aprehender
como objeto de estudio; lo cual les plantea
un formidable reto tedrico. Ademas, la ciu-
dadania resulta un elemento fundamental
para lograr una democracia real y no me-
ramente formal.

Ahora propongo ligar estos dos elementos
fundamentales de naturaleza normativa a
otros dos elementos de naturaleza analiti-
ca para pensar lo social en forma concreta:
Justicia social—desigualdades sociales y
ciudadania— equidad.

LA JUSTICIA SOCIAL COMO PRINCIPIO
NORMATIVO PARA ATACAR LAS
DESIGUALDADES SOCIALES Y
ECONOMICAS

La justicia social como principio normati-
vo sirve para guiar y tomar decisiones res-
pecto a las desigualdades sociales y eco-
némicas de nuestra sociedad concreta.
Aqui, el concepto de la desigualdad fun-
ciona mas como un discurso analitico que
normativo. Es decir, las desigualdades son
fendomenos empiricos concretos a saber: la

explotacion, la discriminacion y la exclu-
sion. En donde cada sociedad histérica pre-
senta un sistema concreto de estas desigual-
dades. Analiticamente es imprescindible
la distincion de cada una de ellas en las di-
ferentes esferas econdmicas, asi como en
las diferentes esferas relacionales de los
social, por que de lo contrario la desigual-
dad se puede confundir con un discurso nor-
mativo, con el principio de justicia, con lo
que se corre el riesgo de no poder distin-
guir las caracteristicas especificas de la des-
igualdad, o sea, no es capaz de distinguir
el riesgo y sus formas en una sociedad con-
creta.

La explotacion se refiere a todos aquellos
procesos relacionados con el reparto de
los bienes materiales, sobre todo con el
salario y con los mecanismos que le pro-
tegen y hacen del trabajo una actividad
digna del hombre. Mientras que la discri-
minacion y exclusion tienen que ver con
los procesos de acceso a las oportunida-
des, pero en donde las caracteristicas de
las personas o colectivos sociales funcio-
nan como mecanismo de cierre social de
las oportunidades que se puede dar entre
sexos, razas, edades, e incluso, desde un
punto de vista amplio, entre regiones. Sin
olvidar que ambos fenomenos no se dan
en forma separada en la realidad, sino que
como mecanismos de la desigualdad fun-
cionan co-implicados de manera comple-
ja; también no hay que olvidar que todo
proceso de desigualdad es producto de la
historia, o para ser mas exactos, es pro-
ducto de un proceso de historico-social de
construccion, en donde, por lo menos hoy
en dia, uno de los principales actores para
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su reproduccion es el estado, y luego, cla-
ro, el mercado.

LA CIUDADANIA COMO PRINCIPIO
NORMATIVO PARA LA CONSTRUCCION
DE EQUIDAD SOCIAL

Dentro de los principios liberales que mas
influencia han tenido en el mundo demo-
cratico contemporaneo esta el principio de
ciudadania. Este ha sido el eje constructivo
los estados de bienestar del mundo del ca-
pitalismo avanzado, a los cuales, por su alto
contenido de bienestar, debemos de aspirar
como nacion democratica y moderna.

En un pais como el nuestro en donde gran-
des contingentes de la poblacion han sido
excluidos del desarrollo, en particular los
grupos indigenas, es necesario reconsiderar
la construccion de la ciudadania como un
atarea central del desarrollo social, lo cual
implica la necesidad de actuar bajo un prin-
cipio que garantice la equidad en la rela-
cion entre estado y sociedad, asi como en-
tre la relacion entre sociedad estado y
mercado, sin distincidén de clase social,
raza, edad, sexo. Lo que a la vez implica la
accion politica del individuo como requi-
sito del modelo politico y econdmico de la
democracia. La ciudadania resulta en un
principio fundamental para construir la
equidad social y econdmica en una socie-
dad moderna.

PISOS DEL SISTEMA DE BIENESTAR
SOCIAL

Los principios de justicia social y de ciu-
dadania y sus relativos analiticos desigual-
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dad y equidad implican una arquitectura
conceptual basica para una ley de desarro-
llo social en donde se deben de atender to-
das las situaciones de riesgo o vulnerabili-
dad social existentes y no solamente las
situaciones de carencia. Por situacion de
vulnerabilidad quiero expresar a toda si-
tuacion social de riesgo de la condicion
humana, pero sobre todo, en donde se su-
braye la importancia de la agencia como
capacidad para ejercer la ciudadania. Es
decir, no basta con dar de comer a todos, si
estos no pueden ser sujetos autdbnomos,
concientes y reflexivos, frente al poder del
estado o frente a la accién econdmica del
mercado.

Esto implica, en términos de accion, que la
ley para el desarrollo social debe contem-
plar mecanismos que garanticen a todos los
ciudadanos la no explotacion, la no discri-
minacion y la no exclusion. Lo cual signi-
fica la creacion de pisos de accion: prime-
ro uno que garantice las necesidades
basicas para la vida para todos, en particu-
lar el trabajo con un salario digno; luego
un piso de proteccion ante las diferencias
(sea por edad, sexo, raza, o region); vy, fi-
nalmente, un piso que garantice una dota-
cion adicional a los mas explotados discri-
minados y excluidos del sistema social y
econdmico, claro esta que su accion debe
guiarse desde una concepcion solidaria de
la politica social.

Lo que no puede hacer una ley para el de-
sarrollo social es quedarse como una
normatividad para regular una politica
focalizada, s6lo para los mas pobres, o, en
su defecto, sélo para garantizar ciertos bie-
nes universales; pues de esta forma no fun-
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cionan las coordenadas de justicia social-
desigualdades y el de ciudadania-equidad;
lo que significa que nos estariamos con-
tentando con una politica social dogmati-
ca y no democratica; lo cual significaria
regresar al circulo vicioso de crear politi-
cas sociales para una ciudadania restringi-
day en donde automaticamente la politica
social del estado es corporativa,
paternalista, regresiva e ineficiente: no de-
mocratica por que esta por encima del ciu-
dadano.

MECANISMOS DE CIUDADANIZACION

Desde las anteriores coordenadas normati-
vo-analiticas una politica social democra-
tica implica, por lo menos: a) La
ciudadanizacion real en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politi-
cas, que significa no sélo la participacion
corresponsable en los programas, sino la
participacion ciudadana como mecanismos
para generar autonomia social, es decir,
participacion para la construccion de una
agencia como sujetos politicos, b) transpa-
rencia en la rendicion de cuentas, ¢) proce-
sos de evaluacion creibles y basados en
criterios de autonomia cientifica (es decir
no politicamente correctos).

Con relacion a este ultimo punto, es indis-
pensable la creacion de instituciones que
realicen evaluaciones de la politica social
de manera auténoma; en donde los resul-
tados sean creibles y los reportes no se con-
viertan en discursos politicamente correc-
tos. La autonomia de estos centros de
investigacion es fundamental ya que im-
plica una libertad absoluta para pensar y

disefiar acercamientos metodoldgicos
abiertos a nuevas teorias sobre la carencia,
que den luz de esta forma a los diversos
procesos de accion social implicitos en las
desigualdades sociales, o sea, que den cuen-
ta sobre como es posible que el riesgo, la
carencia y la vulnerabilidad en tanto que
fenomenos que construyen sociedad, qué
clase de sociedad es ésta, cuales sus meca-
nismos de reproduccion y por qué perma-
nece en el tiempo a pesar de la adversidad,
la degradacién humana y el riesgo, y de
qué forma en ésta sociedad la condicion hu-
mana es transformada en algo denigrante
para el hombre.

En fin, todo intento para pensar el bienes-
tar ciudadano debe contemplar en forma
ineludible el tema de la construccion del
hombre libre y soberano frente al estado y
el mercado: no es suficiente la construc-
cion de las capacidades si no van unidas a
la construccion de la agencia; lo cual es,
quiza la mejor ensefianza de la filosofia
politica y la sociologia critica contempo-
ranea.

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

Adelantado, José et. al. (1999), "Las relacio-
nes entre la politica social y estructura so-
cial" en Revista Internacional de Sociolo-
gia, Tercera Epoca, num. 22, enero-abril,
Espafia.

Arzate Salgado, Jorge (2004), Pobreza extre-
ma en México. Un estudio micro sociologi-
co, México, Gernika-UAEM.

Claus Offe (1990), Contradicciones en el Es-
tado de Bienestar, Espaiia, Alianza Edito-
rial.

280



Jorge Arzate Salgado

Will Kymlicka (1995), Filosofia politica con-
tempordnea, Espafia, Ariel.

Sen, Amartya (1999), Desarrollo y libertad,
Esparia, Planeta.

281

[ Adenaigs
'Fabllcos



