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Abstract: Federalism in Mexico from its original conception in the Constitution of 1824, has
undergone transformations and adaptations to the new demands from States and Municipalities in
order to change from centralization to decentralization, in order to vest more faculties and
attributions of the Central Government toward other government levels, at the time of creating
organizations as the National Conference of Governors (Conferencia Nacional de Gobernadores,
Conago) for the case of the states and associations such as the National Conference of
Municipalities of Mexico (Conferencia Nacional de Municipios de México, Conamm) among
municipalities as a real counterbalance to fortify federalism; because of this reason we next analyze
some aspects of decentralization which have contributed to the fortification of federalism in
Mexico.
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Resumen: El federalismo en México, desde su concepcion original en la Constitucién de 1824, ha
venido transformandose y adecuandose a las nuevas exigencias de estados y municipios para pasar
de una centralizaciéon a una descentralizacion, con la finalidad de transferir mas facultades y
atribuciones del gobierno central hacia otros érdenes gubernamentales. A la par, han surgido
organizaciones como la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) para el caso de los
estados, y asociaciones como la Conferencia Nacional de Municipios de México (Conamm) para
los municipios, como un contrapeso real para el fortalecimiento del federalismo. A continuaciéon
analizaremos algunos aspectos de la descentralizacién que estan contribuyendo a dicho
fortalecimiento en México.
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Introduccion

En torno al federalismo se ha escrito una infinidad de obras,
principalmente desde el punto de vista de su instauracion en México
—incluso, debemos decir, por muchos criticado— al grado de sefialar que
el citado modelo es una copia del de Estados Unidos de Norteamérica; sin
embargo, se ha demostrado que fue adoptado por convenir politica y
territorialmente a nuestro pais en ese momento, ademas de ser redisefiado
con caracteristicas y condiciones propias. En este sentido, podemos decir
categoéricamente que no existe un modelo puro de federalismo, sobre el
cual podamos opinar, pues cada pais y su realidad lo han adaptado a sus
propias circunstancias y necesidades.

En el presente documento se formula un planteamiento general sobre
el federalismo, cuya concepcién, como es sabido, se encuentra estipulada
en nuestra Carta Magna, para posteriormente abordarlo desde la vertiente
del “federalismo moderno”, “nuevo federalismo” o “federalismo
auténtico”, entendido bajo la éptica de una participaciéon real y
coordinada de esfuerzos en la realizacién de un mismo fin, mediante las
acciones de los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal).

Se analiza la evolucion de las Relaciones Intergubernamentales (RIG’s)
desde el enfoque del nuevo federalismo, donde el gobierno pretendio la
descentralizacion de los sectores salud y educacion, principalmente, y la
asignaciéon de mayores recursos para los municipios en programas
disefiados para fortalecerlos, pero decididos y controlados por la
federacion.

Con el fin de lograr un fortalecimiento del federalismo, los estados han
convenido en unirse a través de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago), la cual funciona como un espacio de
vinculaciéon, consulta, deliberacion, dialogo y concertacion para lograr un
equilibrio y redistribucion de facultades entre los ambitos de gobierno.

Reflexiones teoricas en torno al federalismo

El federalismo mexicano fundamentado en el articulo 40 de nuestra
Constitucién establece la voluntad del pueblo mexicano para
conformarse en una Republica representativa, democratica, federal,
mtegrada por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen intetior; pero unidos en una federacion instaurada segun los
principios de la citada ley. Ello nos remite a la idea del pacto federal
concebido como el convenio o acuerdo en que ceden los estados sélo una
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parte de su soberania al gobierno federal y conservan para sila soberania
que se han reservado. La federacion asume la unidad politica nacional, o
bien, es el Estado integrado a partir de otras entidades ya existentes que
mantienen su libertad de decidir, de hacer, de gobernarse y de imponer
respeto a sus ordenamientos internos, sin contravenir a la generalidad que
implica el todo o a otra parte del todo. El federalismo es entendido como
un reparto de competencias entre lo federal y lo local (los estados) que lo
integran, los cuales, a pesar de transferir a la federacién parte de la
soberania, conservan el derecho de autodeterminarse; pues ceder parte de
la soberania de los estados no implica negar o perder los derechos y la
existencia de ellos. La razén del federalismo se sustenta en el
reconocimiento y respeto a este principio.

El “federalismo integra autonomias estatales, respetando sus
particularidades regionales de caracter cultural, artistico, étnico, religioso,
etcétera. No fusiona, une autonomias de entidades no de individuos. La
autonomia de la entidad rige para el interior del pafs; para el exterior, el
Estado federal es un todo nacional, una sola y suprema soberania”
(Uri6stegui, 1995: 9).

En términos convencionales, el tema del federalismo mexicano habla
sobre la autonomia de cada uno de los estados que integran la federacién
para decidir libremente en cuanto a su organizacién interna sin
contravenir lo dispuesto en la Ley Fundamental; pero en realidad, al
analizar las etapas historicas de México, se puede apreciar que se ha
llevado ala practica una centralizacién de recursos y decisiones, incluso de
facultades sefialadas en la misma Constitucion, por parte del Ejecutivo
federal. Ejemplo de ello fue y ha sido el presidencialismo, entendido
como la concentracion del poder para la toma de decisiones en la figura
del Ejecutivo federal, a la par de un debilitamiento del poder judicial y del
legislativo al tener un papel de subordinaciéon y, por consecuencia,
restringido, siendo el Congreso sélo un espacio de representacion de
intereses partidistas y de tramitacion de leyes.

La etapa del presidencialismo con caracteristicas autoritarias llegaria a
su fin, producto de la alternancia del poder en estados y municipios, al
pugnar los gobiernos locales por mayores atribuciones, recursos y libertad
de decisién dentro de su ambito y en temas de la vida nacional como:
educacion, salud, seguridad publica, etcétera. Proceso que sera reforzado
al acufarse el término “nuevo federalismo”, con la finalidad de que las
entidades federativas fueran una parte mas activa dentro del pacto federal,
llevando a la practica aquello expresado en la Constitucion y en las leyes
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federales, y no fueran mas letra muerta. Dicha concepcion sobre el nuevo
federalismo debe entenderse ya no como una subordinacion, sino mas
bien como una coordinaciéon para solucionar problemas. En este tenor,
Faya Viesca define al federalismo moderno como:
El moderno federalismo, llamado principalmente cooperativo ha dejado de
entenderse como la organizacién que separa tajantemente las diversas esferas de
gobierno, sino que ahora es concebido como un tnico mecanismo de gobierno en
que participan la federacién y los estados de manera conjunta. Es decir, que el centro
de gravedad ha pasado de los poderes separados a los poderes coordinados,
constituyéndose en este nuevo mecanismo, un nuevo equilibrio federal en un
proceso permanente de reformulacion de acuerdo a las necesidades de coyuntura.
La expresion “federalismo cooperativo” fue emprendida por vez primera en los
Estados Unidos de Norteamérica en 1937 para calificar una nueva forma de
federalismo norteamericano, contrario al federalismo clasico de la divisién tajante de
competencias entre el orden federal y el orden de los Estados (Faya, 1996: 131).

En México, en estas tendencias hacia un federalismo moderno, en
tanto para asumir responsabilidades de una manera mas eficiente y eficaz
en los tres ambitos de gobierno, se incentivaron practicas de
descentralizacion que se traducen en la “transferencia de facultades o
atribuciones del Gobierno Central (federal) hacia otros ordenes de
gobierno (regiones, estados y municipios)” (Inafed-Segob, 20006: 15),
teniendo como objetivos:

- La eficiencia administrativa y eficiencia en la organizacion politica, administrativa y
juridica del Estado.

- El mejoramiento de la planificacién de las tareas del Estado.
- Incremento en la eficiencia de la gestién y operacion de los servicios publicos.
- Alcanzar una mayor equidad en el ejercicio del gasto publico.

- Distribuir mejor los servicios del Estado hacia la poblaciéon y lograr que el
desarrollo sea equilibrado y equitativo para todas las regiones.

- Mejorar la participacién politica de la poblacién en las decisiones publicas.
(Inafed-Segob, 2006: 15-16).

Tales objetivos se presentan en la realidad de los tres ambitos de
gobierno como los grandes retos a ser superados y, en consecuencia, a set
incorporados en la vida politica, econémica, social y administrativa de la
nacién mexicana, con el fin de constituirse como una nueva cultura que, a
suvez, se traduzca en una mejor forma de relacionamiento entre gobierno
y ciudadania.
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Avances de la descentralizacion y federalizacion

En los ultimos afios se han transformado las Relaciones
Intergubernamentales (RIG’s) definidas como: “las relaciones federales y
el proceso de transferencia de responsabilidades™ (INAP, 1999: 13), conla
finalidad —agregariamos— de buscar encuentros y acuerdos entre
esferas de gobierno en torno a la solucién de problemas comunes. Para
ello, a continuaciéon se describe el proceso de descentralizacion de la
federacion alos estados, el cual permite apreciar que ha evolucionado tal y
como se muestra en el siguiente cuadro:

Descentralizacion en México

Primera etapa - 1982-1988) Se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) la finalidad
de redistribuir competencias entre los tres 6rdenes de gobierno para
descargar administrativamente a la federacion, mediante la creacion del
Sistema Nacional de Planeacién.

- Se crean los Consejos de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(Coplades).

- En el articulo 115 constitucional se otorgan facultades a los municipios
para cobrar el impuesto predial y administrar servicios publicos.

- Tal y como lo estipula Cabrero se habla de una descentralizacién por
decreto, al aceptar los estados la transferencia de facultades.

Segunda etapa - Comprende el sexenio de 1988-1994.

- En 1992 se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica entre el Ejecutivo federal ylos gobiernos de los estados.

Tercera etapa - Durante 1995-2000 se establece el nuevo federalismo que origina avanzar
en la redistribucién de competencias y recursos entre los tres 6rdenes de
gobierno, sobre todo en materia de salud, educacion, combate a la pobreza
y setvicios publicos.

- En 1997 se llevan a cabo elecciones para elegir por primera vez en el
Distrito Federal al Jefe de Gobierno, quien anteriormente era nombrado
por el presidente de la Republica

Fuente: Elaboraciéon de los autores con base en consideraciones basicas de la
descentralizacion en México (Inafed-Segob, 2006: 31-34).

El proceso descentralizador en México tiene, entonces, sus inicios
desde el afio de 1982, con la finalidad de redistribuir competencias en los
diferentes ambitos de gobierno. En este sentido, conviene mostrar cuales
han sido las principales caracteristicas de cada uno de ellos. Las tendencias
hacia la descentralizacion en el sector salud comenzaron en 1983, al
incluirse dentro de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4: “el derecho a la proteccion de la salud que toda persona
tiene”, con la entrada en vigor de la Ley General de Salud en 1984, y
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posteriormente la publicacion de las leyes estatales en dicha materia. De
manera general se realizaron las siguientes acciones:

de

- Una reforma sustantiva que incluy6 diez estrategias, cinco a nivel macro y cinco a
nivel micro. Las primeras fueron la descentralizacién de los servicios (que por
razones econémicas solo se llevo a cabo en 14 entidades federativas), la sectorizacion
institucional, la modernizacién de la Secretarfa de Salud (SSA), la coordinacién
intersectorial y la participacion comunitaria. Las estrategias de nivel micro fueron la
investigacion en salud, el desarrollo de recursos humanos para la salud, la
informacion en salud, el financiamiento y los insumos para el Sistema Nacional de

Salud.

- En 1995 la descentralizaciéon comprendio tanto el ambito de la SSA como el del IMSS.
Se conformé un paquete basico con 13 intervenciones destinado a la poblacion rural
dispersa, se certificaron hospitales y escuelas de medicina, se cre6 la Comision
Nacional de Arbitraje Médico y se regularon las Instituciones de Seguros
Hspecializados en Salud. El énfasis de esta reforma se puso en la sustitucién del viejo
modelo vertical y segmentado, por uno nuevo, de tipo universal participativo y plural
(Jaramillo, 2007).

En cuanto al sector educativo, éste se inicié en 1989 con el Programa
Modernizacion Educativa, siendo establecido en 1992 el Acuerdo

Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), que

inc

luyé como estrategias para descentralizar la educacion basica los

siguientes puntos:
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- Reorganizar el sistema educativo, transfiriendo a los gobiernos de los estados
700 mil empleados (513,974 plazas docentes, 116,054 puestos administrativos,
3,954,000 horas salario), 1.8 millones de alumnos de preescolar, 9.2 millones de
primaria y 2.4 millones de secundaria. Ademas de 100 mil bienes inmuebles y 22
millones de bienes muebles. A nivel estatal la reorganizacién signific6 adaptar y, en
algunos casos, crear las estructuras de las secretarfas de educacion estatales para
recibir al sistema federal de educacion basica; el reto principal consistié en evitar la
duplicidad de funciones y autoridades.

- Reformulacién de contenidos educativos, basicamente significa la prerrogativa
de las secretarfas de educacion estatales de proponer contenidos educativos
regionales que abarquen los conocimientos necesarios para las actividades
productivas que se desarrollan en el estado y someterlos a la consideracién del
gobierno federal para que se incluyan en los libros de texto gratuitos.

- Respecto a la revaloraciéon de la funcién magisterial, se precisa de la
institucionalizaciéon de la carrera magisterial como requisito en las secretarfas
estatales; pues cada una tiene la responsabilidad de integrar un sistema de formacion
de maestros. Segin la Ley General de Educacion, el sistema de carrera magisterial
debe incluir: formacién de docentes, actualizacion y superacion, mejorar el salario
profesional, otorgar facilidades para la vivienda y el nuevo aprecio social hacia el
maestro (Santizo, 1997: 15).
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Otra de las acciones que incluyeron el fortalecimiento del federalismo
fue la dotacion de mayores recursos de la federacion a los municipios. St
establecemos como un punto de referencia el afio de 1990, encontramos
que el gobierno federal concentraba en ese entonces 66% del gasto
publico, con un alto grado de discrecionalidad en la asignacion de
recursos para estados y municipios al no existir un mecanismo fiable para
la distribucion de los mismos. Es hasta el afio de 1998 cuando se han de
disenar formulas y criterios para asignar el presupuesto, quedando
enmarcadas enla Ley de Coordinacion Fiscal que incluy6 el Ramo 33, con
la finalidad de que cada gobierno local conociera los montos
presupuestales correspondientes a cada uno de ellos, al ser un mecanismo
disefiado para la realizacion de transferencias de recursos de la federacion
a los municipios. Con tales acuerdos, en 2006 el gobierno federal ya sélo
control6 43% del gasto programable. El ramo 33 fue creado con la
finalidad de aportar recursos destinados al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien a la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema. Este ramo tiene, a su vez,
dos fondos:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural.

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance
o ambito de beneficio regional o intermunicipal.

Desafortunadamente este tipo de transferencias poco han ayudado a
fortalecer el federalismo y a mejorar las finanzas municipales, al ser
recursos etiquetados por la federacion para su ejercicio, dictandose en qué
rubros debe gastarse el dinero. Otro de los problemas que se han
presentado es el aumento de las burocracias municipales en detrimento de
la obra publica; esto conlleva a que la ciudadania no vea y menos perciba
directamente tales cambios que pudieran considerarse trascendentales.
“[...] en el afio 2000, el programa especial para el auténtico federalismo
contabilizaba 487 mil personas que trabajaban en los ayuntamientos.
Desde que esa informaciéon se hizo publica, el costo de la némina

municipal ha crecido un 80 por ciento en términos reales” (Reforma,
6/07/2008).
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Estas practicas descentralizadoras han recibido la critica de diversos
estudiosos del tema y de la sociedad misma, pues el intento de fortalecer el
federalismo mediante la descentralizacion no se ha logrado. Mas bien se
ha convertido en un tema que apenas alcanza la desconcentracion,
principalmente en el sector educativo y de salud, y también al haberse
disefiado e instrumentado programas sin la debida dotacién de los
recursos necesarios (financieros, materiales, técnico y humanos),
quedando pendiente la etapa de la descentralizacion politica, en la cual
haya condiciones estructuradas desde los gobiernos para una mayor
participacion de la sociedad y a través de la participacion de las
organizaciones no gubernamentales, ello con el fin de que influyan en las
decisiones de gobierno y, en consecuencia, contribuyan a dar respuestas a
las demandas de la sociedad en su conjunto. Se trata de que los gobiernos
cambien de paradigma, en el que entiendan y accionen el nuevo escenario
de la concepcién de lo puablico y de la democracia integral.

Las relaciones horizontales de los gobiernos estatales: la Conago

Como parte de los avances que se han podido percibir en los afios
recientes para fortalecer el federalismo, resulta fundamental mencionar la
existencia de la Conago. Pues, efectivamente, se ha constituido en una
nueva forma de integraciéon de los gobernadores de las entidades
federativas en los llamados gobiernos subnacionales, a la luz de la llegada
al poder por primera vez de un presidente del Partido Accién Nacional.
Es con este hecho tan significativo que a partir del ano 2000 se presenta
una nueva fisonomia de las fuerzas politicas, o en todo caso los gobiernos
sintieron la necesidad de mostrar un frente integrado por todos los
titulares del Ejecutivo estatal, para demandar al gobierno federal una
mayor y mejor distribucién de los recursos federales en aras de fortalecer
el federalismo, y con ello econémicamente a cada una de las entidades
federativas. Asi, la Conago fue fundada para mantener un pleno respeto
de las instituciones del pais y, a su vez, buscar fortalecer el federalismo
mediante mecanismos democraticos.

LLa Conago se integra con el proposito de crear un espacio institucional
permanente de vinculacién, consulta, deliberacion, dialogo y
concertacion paralograr tanto un mayor equlhbno como la redlstnbuaon
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de las potestades que corresponden alos 6rdenes de los gobiernos federal
y estatal.!

La Conago plante6 las siguientes tareas:

- Impulsar el fortalecimiento de las Entidades Federativas para que contribuyan en
mayor medida al desarrollo nacional, cuenten con los recursos y capacidad de
respuesta a las demandas de sus comunidades.

- Reafirmar el compromiso de las Entidades Federativas con el Pacto Federal, con el
deber de impulsar un proceso politico de auténtica descentralizacién y el
fortalecimiento del Federalismo en todos los 6rdenes y en todas las regiones.

- Proponer el disefio de politicas ptblicas para el fortalecimiento del federalismo y de
los procesos de descentralizacion, con una planeaciéon y diseflo de programas
incluyentes que satisfagan las demandas de seguridad, justicia, bienestar social,
democracia y transparencia.

- Buscar coincidit con el gobierno federal en la busqueda de soluciones a las
demandas sociales, de infraestructura y de servicios publicos con base en los
siguientes principios: de solidaridad, para la busqueda de relaciones de justicia y
equidad entre los 6rdenes de gobierno; de subsidiariedad, para propiciar gobiernos
locales capaces y comprometidos con las facultades, funciones, responsabilidades y
recursos que les competen conforme a ley; de resarcitoriedad, para retribuir a las
Entidades Federativas de forma proporcional a sus esfuerzos recaudatorios.

- Ser un espacio incluyente abierto a todas las entidades del pafs sin distincién de
partidos politicos. Es un canal de dialogo y concertacion, asi como un espacio
permanente de trabajo entre sus respectivas dependencias y entidades para
contribuir corresponsablemente al desarrollo nacional.

- Realizar los proyectos y estudios politicos, econémicos, sociales y juridicos para
deliberar, acordar, proponer y evaluar soluciones conjuntas sobre asuntos relativos
a: politica presupuestaria, criterios para la transferencia de potestades y recursos, desarrollo social,
seguridad pitblica, costo de los servicios priblicos, politicas de inversion piiblica, procesos de desarrollo
y descentralizacion administrativa, fortalecimiento a los Gobiernos Locales y relaciones
intergubernamentales.

- Los Gobiernos integrantes de la CONAGO estan conscientes de que México debe de
ser un pafs fuerte sustentado en estados y municipios con solidez financiera y
capacidad juridica para atender las demandas sociales. Es evidente que todo pais
desarrollado ha logrado alcanzar un nivel de crecimiento econémico con equidad,
cuando cuenta con paz social, certidumbre democratica, estabilidad en las variables
macroeconémicas fundamentales y una administraciéon publica federalizada a gran

! ¢Qué es la Conferencia Nacional de Gobernadores?. Disponible en:
<http:/ /www.conago.otg.mx> [23 de septiembre de 2008].

2 .
Las cursivas son nuestras.

237



Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, nam. 49, 2009, Universidad Auténoma del Estado de México

escala. (¢Qué es la Conferencia Nacional de Gobernadores?. Disponible en:
<http:/ /www.conago.org.mx> [23 de septiembre de 2008]).

La Conago se organiza mediante comisiones que se estructuran de
acuerdo con una gama de funciones y tareas de gobierno. Tales
comisiones estan integradas por los ejecutivos de las entidades
federativas, coordinadas cada una de ellas por un gobernador, en la que se
desarrollan los temas encomendados. Al mismo tiempo se les considera
un espacio incluyente y abierto a todas las entidades del pais sin distincion
de partidos politicos.

Por otra parte, las comisiones son el espacio donde se operacionalizan
los proyectos y estudios politicos, econémicos, sociales y juridicos, donde
se busca deliberar, acordar, proponer y evaluar soluciones conjuntas
sobre asuntos relativos a: politica presupuestaria, criterios para la
transferencia de potestades y recursos, desarrollo social, seguridad
publica, costo de los servicios publicos, politicas de inversion publica,
procesos de desarrollo y descentralizacion administrativa, fortalecimiento
a los gobiernos locales y relaciones intergubernamentales.
Evidentemente, ello plantea que tales agrupamientos tematicos sirven
para planear, coordinar, acordar, ejecutar y evaluar los diversos
programas y acciones que se definan en cada una de las reuniones.

Estos trabajos son evaluados y consensuados por los gobernadores en
sus reuniones plenarias y deberan resultar en el impulso al federalismo y el
desarrollo integral de nuestra nacion.?

Las comisiones que se han conformado a lo largo de ocho afios son las
siguientes:

Agua, Asuntos migratorios, Ciencia y tecnologia, Comercio exterior,
Competitividad, Cultura, Desarrollo Integral de la Region Sur-Sureste,
Educacion, Energfa, Hacienda, Impactos de la industria petrolera,
Infraestructura y medio ambiente, Medios y su contenido, Modernizacion
y simplificacién gubernamental, Pesca y acuacultura, Protecciéon civil,
Puestos y litorales, Recintos fiscales estratégicos, Reforma del Estado,
Salud, Seguridad publica, Seguridad social y pensiones, Turismo y
vivienda.

Acerca de las Comisiones - Conferencia Nacional de Gobernadores. Disponible en:
<http://www.conago.otg.mx> [23 de septiembre de 2008].
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De la naturaleza de cada una de las comisiones se puede establecer que,
por primera vez, los gobernadores han tenido la voluntad de conjuntar
esfuerzos para fortalecer mas sus gobiernos, lo cual se traducira en una
preocupacion por responder cada vez mas a elevar los niveles de
desarrollo de cada region del pafs.

En este tenor, vale decir que de la voluntad de los gobernadores —sin
importar la extraccion partidista de que se trate— se establece el
compromiso de generar acuerdos y programas, para que €éstos se
transformen en avances en materia econémica, politica, social, juridica y
administrativa, y que impacten en los gobiernos municipales, mediante
los logros alcanzados en cada region del pais y por la fuerza de todos.

Uno de los logros de esta Conferencia Nacional de Gobernadores es
su permanencia desde que se constituyo, lo cual permite advertir que sin
estar instaurada en ningin ordenamiento juridico, existe y ademas
permite conjuntar esfuerzos y acuerdos entre gobernadores en conjunto,
por regiones, por partido y hasta por afinidad personal. Quiere decir que
esta organizacioén intergubernamental perfila la legitimidad mas que la
legalidad. A nuestro juicio constituye una nueva forma de administracion
publica que intenta responder a las demandas de la sociedad y a fortalecer
politicamente a los propios gobernadores. Parece ser que se estd abriendo
un orden de gobierno mucho mas firme y que busca constituirse como
una fuerza fundamental en la toma de las decisiones del pais, comolo es la
Presidencia, el Senado y la Camara de Diputados, incluso los propios
partidos politicos; esta organizacion se considera un actor que ingresa a la
arena politica y que influye en las decisiones mas trascendentes del
presente y futuro de México.

Reuniones

La Declaracion de Mazatlan de agosto de 2001 fue el primer antecedente
significativo de la conformaciéon de la Conferencia Nacional de
Gobernadores. Desde entonces hasta la fecha, se han realizado reuniones
en diversas entidades de la federacion, en las cuales se consolido la
solidaridad del Ejecutivo federal y de todos los ejecutivos estatales en lo
relativo al nuevo federalismo y reforma hacendaria. Tan es asi que el
Programa Especial para un Auténtico Federalismo 2002-2006 expresa la
voluntad del Ejecutivo federal con la idea de construir un régimen
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federalista equitativo, eficiente, transparente y corresponsable. Los
gobiernos locales complementaran con sus propuestas, en didlogo
permanente con el gobierno federal,* los lineamientos establecidos en este
programa, de tal forma que la esencia del federalismo —la busqueda
constante de acuerdos entre los distintos— se convierta en elemento
integrante del ejercicio y cultura politica de los gobiernos mexicanos.

Enla presentacion del documento que contiene el citado programa, el
presidente Vicente Fox expresé que “México vive una pluralidad politica
inédita a la que se afade una diversidad regional y cultural tan amplia
como nuestro territorio. Por ello, el fortalecimiento del federalismo,
establecido en nuestros ordenamientos juridicos fundamentales desde la
Constitucion de 1824, se convierte en un elemento indispensable para
mantener la gobernabilidad democratica y concretar el cambio al que
aspiran los mexicanos”.>

Bajo esta perspectiva, el Programa Especial para un Auténtico Federalismo

2002-2006 surge de la necesidad de encauzar los esfuerzos del gobierno y la sociedad

hacia el establecimiento de un esquema que propicie el desarrollo equilibrado de

cada estado y municipio, de acuerdo a su potencialidad y vocacion. Como un
objetivo de mayor alcance, este programa sienta las bases para hacer del federalismo

una politica de Estado, una politica que sea parte integral del accionar cotidiano y de
nuestra cultura.

Con base en lo anterior, los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y el Ejecutivo federal coinciden en la necesidad de reconstruir
el sistema federal mexicano.¢

A nuestro juicio, este acuerdo, o en todo caso esta posicion de los
gobernadores y el Ejecutivo federal, marca un avance para impulsar la
reforma hacendaria que demanda la sociedad y en particular, en este caso,
los gobernadores de todo el pais. Sin embargo, sabemos que no bastan las
declaraciones y con dejarlas en el discurso, hace falta voluntad politica

Las cursivas son nuestras.

Primera Convencion Nacional Hacendaria. Disponible en:
<http://www.conago.otg.mx> [23 de septiembre de 2008].

Primera Convencion Nacional Hacendaria. Disponible en:
<http://www.conago.otg.mx> [23 de septiembre de 2008].
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tanto de gobernadores como del presidente de la Republica, pues ello
implica compromiso y sobre todo corresponsabilidad para constituir las
reformas que verdaderamente el pafs requiere.

Por otra parte, respecto a las reuniones que se han realizado, podemos
comentar que el camino ha sido importante, pues se ha efectuado un
numero amplio de reuniones: una en 2001, siete en 2002, diez en 2003 mas
una convencién, la Nacional Hacendaria, once en 2004 mids la
Declaratoria a la Nacién y el Acuerdo de la Primera CNH, asi como el
Primer Foro Nacional de Consulta en Materia de Seguridad y Justicia,
cuatro en 2005 mas una reunion EMEX (Valencia, Espafia), cuatro en
2000, tres en 2007 y tres en 2008.

Lo anterior deja ver que esta Conferencia de Gobernadores inicié con
gran fuerza, con organizacion, con comisiones integradas y tematizadas,
tareas y acciones, pero al paso del tiempo el animo ha decaido, lo cual se
aprecia por el nimero de reuniones al menos en los dos dltimos afnos. No
obstante, sigue estando presente y mantiene la organizacion, ademas de
que cada una de las reuniones se han distribuido por comisiones y
responsables, 1o cual habla bien de esta organizaciéon. Aunque desde
nuestra perspectiva los logros no son tan importantes como se quisiera.
Parece que lo que mas destaca son las reuniones: la Hacendaria, la de
Seguridad y justicia, temas trascendentes en la vida politica, social y
econdmica del México actual.

La Conago: la politica y la descentralizacion

Sin lugar a dudas, el surgimiento de la Conago, desde su nacimiento,
puede concebirse como la existencia de nuevos actores en el sistema
politico mexicano, pues de todos los surgldos en el plano politico como
son las asociaciones de gobiernos locales, asi como una asociaciéon de
congresos y leglslaturas la propia Conferencia Nacional de
Gobernadores es la que mas fuerza ha tenido y ha venido 1rnpactando en
el terreno politico en nuestro pais. Es claro que la motivacion de su
aparicion en la escena politica se debe principalmente a su intervencion e
influencia en la distribuciéon mas equitativa de los recursos fiscales.
Adicionalmente a lo planteado, la Conago representa, en términos de su
surgimiento, la expresion del pluralismo politico, producto de los
cambios en el sistema, pues México transita de un Estado autoritario a
otro de transicién democratica. Precisamente este hecho de su
surgimiento, muestra la apertura del sistema, es decir, lo posibilita y lo
alienta.
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Los grupos de trabajo y comisiones que se han creado implican no sélo
una distribucién del trabajo de acuerdo con las necesidades mas sentidas
de las entidades federativas de nuestro pafs, sino también representan
tematicas que pudieran interpretarse como homologas a las que son de
responsabilidad de la Camara de Diputados o del Senado de la Republica.
Dentro de la estructura de la conferencia se integré un secretariado
técnico que atiende la convocatoria, levantamiento de acuerdos y, por
supuesto, los seguimientos de los mismos en cada una de las reuniones

efectuadas desde 2002 hasta la fecha.

En virtud de su existencia y consolidacion, la Conago representa
conjuntamente ser un interlocutor muy importante ante la federacion,
tanto del poder ejecutivo como del legislativo. Cabe senalar que el
presidente Fox, al final de su sexenio, asi como Felipe Calderén, en su
calidad de presidente electo y como presidente en funciones, le han
conferido relevancia, pues han asistido a las reuniones a las que se les ha
invitado, asi como han establecido compromisos, principalmente los
derivados de una mejor y mayor distribucion de recursos, asi como en los
acuerdos de coordinaciéon en materia de seguridad publica ante la
problematica que esta mostrandose con una creciente delincuencia
organizada. Sin embargo, en esta conferencia los gobernadores han
tenido problemas de cohesién y de integracion de intereses, ya que en
2007 enfrent6 problemas de coordinacion interna, especificamente en
materia de coordinacioén programatica que amenazo con la separacion de
nueve gobernadores para participar en la Primera Reunién Regional del
Sur-Sureste. Ello como consecuencia de que dicho grupo no encontrd en
el seno de la Conago eco a sus necesidades presupuestales y de apoyo
regional, ya que con los recortes al presupuesto al estado de Tabasco, sele
redujeron alrededor de mil millones de pesos y ante tal situacion, estados
como Nuevo Leén no manifestaron alguna posiciéon favorable con
relacion a los recursos participables, excedentes del petroleo y derivados
del aumento al precio de la gasolina (Sanchez Limoén, 2007).

Para corroborar lo expresado anteriormente, no sélo en el terreno
politico sino en materia de descentralizacion, e incluso en materia de
relaciones entre gobiernos pertenecientes al mismo ambito
gubernamental, se muestra un avance por la via de las negociaciones entre
la Conago y el gobierno federal. Asi, el presidente Fox sefialé: “Hoy
nuestra sociedad no teme el debate, es una sociedad que espera, que exige
que su voto cuente; es una sociedad que sabe respetar los resultados de los
comicios; es, sobre todo, una sociedad que confia en sus instituciones;
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partidos, Gobiernos Estatales y municipales y el Gobierno Federal,
debemos estar a la altura de lo que nos exige la ciudadania” (Fox, 2006: 8
en <http://www.conago.org.mx>).
Para avanzar en los compromisos, tendremos que unir esfuerzos, en el caso del
Gobierno Federal, con todos los recursos humanos, materiales, economicos y
tecnologicos a nuestro alcance, y en el de las 32 Entidades Federativas, con la fuerza
de la policia local, con los recursos acumulados en el Fondo de Aportaciones a la
Seguridad Publica y los cinco mil millones adicionales previstos en el actual
presupuesto y que recibiran los Estados en los primeros 10 meses del afio.
[...] Un Federalismo que impulse un desarrollo regional equilibrado, justo y
sustentable. Como dijo el Presidente Juarez: “Los estados estan llamados a prestar su
cooperacion para la grande obra de servir a la sociedad”.

Yo no dudo de que haran todos los esfuerzos posibles en ese sentido y, entonces,
nada sera imposible, decfa el Presidente.

Convoco a que sigamos sumando esfuerzos, voluntades y recursos, y a que
continuemos trabajando unidos para construir el México que queremos, un México
mas libre, un México mds justo, un México mas limpio, mas democratico, un México
mas seguro, un México que en un mundo que compite y le desaffa, es un México
ganador.

Muchas gracias y mucho éxito en esta Reunién de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Calderén, 2007: 5-7 en <http://www.conago.org.mx>).

En ambos discursos, se puede apreciar claramente que el presidente
Fox y el presidente Calderén reconocieron el papel que juega la Conago,
asf como su importancia politica y para la toma de decisiones, con el fin de
ir fortaleciendo la descentralizacion fiscal y, por ende, el federalismo, en
donde las dos esferas de gobierno, la federacion y los estados tanto en
materia de recursos fiscales, como de otros rubros y funciones
gubernamentales, logran avanzar hacia un federalismo cooperativo.

Por otra parte, se aprecia legitimidad politica y un avance en materia de
distribucién de recursos fiscales que se traduce en descentralizacion,
claramente sefialado por el gobernador José Reyes Baeza Terrazas, quien
planted:

La Conferencia Nacional de Gobernadores se pronuncia a favor de la reforma
constitucional aprobada por el Senado de la Republica, contenida en el Proyecto de
Decreto de fecha 27 de abril de 2006, que reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de federalismo hacendario. Este Pleno hace
un reconocimiento al Senado de la Republica por su valiosa e histérica aportacion al
sistema federal mexicano, al haber aprobado la reforma constitucional a que se
refiere el Proyecto de Decreto mencionado (Declaratoria de la XVIII Reunion
Otrdinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores del 22 de enero de 2007 en
<http:/ /www.conago.org.mx>).
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En este reconocimiento nuevamente se aprecia la relacion que se tiene
con el Senado de la Republica, y mas cuando se habla de un
pronunciamiento favorable alas decisiones que ha tomado cuando son en
congruencia con los intereses de la propia Conago. Ello reitera las
condiciones en aras de fortalecer el federalismo en México.

La Conferencia Nacional de Municipios de México (Conamm)

Para fortalecer el federalismo en lo correspondiente a los municipios, en
el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012), dentro de la estrategia 2.4, se
estipula que para contribuir al fortalecimiento de la autonomia y las
capacidades de los municipios se ha de promover la transparencia y la
rendicion de cuentas ante la ciudadania, con el proposito de que los
gobiernos locales sean el eje fundamental del pacto federal al tener una
mayor participaciéon en la planeacién y programacion de las politicas
publicas sectoriales y regionales.

Por ello con la finalidad de mejorar las instituciones publicas y las
relaciones intergubernamentales entre los diferentes ambitos de
gobierno, la Secretarfa de Gobernacion ademas de tener acercamiento
con la Conago, en el caso de los estados, en los municipios destaca su
participacion en la Conamm,” en cuya reunion del 12 de noviembre de
2007 se plantearon como temas prioritarios los siguientes aspectos:

— Mayores recursos para los municipios.

Reeleccion consecutiva de alcaldes.

Incremento en el periodo de los ayuntamientos.

— Transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos
publicos.

De llevarse a cabo, estas cuestiones nos permiten el sefialamiento de
un auténtico federalismo, al descentralizarse recursos y atribuciones a los
municipios y al modificarse esquemas que actualmente rigen la vida de las
autoridades locales, al incrementarse el periodo administrativo en los
ayuntamientos posibilitando la realizacion y término de proyectos a largo

" LaConamm agrupa alas Asociaciones de Municipios de México, A.C. (AMMAC), ala
Asociacién de Autoridades Locales y Municipios, A.C. (AALMAC), ala Asociacion de
Alcaldes de Accién Nacional, A.C. (ANAAC) y la Federacion Nacional de Municipios
(Fenamm), ademas de las Asociaciones de Municipios Costeros y Fronterizos.
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plazo, ademas de establecer un sistema de profesionalizaciéon permanente
para todos los servidores publicos de las administraciones municipales,
con el ingrediente de la evaluaciéon también permanente. Aunque es
pertinente mencionar que al demandar los municipios mas recursos, la
ciudadania, por su parte, exige cada vez mayor transparencia y rendicién
de cuentas sobre el uso y destino de los mismos, es decir, estamos en una
busqueda de terminar con la discrecionalidad en el manejo de los fondos
publicos.

Estas formas diferentes de organizacion institucionalizada al amparo
de los nuevos tiempos permite que se avance en una politica
descentralizadora, que surge por dos razones principales: la transicion ala
democracia y que los gobiernos, las dependencias y entidades publicas se
presentan abiertas, sin llegar al nivel deseado; pero al fin y al cabo son
avances que indican que las autoridades municipales tienden a cohabitar
entre fuerzas distintas tanto en la conformacion de los ayuntamientos
como entre gobiernos de un mismo estado o, entre diferentes estados.
Por otra parte, en un proceso de descentrahzaclon y de traslado de
competencias y recursos, para hacer de los gobiernos municipales un
ambito que pueda mejorar y fortalecerse conforme se convengan
acuerdos, los cuales se vean reflejados en la disposicion de mas recursos,
para enfrentar las demandas de la poblacion, pero también con una mejor
gestiébn que implica procesos simplificados y certificados,
profesionalizacion de servidores publicos en todos los niveles y areas, asi
como en trasparentar el funcionamiento y manejo de recursos, y por
consecuencia la rendiciéon de cuentas para que la ciudadania evalte la
actuacion de los propios gobiernos locales.

Conclusiones

La demanda abierta de la sociedad frente a la corrupcién, la falta de
empleo, las ineficiencias del aparato publico y, en general, la desigualdad
provoco el reconocimiento por parte del gobierno de estos grandes
problemas, en virtud de que la ciudadania resurgié de los afios de censura
frente al poder hegemonico, en donde la tnica via de participacion eran
las organizaciones bajo esquemas corporativistas. La democratizacion
electoral cambié las reglas politicas entre 6rdenes de gobierno,
comprometiendo a las autoridades tanto centrales como locales a cumplir
con las promesas de campafia hechas a la ciudadania.

Los avances para fortalecer el federalismo en México son notorios; sin
embargo, las vias de interlocucion para que las demandas de la poblacién
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sean incorporadas en la toma de decisiones todavia las vemos lejanas.
Actualmente el voto expresa la voluntad ciudadana, no obstante en
materia de politicas publicas y, especialmente, en la descentralizacion, la
organizacion y la participacion de los ciudadanos debera ser mas
contundente, permanente, con el fin de eslabonar la cadena de
responsabilidades, ya que a través de la expresion de las necesidades
locales y la evaluacion permanente de los ciudadanos, el Estado se puede
organizar y, en consecuencia, cumplir con los compromisos publicos en
cualquier ambito de gobierno.

Es significativo sefalar que los estados intervienen en las
competencias de los municipios, la federacién en la de los estados y un
municipio en las del otro. Esto se deriva por la falta de capacidad en el
ejercicio de sus facultades o por abusos de poder. Ejemplo de lo anterior
es que a partir de 1994 los municipios pudieron interponer “controversias
constitucionales” ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el
proposito de defenderse cuando considere que un gobierno ha invadido
su ambito de competencias; pero esto no ha sido de gran utilidad —a
pesar de que este mecanismo permite alos municipios y estados la defensa
de sus derechos hacia otras instancias de gobierno “superiores”—, ya que
en la practica, en todos los casos, el poder “superior” ya sea la federacion
en caso de los estados, o estados en caso de municipios, ha ganado las
controversias.

En la distribucién actual de competencias todavia se refleja el
centralismo politico que se institucionalizé en las practicas y en el
cumplimiento de la Constitucion Politica. En el transcurso de los afos, las
entidades federativas han perdido competencias con cada reforma que
asigné funciones a la federacién. Por otra parte, a pesar del
establecimiento de un marco de competencias exclusivo de los
municipios tal y como se sefala en el articulo 115 constitucional, los
gobiernos locales son considerados como simples prestadores de
servicios publicos, tarea fundamental que no ha sido posible responder y
por lo tanto, ha sido rebasada por las demandas de la poblacion y por el
propio desarrollo nacional. Ello ha generado pautas para el surgimiento
de nuevos actores de interés de los temas fiscales y en la mejor y mas justa
distribucion de éstos entre ambitos de gobierno: la Conago y la Conamm,
ademas de otras organizaciones que agrupan gobiernos locales e incluso
una asociacion de congresos y legislaturas locales.
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En diversas materias como son salud, educacion y, en particular, en la
transferencia de recursos, los estados y los propios municipios
unicamente han sido recipientes de funciones administrativas, mientras
que el disefo e instrumentaciéon del modelo descentralizador no ha
evolucionado al ritmo en que todos los mexicanos deseamos. Todavia no
se logra la consolidacion para constituir un federalismo fuerte y que
pareceria ser el mas indicado por las tendencias y condiciones de nuestro
pais, en donde los gobiernos de cada esfera, compuestos por fuerzas
politicas distintas, puedan cohabitar en el animo de una integracion,
dialogo, apertura y, sobre todo, un compromiso con la ciudadania
mexicana.

Finalmente, no puede existir una descentralizacién de
responsabilidades si no se cuenta con un alineamiento coherente entre la
descentralizacion de competencias, facultades, atribuciones, recursos y
capacidades administrativas hacia las instancias correspondientes.

Podemos concluir que para el fortalecimiento efectivo del federalismo
deben surgir mecanismos y condiciones reales de concertacion
permanentes e institucionalizadas como la Conago, la Conamm y otras
presentes en el escenario politico administrativo mexicano, con la
finalidad de lograr un mayor equilibrio y redistribucion de facultades entre
los tres ambitos de gobierno, para ser efectiva la construccion del modelo
de federalismo que requiere México. Es asi que el nuevo federalismo debe
incluir la colaboracion real de las Organizaciones no Gubernamentales y
de la sociedad misma, mediante mecanismos diversos de participacion en
los asuntos del gobierno, en donde esta presente la transparencia en las
decisiones gubernamentales y, por consecuencia, la rendicién de cuentas.

Bibliografia
Denis Proulx y Claude Beauregard (2008), “Gestion descentralizada y
consecuencias: el caso de Québec”, en Buen Gobierno, México.

Doger Guerrero, Enrique (2004), Gobierno Estatal, México: Instituto
Nacional de Administraciéon Publica.

Gonzalez Valdez, Refugio (1994), E/proceso histdrico de redimensionamiento de
la administracion priblica descentralizada en México. El caso del Estado de
Meéxico, México: Instituto de Administracién Publica del Estado de
México IAPEM).

Instituto Nacional de Administracion Pablica INAP) (2001), Simplificacion
) mejora regulatoria en las administraciones estatales de México, México.

247



Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, nam. 49, 2009, Universidad Auténoma del Estado de México

Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) (1997),
“Modernizacién Administrativa”, en Gaceta Mexicana de la
Administracion Piiblica Estatal y Municipal, México: INAP.

Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP) (1998), “El proceso
de descentralizacién de los estados hacia los municipios”, en Gaceta
Mexcicana de la Administracion Piiblica Estatal y Municipal, México: INAP.

Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) (2000),
“Experiencias de desarrollo politico y administrativo en estados y
municipios”, en Gaceta Mexicana de la Administracion Piblica Estatal y
Municipal, México: INAP.

Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) (2000)
“Experiencias de descentralizacion en estados y municipios”, en
Gaceta Mexicana de la Administracion Priblica Estatal y Municipal, México:
INAP.

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
Secretarfa de Gobernacién (2000), Consideraciones basicas de la
descentralizacion en México, México: Inafed-Segob.

Rivera Urrutia, Bugenio (2005), La construccion del gobierno electrinico como
problema de innovacion institucional: la experiencia mexicana, México: Centro
de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).

Sanchez Limén, Moisés (2007), “Ronda el fantasma de la incision”, en La
Crinica de Hoy.

Santizo Rodall, Claudia (1997), Las perspectivas del nuevo federalismo: el sector
educativo. Las experiencias de Aguascalientes, Guanajnato y San Luis Potosi,
México: Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas (CIDE).

Recursos electronicos

Conferencia Nacional de Gobernadores (2007), Palabras de Felipe
Calderon Hinojosa en la XXXI Asamblea, Tlaxcala, México.
Disponible en: <http://www.conago.org.mx>.

Conferencia Nacional de Gobernadores (2004), Declaratoria, XIV
Reunion Ordinaria, 22 de enero, Baja California, México. Disponible
en: <http://www.conago.org.mx>.

Conferencia Nacional de Gobernadores (2007), Declaratoria, XVIII
Reunién  Ordinaria, 22 de enero. Disponible en:
<http://www.conago.org.mx>.

248



Juan Miguel Morales y Gémez y Julian Salazar Medina. La administracion piiblica
en los estados y reflexiones sobre el federalismo

Fox, Vicente (20006), Discursos en la Declaratoria de la XVIII Reunién
Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores. Disponible
en: <http://www.conago.org.mx>.

Jaramillo Carmona, Martha Cecilia (2007), “La descentralizacion de la
salud en México (avances y retrocesos)”. Disponible en:
<http://www.javetiana.edu.co/biblos/revistas/salud / pdf-revista-1
3/estudios3.pdf> (26 de septiembre 2008).

Pagina oficial de la Conago. Disponible en:
<http://www.conago.org.mx/Sobre/QueEs.aspx> (26 de
septiembre 2008).

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Disponible en:
<http://pnd.presidencia.gob.mx> (10 de septiembre de 2008).

Juan Miguel Morales y Gémez. Licenciado en Administracion de
Empresas egresado de la Facultad de Contaduria y Administracién de la
Universidad Auténoma del Estado de México, posgraduado en
Elaboracién de Politicas Gubernamentales porla Escuela Interamericana
de Administracion Publica de la Fundaciéon Getulio Vargas, Rio de Ja-
neiro, Brasil; Maestro en Administraciéon Publica y Doctor en Ciencias
Sociales por la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Pablica de
la Universidad Auténoma del Estado de México. Ha publicado en revistas
nacionales e internacionales, asi como varios libros, entre ellos: Las
instituciones politicas y la administracion piblica del Estado mexicano, UAEM
(1988); Manuales para la gerencia municipal. 1a planeacion del desarrollo municipal,
UNAM y Banobras (2001); y Andlisis Comparativo de las Encuestas de Desarrollo
Institucional Municipal 1995, 2000, 2002 y 2004, en colaboracion y con el
auspicio de la Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno Federal y el
Banco Mundial (2005). Forma parte del cuerpo académico:
Administracién Puablica, Politica y Gobierno en la linea de
Administracion y Politicas Publicas.

Julian Salazar Medina. Profesor de carrera de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM). Realiz6 sus estudios en la Facultad de Contaduria y
Administracion de la UAEM, asi como en el Instituto Internacional de
Administracion Publica de Parfs, Francia (actualmente integrado a la
Escuela Nacional de Administracion) y en la Universidad Sorbone, Paris
II. Es autor de varios libros, entre los que destacan: Elementos basicos de la
administracion municipal, México (1987 y 1992); coautor de: La estructura y

249



Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, nam. 49, 2009, Universidad Auténoma del Estado de México

dindmica del poder en el Estado de México (1993); Desarrollo, administracion y
planeacion municipal (la experiencia del Estado de México) (1990); Desarrollos
instrumentales de un sistema de seguiniento y evaluacion de la gestion por resultados
(2007). Forma parte del cuerpo académico: Administraciéon Publica,
Politica y Gobierno en la linea de Administracién y Politicas Publicas.

Envio a dictamen: 14 de octubre de 2008.
Aprobacion: 28 de enero de 2009.

250



