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INTRODUCCION

Gonzalo Alejandre Ramos

Abordar el tema del desarrollo ha generado una serie de discusiones
entre los distintos analistas de las ciencias sociales sobre todo en
lo que se refiere a formas, tipos, recursos y montos o sea como se
establece el criterio o la medida de cuinto desarrollo es necesario.
Luego el tema del territorio implica otro reto importante debido a
que los recursos existentes en €l son heterogéneos, de los que en el
proceso de aprovechamiento humano se ha producido inequidad,
sobre todo cuando estos son valorados y utilizados por distintos
sujetos que poseen distintas visiones del munde y distintas
necesidades. Los procesos historicos sobre todo en los paises y
regiones mds pobres del planeta constituyen formas culturales,
politicas y econdmicas que enfrentan el tema del desarrollo
concebido desde el imaginario que prevalece en los organismos
multilaterales y los paises desarrollados, quienes han construido
un desarrollo “ideal” y homogéneo para todos los espacios tanto
urbanos como rurales. Este es otro reto para los analistas de las
ciencias sociales, quienes hoy han tenido que reconocer que la
realidad se constituye a partir de lo "ideal” y de las acciones de los
actores de manera combinada, con lo cual intentan resolver sus
necesidades tanto ingentes como de prospectiva y prevencion.
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Por otra parte ¥ como producto del influjo comercial que hoy
domina los procesos de globalizacidn se ha producido una especie
de banalizacion del concepto "desarrollo”; muchas acciones, que
tienen que ver mds con prospectivas comerciales v de negocios,
se han vestido de proyectos de desarrollo, asi aparecen desarrollos
habitacionales, desarrollos turisticos, desarrollos urbanisticos,
desarrollos territoriales entre otros tipos y modalidades de
desarrollos, los cuales poco o nada tienen que ver con el concepto
de desarrollo y con el despliegue de una serie de cambios en la
cultura, los medios y las formas de vida de las colectividades que se
conforman mediante los procesos que ellas mismas impulsan.

Cuando aparecen fuerzas “progresistas externas” conimaginarios
distantes de la cultura, y la participacién de los actores locales y
logran de manera unilateral imponer este tipo de “desarrollos™
generalmente se producen formas viclentas de cambio social que
muy probablemente puede derivar en fracasos, lo cual es resultado
de la correlacion de fuerzas entre actores, (internos y de estos
con los externos) los recursos con que cuenta un territorio y la
intervencion de un proyecto generalmente representado por las
instancias del gobierno.

El Concepto de Region

El término region ticitamente nace asociado con la idea de espacio,
desde una concepcidn empirista, este es concebido como un Iug;a.r
que puede ser ocupado en tanto que se presupone vacio, el cual hace
pensar en el espacio como algo til para distribuir de otra manera
los objetos que ya existen en otros espacios ya ocupados, o sea que
los espacios son concebidos empiricamente como los que pueden
ser llenados, ocupados por objetos diversos (Lipietz, 1979). Esta
concepcion presupone la existencia de objetos y espacios como
cosas distintas y separadas, como si los objetos pudieran existir
sin espacio. En consecuencia debe distinguirse entre “espacio” y
“vacio” (Palacios, 1993:102) ya que cuando hablamos de territorio
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como espacio este no estd vacio de objetos materiales, sino que es
contenedor de recursos los cuales comtinmente desde la economia
son concebidos como Pntencial produccion de riqueza. Esta
concepcion evidentemente ya incluye la presencia de actores y
de sujetos que pueden ubicarse en esos espacios en pretension de
posesion y usufructo de esos recursos traducidos a medios para su
existencia, aunque ello no implica una distribucién de los mismos y
menos su explotacién racional.

Histaricamente los viajes han sido el antecedente de laubicacién
y el descubrimiento de las regiones. "Desde los tiempos mis
antiguos de la historia humana, en particular desde la época de la
vieja Grecia, los hombres comenzaron a conocer el medio que les
rodeaba... Uno de los aspectos que primero interesaron al hombre
fue la estructura de la superficie terrestre encontrando que las
diversas formas de combinacion de los factores del medio natural
resultaba en una variedad extraordinaria de paisajes” (Bassols,
1967:49).

Bassols sefala como un antecedente de los estudios regionales
los wviajes y las conquistas, pero seria el conocimiento el que
generaria los elementos mis seguros y confiables que han permitido
incidir en la transformacién de la naturaleza y con ello la propia
naturaleza del hombre. Se ha sefalado el afo de 1850 en el que
aparecen los primeros trabajos sobre la division del territorio en
regiones naturales, sobre todo en la Europa Central {Bassols, en
Avila, 1993:121-122).

Sin embargo el momento detonante en el estudio de la regidn
lo constituyé la época posterior a la Segunda Guerra Mundial,
fueron los paises mas fortalecidos y que contaban con los recursos
necesarios, los que iniciaron la exploracion de diversas regiones
con perspectiva de expansion y de aprovechamiento de los recursos
naturales. Asi después de la década de los cincuenta del siglo
XX, este tipo de estudios se constituyd como una preocupacion
central para las economias de los paises mis desarrollados y
consecuentemente en el imbito académico en un tema que ha
derivado en el planteamiento de diversos problemas a investigar.



Una de las primeras preocupaciones que han surgido en el
estudio de lo regional es su necesaria conceptualizacion en razén
de que, desde las distintas disciplinas, se han construido diferentes
conceptos de regién, lo cual ha producide un panorama muy
heterogéneo y multiple que ha planteado retos importantes a los
criterios cientificos, lo cual se ha convertido en un problema central
cuando se aborda el concepto de regidn en términos concretos y se
alude a ella como extensidn territorial. Por un lado aparece como
problema la medida de la region, esto es, su extension territorial,
encontrar las bases cientificas que sustenten esa delimitacion
de frag;mentos o porciones de territorio en ocasiones arbitraria,
necesariamente nos remite a tener que fundamentar ese hecho, ya
sea desde las ciencias naturales o bien desde las sociales (Palacios,
1983, en Avila, 1993:104-105). Y por otro el problema derivado
del factor humaneo, o sea cuando en esta extension territorial
se encuentran asentados individuos o grupos con capacidades
diferenciales para incidir sobre los recursos de ese territorio, en
tanto que de ¢l obtienen los recursos para su existencia, o bien a él
llegan otros grupos o individuos con pretensiones de apropiacion
de los recursos territoriales, con lo cual frecuentemente se inician
disputas, controversias y eventualmente luchas por la posesion de
los recursos ahi existentes.

Asi pues en el concepto de regidn particularmente en su
acepcion concreta como dimension territorial intervienen de
manera central la capacidad de accion humana sobre el territorio y
sus recursos, Sin embargo hablar de capacidad humana para incidir
sobre la delimitacion de una region nos conduce a distintos campos
de las ciencias sociales, ya que desde cada uno de ellos es posible
hacer delimitaciones, por ejemplo con base en la geografia se puede
delimitar una region, la cual puede abarcar desde un continente
entero, un pais un departamento al interior de este, un municipio o
una ciudad; o bien desde la antropologia se considerarian distintos
y variados aspectos contenidos en la cultura de los ocupantes de
un espacio, esta juega un papel central en la delimitacién de la
region; desde la economia la delimitacidn se haria con base en los



recursos materiales, asi como de las formas y maneras de generar
diversos productos y de organizar la produccion de medios de vida
en general.

Asi cada ciencia social estableceria sus propias delimitaciones,
lo cual desde los cinones de la ciencia en general apareceria como
arbitrario, inexactoy porlo tanto inadecuado si se pretende encontrar
que el concepto de region refiera una medida y caracteristicas
valederas para cualquier tipo de estudio.

El proceso de conceptualizacion es sin duda fundamental, tanto
para las ciencias naturales como para las sociales, pues la region
estd en cualquier caso constituida desde referentes humanos entre
los que se encuentra su capacidad simbélica (Sartori, 1987:58), la
cual incide en la estructuracion de las ciencias sociales, el simbolo
v el signo estin emparentados con la capacidad humana de
representacion ( Jodelet, 1986:475), La construccion de simbolos
varia entre los distintos grupos humanos asentados en los distintos
espacios territoriales, los cuales se distinguen de otros por su
propia historicidad y por sus construcciones simbalicas, las cuales
obedecen avaloraciones colectivas en torno a la necesidad de orden
e interés politicos.

Una manera de delimitar las dimensiones de lo regional, y
digo dimensiones ya que dificilmente puede haber acuerdos
entre los distintos campos cientificos, ya que ello hace suponer de
entrada distintas magnitudes de las delimitaciones. Hasta ahora
ha sido mediante las distintas disciplinas o campos especificos
de conocimiento, desde donde en lo particular es mids posible
delimitar una regién en funcién de estudios especificos derivados
de las acciones de actores y de factores humanos, ademis de los
recursos materiales,

En el imbito de las ciencias sociales el problema se torna
mis agudo, pues estin influidas no solo por lo simbélico, como
menciona Sartori, sino también y muy espacialmente por el avance
del conocimiento de cada disciplina en cada region particular. Esun
hecho que las disciplinas en general y las sociales en particular que
desarrollan los paises mds pobres son el factor principal que ponen a



estosen desventajarespecto delosmis desarrollados, sucapacidad de
accién es limitada por su capacidad econémica y de poder. Asi estos
paises ademis de no contar con abundantes medios economicos y
de poder tampoco pueden dedicar recursos a la investigacion del
tema regional, ya que sus necesidades se circunscriben hacia lo mis
primordial y necesario, o sea que canalizan sus escasos recursos
para resolver las necesidades internas mis apremiantes, ya que
de no resolver esas necesidades fundamentales y elementales es
impensable que se ocupen de desarrollar ciencia y conocimiento,
y menos del analizar otras realidades de otros paises como si lo
hacen los paises ricos o mis desarrollados con fines estratégicos y
de dominio a nivel mundial.

Esta situacion de desigualdad entre paises ha dado come
resultado que los investigadores europeos y norteamericanos desde
sus posiciones desarrolladas sean dotados de abundantes recursos
para investigar regiones en busca de valorar el potencial econdmico
de sus recursos, asicome la cultura delos grupeshumanos asentados
en ellas. Es comin que la presencia en congresos y coloquios
internacionales sobre desarrollo, los investigadores de los paises
pobres o en vias de desarrollo sea muy reducida o francamente
nula. Esto es un indicador de una persistente centralizacion de
este tipo de actividades en las instituciones de investigacion y en
las universidades de los paises desarrollados. Es notorio que los
investigadores en México no cuenten con recursos suficientes o bien
que estos estén condicionados por pmced.'lm.imtus burocratizados
y en exceso farragosos.

Desde finales de la década de los sesenta del sigle XX, .ti.ngef
Bassols resaltaba la escases de especialistas sobre el tema regional
en América Latina, Asia y Africa, (Bassols, 1993:144) en contraste
los abundantes recursos con que cuentan los investigadores de las
universidades europeas y norteamericanas, lo que muestra que
la investigacidn es esencial en estos paises, el conocimiento les
permite tomar ventaja y mantener su posicion de supremacia a nivel
mundial.



Desarrollo Territorial

Hablar de desarrollo territorial nos remite a pensar en las acciones
que lo harian posible, pero en tal caso ya estamos implicando a
una entidad pensante que busca el desarrollo de un territorio que
ajuicio de esa entidad requiere desarrollarse, o sea que el desarrollo
territorial no es posible si concebimos el territorio como algo
natural e independiente de los individuos o sea como un recorte de
territorio natural independiente de quien piensa ese territorio.

El desarrollo territorial une dos conceptos primarios: el de
desarrollo, el cual es concebido en la idea humanamente posible
de realizar un despliegue de procesos mediante la premisa
de la maximizacion y; territorio concebido como un espacio
contenedor de recursos materiales potencialmente aprovechables
por las acciones humanas; de tal manera que, uno con el otro se
complementan y uno sin el otro simplemente no tienen sentido ni
capacidad de existir por si mismos, se trata de un concepto asociado
alaidea de contenedor y no ala idea de contenido, en el entendido
de que territorio es todo recorte de la superﬁcie terrestre, pero no
cualquier territorio interesa desde el punto de vista del desarrollo
(Boiser, 1999.5).

Mis alli de la fundamentacién epistémica el desarrollo territorial
histéricamente se planteé como una forma de ordenar el mundo
y sus medios de vida mediante visiones politicas y econémicas. Al
igual que el concepto de region tiene su despegue también después
de la Segunda Guerra Mundial cuando surgié el concepto de
desarrollo con base en grandes regiones del mundo. Fue entonces
cuando se considerd que las economias cerradas que respondian
bdsicamente a las iniciativas en ocasiones arbitrarias y parciales
de cada pais y de sus gobiernos eran elementos desequilibrantes
para planear el desarrollo a gran escala, ya que la planeacion parcial
del desarrollo podria afectar el de otra localidad o nacion, por lo
cual la planeacién del desarrollo convirtié en tema principal de los
organismos multilaterales como la Organizacién de la Naciones
Unidas ONU, desde la cual se han creado organismos especificos



para atender el tema del desarrollo regional en distintas regiones
del mundo.

Particularmente en el caso de América Latina han surgido
Ccomisiones especiﬁcas como la Comisién Econdmica para
América Latina CEPAL y especificamente algunos institutos con
ese fin, como es el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econdmica y Social (ILPES), estos son la expresion
institucionalizada de una postura politica que considera primero
que el desarrollo es cosa necesaria y segundo que requiere de ser
planeado y ejecutado conforme a planes especificos, por lo cual se
hace necesario articular una serie de acciones en busca del desarrollo
de los diferentes territorios que conforman el planeta.

Desde entonces la planeacién se concibié de una manera
centralizada como una forma estratégica basada en la vision, logica
y necesidades de los principales paises centrales, lo que después se
conoceria como una “ingenieria de las intervenciones territoriales,”
dejando de lado posibles enfoques locales o nacionales. Sin
embargo la forma de concebir la planeacién ha venido cambiando
y ajustindose a las nuevas circunstancias y correlacion de fuerzas
emergentes devenidas de los procesos a nivel mundial, lo cual ha
multiplicado los actores y obligado a una constante modificacién de
enfoque en base a criterios geopoliticos.

La principal modificacion de enfoque consistiria en que,
mientras las politicas regionales tradicionales de los afios sesenta
entendian al desarrollo territorial come un resultado de la difusion
del crecimiento en el centro y extendido hacia la periferia, las de
desarrollo econdmico local y ferritorial lo entienden como un proceso
endégeno, dependiente de lainiciativalocal para el aprovechamiento
delas oportunidades del entorno. Este atributo de predominio de las

! Término acufiado en el ILPES en los afios noventa, el cual no hace distincion
alguna entre territorios, ya que pretende incluirlos a todos ¥ a cada uno. Viase
al respecto a Sergio Boiser “Desarrollo (local): ;de qué estamos hablando?
en http:/ /www.franciscohuertas.com.ar /wp-content/ uploads /2011 /04 /
BOISIER-Desarrollo-local-de-qu% C3%A%-estamos-habland o pdf, consultado
el 12 de octubre de 2012,
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condiciones enddgenas hace necesario que se requiera profundizar
en los estudios de caso para paises en particular (Gonzilez, 2008.9).

Los cambios en los enfoques metodoldgicos para analizar los
problemasdeldesarrollo obedecenenpartealaemergenciadenuevos
actores regionales y locales, los cuales se han constituido mediante
una serie de pricticas, en nuevas fuerzas politicas y sociales que
han dado origen a nuevos procesos de institucionalizacion. De esta
manera se ha constituido una realidad en el mundo contemporineo,
lacual ha dado origen a una sociedad del conocimiento de las nuevas
necesidades, las cuales han venido fundamentando la necesidad de
nuevas politicas del desarrollo con proyeccidn institucionalizante,
con lo que han aparecido nuevos mecanismos que inciden en las
tormas de ejercer poder y de construir una realidad diversificada,
que trastoca las formas politicas de abordar el tema del desarrollo
de un territorio, el cual no es un espacio virgen sobre todo porque
en él se encuentran asentados grupos sociales.

De esta manera se ha constituido una distinta realidad
contemporinea que ha dado origen auna sociedad del conocimiento
fundada enla nueva correlacion de fuerzas politicas, con capacidad
de institucionalizacion y de influir en los mecanismos de pricticas de
poder y de construccién de una realidad diversificada, que redefine
las politicas para abordar el tema del desarrollo de los territorios
no comao espacios virgenes, sino como espacios fundamentalmente
sociales en los que se encuentran asentados grupos humanos
que interactdan entre si, con lo cual es posible el desarrollo de un
territorio, en estricto sentido son estos grupos humanos los que
constituyen los territorios, por lo cual deberin concebirse como
constructos a partir de las interacciones entre Erupos.

De ahi que los territorios no se definen por limites fisicos,
sino por la manera como se producen en su interior, o sea por la
interaccion social. (Abramovay, 2006:2). Asi pues los enfoques
fundados en la subjetividad y en la capacidad endogena han venido
ganando terreno en las ciencias sociales, constituyéndose en el
elemento clave de la interaccion. A partir de la subjetividad aparece
el concepto de regiones del conocimiento al que alude la (OCDE,



2001 a), ciudades de aprendizaje (OCDE, 2001 b} y los territorios
inteligentes (Beduschi y Abramovay, 2004, en Abramovay 2006:2 ).

El desarrollo endégeno esti ligado al concepto de
descentralizacion del desarrollo que consiste ya no en generar el
desarrollo territorialmente desde los centros, sino de generarlo
en cada espacio local de acuerdo a la dinimica de los actores
ahi presentes. De acuerdo con Boiser la endogeneidad puede
entenderse en cuatro aspectos:

En primer lugar, la endogeneidad debe entenderse como
una creciente capacidad territorial para optar por estilos
de desarrollo propios y para poner en uso instrumentos de
politica adecuados a tales estilos; como es claro, este plano de
endogeneidad se asocia estrechamente a la descentralizacion.
En segundo, la endogeneidad se entiende como una capacidad
del territorio para apropiarse de una parte creciente del
excedente econdmico generado alli para ser reinvertido in sifu
(a fin de dar soporte temporal a un crecimiento basado en una
matriz productiva mas y mds diversificada); nuevamente esta
capacidad es una funcion directa del nivel de descentralizacion
radicado en el territorio. En tercer lugar, la endogeneidad
dice relacion con la capacidad del territoric para generar sus
propios impulsos de cambio tecnologico, capaces de modificar
cualitativamente su funcionamiento, un asunto asociado a
la capacidad para establecer y poner en funcionamiento un
sistema local de C & T. En cuarto lugar, la endogeneidad salo
es posible en el marco de una cultura productora de identidad
territorial, a partir de la cual los activos intangibles potencian
la competitividad territorial {Boiser, 2004:37).

Podemos decir que los rasgos comunes del nuevo planteamiento
del desarrollo territorial se pueden sintetizar de la manera siguiente:

“1. Las actividades orientadas a la promocion del desarrollo
endogeno y no solo a la captacion de inversiones forineas.



2. La importancia de la dimension territorial de la politica
texnologica a fin de facilitar el fomento de las potencialidades
de cada zona.

3. La atencion prioritaria a las micro, pequenas y medianas
empresas, lo cual permite introducir criterios de rentabilidad
social y generacion de empleo e ingreso entre la mayoria de
la poblacion ¥ no salo guiarse por los estrechos criterios de la
rentabilidad financiera inmediata.

4. El acceso de las micro, pequefias y medianas empresas a los
servicios de desarrollo empresarial en el ‘entorno’ territorial.

5. El establecimiento de redes institucionales y acuerdos de
cooperacion y complementariedad territorial enla construccion
del entorno innovador territorial apropiado.

6. Considerar la sustentabilidad ambiental de las opciones pro-

ductivas y valorar mas los recursos ambientales como activos

de desarrollo”. {Alburquerque en Gonzilez, 2008:57).

Estas caracteristicas del desarrollo regional son fundamental-
mente producto de las interacciones de los diversos actores, las
cuales son precisamente las que constituyen una region, pero de
manera reciproca la region también constituye a los actores, es una
mutua constitucion.

Por otro lado es notorio que existe una carencia relevante, la cual
es menester mencionar y consiste precisamente la ausencia de una
teoria de la interaccion social como el elemento clave para el estudio
del desarrollo regional, la “literatura sobre desarrollo territorial es
marcadamente normativa y le faltan definiciones tedricas claras
sobre la naturaleza de los lazos sociales que forman los territorios
(Abramovay, 2006:1). Una aportacién al respecto bien puede
fundarse en la sociologia a partir de la nocidn weberiana, Weber
(1984) sobre la racionalidad de la accion social en cuanto a los fines
o en cuanto a valores, los cuales le proveen de sentido la accién de
los actores, a partir de que estos establecen comunicacion entre
si en relacion a lo que les es comin, De igual manera los estudios
realizados por Pierre Bourdieu en cuanto a la nocion de campos, los
cuales estarian constituidos por los territorios. i los territorios son



lazos sociales, lo mds importante es que se comprenda la naturaleza
de la cooperacion —de las habilidades sociales (Abramovay, 2006:1 ).

En un territorio interachian distintos actores pero uno de ellos
es clave para el logro de ciertos grados de desarrollo territorial, en
tanto que el territorio se conforma con la subjetividad de distintos
actores, los cuales unen municipios; nos referimos a los gobiernos
locales o municipales de ahi que "Lo territorial se veria favorecido
con la colaboracién de la gobernanza de los municipios para evitar la
sectorizacion o la fragmentacion e impulsar la unién y colaboracion
entre los municipios, asi crear un territorio de relaciones, un
territorio inteligente o una regién de conocimiento™( Abramovay,
2006:1). Asi los actores gubernamentales resultan fundamentales
para lograr lo que Weber denominé la dominacion legitima y evitar
que los actores midieran por su cuenta fuerzas, con lo cual los
potenciales conflictos podrian dirimirse en el campo del mercado,
el cual podria constituirse en un campo de fuerza de acuerdo al
concepto bourdiano.

De acuerdo con Boiser, hoy dia el territorio puede mostrar a lo
menos tres caracteristicas generales de complejidad creciente; a)
como “territorio natural” entendido como recorte primario en el
cual sélo es posible reconocer los elementos de la naturaleza, sin
que medie aln penetracién ni menos, intervencion humana. Se trata
de lugares virgenes en el lenguaje habitual; b) “territorio equipado”
o intervenido, en el cual el hombre ya ha instalado sistemas (por
precarios que sean) de transporte, obras de equipamiento {::f:rmu
represas por ejemplo) y ain actividades productivas extractivas
(campamentos mineros por ejemplo) y c). “territorio organizado’,
en el cual ya se denota la existencia de actividades de mayor
complejidad, ya encontramos sistemas de asentamientos humanos,
de redes de transporte, pero sobre todo, la existencia de una
comunidad (Boiser, 1999:7), la cual se reconoce en, y tiene como
autoreferencia primaria el propio territorio sobre el cual suele
constituir dispositivos politico-administrativos.
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Actualidad del desarrollo territorial

Los enfoques y teorias del desarrollo han cobrado mayor impor-
tancia sobre todo a partir que se ha planteado el desarrollo bajo las
tendencias de la economia global, a la cual parece imposible que
un pais o una regién determinada puedan escapar a las pricticas
de la integracion. Este ha sido el principal acontecimiento que ha
hecho aparecer las teorias del desarrollo local, las cuales ponen én-
fasis en los mecanismos y medios propios de cada espacio ya no
de manera independiente, sino en correlacion con el influjo global,
lo que a su vez ha dado origen a los enfoques centrados en el de-
sarrollo endégeno o con una vision hacia lo local y desde lo local.
El desarrollo endégeno presenta distintos enfoques, los cuales pue-
den considerarse mmpatibfes entre si, pues presentan un caricter
complementario.

Entre los distintos enfoques destaca el populista, este cobra sen-
tido dentro de una interpretacién mds amplia que considera a la
capacidad emprendedora y la creatividad de la poblacién como los
medios y mecanismos que impulsan el cambio y la transformacién
de la economia y la sociedad, ello origina los procesos que favo-
recen la acumulacién de capital. Otro enfoque es el evolutive, este
plantea que los procesos de desarrollo achian sobre la realidad, con-
ceptualiza el desarrollo como las respuestas y desafios que asumen
los actores cuando se sobreponen a las circunstancias y a las condi-
ciones derivadas de los procesos de globalizacion. Otro enfoque es
el del desarrollo humano, el cual concibe el desarrollo como un pro-
ceso culturalmente sostenible. Empero su sostenibilidad requiere
apoyarse en la vision evolutiva del desarrollo, ya que los procesos
de desarrollo econdmico que los impulsan son la creatividad y las
capacidades de las personas, pero también el potencial econdmico
y productivo de los territorios que estimulan las fuerzas del desa-
rrollo (Vizquez, 2007:206).

El desarrollo humano no es contario o excluyente del desarrollo
territorial, sobre todo si se quiere entender a este dltimo como
un desarrollo que sdlo contemple los recursos de los territorios,
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sino que estos necesariamente solo pueden concebirse desde
la presencia humana en esos territorios. El desarrollo territorial
es asi un concepto que va conjugado con al desarrollo humano,
este es obra de los actores diversos que lo hacen posible en tanto
fungen como agentes del desarrollo en cada espacio local, los
cuales generan estrategias y procesos de cambio que constituyen
los eslabones entre los pequefios mundos de los actores locales
y los fendmenos globales que implican actores a gran escala,
ademis del papel decisivo desempenado por formas diversas y a
menudo contradictorias de accion humana y conciencia social en la
fabricacion del desarrollo (Long, 2007:45).

Habri que considerar que el desarrollo es concebido en primera
instancia en y desde lo local, o sea en beneficio de los actores locales
y su participacion en ese desarrollo, ellos son los que le dan sentido,
aqui se conjuga con el llamado enfoque populista (Vizquez, 2007).

Asi el desarrollo enddgeno se ha convertido en una teoria que no
solo retoma las necesidades de unalocalidad mediadas por su cultura
ysu vision del mundo, visto asi el desarrollo promete lentitud a no ser
que dé entrada a procesos mds ripidos conocidos como crecimiento
econdmico, el cual es un mecanismo de aceleracion econdmica, por
lo cual el desarrollo ha tenido que involucrar el crecimiento, el cual
analiza también los mecanismos de la acumulacién de capital y las
fuerzas que estin detris de lo que Nelson (1999) denomina «las
fuentes inmediatas del crecimientos. El crecimiento econdmico
es un proceso caracterizado por la incertidumbre y el azar y
condicionado por el cambio de las condiciones de mercado y
por las decisiones de inversion de los actores, por lo que deberia
entenderse como un proceso evolutivo. (Nelson en Vizquez,
2007:186). Esas fuentes inmediatas de crecimiento por su caricter
de inmediatas indican que son producidas fuera de la localidad y
se asientan en un territorio, ya sea mediante el consentimiento de
los actores locales o por formas de intercambio con estos, las cuales
se conocen generalmente como empresas. Las empresas toman
sus decisiones de inversion teniendo en cuenta sus capacidades y
los recursos especificos del territorio en el que estin localizadas,



por lo que el andlisis del crecimiento se enriquece ampliindolo
desde la perspectiva territorial. Ademds, el progreso econémico no
depende solo de la dotacidén de recursos que tiene un territorio y
de la capacidad de ahorro e inversion de la economia sino de [su]
funcionamiento, (Vizquez, 2007:186)

En este sentido, como sefala Arocena, el desarrollo endogeno
seria un proceso que combina la sostenibilidad econdmica con la
social, ya que los actores piiblicos y privados toman las decisiones
de inversion no sélo con la finalidad de mejorarla productividad yla
competitividad de las empresas, sino también con el fin de resolver
los problemas y mejorar el bienestar de la sociedad (Arocena en
Vizquez, 2007: 204 ).

El desarrollo no puede darse separado del significado y del
sentido de la accién y este necesariamente estd ligado a fines, todo
ello es una relacién social, “la captacion de la conexion de sentido
de la accién es cabalmente el objeto de la sociologia” (Weber,
1984:12) el sentido tiene relacion con el procedimiento racional
instrumental en cuanto a que, los fines establecidos requieren de
medios adecuados y estos deberdin implementarse por los actores
mediante acuerdos o negociaciones, los cuales tienen que ver conla
capacidad de cada actor para intentar imponer sus fines particu].mzs
previamente imaginados, pero en la medida que puedan coincidir
serin posibles las acciones concertadas en un mismo territorio.

Este libro es producto de la convocatoria que hicieran los
integrantes del Cuerpo Académico "Actores, sujetos y procesos
sociales ante la modernizacion” con sede en el Centro Universitario
UAEM Zumpango, a participar en su "Il Coloquio Regional de
Ciencias Sociales: Desarrollo regional, una perspectiva desde los
actores’, el cual se realizd entre los dias 15 y 16 de noviembre de
2011, con el objetivo de analizar el tema del desarrollo regional.
En esta ocasion los trabajos presentados abordan y analizan los
procesos de dos casos particulares del centro del pais: el caso de la
region Zumpango caracterizada por una dinimica expansiva de la
urbanizacién de la Zona metropolitana de la Ciudad de México yel
caso de la constituida por el Estado de Tlaxcala, caracterizado este

]

i



como una region donde se prolongaron los vestigios de la estructura
colonial en el que la dindmica de su poblacién hoy afronta los retos
de la era de la globalizacién econdmica.
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Introduccion

Las tres funciones sustantivas de toda universidad son docencia,
investigacion y extension, de las cuales la investigacion eslaactividad
que permite retroalimentar las otras dos funciones sustantivas que
definen a toda universidad. El conocimiento producido mediante
la investigacion puede aplicarse a la resolucidn de problemas o de
necesidades especificas, conlo cual la investigacion que se realiza en
la Universidad se convierte en una pieza fundamental para impulsar
¢l desarrollo econémico, social y politico de la sociedad en general
y del entorno inmediato del espacio universitario.
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Para que las universidades (particularmente las publicas)
participen en el desarrollo regional y local, deben realizar cambios
atinentes mirando al futuro en el cercano plazo, generando los
espacios académicos e intelectuales que contemplen e incorporen
las complejas y multiples relaciones propias de su tiempo y
circunstancia, a la vez que propicien y fomenten los vinculos entre
la universidad, la sociedad, la produccion y el territorio.

Hablar de la relacion universidad y desarrollo implica ubicarnos
en el tiempo histérico del Estado y de la sociedad modernos, por
lo cual nuestro propdsito en este articulo es analizar el papel de la
universidad en el desarrollo, para luego abordar el caso particular
de la Universidad Auténoma del Estado de México y de manera
especifica el papel que ha tenido el CU UAEM Zumpango en el
desarrollo regional y local desde su fundacién en 1987 y hacer
una valoracion de la relacion universidad-entorno, sus mutuas
influencias y las posibles aportaciones de una institucién formadora
de profesionales, asi como los efectos derivados de esta a 25 anos de
su fundacion, sin dejar de lado los efectos de las politicas urbanas en
su dimension macro-econdmica, las cuales se han extendido hacia
este municipio como parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Metodolégicamente consideramos pertinente iniciar
el abordaje de lo general a lo particular considerando algunos
antecedentes.

Universidad y modenizacion

La institucion universitaria occidental tiene sus origenes en la Edad
Media y surge desde los grupos eclesiales cristianos, se inicid hacia
el siglo X pero de manera itinerante o ndémada, después se albergd
en las catedrales como la Catedral de Norte Dame en Paris y sdlo
hacia el siglo XV1 fue cuando ya conté con instalaciones propias.
La universitas surge como un recurso de poder corporativo basado
en el conocimiento, el cual era el inico autorizado para expedir
las licencias a nuevos maestros y para fundar un nuevo grupo de
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ensefianza (Durkheim, 1969). El conocimiento era considerado
de gran valia sobre todo debido a que prevalecia la ignorancia
generalizada sopesada por la principal institucién eclesidstica
fundada en las debilidades y en los temores naturales de la
conciencia humana.

Asi la Universitas surge asociada con las pretensiones de
poder y del hacer de los grupos corporativizados. El origen de la
Universitas no sdlo alude a maestros o doctores del conocimiento
y la ensenanza, sino a todo tipo de asociacion o corporacion, por
ejemplo la corporacién de industriales o de cristianos (Durkheim,
1969:129-130),

Con la aparicion de la sociedad modemna aparecen nuevas
visiones del mundo, la produccién industrial y la relevancia de
las actividades econdmicas abren nuevas perspectivas y nuevas
pricticas valorativas. En sintesis una nueva forma de concebir
y construir el mundo, por lo que la universidad también se ve
trastocada en sus valores, sus pricticas y su razon de ser dan un
giro que a su vez da cuenta de la paulatina adopcidn de las nuevas
exigencias de la sociedad moderna. Histéricamente los valores
observan cambios significativos, el conocimiento adquiere sentido
en funcion de su utilidad.

En la Universidad de la sociedad moderna el conocimiento
adquiere una significacion mis en correlacién con la produccion
de riqueza, tanto social como individual, con la cual mejoran las
condiciones de vida, lo que marca la transicién de la universidad,
esta adopta un nuevo papel historico vinculado con las necesidades
del progreso y del desarrollo.

En el nuevo escenario histdrico la universidad estard orientada
por los objetivos de la modernidad, en la cual el Estado también
presenta puntos de coincidencia con la universidad, en la medida
que el Estado considera que el conocimiento debiera vincularse
con los objetivos materiales del desarrollo social, con los cuales la
universidad no estd completamente en desacuerdo, el problema
radica en los objetivos de la clase politica frecuentemente mis
estrechos y localizados en relacién comparada con los objetivos de
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la universidad, los cuales se caracterizan por una mayor pluralidad y
universalidad en la produccion del conocimiento.

La tendencia a vincular la universidad con el desarrollo es relati-
vamente reciente, es fundamentalmente a partir de lamodernizacion
cuando conjuntamente con otras instituciones, la universidad ha
tenido que adoptar nuevas funciones y objetivos mis especializa-
dos, los cuales se corresponden con la aparicién de actores diversos
que emergen en €l mismo marco y ambiente de la modernidad, no
obstante los principios universales que le dan origen como maxi-
ma institucion del conocimiento, la cual frecuentemente entra en
contradiccion con el hacer y con los objetivos y valores del Estado
contemporineo. En general la universidad ha tenido dificultades
para circunscribirse a las nuevas tendencias modernas, las que se
caracterizan por una excesiva frigmentacion y diversificacion.

La vinculacién de la universidad con el desarrollo, es de entrada
una idea muy reiterada en las realidades concretas del mundo
contemporineo caracterizado por una especie de obsesién por el
desarrollo, el cual ni siquiera tiene una medida precisa, es solo una
idea vaga, un deseo generalizado presente en los distintos actores
modernos.

El concepto de desarrollo proviene de la raiz des que a su vez
proviene del latin dis que quiere decir aparte, separado, hacer lo
contrario, ¢ sea una negacion, en este caso antepuesta a la palabra
arrollar, la cual significa envolver en rollo,' asi desarrollo significa
desenvolver o desplegar una potencialidad o una cualidad que ya
existe en si mismo de manera plegada o no expresada. El desarrollar
implica por lo tanto la existencia de un sujeto, el cual despliega una

! Vease a Gomez de Silva Guida, 2001, Breve dicciomario etimoligico de la lengua
espaiiela, El Colegio de México y FCE, México, en donde se refiere el origen
de des como una negacion proveniente del latin dis también come negacion, o
se2 con la negacion de lo que se enrolla o se oculta, Io que quiere decir que el
desarrollo se muestra se desenrolla por lo tante eso es bueno o positive y significa
prograso, saludable. No obstante el término también se encuentra emparentado
con la raiz griega dys que significa "malo” y con el indoeuropeo dus también
“malo”’. Por lo cual para esta acepcion el desarrollo significaria mal enrollado o
mal hecho, o sea que en la acepcion griega e indoeuropea seria negativo o malo,
una especie de enfermedad.
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accion, el caso del desarrollo tiene una connotacion referida a un
logro humano, no implica un sujeto externo que realiza la accién
con efectos hacia otro, sino que se entiende como una accion desde
si mismo, en tanto que la accién es propia de los sujetos por si y para
si, de tal manera que el desarrollo es una especie de progreso, un
ir hacia delante desde si mismeo, un desenvolvimiento que implica
sumar, Crear, crecer, agregar a si, o desarrollarse desde si mismo
(Alejandre y Pineda, 2011:196).

Por su parte la universidad surge por ideales del saber y de la
produccion de conocimiento alimentada por un mundo imaginario
nutrido por ideas de lo que ain no existe, pero que se desea
construir como realidad y, por otro lado aparece el desarrollo como
una necesidad creada desde los referentes de vida de los distintos
actores y su mundo material.

En ambos casos la universidad y la realidad concreta no
pueden pensarse sin actores concretos, ya sean individuales o
colectivos, los cuales planean cosas no dadas, no presentes, sino
deseadas y ausentes, por lo tanto buscadas para tornarlas realidad.
La universidad es un punto de partida para la transformacion de
los individuos que se plantean como mixima aspiracién su auto-
transformacién, la cual les permita pensar y construir alternativas
en principio individuales y en un segundo momento que puedan
trasladarse hacia perspectivas de transformacion de micleos cada
vez mais amplios de sociedad.

Launiversidad tiene sentido porla formacion yla transtormacion
de los individuos como entes humanos y, el desarrollo tiene sentido
en la medida que sus objetivos son la bisqueda de condiciones
materiales para la existencia mds amable que puede extenderse
hacia lo social y, justamente es ahi donde aparecen histéricamente
las dificultades mediadas por el Estado para el cual es dificil hacer
del discurso una realidad.

El desarrollo surge por una necesidad del grupo que inicié las
pricticas de la produccion de bienes y de riqueza industrialmente
pmdun:idm, ¥ que posteriormente se convirtieron en un modelo de
produccién y después en un modelo de desarrollo, el cual ha venido
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ampliando sus circuitos econdmico, comercial y productivo a todo
el planeta.

Habri que considerar de acuerdo con Bonvecchio (2002)
que desarrollo y universidad han surgido impulsados por mitos
i.ndf'pendientes uno de otro, pero que tienen cada uno capacidades
de crear realidades y de transformar las ya existentes ( Bonvecchio,
2002:4). Desarrollo y universidad son perspectivas concebidas una
en lo material y otra en lo humanistico y ambas son importantes,
son dos tipos de "necesidades” donde ninguna de las dos debe
quedar al servicio de la otra.

Si bien la Universidad y el desarrollo no tienen puntos de
coincidencia en su origen ademis de que ambos son guiados por
imaginarios distintos, ello no necesariamente indica que nunca
puedan tener puntos de coincidencia, los procesos historicos il
sociales se caracterizan por el cambio y las transformaciones que se
operan tanto en las pricticas como en las acciones orientadas hacia
el desarrollo.

Por otrolado el desarrollo ha generado un sistema de produccion
de bienes materiales, hoy conocido como sistema capitalista, la
universidad no puede permanecer al margen de esta tendencia,
asi ha desarrollado lo que segin Slaugher y Larrie L. Leslie de la
Universidad de Arizona llaman “capitalismo académico” que es
el que mis precisamente expresa las novedades tecnologicas,
ideclagicas y sistemiticas (Gonzdlez, 2001:101) de lo que se ha
dado en llamar la nueva universidad, una universidad en proceso de
transformacion.

El capitalismo académico implica que todos los actores
involucrados en el proceso educativo entren en la prictica yen la
légica del intercambio econdmico, ello incluye a los profesores y sus
esfuerzos por obtener recursos externos, con lo cual entran de lleno
a la prictica valorativa del mercado, por otro lado los estudiantes
son transformados en sujetos de crédito que sustituye el subsidio a
las instituciones universitarias, con lo cual los estudiantes también
entran a la légica valorativa del mercado. En términos generales la
universidad se va transformando en una especie de empresa muy
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parecida a las empresas lucrativas (Gonzilez, 2001:102), pero que
en nada o en muy poco cnnh‘ibu}-’en al investigacion.

Universidad y desarrollo en México

En México desde 1986 la Asociacion Nacional de Universidades
¢ Institutos de Educacion Superior (ANUIES) adoptd el proyecto
neoliberal, con lo cual se inicié el proceso para intentar vincularala
educacion superior con el desarrollo (Gonzilez, 2001; Luna, 2007).
Segiin Pablo Gonzilez Casanova con la creacidn de este organismo
v con las medidas derivadas de sus funciones se inicid también el
empobrecimiento de la universidad piblica y paralelamente se
incrementd el apoyo a las universidades e institutos privados, en los
cuales se empezd a formar los perfiles para los empleos de direccion
de las grandes empresas y puestos de decisién gubernamental, o sea
que a partir de entonces, en estos espacios privados y de caricter
empresarial se empezd a formar elites en una idea distante del perfil
tradicional y heterogéneo que venian formando las universidades
publicas.

Sin embargo desde la légica gubernamental lo que no ha
cambiado es el discurso yla retorica en los espacios de la universidad
piblica, el cual afirma tener como objetivo una educacion critica,
democritica y de calidad fundada en el humanismo (Gonzilez,
2001:109), una formacion ideal que en la prictica sélo sirve para
encubrir los constantes y continuos recortes presupuestales que
obligan a hacer lo mismo o mds con menos recursos, con lo cual se
castiga la calidad de las funciones sustantivas de estas universidades.

La universidad neoliberal nace con la idea de que el estudiante
no requiere de demasiada teoria ni de armas criticas y analiticas,
histéricas, filosoficas, cientificas y politicas, sino una preparacion
para ser profesionista responsable, informado, especializado
y eficiente. Pero lo que no se dice es que no es posible lograr
una cosa sin la otra, o sea que no se puede lograr una formacion
informada, especializada, eficiente, analitica, responsable y critica
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sin una formacidn tedrica y sin conocer y participar de una cultura
general y universal, en el marco de sus variantes occidentales y no
occidentales, tanto del norte como del sur (Gonzilez, 2001:138).

Basicamente la idea de vincular la universidad al desarrollo ha
privilegiado la produccion de objetivos, en los cuales tiene que ver
el conocimiento generado en las universidades, lo cual da origenala
idea de la sociedad del conocimiento, no precisamente porque toda
la sociedad produzca y sobre todo registre qué es conocimiento y
de éste cuil es el que puede estar relacionado con el hacer de las
empresas y cudl con el tode social. Sin embargo el conocimiento
producide por las universidades no se circunscribe a esa relacion,
va que la universidad tiene también una produccién en relacion con
la cultura y las artes.

Cabe destacar que por muy loable que sean los objetivos de
lograr el desarrollo a base de la industria, si las universidades
tinicamente respondieran a las necesidades de ésta ya su produccion
y no mantienen un hacer mis integral, se corre el riesgo de que las
principales instituciones del saber se conviertan en “estaciones de
servicio” (Luna, 2007: 237) para la industria.

Ademds es menester sefialar que la industrializacién actualmente
vive un proceso de transicion, en el caso de México se ha detenido
como proceso interno y se ha pasado a una etapa que puede
denominarse de desindustrializacion, pues el modelo a nivel
mundial antes de ser alcanzado en México ya estd en desplazamiento,
sobre tode por la introduccién del las TICs o Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién.

Las universidades estatales y el desarrollo regional

La aparicién de las universidades estatales es un fendmeno que se
desprende de la fragmentacion de los grupos politicos mds iden-
tificados con sus espacios territoriales, por lo que una universidad
nacional en un pais tradicionalmente centralista no satisface las ne-
cesidades locales.
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Sin embargo el modelo de universidad si bien puede funcionar
en los dmbitos locales no se circunscribe a ellos, los ideales de la
universidad son mds universales lo cual estd reflejado en sus lemas,
estos por lo general no plantean solo objetivos particulares o locales
y no se circunscriben sélo al desarrollo, sus lemas por lo general se
inspiran en lo diverso y en valores universales.

La mayoria de las universidades estatales han adquirido la
denominacién de autdnomas, sin embargo dicha denominacién a
medida que avanzan las necesidades de vinculacion de la universidad
con los sectores productivos locales, nacionales e internacionales,
tal autonomia mis que ser una prictica real, se ha tornado ambigua,
de tal manera que hoy puede adaptarse a casi cualquier colaboracion
y asociacion, incluso con las necesidades empresariales coaligadas
con las necesidades sociales y las perspectivas del grupo politico en
cuanto al desarrollo regional.

La ANUIES desde su creacién ha tenido como objetivo vincular
a todas las instituciones de educacidn superior incluidas las insti-
tuciones privadas y los institutos de educacién superior al objetivo
de industrializar al pais (Luna, 2007:226). De tal manera que las
universidades son coordinadas y dirigidas por este organismo, la
ANUIES procura hacer coincidir el conocimiento con los objetivos
del desarrollo en todo el pais, lo cual ha tenido mis eco desde las
universidades estatales mientras que la Universidad Nacional ha
opuesto mayor resistencia, no obstante a partir de las presiones y
estrategias presupuestarias manejadas por el gobierno federal ha
ido logrando que esta mixima institucién educativa nacional vaya
accediendo a tales objetivos.

En el caso de las universidades de los estados, la incursion de
éstas en el desarrollo ha sido un proceso y una labor mis tersa y
con menos resistencia e incidentes aunque no necesariamente
libre de obsticulos de manera total, cabria sefalar los casos de las
universidades de Guerrero, Puebla y Sonora por mencionar sélo las
mds representativas. No obstante ya se ha iniciado la colaboracién
a pesar de que la ruta del progreso y el desarrollo no tiene una
clara definicién, ni siquiera la han trazado los sucesivos gobiernos
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después de la Revolucién, no han podido delinear una ruta de
desarrollo ni de progreso, tampoco han actuado en una linea firme
hacia el logro del desarrollo.

La desventaja que presentan las universidades es que no son
instituciones que cuentan con mecanismos para ser autosuficientes
en la generacion de sus propios recursos, lo cual las deja vulnerables
a los embates y exigencias de otros actores o del propio Estado,
su adaptacion dependerd de la resistencia que logra desplegar
cada institucion, empero esta posibilidad parece estar minada a
partir de la introduccién en los puestos de mando de perfiles cada
Vez mas pulitims y menos académicos o de investigacion, con lo
cual la adaptacién parece ser un destino ineludible. Un supuesto
equivocado es creer que los intelectuales fuertes son los buenos
v los malos son los débiles (Gouldner, 1985:18). Pues en las
universidades de los estados modernos de hoy ticitamente se acepta
que los que se estin haciendo mds fuertes no son los mejores, sino
los moralmente ambiguos.

Se trata de una tendencia no sélo politica sino estructural,
el conocimiento producido en las universidades no las deja al
margen de los efectos derivados de la aplicacion de éste, ya que el
conocimiento estd destinado hacia la transformacion social v en
la sociedad se encuentra la propia universidad, o sea que, a mayor
cercania de la universidad con la sociedad mayor transformacion
de la universidad. El problema radica en que la universidad no ha
logrado permear en toda la sociedad, por lo cual no ha logrado que
su capacidad de poder trascienda los muros de la universidad, a lo
sumo ha llegado hacia algunos de los sectores mis necesitados o
utilitarios del conocimiento producido por ella y es el grueso de la
sociedad la que no se ha beneficiado.

Enlo general es menester mencionar que cuando se da larelacidn
universidad empresa, la colaboracién no sélo se circunscribe
al dmbito regional, sino que con frecuencia la relacién, cuando
involucra a la tecnologia, puede trascender lo regional y se amplia
a nivel nacional e incluso internacional, o sea que hacia cualesquier
espacio donde exista la posible vinculacién (Luna, 2007:133-134),



Enfoques para explicar la relacion
universidad y desarrollo regional

Es casi un lugar comiin aceptar que la Universidad, sobre todo la
publica, asume como uno de sus principales objetivos el de cons-
tituirse como un factor de desarrollo, guia critica, y transformacion
de la sociedad en que se asienta. En funcién de lo cual se ve obli-
gada moralmente a insertarse en la realidad concreta, de manera
operativa e interdisciplinaria, abordando los grandes problemas
nacionales y locales, produciendo conocimientos cientificos sobre
estos problemas y proponiendo soluciones y alternativas tendientes
a propiciar el desarrollo de forma directa, a través de creacion de
nuevo conocimiento y tecnﬂlugia, y de manera indirecta, a través
de la experiencia y formacién de ser investigador. Ello se traduce
en capacidad para aconsejar a quienes toman decisiones en cémo
resolver problemas,

DeacuerducnnMurfmo].rRu.iz.,prﬁcticamentetodoﬂusenfuques
tedricos que han abordado el problema del desarrollo, a saber: la
Teoria de la modernizacion, la Teoria de la dependencia, el enfoque
de los sistemas mundiales y la perspectiva de la globalizacion,
ponen un énfasis particular al aporte que pueden hacer los sistemas
educativos y de investigacion contenidos en las universidades para
propiciar el desarrollo (Moreno y Riuz, 2009:27).

En términos de la discusion tedrica acerca del desarrollo
existen diversos enfoques. Para los propositos de este trabajo
recuperaremos brevemente dos de ellos, el desarrollo considerado
“desde arriba’, ¥ el desarrollo “desde dentro” o endégeno. El
primero, se impulsf: durante la época de posguerra como una
politica del Estado, sustentado en la premisa de que, a través del
crecimiento tecnologico (via transferencia) se transformarian los
procesos productivos, lo que daria como resultado un crecimiento
de los paises subdesarrollados. Esta concepcidn se tradujo en las
politicas desarrollistas que siguieron los gobiernos, definidas desde
arriba y sin considerar el punto de vista de aquellos a quienes iban
dirigidas. Diversos factores se conjugaron para propiciar el fracaso

iy



de esta politica propuesta con el propésito de impulsar el desarrollo.
El problema derivé de que, este enfoque le apostd dnicamente a la
modernizacién tecnolégica y excluyd las circunstancias particulares
—sociales, culturales y politicas— de los contextos regionales.

De igual manera en este enfoque no es tan claro el papel que
la universidad debe asumir, sobre todo la universidad de los
paises subdesarrollados, en cuanto a la transferencia de tecnologia
que supone como requisito dicho modelo. Obviamente, el
establecimiento del vinculo entre universidad y desarrollo no
viene solo de discusiones tedricas. Organismos internacionales,
como la UNESCO, el Banco Mundial y la OCDE han asignado a las
universidades publicas la responsabilidad de impulsar el desarrollo
econdmico, el problema es que con la transferencia de tecnologia el
papel de las universidades aqui asentadas aparece muy marginal ya
que estas en el enfoque “desde arriba” no figuran como los espacios
en los que se produce la tecnologia estratégica, al menos que las
universidades en esos espacios se consideren enclaves para tales
propasitos.

El segundo enfoque que refiere el desarrollo “desde abajo” o
“enddgeno’, se inscribe en lo que se ha denominado el desarrollo
regional y local, este modelo le apuesta al disefio de estrategias
especificas por parte de los actores locales, entre los que figuran
las universidades que ahi existen y que necesariamente tienen
una relacidn con su entorno, en tanto toman en consideracion los
recursos locales, los liderazgos sociales y los aspectos culturales
que conforman la identidad local; pero que en al actual contexto
histérico se articulan con los procesos globales. Es importante
destacar que esta concepcion del desarrollo incorpora la dimensidn
de la territorialidad.

Otro enfoque sobre la relacién universidad-sociedad lo plantea
la corriente de pensamiento denominada neoinstitucionalismo,
el cual parte de la idea de que la dinimica que hoy vive el mundo
ha afectado a todas las instituciones, incluidas las universidades,
estas se encuentran en un proceso de cambio que responde a un
nuevo institucionalismo (Peters, 2003 ), es esta una reorientacion
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obligada por las nuevas circunstancias de cambio que afectan a las
localidades constituidas por los paises en vias de desarrollo, asi las
universidades surgidas en estos espacios han tenido que coadyuvar
con el desarrollo adaptando sus procedimientos y criterios
académicos a las nuevas exigencias colaboracionistas con las
empresas y el desarrollo planeado desde los dmbitos de la politica.

Un enfoque mds que incide en la explicacion de la relacion
universidad y desarrollo regional, es el que concibe el "desarrollo
centrado en los actores” (Long, 2007), esta corriente releva el
papel de los actores sociales y politicos que constituyen fuerzas
tradicionales locales, las cuales ocasionalmente se muestran reacias
a perder el control local y regional, en ocasiones chocan con los
objetivos y la dindmica propia del crecimiento y el desarrollo, estos
actores dominantes juegan un papel relevante, en tanto tienen la
capacidad de aumentar el desorden y frustrar los logros, pues no
todos los actores de una localidad comparten las ideas sobre el
desarrollo, incluso hay quienes ticita o abiertamente se oponen a él.

Ahora bien, la universidad se constituye en un agente estratégico
del desarrollo como parte de la propuesta del desarrollo endégeno.
Asi lo establece Sudrez:

Losagentes de desarrollo local deben contar con conocimiento.
Principalmente deben conocer acerca de la historia de su
localidad, los procesos psicosociales, culturales y econdmicos
que se viven en ella. Deben, ademis, entrenarse en habilidades
basicas para la conduccion de gropos, metodologias de
diagndstico de corte etnogrifico, competencias para la
comunicacion interpersonal en contextos de interculturalidad
v estrategias de resolucion de conflictos, como elementos
minimos para un buen ejercicio de su trabajo. Es importante
que los agentes de desarrollo local tengan clara que su trabajo
e identidad no deben girar en tomo a “la salvacion’, sino a la
consecucion de un proyecto politico de desarrollo local. A
la universidad comesponde formar hombres y mujeres con
tales capacidades, competencias y habilidades unidas a las de
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generar ¥ aprovechar el conocimiento y la informacion con

fines de desarrollo enddgeno. {Sudrez, sin fecha:201)

Sin embargp, el desarrollo no supone necesariamente un punto
de acuerdo entre los actores locales y regionales. Lo que es mis,
las relaciones de poder e intereses de grupos locales pueden ser
elementos que frenen o inhiban el desarrollo. A nivel sistémico
existen estructuras que influyen en la configuracion de la razén de
ser de la universidad. Considerando entonces la mutua influencia
entre actores y estructuras, el problema se torna sumamente
complejo.

En ese sentido, Universidad y desarrollo regional y/o local
constituyen un binomio que solo podrd articularse si el desarrollo
local se concibe como un proyecto pablico, es decir, si se convier-
te en una estrategia y la universidad se coloca en el centro de ésta.
(Sudrez, s/f).

Si bien la universidad va configurando su regién en funcién de la
interaccion que establece con su entorno y con otros actores sociales
es necesario advertir que no solo la universidad tiene incidenciaen
el desarrollo regional sino que, al mismo tiempo, la region influye
en la configuracién de la propia universidad. Planteamiento que
nos llevo a analizar el caso de la Universidad Autdnoma del Estado
de México y, de manera especifica, del CU UAEM Zumpango.

Desde la perspectiva de anilisis que seguimos concedemos
centralidad a los actores y a los agentes sociales y, en este caso la
universidad constituye un agente central, todos los agentes y actores
locales y regionales se encuentran insertos en estructuras que
i.l:.ﬁu}renen su actuacion. Por nuestra parte asumimos que, al mismo
tiempo, los actores cnnﬁgu.mn esas estructuras en su dimension
regional y local, mediante acciones concertadas hacia adentro y en
correlacidn con otros actores. Lo anterior le da a la universidad la
posibilidad de no quedar determinada por las exigencias macro-
estructurales ya que a través de su actuacién en esos espacios
concretos ella configura su funcién, la cual a su vez contribuye a la

reconfiguracion estructural regional y local.



La actuacion de la Universidad Autonoma
del Estado de Mexico en el desarrollo

Si bien la universidad como institucion de caricter universal surge
mediante un proceso histérico, que en ocasiones es liberal y en otras
es francamente conservador, el caso de la UAEM es un ejemplo
ilustre al respecto. La Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM) tiene como antecedente el Instituto Literario del Estado de
Meéxico, establecido por ordenamiento de la primera Constitucion
Estatal de 1827, inicié su funcionamiento en 1828, en Tlalpan,
entonces capital del Estado de México (hoy D.E.), y hacia 1830 se
reubicd en la Ciudad de Toluca, tercera y tiltima capital del Estado
de México. En 1943 el Instituto Cientifico y Literario adquirio la
autonomia, y en 1956 se convirtié en la Universidad Auténoma
del Estado de México (Pefialoza, 1999.42,51), la cual continuaba
ubicada y centralizada en la capital del Estado de México.

Ya en la segunda mitad de la década de los ochenta del siglo XX,
la Universidad Auténoma del Estado de México inicié un proceso
de expansion a causa del crecimiento demogrifico del Estado de
Meéxico, sobre todo en el irea metropolitana colindante con el
Distrito Federal, la cual se fue convirtiendo en un espacio territorial
de alto dinamismo econdémico y social cuya poblacién joven
demandaba educacion en todos los niveles.

El factor demogrifico y el iniciado proceso de industrializacidn
de los municipios conurbados con el Distrito Federal, fueron
fundamentales para que se diera la desconcentracion de la UAEM
hacia los espacios regionales y locales de la entidad donde crecia la
demanda de educacidn superior, no obstante el fenémeno no fue
atendido con prontitud, mds bien fue el producto de la reaccién de
la clase politica de la entidad que trataba de evitar que la UNAM
siguiera creciendo hacia el Estado de México, cosa que ya habia
iniciado con las ENEPs. Asi la decision de llevar a la UAEM a oftras
partes del territorio estatal respondié inicialmente mds a premisas
de orden politico, pues las primeras Unidades Académicas fuera de
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Toluca no se asentaron en las dreas de mayor dinamismo econdmico
v demogrifico, sino en espacios mds tradicionales de la Entidad.

Ahora bien, dentra de la universidad en general, y de la propia
UAEM en particular, existen posiciones encontradas acerca de
la razén de ser de la universidad. Para algunos, la funcién de la
universidad consiste en formar hombres y mujeres con capacidad
critica.” Para otros, la universidad debe de responder a las exigencias
que le plantea el entorno social. En otros casos, detris de la idea
de pertinencia social de la educacion universitaria se oculta un
sometimiento de la institucién a las exigencias del mercado.

Esta divergencia de posturas se ha desarrollado luego de la
introyeccidn de criterios de mercado enel paradigma de laformacién
universitaria, el cual tiene comeo principio la formacién masiva
de técnicos y profesionales requeridos por el sistema economico,
excluyendo a la investigacion basica y la investigacion social critica,
asi como también al pensamiento humanista, bajo el imperativo de
que la formacién universitaria “debe de ensenar a hacer algo dtil’,
ejerciendo presidn en las universidades a través de la asignacion de
recursos a las Instituciones de Educacion Superior (IES) con base
en los procesos de evaluacion v acreditacion, con parimetros que
reducen el concepto de calidad en funcién de criterios eficientistas.

Normativamente, y de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de
la Universidad Auténoma del Estado de México, la universidad
tiene por objeto generar, estudiar, preservar, transmitir y extender
el conocimiento universal y estar al servicio de a sociedad, a fin
de contribuir al logro de nuevas y mejores formas de existencia y
convivencia humana, y para promover una conciencia universal,
humanista, nacional, libre, justa y democritica. Sin embargp,
debemos tener en cuenta que la dinimica de la universidad se
desarrolla dentro del contexto de la globalizacién, que le impone
criterios eficientistas y con los cuales la universidad tiene que
interactuar.

! Juan Maria Parent Jacquemin plantea que la universidad tiene que revisar su
funcidn, pues corre el riesgo de caer bajo el influjo del mercado y ser degradada
a una simple escuela profesional, El plantea que a la universidad se viene para
aprender a pensar, pues la universidad es cientifica y su desarrollo es tedrico,



Un aspecto a través del cual, consideramos, se objetiva la
participacién de la universidad en el desarrollo es la investigacidn
que realiza y que es una de sus actividades sustantivas.

En la UAEM, la investigacion tiene un desarrollo relativamente
reciente. Hemos retomado algunos aspectos de la amplia resena
que realiza Lopez (1997). A decir de él, en el Instituto Cientifico
y Literario, no se llevaba a cabo investigacién cientifica con
todos los protocolos que ésta presupone. Fue hasta 1959 cuando
surge el primer organismo con esta tarea, se trata del Instituto
de Investigaciones Sociales, las dreas que formaban parte de este
organismo fueron, sociologia, medicina social, economia y trabajo,
ingenieria y arquitectura social e historia.

Otras instancias creadas para impulsar la investigacion en la
UAEM fueron: el Comité de Investigacion Cientifica de la Escuela
de Medicina, creado en 1969; la Coordinacidn de Investigacion de
la Escuela de Comercio y Administracion, establecida en 1974; el
Centro de Investigacidn, formado en 1975; asi como el Instituto
de Investigaciones Historicas, constituido en 1976. Todos ellos
intentos aislados en diferentes espacios de la universidad.

Serd en el plan bisico de desarrollo 1973-1977 donde se establece
el interés por “impulsar y organizar la investigacion cientifica”
(UAEM, 1982), bajo el interés de coordinarlos intentos que estaban
dindose en la universidad. Asi, las primeras convocatorias para
presentar proyectos de investigacidn se hacen en el periodo 1978
1979,

Los primeros intentos para desarrollar el trabajo cientifico
en escuelas y facultades no fueron del todo exitosos...
unicamente se obtuvo respuesta de las escuelas de Ciencias
Quimicas, Ingenieria, Ciencias de la Conducta, Odontologia,
Agricultura y Medicina Veterinaria en donde se registraron,
desde sus primeros afios, trabajos sistematicos de investigacion
¥ actualmente son las que han alcanzado mayor madurez
académica (Lopez, 1997:24).



A decir de Lopez, el principal problema para desarrollar investi-
gacion era que la universidad se habia centrado en la imparticién de
docencia. Por ende habia que formar personal en investigacion. Los
mecanismos utilizados para obtener el know how para hacer investi-
gacion fueron a través de cursar estudios de posgrado por parte de
los docentes de la universidad, asi como también a partir de las ex-
periencias de profesores visitantes. Incluso la UAEM establecid un
programa de cursos para la formacién de investigadores. En cuanto
a la direccidn y propdsito de los proyectos de investigacion, la ins-
titucion tomd como base el objeto de la universidad sefalado en la
Ley de la Universidad, al que afadio el caricter local atinente a la
entidad.

La universidad establecio a través de la Coordinacion de
Investigacion Cientifica una politica de prioridades para la
realizacion de proyectos de investigacion que consistid en
dar preferencia a los proyectos que planteaban como objetivo
primordial resolver problemiticas de indole social, pablico y
privado en el Estado de México y en segundo término aquellos
que incidian directamente en el mejor aprovechamiento de los
recursos ¥ del desarrollo académico (Lopez, 1997: 28).

En la administracién 1981-1885 se incorpora de forma definitiva
la funcién de investigacion como parte de las funciones de la
universidad. Y serd en 1983 cuando se estableceri la categoria de
investigador en el Reglamento de Personal Académico.

Lipez refiere el esfuerzo realizado en la UAEM en cuanto
a la asignacién de presupuesto ex profeso para la investigacion.
Desafortunadamente, sefala que, siguen prevaleciendo los
proyectos personales, debido a la falta de una reglamentacién
adecuada en cuanto a la investigacidn en la universidad.

En cuanto a las actividades de extension y vinculacidn llevadas a
cabo en la UAEM existen diversos programas a través de los cuales se
brinda asesoria, capacitacién y apoyo a grupos sociales vulnerables,
mientras que otros programas estin dirigidos a establecer un vinculo
entre la universidad y el sector empresarial y gubernamental, por



mencionar GUnicamente a estos sectores. Lo anterior se realiza
mediante cursos, talleres, prestacion de servicios cientificos y
tecnologicos, desarrollos tecnologicos e investigacion contratada,
estancias de estudiantes en empresas u otros organismos, prestacion
del servicio social y pricticas profesionales.”

LTnhrnrsidaﬂ}' desarrollo en Zumpango

La Unidad Académica Profesional Zumpango, creada por
disposicion del Rector de la UAEM con fecha 31 de agosto de 1987,
I:'Uﬁ_EM, Folia Universitaria N©. 2, P:?.S:I, e micio sus actividades
docentes el 19 de octubre de 1987, originalmente este espacio
universitario comenzé a operar con la presencia de cuatro facultades
y una escuela, las cuales impartieron siete licenciaturas, a saber:
Ingenierc Agronomo en Produccion (Facultad de Ciencias
Agricolas). Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica (Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Pablica).
Licenciado en Ciencias de la Comunicacién (Facultad de Ciencias
Politicas y Administracién Publica). Licenciado en Sociologia
(Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica).
Licenciado en Arquitectura —después Lic. En Disefio Industrial-
(Facultad de Arquitectura y Arte). Licenciado en Enfermeria
(Escuela de Enfermeria). Licenciado en Turismo (Facultad de
Turismo) (Alejandre, 2001.149).

Todo ello en un espacio con caracteristicas mds rurales que
urbanas. De las actividades sustantivas de toda universidad
(docencia, extension e investigacion) en Zumpango sélo se inicié
con la docencia, la cual en su ejecucion escasamente se correspondia
con el proyecto de planeacion del desarrollo local. Cuando este
espacio universitario se convirtio en Centro Universitario {2006),

* Sobre este tipo de programas consideramos necesario llevar a cabo un
diagndstico mis preciso acerca del tipo de vinculos de la universidad con otras
instancias y organismo a fin de establecer hasta donde podemos hablar de un
proceso de colonizacion de la universidad por los criterios de politica partidaria
o del mercado, como sefiala Coraggio {2002 ).



tue posible la formalizaron de las otras dos actividades sustantivas
de la universidad, las que tedricamente coadyuvarian con el
desarrollo de la region.

Desde la época de Miguel de la Madrid 1982-1988 el tema del
desarrollo fue parte central del discursoy de las acciones de gobierno,
se concibié que habia que crear polos de desarrollo en distintos
espacios del pais a fin de descentralizar el desarrollo que se habia
centralizado bisicamente en la Zona Metropolitana del Distrito
Federal y del Estado de México, sin embargo la descentralizacion
no se planteaba muy distante del centro hegemonico del pais,
bisicamente se planearon cinturones hacia los cuales se iria
desplazando la poblacién y las acciones de urbanizacién. Es el
caso de Zumpango que estaba considerado como zona para
asentamientos urbanos, por lo cual desde la década de los noventa
empezd la construccion de diversas unidades habitacionales y con
ello Zumpango empezd a recibir migrantes fundamentalmente
procedentes del drea metropolitana de la Ciudad de México.

Sin embargo la planeacidn de estos polos de desarrollo no es
algo nuevo, ya se habian ensayado algunos como el Plan Chontalpa
en Tabasco y algunos desarrollos industriales también fracasados
como Ciudad Sahagin en Hidalgo, los cuales obedecieron mis a
deseos de la clase politica que a realidades y posibilidades, sobre
todo por el aspecto de la carencia de infraestructura bdsica.

La planeacion de Zumpango, como espacio habitacional, obe-
dece como en casos antecedentes a una vision meramente polil‘im_.
planeaciones de escritorio que no corresponden con la realidad de
la capacidad econdmica de los asalariados. En los nuevos asenta-
mientos humanos en Zumpango, sus habitantes en varios de los
casos, han quedado en gran parte atrapados en una situacion dificil
de solucionar, lo que estd dando origen a una serie de problemas
que mis que contribuir al desarrollo se agregan e incrementan el
déficit de este en la region.

Ante este panorama cabe la reflexion sobre el papel de
la Universidad, especificamente sobre el papel del Centro
Universitario Zumpango, el cual tedricamente nacié para coadyuvar
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con el desarrollo regional, como la parte académica de un proyecto
de desarrollo que hoy enfrenta grandes retos y dificultades, pues se
ha complicado el panorama que amenaza con crear diversos proble-
mas sociales, econémicos y politicos que se adicionan a los viejos
problemas.

Ahora bien, asumiendo que la universidad tiene que ser pro-
motora del desarrollo de la sociedad, la pregunta obligada es, si los
actores que participamos dentro de ella tenemos clara la idea del
desarrollo que se quiere. Un punto de partida para las reflexiones
que mostramos en este documento han sido el tipo de vinculos ge-
nerados con otras instancias del entorno.

En sus veinticinco afios de vida de este Centro Universitario
UAEM Zumpango se han ido tejiendo un entramado de relaciones
con diversos actores, entre ellos algunos de la administracién
publica municipal, estatal y delegaciones federales aqui asentadas,
asi como también, con otras instituciones de educacion superior
de la regién, ademds de algunos del sector empresarial y con las
comunidades de alta marginacién. Esto ha sido principalmente a
través de las actividades de vinculacion (servicio social y pricticas
pmfesinnnles], empero, advertimos que no existe una demanda
sistemidtica, por parte del entorno, de los saberes y servicios que se
generan y ofrecen en el CU.

En el afio de 1996 (a nueve afios de su creacién) se formo
en el Centro Universitario la primera Brigada Universitaria
Multidisciplinaria (BUM). A través de las BUM, la Universidad
empezd a entrar en contacto con grupos sociales vulnerables
localizados en espacios rurales o semiurbanos. La labor de los
brigadistas ha tenido incidencia en las pricticas de los habitantes
de las comunidades, toda vez que las actividades que se desarrollan
tienen que ver con el manejo de residuos sélidos, proteccion al
ambiente, proteccidn civil, medidas preventivas parala conservacion
de la salud, asesoria en asuntos legales, mejoramiento en el uso del
suelo, nutricion, por mencionar algunos ejemplos.
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Brigadas Universitarias Multidisciplinarias
del CL UAEM Zumpango

AnRo Mimero de Brigadas Universitarias
I Z004-2005 26
2006-2007 22
2007-2008 F
2008-20009 11
2009-2010 Sin datos

Cuadro Mo 1. Fuente: Elaboracion propia con nformacion tomada
de los Informes de la Direccion del CLL

Las BUM se han venido a sumar a las actividades de servicio
social y pricticas profesionales, principal mecanismo de vinculacidn
del CU con el entorno.

Otro mecanismo de colaboracion y vinculacién con el entorno se
manifiesta mediante la firma de convenios. E1 CU tiene 19 convenios
vigentes, tres de ellos datan del ano 2002, lo que refiere acerca de
la durabilidad de las relaciones del CU, en este caso, con la empresa
Eureka, el Instituto Mexicano del Seguro Social (Delegacion del
Estado de México, oriente), y el Instituto Federal Electoral (IFE)
Junta Local Ejecutiva en el Estado de México.

Convenios Armados
Tipo de convenio Nomero
Convenios generales 3
Convenios Especificos 12
Acuerdos operativos 3
Otros convenios i

Cuadro Na. 2. Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada
del catilogo de convenios publicado en la pigina web de la UAEM

Los convenios generales establecen las bases para la realizacion
de actividades conjuntas tendientes a la superacion académica, la
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formacién y capacitacién, profesional; desarrollo y divulgacion del
conocimiento. Regularmente este tipo de convenios son signados
por las instancias centrales de la Universidad. Pero también el CU
tiene dicha facultad. De los convenios generales se desprenden
acuerdos operativos. El propésito fundamental de los convenios
firmados tiene que ver con la apertura de espacios para la realiza-
cion de servicio social y pricticas profesionales de los estudiantes
del Cu.

Instancias con las que se tiene convenio

T Tipo de instancia

ipo = nstancias Insiancias

COMNYENo rEuﬂr?iI;;:r;?:s Empresas | de gobiemo de gobierno
astatal federal

Convenios 3

generales

Convenios

Especificos 2 ! 2 '

Acuerdos 3

operativos

Cros 1

COMVENICS

Cuadro Mo, 3. Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada
del catilogo de comvenios,publicado en la pagina web de la UAEM

En cuanto a las actividades de investigacion que realiza el CU,
se tiene la siguiente informacién. En el afo 2004 se forma el primer
cuerpo académico (CA) del CU, requisito previo para el registro
de proyectos de investigacion. Vale precisar que de acuerdo con la
normatividad de la Secretaria de Educacion Publica, para formar
un CA se debe de tener la figura de Profesor de Tiempo Completo
(PTC). Esto ha sido una limitante para algunos de los programas
educativos del CU al no contar con ningiin PTC.

Para atenuar el problema, de carencia de profesores de tiempo
completo en distintos espacios de la UAEM, se abrid el registro
interno de CAs, en los que era posible integrar a profesores de
asignatura, lo que permitio la formacién de nuevos CA y el registro
de un nimero mayor de proyectos de investigacion. Sin embargpo,
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en el ano 2009, se cerrd la posibilidad de conformar los CA con
profesores de asignatura. Lo que ha repercutido no solo en la
disminucion de CA, sino también en el nimero de proyectos de
investigacion,

La actual estrategia que se sigue en la UAEM es la de abrir
convocatorias Espedales para registro de proyectos de investigacion
cuyos responsables pueden ser profesores de asignatura.

Cuadro N 4. Nomero de CA y de Proyectos de investigacion

Afio MNdmero d& ?uerpc:s MNamero de Prn’,_rgctas.
académicos de investigacitn
2004-200% g 5
2006-2007 7 i)
2007-2008 g 4
2008-2009 2 1
2008-2010 3 6
2010-20M 3 3
2011212 3 3

Fuente: Elaboracion propia con Informacion de bos
informes anuales ka Direccion del CU

A la falta de demanda sistematica de los conocimientos y servi-
cios generados en la universidad (caso CU Zumpango) se adicionan
problemas internos de caricter estructural que de alguna manera
han frenado la incidencia de la universidad en el desarrollo local,
no obstante ser ya un organismo desconcentrados de la UAEM que
supone objetivos propios sustentados en la legislacién universitaria
en relacion con su entorno, en la prictica en gran parte aun sigue
lineamientos centralizados.

En 2004 fue el afio en el que se empezd a hacer investigacion
todavia de manera poco sustentada institucionalmente, pues lo
tinico que se sabia extraoficialmente era que se avecinaba un nuevo
estatus de las Unidades Académicas de la UAEM. Finalmente ¢l 3 de
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mayo de 2006 se anuncid que se formaria el Consejo de Gobierno,
medida sustentada ya en la reciente legislacion Universitaria, en la
cual se denominaba ya a estos espacios oficialmente como Centros
Universitarios UAEM, con lo cual la actividad de la investigacidn
adquirié mayor sustento.

El siguiente cuadro se presenta un concentrado de los proyectos
de investigacion registrados a partir del afio 2004,

Coadro N° § Proyectos de investigacion registrados desde 2004

Por programa educative

PROGRAMA
EDUCATIVD
(PE)

PROYECTOS DE INVESTIGACION

REGISTRO LAEM

EXTERMOS

Con
financiamienta

Sin
fmanciamisnio

Especizles

Adrninistracion

Ciencias
Politicas y
Administracion
Piiblica

Contaduria

Diseno
Industrial

Derecho

Enfermeria

TgENIETD
Agrénomo en
Produccicn

Ingenierc en
Computacion

Psicologia

Sociologia

Turismo

Fuente: elaboracion propia con base en los reportes de investigacion



Es pertinente mencionar que una de las limitantes que en
general encontramos es la falta de vinculacién de los proyectos de
investigacion con las necesidades de la region ya que este espacio
universitario ha tenido poca relacién con los diversos actores
del entorno, por lo que dichos proyectos en gran parte se han
abocado al estudio de factores derivados de la actividad académica
universitaria con enfuque-s endogdmicos.

Reflexiones finales

Es menester sefialar que muchas de las universidades, en el caso de
Meéxico han surgido desde la planeacion o decision de los gobiernos
estatales, pero cuando se trata de incidir en un contexto reg;iunal
el gobierno de un estado no puede atender exclusivamente una
estrategia estatal férreamente llevada a cabo desde el centro e
inspirada en una planificacién global, o en su defecto dejar toda la
responsabilidad al mercado sin prestar atencién a las peculiaridades
del espacio en cuestidn, es necesario considerar las estructuras
de poder o actores colectivos, cuyos objetivos no responden
exclusivamente a los mecanismos del mercado, es el caso de
las universidades publicas, los promotores culturales o nuevas
configuraciones territoriales (Rojas, 2007:24). La investigacidn
requiere de varias instancias y contactos en el plano de lo micro, de
crear relaciones diversas.

Las universidades producen conocimiento a través de la
investigacion sobre la realidad social, politica y econémica de su
entorno, el cual constituye la base para orientar su rumbo. Los
espacios académicos son fundamentales para que se dé un cierto
tipo de desarrollo, afirmamos que el desarrollo no es una cosa dada
en la abstraccion del tiempo y del espacio, mis bien se encuentra
delimitado en estas coordenadas, producido por los actores locales
en accion con dimension humana.

A veinticinco afios de vida académica en el CU Zumpango cree-
mos que hace falta que la universidad se observe a si misma y evalie
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su contribucion al desarrollo para redefinir su rumbao. Esta tarea no
compete sdlo a la universidad, sino también y principalmente a los
diversos actores sociales residentes en el entorno local y regional,
pero es innegable que la universidad es un actor estratégico para
orientar el desarrollo de una region.
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