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Introduccion

Las tendencias actuales de comportamiento en la ocupacion y
conformacién del territorio; se encuentran estrechamente vinculadas con
las actividades productivas que se realizan en el mismo. Existe;
también en esta tendencia una nueva escala de competencia, un
sistema que involucra la participacion de diversos actores a nivel
global. La globalizacién, entendida como la liberacion de las fuerzas
del mercado mundial y la pérdida de poder economico de los
Estados (Martin, Schuman, 1998) es para la mayoria una vertiente

impuesta, a la que no pueden sustraerse.

Sin  embargo; existen otras propuestas que ante tal amenaza se
revelan como un aliciente, principalmente de los territorios, que les
permite  sumarse al modelo vigente bajo las condiciones mas
favorables. Para lograr lo anterior, es necesario que los territorios
cuenten con alguna competencia enddégena, que se encuentre lo
suficientemente  consolidada y que permita generar desarrollo.
Establecer asi un efecto multiplicador en diversas ramas dentro del

territorio (vivienda, infraestructuras sociales, educacion, etcétera)

Por lo tanto; la escala de “lo local” reaparece como una nueva e
importante figura espacial, que es capaz de contener en su interior
los elementos vy procesos  suficientes para desarrollar  las

potencialidades y competencias que un territorio contenga en su




interior, claro esta también; que se necesita de Ia correcta

articulacion de diferentes agentes para que lo anterior suceda.

El enfoque tedrico del desarrollo econdmico local, hace referencia al
proceso que involucra al gobierno local, a la poblacion y a |Ia
iniciativa privada para promover el crecimiento econdmico de un
espacio especifico (localidad, municipio, ciudad) con el objetivo de
elevar la calidad de vida de los pobladores; dicho proceso se
sustenta en la creacibn de un espacio Optimo para la actividad
empresarial, y en la transicibn hacia una sociedad sostenible

(Sanchez, 1997)

Dicho de otra manera; el conocimiento del territorio resulta de vital
importancia para el posible establecimiento de mecanismos, planes,
programas o cualquier otra actividad que quiera implementarse para
generar desarrollo. Para que el modelo del Desarrollo Econdémico
Local (DEL) se detone requiere de factores enddgenos, los cuales
deben contar con caracteristicas especificas y bases suficientemente

sblidas para sostener la transicion de “lo local” a “lo Global”

Por ello, esta investigacion pretende estudiar la principal actividad
econdmica de wuna localidad en el municipio de Toluca, México,
cuya produccion de figuras de ornato a base de resina acrilica
presenta un crecimiento constante en el ultimo lustro, sin embargo; a
pesar de haberse especializado en este ramo no logran percibirse
cambios en el contexto territorial que afecten de manera positiva a

la poblacién de la localidad. REDACCION




Acerca del objeto de estudio

Las personas trabajan para obtener, transformar o intercambiar los
recursos naturales vy utilizarlos en su beneficio. Para ello, realizan
actividades economicas que pueden pertenecer a los sectores primario,
secundario o terciario. Las actividades de Ilos tres sectores estan
ligadas entre si. A su vez; esto implica contar con mano de obra
capacitada y calificada en cada sector. La especializacion de la mano
de obra puede estar ligada directamente con el lugar y los recursos
que en él se encuentren, ya sean de origen natural o que requieren

de algun proceso de transformacion.

En nuestro caso de estudio, se aborda la produccién de figura de
ornato a base de resina acrilica, en la localidad de San Andrés
Cuexcontittan (SAC) Toluca, México. Existe un crecimiento de la
actividad que se refleja en el aumento del numero de talleres y
locales comerciales enfocados a la venta de las figuras, los cuales
no reflejan un cambio en las condiciones territoriales, sociales vy

culturales de la localidad.

Se optd por esta localidad en particular porque; se encuentra
localizada en la zona (Noreste) que presenta mayor crecimiento
urbano en el municipio de Toluca en la ultima década (Gobierno
Municipal, 2012) y por ser un punto de enlace entre diferentes
municipios (Toluca, Xonacatlan y Temoaya) de la Zona Metropolitana

del Valle de Toluca debido a que la Carretera Toluca-Temoaya circula




a lo largo de esta localidad y es en donde la mayoria de los

comercios y talleres se asientan.

Por otra parte la temporalidad a la que se enfoca este estudio se
delimita al periodo comprendido entre el afno de 2009 y el afo 2013,
debido a los cambios observados tanto en los procesos de ocupacion
del territorio, modelos econdomicos (Locales y Globales) y crecimiento

de la actividad econdmica en la localidad.

Asi queda delimitado el objeto de estudio en cuanto a sustancia,
espacialidad y temporalidad y se da comienzo a la descripcion de los
antecedentes que condicionan al objeto de estudio, a su situacion
actual, los cuales nos permitiran establecer los ejes que regiran el

desarrollo de la investigacion.

Descripcion de la problematica
Antecedentes

La globalizacion, las politicas economicas centralistas asi como la
tercerizacion de la economia en el intento de modernizar al territorio
han dejado a wuna gran parte del territorio sin la oportunidad de
acceder a las mismas condiciones de homogeneidad territorial que
supone la modernizacion, pues se condiciona, a que tengan las
capacidades y referentes que la globalizacion impone, de lo contrario
no pueden participar en este sistema y por lo tanto ser beneficiados

por el mismo.




En el modelo de la modernidad se apuesta a la gran industria, los
paises desarrollados motivaban a los paises en vias de desarrollo a
abrir el territorio a las empresas extranjeras (Gardner, Lewis, 2003)
con el fin de generar empleo, esto permitiia impulsar la industria
nacional, México no fue Ila excepcibn y adoptdé el modelo

permitiendo que industrias transnacionales ocuparan el territorio.

Pedrero (2002) afirma que en el caso mexicano la uUnica expansion
ha estado en la industria maquiladora de exportacion, la cual tiene
poco eslabonamiento con otros sectores de la economia nacional vy
es vulnerable por su dependencia de otros paises; lo positivo es que
generan puestos de trabajo, aunque temporales e inexistentes en
otras modalidades. Lo preocupante es que su fomento desvia recursos

nacionales que podrian servir para empleos menos vulnerables.

El empleo es una demanda social constante entre la poblacion, sin
embargo; es algo inmediato en los procesos economicos, ejemplo de
ello fue la demanda de empleo en el sector industrial, entre obreros,
jornaleros y aquellos que no tenian empleo y que eran sin duda en
su mayoria poblacidbn rural. Respecto a la oferta de fuerza de
trabajo, el crecimiento demografico de la poblacibn en edad de
trabajar ha sido acelerado debido a la relativamente reciente reduccidn

de la fecundidad.

Las personas que ahora estan en edad de trabajar provienen de las
generaciones con la mas alta tasa de crecimiento. Por otra parte, las

tasas de participacion en la actividad econdmica se han incrementado




debido a dos fenomenos: el aumento secular de la participacion
femenina en todas las esferas de la vida fuera del hogar, y el
hecho de que mas miembros de la familia tienen que trabajar para
completar el presupuesto familiar frente al deterioro salarial. (Pedrero,

2002)

Las politicas publicas que regulan a la poblacion asi como; las
actividades econdmicas son rebasadas debido a que no se considera
la capacidad de las empresas ante una demanda excesiva de la
mano de obra, la migracion del campo a la ciudad minimiza los
alcances conseguidos por las propuestas elaboradas por el Estado. En
sintesis, el crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo es mas
elevado que el de la demanda de trabajadores por las empresas; por
lo tanto, proliferan las ocupaciones que pueden desempenar las

personas con sus propios recursos entre ellas la produccion artesanal.

El Estado de Meéxico, también sufri6 el proceso de industrializacion
y con ello existi6 la misma demanda social de empleo, hubo quienes
apostaron por acceder a la industria, los profesionistas al sector
terciario y quienes poseian terrenos ademas de quedar exiliados de la
modernizacion de sus campos quedaron a lo que el -cultivo por

temporada podria ofrecerles (Macedo, 2007).

El municipio de Toluca presenta las condiciones antes mencionadas, a
pesar de ser la capital del estado, aun cuenta con terrenos
destinados al cultivo asi como la presencia de actividades artesanales

en la que se desempefa poblacibn semi-rural cuya actividad




economica dista mucho de pertenecer al mercado de la industria vy

de la oferta de bienes y servicios.

De acuerdo a lo anterior se considera pertinente hacer una pausa y
observar el comportamiento de la poblacion ocupada del municipio
de Toluca para el afo 2010 se distribuye por actividad econdmica de

la siguiente manera:

El sector agricola actividad que se desempenaba en el municipio
tuvo una baja constante no so6lo en el municipio de Toluca, lo
anterior implica ya un problema a nivel estatal, el desarrollo de
esta actividad ha quedado en el autoconsumo y en la produccidon
como forraje para ganado, se identificaron dos impulsores a dicho
problema, la tecnificacion de esta actividad sigue siendo rudimentaria,
por otra parte; la actividad agricola es en su mayoria de temporal lo
cual deja expuesto a ésta ante los cambios climaticos de ahi su

baja productividad. (PMDU, 2006-2012)

Es precisamente en esta actividad donde el 2.2% de la poblacién
ocupada se desempena, principalmente en la produccion para
autoconsumo, esta actividad se desempefia en la zona sur del
municipio de Toluca y en menor proporcion en algunas otras
localidades del mismo. (INEGI, 2010) EI municipio de Toluca se
consolido como una ciudad importante en la region gracias al
desempeno de la actividad industrial y gran parte de su desarrollo se

debe a esta actividad, el surgimiento del parque industrial 2000




permiti6 que otras industrias se asentaran en el municipio y con ello

gran parte de la poblacion buscara como sustento esta actividad.

Por muchos afos esta actividad permiti6 el desarrollo del municipio
de Toluca lo que a su vez consolidd a la zona metropolitana,
originando competencia con otras zonas metropolitanas especializadas
en el sector industrial. Hoy dia el 32.6% de la poblacion ocupada,
se desempefla en este sector, principalmente en el automotriz y de

manufactura industrial. (INEGI, 2010)

El proceso de tercerizacion econdmica dej6 rezagado al sector
industrial con bajas importantes en cuanto a competitividad con el
sector terciario, sin embargo con el sector secundario mermado la
debacle de la actividad agricola fue inevitable a tal grado de estar

en la situacidbn antes comentada en este apartado (PMDU, 2006-2012)

Bajo la dinamica del crecimiento territorial, los centros de poblacién
importantes, tienden a ser los mas desarrollados por ello la
cabecera municipal del municipio se consolidd como una de las
localidades de mayor importancia. La cabecera municipal remplazé en
sus actividades al sector industrial, la especializacibn de los servicios
es ahora la rama de la economia que influye mas en el PIB
municipal, la tercerizacion implica; mayor capacitacion del personal

especializado en el desempefio de sus actividades (PMDU, 2006-2012)

La oferta de bienes, servicios y de productos especializados,

dirigidos a un publico con determinadas caracteristicas, por ejemplo;




un salario mayor en comparacion con quien se dedica al sector
agricola, hace de Ila cabecera municipal un centro econdémico de
atraccion, no soOlo para quien compra sino también para quien decide

invertir en esta actividad.

El sector terciario dedicado al comercio y servicios presentd un
repunte significativo en la mayoria de los municipios que conforman la
region metropolitana, destacando Toluca quien concentr6 la mayor
participacion porcentual de la poblacibn ocupada con el 61.3%,
destaca la tendencia ascendente debido a que en 1990 se agrupdé

el 59.4% de la misma. (INEGI, 2010)

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI (2010), durante
el segundo trimestre de 2009, la poblacibn ocupada abarcé una gran
parte de la fuerza laboral en el sector terciario con un 67.7% de
ello, el 16% realizan trabajos por cuenta propia. Este 16% de Ia
poblacion que realiza actividades por cuenta propia especificamente en
el ramo del comercio, no es significativa para el sector terciario en
cuanto al tamafno de la poblacibn que la conforma, en modos de
produccion y en competitividad con las grandes firmas que se han
posicionado en el mercado gracias a las mejoras de lo antes

mencionado.

Del total de localidades que conforman al municipio de Toluca se
tienen identificadas localidades con produccion artesanal, segun lo
afirma Jesus Suarez Cecena, jefe del Departamento de Promocion

Turistica y Artesanal en una entrevista realizada en 2010 por Poder




Estado de Meéxico, ubicando a Cacalomacan, Santa Ana Tlapaltitlan,
San Andrés Cuexcontitlan y San Cristébal Huichochitlan: San Andrés
Cuexcontittan forma parte de este 16% de poblacion que realiza
actividades comerciales por cuenta propia, participa con la elaboracidn
de figura en bulto, (por ejemplo; comics, figuras religiosas, adornos y
recuerdos entre otros) a base de resina acrilica, compite en el
mercado especializado de productos de la misma indole con igual o

distinto material de elaboracion.

San Andrés Cuexcontitlan presenta una produccion artesanal de figura
de ornato que involucra el uso de resinas, dicha actividad se ha
desarrollado desde hace 40 afos, segun los mismos productores
locales sin embargo; presenta un crecimiento importante desde 2005,
a su vez; dicha actividad no logra posicionarse como una actividad

productiva que rebase los limites de la produccion local.

Las demandas de «calidad y produccion del mercado econdmico
vigente, establecen ciertas condicionantes, es por ello que; una
actividad artesanal no puede o como se afirmé anteriormente no
forma parte de un eslabonamiento econdmico que permita posicionar
dicha actividad a un mercado regional, extendiendo asi las
posibilidades de incrementar su produccidén, asi como; hacer extensos

sus beneficios.

Previamente en los recorridos de campo, asi como de la interaccidon
con algunos productores y la observacion de cdémo se elaboran los

articulos de resina se pueden percibir factores por los cuales el




producto y la actividad no logran rebasar los limites del mercado

local. Los factores identificados son los siguientes:

Las condiciones técnicas bajo las cuales se realiza la actividad que
si bien no es del todo artesanal aun involucra la mano de obra
directa para su elaboracion o posterior decoraciéon, los talleres en que
se desarrolla la actividad economica carecen de equipo técnico que

permita impulsar y aumentar la produccion.

La ubicacién del lugar en que se oferta el producto es en algunas
veces distante al lugar de produccion, mientras que las grandes
industrias se localizan cercanas unas con otras y que inclusive
compiten con la venta del mismo producto, fortalecen esa region asi
como; sus respectivas empresas O negocios, en San Andrés
Cuexcontitlan ocurre lo contrario, la dispersion de los pequenos
negocios impide que el consumidor permita a pie identificar la calidad
y comparar precios que atraigan su atencion. De acuerdo a lo
anterior, las economias a escala permiten el desarrollo de una mejor
competencia entre los agentes que intervienen en la elaboracion vy

comercio de un producto. (O Sullivan, 2007)

Existen negocios dedicados al comercio del producto artesanal a lo
largo de una vialidad regional, misma que cruza la localidad de
San Andrés Cuexcontittan, en esta se ubican para vender sus
productos, sin embargo; la cotidianidad del recorrido permite identificar

que existe un negocio de este tipo por cada 5 locales de distinto




giro en promedio, esto entorpece la actividad comercial de la cual

depende la economia local.

Un factor importante que impide el desarrollo de esta actividad son
los apoyos para los productores artesanales, no porque no existan o
porque sean negados, este factor tiene que ver con la capacidad de
quienes se desenvuelven en esta actividad para acceder a ellos, la
falta de informacibn de quienes requieren apoyos para emprender e
incluso mejorar su produccion afecta directamente en el desarrollo de

la actividad comercial.

Como se pudo observar con lo anteriormente relatado, la existencia
de wuna actividad economica especifica en el territorio y con un
periodo de crecimiento de cuatro décadas no logra impulsar el
desarrollo de la localidad en cuestion, por ello: es necesario realizar
un estudio que establezca bajo qué situacion se encuentra dicha
actividad y su posible vinculacibn con los elementos tedricos que la

Teoria del Desarrollo Econdmico Local (Alburquerque, 2003) propone.

Justificacion

Realizar esta investigacion resulta importante por; la falta de
informaciéon del tema tanto cuantitativa como cualitativa, en ambos
casos porque las bases de datos proporcionadas por fuentes
oficiales como INEGI e IGECEM se limitan a la presentacion de los

datos municipales en conjunto y no de manera desagregada.




Ante el crecimiento urbano de la zona en donde la localidad se
ubica es necesaria la comprensiéon de los comportamientos, tendencias
y horizontes que ésta puede tener al verse inmersa en la realidad
de un mercado de competencias global, por ello es importante

profundizar en estos aspectos.

La mejor manera de profundizar en dichos aspectos de acuerdo a
los enfoques técnicos y operativos de la planeacion, es la elaboracion
de un diagnéstico, el cual sirve para establecer cual es la situacion
actual del objeto de estudio, el desarrollo de posibles escenarios y
principalmente orientar la toma de decisiones respecto al mismo, es
decir; el diagndstico funge como nodo de enlace entre la situacidon
actual y la posible continuacion de otras investigaciones, que
particularicen mayormente algunos aspectos o0 que aborden los

escenarios previsibles.

Confrontar postulados teoéricos con dinamicas territoriales vigentes,
permite tener una idea mas clara de que los primeros no siempre
responden a las ultimas, académicamente la presente investigacién, es
un ejercicio empirico que busca explicar bajo los postulados de
Desarrollo Econdmico Local una actividad econdmica de una localidad

en particular.

Lo anterior permitira identificar posibles ventajas y potencialidades que
tienen actividades econdmicas que no estan dentro de los
eslabonamientos economicos de mercado dirigidos por el Estado,

ademas de resaltar las condiciones en las se encuentran la mayoria




de estas actividades econdmicas, la produccién artesanal es una
actividad aun vigente en casi todo el pais, sin embargo es una
actividad estancada en los sectores de poblacion con menos
posibilidades econdmicas, el fin del Desarrollo es hacer homogénea la
cobertura de las ventajas de la modernizacion. En esta investigacion

se ponen a prueba dichos postulados bajo el enfoque de lo local.

Objetivos

Objetivo General

Analizar las condiciones que presenta la actividad artesanal en figura
de ornato desarrollada en San Andrés Cuexcontitthn a fin de
posicionarse en un mercado local y regional, a través de un
diagnostico que se extienda en el periodo de 2005-2015, bajo los

principios del Desarrollo Economico Local.
Objetivos Especificos

1. Desarrollar el marco tedrico conceptual respecto al desarrollo

enddgeno local que sustenten la investigacion.

2. Presentar la metodologia propuesta por Francisco Alburquerque
Llorens (2004) para la elaboracion de un diagnostico integral que
permita conocer el estado de la produccion de figuras de ornato a
base de resina acrilica de manera artesanal en la localidad de San
Andrés Cuexcontitlan (SAC) a través de los elementos tedricos que el

Desarrollo Econdémico Local propone.




3. Realizar el diagnéstico de la actividad artesanal en la localidad

de San Andrés Cuexcontitlan.

4. Analisis, presentacion de resultados y sugerencias en torno a la
identificacion de la situacion actual de la actividad artesanal en San

Andrés Cuexcontitlan y los postulados de Desarrollo Econdmico Local.

Metodologia

Esta investigacion es de tipo deductiva, ya que a partir de los
planteamientos realizados por diversos autores (Alburquerque, 1999)
(Vazquez, 2001) se instrumenta y realiza un diagnostico integral que
ofrezca una vision clara y objetiva de la condicion actual de |la
produccion artesanal de figuras de ornato a base de resina acrilica
en la localidad de San Andrés Cuexcontitlan, asi como, de las

tendencias que se presentan en la misma.

Para lo anterior es necesario recurrir a la inclusion de variables
cuantitativas y cualitativas, por ello; este trabajo tiene un caracter
mixto lo que permite un mejor analisis y por ende resultados mas
completos. Si bien el diagnostico se ocupa mayormente en la
descripcion de las condiciones bajo las cuales el objeto de estudio
se manifiesta, también resulta un elemento importante en Ia

orientacion de toma de decisiones.

Los instrumentos metodoloégicos seleccionados para este trabajo pueden

establecerse en dos grupos, el primero consisti6 en la busqueda de




informacion documental tanto en medios impresos como en medios
electronicos. Esta técnica consiste en la revision bibliografica del tema
para conocer el estado de la cuestion. La busqueda, recopilacion,
organizacion, valoracidon, critica e informacidn bibliografica sobre un
tema especifico tiene un valor, pues evita la dispersion de

publicaciones o permite la vision panoramica de un problema.

Esta técnica se ocup6é principalmente en la construccion de los
capitulos 1 y 2, en los cuales se consultaron diversas fuentes a fin
de dejar delimitado en un primer momento qué es y de dbénde se
desprende el enfoque tedrico que rige la investigacion (Desarrollo
Economico Local) y de manera consecutiva; la descripcion de la
metodologia que multiples autores han ido conformando a lo largo del

tiempo para la elaboracidon de diagnosticos integrales.

La metodologia expuesta en el capitulo 2 sirvio de base para la
construccion de una matriz multivariable, que dirigi6 el desarrollo del
diagnostico integral de la investigacion. La matriz no se sirvid de
todos los elementos y variables mencionados a lo largo del capitulo,
sino que; solamente se seleccionaron variables que explicasen
directamente nuestro objeto de estudio y de las cuales existiesen
bases de datos que respaldasen de manera cuantitativa el trabajo, ya
que; como se mencion6 anteriormente no hay bases de datos en
muchas variables que nos permitiesen abordar las variables sugeridas

por la metodologia.




El segundo grupo queddé sujeto a la busqueda de informacién
cuantitativa de orden demografico y econdmico, y ante la ausencia de
la misma, se recurrid6 a la aplicacibn de un censo enfocado a los
productores de figuras de resina acrilica en la localidad seleccionada.
Un Censo se define como un conjunto de actividades destinadas a
recoger, recopilar, el padron o lista de la poblacibn de una nacién o
pueblo en un momento determinado, la informacion demografica social
y econdmica, para luego evaluar, analizar y publicar o divulgar

(INEGI, 2010)

El cuestionario que se elabor6, fue formulado por los elementos que
el marco tedrico y la metodologia propuesta en los capitulos 1 y 2
sugieren. Este instrumento const6 de 21 preguntas enfocadas a 3
grandes rubros: Proceso Productivo, Intervencion Gubernamental y
Empleo. Fue dirigido a los productores de figuras de ornato en la
localidad de San Andrés Cuexcontitldn asentados en la Carretera

Toluca-Temoaya.

Gracias a éste se pudo construir una base de datos, con informacion
de primera mano y de fuentes fidedignas, ya que; se encuestaron a
70 talleres. EI cuestionario puede consultarse en la seccion de
anexos del presente trabajo al igual que la base de datos que se

construyé con los resultados obtenidos del censo.

Por ultimo el capitulo final de la investigacion, se centra en el
analisis y presentacion de los resultados obtenidos durante el

desarrollo del diagnéstico. Esta técnica permite estudiar y analizar




procesos en muy diversos contextos de una manera objetiva,
sistematica y cuantitativa, ademas de delimitar el establecimiento de
tendencias. En general consiste en hacer inferencias validas vy

confiables de datos con respecto a su entorno.

Cabe mencionar el uso de diferentes herramientas a lo largo de la
investigacion, siendo éstas principalmente electronicas, tales como el
uso de hojas de «calculo, la cual resultdé esencial para la
sistematizacion de la informaciébn recabada en el censo. También se
utilizé software especializado para la elaboracion de cartografia digital,
esto con el fin de ilustrar de manera grafica algunas cuestiones

competentes a la investigacion.

Asi pues; quedan establecidas de manera formal cuales son los
alcances que esta investigacion se propone, también se han relatado
los meétodos y técnicas que se ocuparon para el desarrollo de la
misma. Esperando que esta informacion proporcione al lector un breve
esquema del trabajo que a continuacidn se desarrolla, damos inicio al
primer capitulo de la tesis, el cual responde al objetivo especifico de
desarrollar el marco teoérico conceptual respecto al desarrollo enddgeno

local que sustente la investigacion.




Capitulo . Marco Teérico Conceptual del Desarrollo

Econémico Local
En este capitulo se elabora una resefia histérica del concepto de

desarrollo, a fin de conocer los antecedentes que lo definen, ya que;
hablar de desarrollo econdmico implica identificar momentos en la
evolucion social, econdmica y cultural de la poblacion, asi como; las
diversas formas bajo las cuales se implementaron los modelos de
desarrollo en los territorios, dichos modelos prometian que este ultimo
se concibiera en todos los territorios y con el mismo alcance, sin
embargo; el territorio en si y por las condiciones tan variadas que

presenta, el “desarrollo” puede o no gestarse de igual manera..

Se describiran de una manera muy general las principales teorias
de desarrollo, para establecer cronologicamente el origen del desarrollo
endégeno como modelo emergente as teorias a describir se
enumeran con sus caracteristicas y principales criticas, como una
forma contrastante del desarrollo econdmico. Por dultimo y de wuna
manera mas amplia se abordara la teoria de desarrollo econdmico

local propuesta por Alburquerque (2004)

Concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo se halla estrechamente ligado al concepto
de crecimiento econdmico, en este sentido; la concepcion econdmica
nos permitira delimitar mas claramente un modelo de desarrollo que

aplique para el caso en concreto de esta investigacion, asi como; la




integracion de la variable territorial que fue manifestdndose en los

multiples modelos de desarrollo que a continuacidn se mencionan.

Existe una serie de conceptos que anteceden al desarrollo; es asi
que los estructuralistas clasicos (Smith (1764) y Stuart (1848))
mencionan primeramente el concepto de riqueza -conjunto de bienes
que un pais puede obtener, dada la naturaleza de su suelo, su
clima y su situacidbn respecto a otros paises-, siendo la riqueza el
indicador de prosperidad o decadencia de una nacion. Asi; la
rigueza alude a una situacion potencial o6ptima que podria alcanzarse
si la sociedad se organiza segun un orden individual “natural” que
permita el aprovechamiento Optimo de los recursos productivos

disponibles. (Mujica , Rincon . 2010)

De la Pefa (1979) refiere al concepto de evolucion econdmica,
sustentada en los elementos bioldgicos postulados por Darwin, el
concepto de Evolucion Econdmica, supone la existencia de un orden
natural basado en la supervivencia del mas fuerte, por lo que, la
optima organizacibn social seria aquella que permite crear las
condiciones favorables para que opere la seleccibn natural y se
garantice la mayor competencia entre los participantes del sistema.
Asi, la competencia se convierte en la base de sustentacidn ética
ideal para alcanzar la justicia social natural, garantizando la misma a
través de la reduccidon de los factores perturbadores, esencialmente de

la intervencidon del Estado en la economia.




El “Progreso Econdmico” se resume como la expresion, en el ambito
econémico, de la idea de la racionalidad absoluta como posibilidad de
funcionamiento humano, el progreso surgio de un proceso de
concentracion, explotaciéon colonial y exclusion (De la Pena 1979;
Zavala 2006). La clave fue la modernizacion a través de la aplicacion
de la ciencia a las actividades productivas, la incorporacion de
nuevas técnicas y meétodos y la renovacibn de las estructuras

sociales y de las formas de vida.

En las primeras décadas del siglo XX, se acufa el término
“crecimiento economico”, muy ligado a la teoria macroeconémica y
centrada en el interés de preservar la estabilidad, equilibrio vy
expansion del sistema capitalista y la preservacion del estado quo
mundial, asi colocaban su preocupaciéon en los problemas de equilibrio
y en el estudio de la crisis para prever su aparicibn y solucionar
las perturbaciones que provocaba (Bentancourt, 2004: Mujica, Rincon.

2010).

Es en los anos cuarenta con la creacion de la Comisibn Econdmica
Para América Latina y el Caribe (CEPAL) y cuyos aportes a |la
teoria del desarrollo se consideran importantes, sobre todo porque se
comienzan a abordar otros espacios en donde el desarrollo no ha
logrado transgredir la realidad tanto social como econdmica. Bajo
estas condiciones se suscita la necesidad de generar modelos

ajustados a las realidades nacionales y a los territorios.




Raul Prebisch (1948) fundador de la CEPAL y sus colaboradores
entre los anos 40 y 50 del siglo XX, analizan al subdesarrollo a
partir del concepto centro periferia, lo que permiti6 explicar la
desigualdad creciente en las relaciones econdmicas internacionales, asi
como la heterogeneidad vy debilidad estructural de los sistemas

productivos y de las estructuras sociales de la periferia.

La teoria del deterioro de Ilos términos de intercambio de los
productos primarios versus los productos manufacturados, cuestionaba
la validez del esquema de division internacional del trabajo que
asignaba a la periferia el papel de productor vy exportador de
productos primarios como mecanismo eficaz para alcanzar el

desarrollo. (Furtado 1996; Guillen, 2006; Mujica , Rincén . 2010)

Al  hablar de Ila CEPAL es necesario mencionar el modelo
estratégico; que pretendi6 superar los desequilibrios ya mencionados,
dicho modelo fue la Industrializacion Sustitutiva de las Importaciones,
cuyo objetivo primordial fue, superar el modelo primario de exportador
, superar la crisis del modelo de crecimiento hacia afuera vy
conformar un mercado interno fuerte, como principal dinamizador de la
actividad econdmica; es decir crear un modelo de desarrollo hacia
adentro o desarrollo endégeno (Sunkel y Paz, 1977; Furtado 1996;
Mujica , Rincéon . 2010)

En este marco, el desarrollo y subdesarrollo debian entenderse como
un sistema Uunico de estructuras parciales pero interdependientes,

diferenciada una de otra, en doénde; la primera, dada su capacidad




enddgena de crecimiento, es dominante y la segunda en funcién del

caracter inducido de su dindmica, es dependiente.

Es asi como; el desarrollo es concebido a la manera de un
proceso de cambio social, deliberado, cuyo objetivo ultimo es |Ia
igualacion de oportunidades sociales, politicas y econdémicas, tanto en
el plano nacional como en las relaciones con otras sociedades mas
avanzadas, que coloca el acento en la accién, en los instrumentos
de poder politico y en las propias estructuras de poder para la
orientacidon, eficacia, intensidad y naturaleza del cambio. (Becerra,

2005)

Una vez establecido el concepto de desarrollo, el interés recayd en
la construccion de modelos que alcanzaran este fin, con el propdsito
de que todo el territorio obtuviera los beneficios alcanzados por
Europa y Estados Unidos, los modelos que posteriormente se
consolidarian como teorias, formulaban propuestas que direccionaban al
desarrollo, en este intento se obtuvieron grandes aportaciones no solo
tedricas sino también practicas con algunos resultados positivos vy
otros no tanto, a continuacion se mencionan algunas teorias con sus

principales exponentes, incluyendo las criticas a las mismas.

Principales teorias del desarrollo

En este punto describiremos tres teorias del desarrollo econdémico, las

cuales permitiran conocer y reconocer sus principales postulados vy




conceptos tedricos que faciliten un conocimiento general de lo que
estas presentan para que exista o en su defecto se permita el
desarrollo, se hablar& de estas teorias segun su historicidad,
entendiendo que son desarrolladas segun un tiempo y momento

econdmico determinados.

Teoria de la modernidad

Comenzamos con la teoria de la modernizacion la cual se basa en
concebir a la modernizacibn como un proceso que se realiza a
traves de fases. De conformidad con Ila teoria de desarrollo
econdmico de Rostow existen 5 etapas: 1) la sociedad tradicional, 2)
precondicion para el despegue, 3) el proceso del despegue, 4) el
camino hacia la madurez y 5) una sociedad de alto consumo. (Tello,

2006.)

De acuerdo con esta exposicion Rostow (1961) ha encontrado una
posible solucion para promover la modernizacion en los paises del
tercer mundo. Si el problema que enfrentan los paises del tercer
mundo es la falta de inversiones productivas, entonces la solucion
para estos paises esta en que se les prevea de ayuda en forma de

capital, tecnologia y experiencia.

En los planteamientos centrales que tiene la teoria de |la
modernizacion se pretende que ésta logre un efecto de

homogeneidad, sin embargo; es también un modelo eurocéntrico y




americanizador para el caso de América Latina. Entre las criticas que
se le hacen a la teoria se encuentra que: Primero; el desarrollo no
es unidireccional y segundo; que la perspectiva de la
modernizacion sélo muestra un modelo de desarrollo. (Tello, Mario,

2006.)

Teoria de la dependencia

Las bases de la teoria de la dependencia surgieron en 1950 como
resultado, entre otros, de las investigaciones de Ila Comisidén
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Uno de los
autores mas representativos fue Raul Prebish (1949). La propuesta de
Prebisch y de la CEPAL fue la base de la teoria de la dependencia
a principios de los anos 50. Sin embargo; algunos autores como
Falleto y Dos Santos (1970) argumentan que las propuestas de
desarrollo de la CEPAL fracasaron y que es en medio de estas

condiciones en donde surge, propiamente, la teoria de la dependencia.

La teoria de la dependencia combina elementos neo-marxistas con la
teoria econdmica keynesiana (ideas econOmicas liberales que surgieron
en Estados Unidos y Europa como respuesta a la depresion de los
anos 20). A partir del enfoque econdmico de Keynes, la teoria de la

dependencia esta compuesta por 4 puntos fundamentales:

a) Desarrollar una considerable demanda interna efectiva en

términos de mercados nacionales;




b) Reconocer que el sector industrial es importante para alcanzar
mejores niveles de desarrollo nacional, especialmente porque este
sector generar mayor valor agregado a los productos en comparacion

con el sector agricola;

C) Incrementar los ingresos de los trabajadores como medio para
generar mayor demanda agregada dentro de las condiciones del

mercado nacional;

d) Promover un papel gubernamental mas efectivo para reforzar las
condiciones de desarrollo nacional y aumentar los estandares de vida

del pais.

De acuerdo con la escuela de la dependencia la principales hipdtesis
referentes al desarrollo en los paises del Tercer Mundo son: En
primer lugar, el desarrollo de los paises del Tercer Mundo necesita
tener un grado de subordinacion al centro en contraste del desarrollo
de las naciones centrales cuyo desarrollo fue histéricamente y es hoy

dia independiente. (Solorza; Cetre, 2011)

Segundo, los dependentistas en general consideran que las naciones
periféricas experimentan su mayor desarrollo econdmico cuando sus
enlaces con el centro estan mas débiles. Una tercera hipoétesis indica
que cuando los paises del centro se recuperan de su crisis Yy
restablecen sus vinculos comerciales y financieros, incorporan de

nuevo al sistema a los paises periféricos, y el crecimiento y la




industrializacion de este pais tiende a verse subordinada. (Tello,

Mario, 2006)

Las principales criticas de la teoria de la dependencia se han
centrado en el hecho de que esta escuela no provee evidencia
empirica exhaustiva para justificar sus conclusiones. Ademas, este
enfoque utiliza un alto nivel de abstraccion en su analisis. Otra critica
es que el analisis de la dependencia considera perjudiciales los
vinculos de estos paises con las corporaciones transnacionales
mientras en verdad estos vinculos pueden ser utilizados como medio
de transferencia de tecnologia. Referente a esto es importante
recordar que los Estados Unidos de Norteamérica fue una colonia y

que tuvo la capacidad de romper el circulo vicioso del subdesarrollo.

Teoria de la globalizacion

La teoria de Ila globalizacion surge del mecanismo global, que
presenta una mayor integracion con énfasis particular en la esfera de
las transacciones econdmicas. En este sentido esta perspectiva es
parecida al enfoque de los sistemas mundiales. Sin embargo, una de
las caracteristicas fundamentales de la teoria de la globalizaciéon es
que se centra y enfatiza aspectos culturales y econdmicos asi como

de comunicacion a escala mundial. (Klapan, 1993; Reyes, 2001)

Los principales aspectos de la globalizacion son los siguientes

(Wallerstein, 1987)




a) Reconoce que los sistemas de comunicaciones globales ganan
cada vez mas importancia, y a través de este proceso los paises
interactian mas frecuentemente y con mayor flexibilidad, no soélo a

nivel gubernamental sino también a nivel de la poblacion.

b) Aunque los principales sistemas de comunicacion operan dentro
de paises mas desarrollados, estos mecanismos también se extienden
a los paises menos desarrollados. Este hecho incrementa Ia
posibilidad de que grupos marginales en paises pobres se puedan
comunicar e interactuar dentro de un contexto (global utilizando

tecnologia novedosa.

C) Los sistemas de comunicacion modernos implican modificaciones
estructurales importantes en los patrones econdmicos, sociales vy
culturales de los paises. Referente a la actividad econdmica estos
nuevos avances tecnoldgicos son cada vez mas accesibles para las

pequefas empresas locales.

Los principales supuestos que se extraen de la teoria de la
globalizaciéon se resumen en tres puntos fundamentales. Primero, los
factores culturales son los aspectos determinantes de las sociedades.
Segundo, bajo las condiciones mundiales actuales no es importante
utilizar a las naciones-estados como unidad de analisis ya que |la
comunicacion global y los vinculos internacionales estan haciendo

esta categoria menos util. (Reyes, 2001)




A medida de que haya una mayor estandarizacibn de los avances
tecnolégicos una mayor cantidad de sectores sociales podran
conectarse con otros grupos alrededor del mundo. Esta situacion
incluye a los grupos dominantes y no dominantes de cada pais. La
teoria de la globalizacién coincide con algunos elementos de la teoria
de la modernizacion. Un aspecto en que ambas teorias coinciden es
que la direccion principal del desarrollo deberia ser aquella que

emprendan los Estados Unidos y Europa. (Wallerstein, 1987):

En este punto es importante destacar la diferencia entre la
perspectiva de la modernizacion y la de la globalizacién. El primero
sigue una posicion mas normativa, ya que trata de resolver el asunto
del desarrollo; el segundo refuerza su caracter como una perspectiva

"positiva" mas que una posicion normativa.

Desarrollo Econémico Local

Alburquerque (1999) en su obra Desarrollo econdmico Local en
Europa y América Latina, propone la teoria de Desarrollo Econdmico
Local, no sin antes dar una semblanza de conceptos clave para su
analisis en estos incluye a la globalizacibn, competencia vy
competitividad, a su vez realiza una distincion entre cambio estructural
de los modos de produccion y la globalizacion. Para efectos de esta

investigacion se retoma la obra completa sintetizandola vy se




complementa mas adelante con algunos otros autores que permitan

crear un enfoque mas amplio con respecto al DEL.

Los cambios estructurales se refieren a un proceso de cambio
social, institucional y cultural, en el que hay que identificar Ia
introduccién de innovaciones tanto incrementales como, sobre todo, de
caracter radical, que abren nuevos horizontes en lo relativo a los
optimos de producciéon y funcionamiento competitivo, alentando la
emergencia de nuevos sectores y actividades econdmicas y el declive

de otros sectores "maduros" (Alburquerque, 1999)

Es importante, pues, no confundir los desafios del proceso de cambio
estructural con los condicionantes y exigencias de la globalizacién,
aunque debe reconocerse que existe interdependencia entre ambos
aspectos, es decir, los cambios tecnolégicos tienen también una
influencia importante en el aliento del proceso de globalizacién, del
mismo modo que las mayores exigencias de competitividad en los
mercados internacionales inducen igualmente a adoptar innovaciones
para alcanzar mayores niveles de eficiencia productiva. (Alburquerque,

1999)

Pero dicho esto, es claro que los citados procesos se refieren a
esferas diferentes, siendo los cambios estructurales un aspecto que
apunta esencialmente a la produccion (y a retos relativos al logro de
mayor eficiencia en productividad), mientras que la globalizacion se
refiere esencialmente a la circulacion en los mercados internacionales

y a exigencias relativas a la competitividad en ellos.




Alburquerque (1999) afirma que la globalizacibn econdémica incorpora
adicionalmente, mayores exigencias por la creciente exposicion externa
de los diferentes sistemas productivos locales. Pero el reto principal
esta, inicialmente, en la propia esfera microecondbmica de Ila
produccion local, a fin de superar los excesivos niveles de ineficiencia
productiva aun existentes. Para ello se precisan también nuevos
esquemas de regulacibn en el nivel meso econdmico, a fin de que
la gestidbn publica descentralizada proporcione nuevos roles y mayores
recursos y competencias a las Administraciones Locales, facilitando las
necesarias alianzas y concertacion de actores territoriales para el

desarrollo econdmico local y la generacion de empleo e ingreso.

Bajo el planteamiento de Vazquez Barquero (2000) la globalizacion ha
ayudado, pues, a un "redescubrimiento" de la dimension territorial ya
que ha sido detonante de una redistribucion general de la actividad
en el territorio, de un lado, al mismo tiempo que las diferentes
actividades productivas territoriales y sistemas locales de empresas
perciben ahora con mayor nitidez la exposicion ante un escenario
lleno de exigencias en términos de eficiencia productiva vy

competitividad.

Habria que hacer pues una diferencia entre espacio territorio para asi
determinar cual corresponde a lo que se espera en la condiciones de
desarrollo, Alburquerque (2004) hace cierta distincibn entre estos
conceptos con el fin de homologar un concepto que se esta

desarrollando a lo largo de la investigacion.




El concepto de "espacio" como soporte geografico en el que se
desenvuelven las actividades socioecondmicas, suele llevar implicita la
idea de homogeneidad y en él preocupan fundamentalmente los temas
relacionados con la distancia, los costes de transporte, |Ia
aglomeracién de actividades, o |la polarizacion del crecimiento.

(O’Sullivan, 2002)

Pero, desde la perspectiva del desarrollo local y regional, nos interesa
basicamente otro concepto diferente, como es el T"territorio", que
incluye la heterogeneidad y complejidad del mundo real, sus
caracteristicas medioambientales especificas, los actores sociales y su
movilizacion en torno a estrategias y proyectos diversos, asi como la
existencia y acceso a los recursos estratégicos para el desarrollo
productivo y empresarial. En pocas palabras, frente al concepto de
"espacio” como contexto geografico dado, nos interesa resaltar el

concepto de "territorio" como actor de desarrollo. (Silva, 2005)

Del mismo modo, la "variedad territorial" descansa en una adquisicidén
y adaptacion de conocimientos generales y especificos, los cuales son
fitrados por la propia practica, institucionalidad y cultura locales.
Sistemas locales se limita a una actitud simplemente defensiva, o
denunciatoria de la "modernidad", en lugar de buscar activamente las
oportunidades de superior especializacion, calidad vy diversificacion

productiva internas. (Garrocho, 2003)

Ahora bien, la globalizacibn no significa que el mundo esté

politicamente mas unido, ni econdmicamente mas homogéneo. Una vez




aclarado la diferencia entre el cambio estructural y la globalizacion,
asi como la diferencia entre espacio y territorio es importante definir
la competencia y competitividad para el desarrollo econdémico local.

(Alburquerque, 1999)

Zona economica (s/f) define a la competitividad como la capacidad
que tiene una empresa o pais de obtener rentabilidad en el mercado
en relacibn a sus competidores. La competitividad depende de Ia
relacion entre el valor y la cantidad del producto ofrecido y los
insumos necesarios para obtenerlo (productividad), y la productividad

de los otros oferentes del mercado.

Alburquerque (1999) dentro de su obra menciona un concepto de
competitividad el cual alude esencialmente a la pugna en los
mercados, que se visualiza como una lucha entre competidores
antagonistas, resultado del cual unos quedan eliminados, en un
proceso que tiende inexorablemente hacia estructuras oligopodlicas o

monopolicas.

En definitiva, senala Alburquerque (1999) en un contexto de mercados

abiertos, las pequefias empresas pueden ser competitivas:

a) Si avanzan en su especializacidon, es decir, si concentran el
conocimiento  productivo  (tanto  tecnolégico como  comercial u
organizacional) en un rango especifico de problemas, logrando ventajas

de costes y liderazgo innovativo.




b) Si operan al mismo tiempo en un contexto de cooperacion,
esto es, aceptan incrementar el coste vinculado a la especializacion
porque estan seguras de encontrar otras empresas poseedoras de una

especializacidon complementaria en el "cluster" territorial de empresas; y

c) Si las externalidades positivas de todo ello favorecen Ila
cohesion del "cluster", evitando que las empresas actuen de espaldas
al mismo, y permitiendo la entrada de nuevas iniciativas y empresas

eficientes e innovativas (Bianchi, 1996).

Hablar de competitividad, es hablar de ser el centro de algo, en la
globalizacion quien domina al mercado es aquel que es duefio no de
la mano de obra sino de la tecnologia que reduce tiempos, costos y
que maximiza las ganancias, es asi que el DEL, aqui surge la idea
de innovaciones sociales, la cuales contemplan nuevas alternativas vy
nuevos métodos de gestion de personal tales como la racionalizacion
de las tareas laborales, la mejora de las condiciones de trabajo, el
perfeccionamiento de los sistemas de motivacion, la delegaciéon de

responsabilidades y competencias personales, etc. (Alburquerque, 1999)

Ahora bien si es posible hablar de ventajas, comparativas vy
competitivas, que son definiciones ligadas al desarrollo econdémico,
Zona econdomica (s/f) hace una distincibn entre wuna y otra

considerando lo siguiente:

Las ventajas comparativas surgen de la posibilidad de obtener con

menores costos ciertos insumos, como recursos haturales, mano de




obra o energia. Las ventajas competitivas se basan en la tecnhologia

de produccién, en los conocimientos y capacidades humanas.

Sabido es, también, que el logro de ventajas competitivas no
descansa ya, esencialmente, en los bajos costes de la mano de
obra, los recursos naturales abundantes o los diferenciales de las

tasas de cambio y tipos de interés.

Estas fuentes de ventajas comparativas de caracter estatico estan
siendo sustituidas por las ventajas competitivas de caracter dinamico,
basadas en la introduccibn constante de innovaciones tecnoldgicas,
organizativas y de (gestidn, sustentadas -en ultimo término- en la
incorporacion de informacion y conocimiento y, en definitiva, en la

calidad de los recursos humanos involucrados. (Alburquerque, 1999)

En suma, la competitividad empresarial depende de tres tipos de
actuaciones: las realizadas al interior de la empresa en la busqueda
de eficiencia organizativa y calidad en la produccion; las llevadas a
cabo con la red de proveedores y clientes que conforma el
agrupamiento de empresas (cluster) al que pertenece la misma; y las
orientadas a construir el "entorno" propicio para el acceso a los
servicios e insumos de apoyo a la competitividad, ya que se

despliegue ésta en los mercados locales o internacionales.

Por otra parte, y refiriéndonos ahora al empleo, cabe sefalar el
impacto de la introduccion de innovaciones tecnologicas en el sentido

de provocar una modificacion de contenidos y cualificaciones de Ia




fuerza de trabajo, asi como una alteracion sustancial de |la
organizacion  del trabajo, con tendencias hacia una  mayor
heterogeneidad del mercado de trabajo, precariedad en los empleos
(fundamentalmente en la mano de obra no cualificada) e incremento

de la informalidad contractual.

Cuando se toman en cuenta las condiciones que establece Ila
globalizaciéon, se identifican las ventajas comparativas y competitivas
en el territorio es prudente hablar de desarrollo econémico local, a
continuacién se retoma la teoria de Alburquerque (2004), no sin antes
hacer mencion de algunos conceptos correspondientes al DEL. Algunas
organizaciones que estudian o miden el DEL han propuesto algunos
conceptos que tienen como caracteristica principal, el aprovechamiento

de los recursos internos de la localidad.

A continuacidn se presentan algunos conceptos de autores que han
hecho con respecto al desarrollo econdémico local, posteriormente se
propondra un concepto que aplique las caracteristicas de cada autor,
pero que busque los mismos fines de la investigacion. El desarrollo
economico local (DEL), ha sido un proceso que inicio en 1930 en
Estados Unidos de Norteamérica, cuando este buscaba que Ilas

industrias se asentaran dentro de su territorio. (Tello, 2006)

El desarrollo local o desarrollo endoégeno local de acuerdo a algunos
autores, es un concepto de amplio alcance que puede entenderse
mejor como un proceso mediante el cual ciertas instituciones y/o

personas locales se movilizan en una localidad determinada para




crear, reforzar o estabilizar actividades, usando de la mejor manera
posible los recursos del territorio. (Greffe, 1989, 1990, 1993, citado en
OCDE, 2002).

El concepto se puede entender como un proceso de adentro hacia
afuera de los actores locales por mejorar los ingresos, las
oportunidades de empleo y Ila calidad de vida dentro de Ia
localidad, en respuesta a la falla de los mercados y de las politicas
de los gobiernos nacionales para proveer |lo que se requiere,
particularmente en areas subdesarrolladas o0 que experimentan ajustes
estructurales. Las politicas de desarrollo local pueden contribuir
también a la meta de fortalecer la participacién local y la democracia.

(OCDE, 2002)

Blakely (2003) describe el area DEL de la siguiente manera:

“Desarrollo Econdmico Local es una combinacion de disciplinas y una
mezcla de politicas y practicas profesionales...el area ha sido parte de
la practica del gobierno desde muy temprano de la era industrial...a
diferencia del sector agropecuario, el cual depende enteramente de la
calidad de la ubicacion para la produccién, en el sector manufacturero
la ubicacidbn de la produccion podia ser mas movible y podia ser
cambiado y sujeto a decision ..las localidades (comunidades)
comienzan competir [entre ellas] por la ubicacion de las plantas
sobre la base de atributos tales como facilidades de transporte...bajo
costo de la tierra, agua y energia asi como también bajas tasas de

impuestos...En las dultimas dos décadas (mediados de 1980 hasta el




2002) una nueva literatura en el area se ha desarrollado .. de
alguna manera el area DEL y su practica es una pequefa industria
en crecimiento. Universidades lideres alrededor del mundo ofrecen
cursos y grados (académicos) en del area. Casi cada ciudad de los
paises industrializados tiene una seccion o0 entidad que trata
exclusivamente con el area DEL. A nivel nacional, estatal o provincial
(en dichos paises) existen unidades econdomicas llamados ‘ministerios’
0 departamento de desarrollo econdémico que ayuda al proceso DEL a

través de diversas herramientas o intervenciones” (Trello, 2006).

De acuerdo con Bingham y Mier (1993):

“‘Desarrollo econdémico Local ha sido definido por el Consejo
Americano de Desarrollo Econémico como el proceso de creacion de
riqueza y puestos de trabajo a través de la movilizacion de los
recursos naturales, humanos, financieros, y el capital fisico. El papel
del sector privado es el de «crear dicha riqueza y empleos
produciendo bienes y servicios y realizar los intercambios... el papel
del sector publico es el de faciltar y promover la creacion de
empleos y riqueza del sector privado y asegurar que en el corto y

largo plazo se sirva a los intereses de la mayoria de la poblacion”.

(p. 114)

“La teoria de la Base Econdémica” define el DEL como el crecimiento
en producto, ingreso y empleo generados localmente por el sector
“‘exportador”. La técnica de la matriz insumo producto que analiza los

flujos intersectoriales modificaria la definicibn de DEL al crecimiento




del nivel del producto y la diversidad, mixtura o estructura de los
sectores. Las teorias de localizacidon enfatizan en la definicion DEL Ia
calidad de la riqueza local publica y privada humana y no humana.
En las versiones mas desarrolladas de las teorias de la base
economica tales como las del ciclo del producto, DEL es definido
como el proceso de iniciacion, difusion, y produccion de bienes vy
servicios nuevos y estandares. Para las localidades que producen
nuevos bienes y servicios, DEL es definido en términos de la calidad
de los cambios resultantes de mejores trabajos, ingresos altos,
innovacién de productos, y diversificacion industrial. Para las
localidades que producen bienes y servicios estandares, DEL es
equivalente al crecimiento econdémico derivado de aquellas empresas
locales que producen estos bienes y servicios bajo condiciones que

mantengan los salarios e ingresos bajos”.

Los conceptos anteriores aun no son sometidos a un analisis
detallado, sin embargo; es conveniente mencionar que son conceptos
afines a lo deseado, de los cuales se estan identificando variables
que permitan desarrollar un concepto mas apropiado que integre todas

las variables propuestas por los diferentes actores.

Francisco Alburquerque es el autor mas representativo del desarrollo
econoémico enddgeno local y quien mas ha aportado a esta teoria
consolidandola en su obra Desarrollo Econémico Local en Europa vy
América Latina publicada en 1999, es por ello que para el analisis y

elaboracién de esta investigacion se retoma su obra, teniendo asi una




estructura conceptual que permita identificar las variables para el caso

de estudio ya definido anteriormente.

Si bien Alburquerque (2004) desarrolla la teoria del DEL es preciso
sefalar que la mayoria de sus postulados son sustentados en Ia
teoria de Marshall (1920), asi complementa las ideas que dan

fundamento a la teoria que a continuacion se expone.

La teoria de Ila organizacion industrial de Marshall (1920) y su
concepto de organizacion (que no puede reducirse unicamente a
capacidad empresarial) dan, pues, una clave teodrica fundamental para
el enfoque del desarrollo econémico local, al reincorporar el territorio
como unidad de analisis. Esta teoria de la organizaciéon industrial
marshalliana se contrapone, por lo tanto, a la teoria de Ia
localizacion industrial de raiz neoclasica, ya que la centralidad de la
empresa en esta Ultima es sustituida en aquella por el entorno
territorial y el agrupamiento o aglomeracion (cluster) donde se
encuentra la empresa. Del mismo modo, las economias internas de
escala ligadas a la dimension empresarial son acompanadas por las

economias externas generadas por las interdependencias locales.

Como vemos, este enfoque de la organizacion industrial es un
planteamiento estructural o sistémico, ya que no es posible considerar
una parte aislada de un sistema, ignorando las relaciones de
interdependencia que existen entre ella y el todo al que esta

integrada.




La organizacibn no es UuUnicamente capacidad empresarial sino
interdependencia dentro de la empresa, entre la empresa y el resto
del agrupamiento de empresas del que forma parte, y de estos dos
aspectos respecto al territorio donde se encuentra el sistema local de
empresas. En pocas palabras, no compite la empresa aislada, sino

la red y el territorio.

Por tanto, en términos marshallianos, las economias alcanzadas en la
produccion no son Uunicamente las economias internas a la empresa
individualmente considerada sino que existen también las “economias
externas generales” (del agrupamiento de empresas del que forma
parte) y las “economias externas locales”, correspondientes al territorio
concreto donde se situan (Sforzi, 1999). En el centro de la definicion
de economias externas locales, el conocimiento constituye el elemento
mas importante de la produccion y llega a veces a convertirse en un

patrimonio compartido por la comunidad local.

En resumen, no compite la empresa aislada, sino la red y el
territorio. Por tanto, en términos marshallianos, las economias
alcanzadas en la produccibn no son Uunicamente las economias
internas a la empresa individualmente considerada sino que existen
también las “economias externas generales” (del agrupamiento de
empresas del que forma parte) y las “economias externas locales”,
correspondientes al territorio concreto donde se situan (Sforzi, 1999,

citado en Alburquerque. 2004).




Igualmente, las economias externas locales son también la existencia
de  eslabonamientos locales con industrias  auxiliares o la
complementariedad del mercado de trabajo y el sistema productivo
locales. Todo ello forma parte del “entorno territorial” favorable al
despliegue de condiciones de eficiencia productiva y competitividad del

sistema productivo local.

Los sistemas productivos locales son, pues, los referentes territoriales
0 unidades en los que las economias de producciéon dentro de las
empresas se funden con las economias externas locales; se supera
asi el analisis segun tipos de empresa, ya que lo importante es la
interaccion de las diversas economias locales. Asi, junto a las
relaciones economicas y técnicas de produccion resultan esenciales
para el desarrollo economico local las relaciones sociales y el
fomento de la cultura emprendedora, la formacién de redes asociativas
entre actores locales y la construccion de lo que hoy denominamos

“capital social” (Tomassini, 2000).

No hay que identificar, al desarrollo econdmico local como si se
tratara de un modelo de industrializacion posfordista contrapuesto al
funcionamiento de la gran empresa. En realidad, el enfoque del
desarrollo economico local viene a destacar fundamentalmente los
valores territoriales, de identidad, diversidad vy flexibilidad que han
existido en el pasado en las formas de produccibn no basadas tan
s6lo en la gran industria, sino en las caracteristicas generales vy

locales de un territorio determinado. (Alburquerque. 2004)




Para impulsar el desarrollo econdmico local no sélo es preciso utilizar
mejor los recursos enddégenos sino también  aprovechar las
oportunidades de dinamismo externo existentes. Lo importante es
saber endogenizar los impactos favorables de dichas oportunidades
externas mediante una estrategia de desarrollo definida y consensuada
por los diferentes actores locales. De este modo, debe evitarse Ila
identificacion de las iniciativas de desarrollo econdmico local como
procesos cerrados en mercados locales que aprovechan unicamente

recursos locales (Benavides, 2000)

A decir de lo anterior; se observa que el Desarrollo Econémico Local
queda sujeto a los cambios internos que una o varias actividades
puedan tener, principalmente de caracter tecnologico. En segundo lugar
estd la participacion del Estado con programas que fomenten dichas
actividades, a través de un sistema de gestion publica de orden

local, que articule correctamente los procesos locales con los globales.

Por ultimo; es necesario considerar que existen ciertas condiciones
externas que son necesarias para el impulso y detonacion de un
proceso de desarrollo. Estas condiciones son necesarias ya que bajo
ellas se determina el mercado y los flujos comerciales que las
actividades econOmicas requieren para su despunte y consolidacion.
Sin embargo; un elemento de suma importancia para que  todos
los elementos mencionados anteriormente logren cumplir con su
cometido en el impulso del DEL es el acceso, manejo y dominio de

los sistemas y tecnologias de la informacion.




Para identificar las condiciones que deben existir para generar
Desarrollo Econdmico Local Alburquerque (2004) estableci6 una serie
de variables que deben estudiarse y cumplirse en alguna actividad
econoémica para el mismo, es decir; estableci6 una metodologia que
dirige su atencibn a estos aspectos y que el proximo capitulo sera
presentada y se delimitaran los aspectos que de la misma seran

utiles a esta investigacion.

En este capitulo se sintetizé la historia conceptual de “Desarrollo”
seguido de una breve resefia de las principales teorias de Desarrollo,
asi como los alcances que pretenden para el territorio. Para efectos
de esta investigacion se puntualiza en los postulados del Desarrollo

Econdmico Local.

El enlazar la propuesta tedérica de Alburquerque con nuestra
investigacion es un reto ya que a pesar de que existen algunas
condiciones en la zona de estudio que el DEL requiere, se perciben
complicaciones de caracter organizacional a nivel de agentes
econoémicos y politicos. Por otra parte algunos postulados resultan de
dificil aplicacion debido principalmente al origen de Ila informacién

solicitada para una correcta implementacion del modelo.

En este sentido en el -capitulo siguiente se profundizara en la
metodologia que Alburquerque (2004) Propone para el estudio vy
analisis de las condiciones existentes en el territorio para incitar un

proceso de desarrollo, a través de actividades econdémicas. En este




caso la actividad en cuestion; es la elaboracién de figuras de ornato

a base de resina.

Lo que se pretende es conocer si existen las condiciones necesarias
y suficientes para la aplicacion de la Teoria de Desarrollo Econdémico
Local, entendiendo que el desarrollo no es una condicion
forzosamente externa o inducida al territorio, se pretende llevar a
cabo wuna descripcion de las condiciones de la actividad artesanal,
para definir si existen las condiciones para que esta actividad cobre

mayor relevancia en un mercado externo.

Capitulo Il. Metodologia para la elaboraciéon de un
diagnoéstico integral, bajo los postulados del Desarrollo
Econémico Local

Este capitulo tiene por objetivo presentar la metodologia propuesta por
Francisco Alburquerque Llorens (2004) y adecuarla para la elaboracion
de un diagnédstico integral que describa el estado de la produccidon
de figuras de ornato a base de resina acrilica de manera artesanal
en la localidad de San Andrés Cuexcontitldn (SAC) a través de los

elementos tedricos que el Desarrollo Econdémico Local propone.

Alburquerque sugiere que esta metodologia es simplemente una guia
que se enfoca en un primer momento la informacion necesaria para
conocer las condiciones bajo las que opera la actividad econdémica en
cuestion, en segundo lugar; las acciones a emprender para construir

un “entorno innovador” territorial que impulse el surgimiento y sustente




las iniciativas locales de desarrollo; y por ultimo las fases vy
actuaciones a tener en cuenta para el despliegue de actividades

generadoras de crecimiento econdmico y empleo productivo.

Antes de iniciar con la descripcion de la metodologia es necesario
establecer que el objetivo del DEL es; “la mejora del empleo vy
calidad de vida de la poblacion de la comunidad territorial
correspondiente 'y la mejora de la equidad social en la misma”
(Alburquerque, 2004,: 1) para lograr la consecucion de tal objetivo es
necesario; el apoyo o el cambio en tres ramos diferentes que
obedecen a la participacion de diferentes actores, las condiciones a

modificar o a mejorar son:

A. Transformacion del sistema productivo local, incrementando su
eficiencia y competitividad.

B. Fomento de Ila diversificacion productiva local e incremento del
valor agregado en las actividades econdmicas locales.

C. Sostenibilidad ambiental de las actividades locales.

Esta metodologia hace mucho énfasis en la importancia que tiene la
promocion de las actividades empresariales innovadoras, ya que ellas
desempefian un papel fundamental en la generacibn de riqueza vy
empleo. A su vez estas actividades operan en un espacio
determinado, en el cual existe un contexto histérico, social y cultural,
por lo tanto; se considera prudente estimular la calidad de los

componentes locales.




Esta estimulacion se centra en la mejora, fomento o promocién de
actividades e involucra la participacion directa de agentes que
podemos agrupar en tres grandes ramos:. sociales, economicos Yy

gubernamentales:

Tabla 1. Actividades para el estimulo de los componentes locales, de

acuerdo a grupo de agentes.

Agentes Sociales Agentes Econ6micos Agentes

Gubernamentales

Q La utilizacion sostenible Q El funcionamiento Q El acceso a los servicios
de los recursos naturales eficiente de los mercados avanzados de apoyo a la
y la visibn de la de productos y factores. produccién  para las
potencialidad productiva PYMES y microempresas
Q del medio ambiente local. Q La promocion de locales.

aptitudes empresariales

innovadoras. Q La caldad de |las
Q ElI fomento de Ila infraestructuras basicas

cooperacién entre

empresas.

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 1

La tabla anterior; refleja cuales son los aspectos que cada agente
debe tener presente para lograr la estimulacion de los componentes
locales y por lo tanto generar desarrollo, sin embargo; a través del
trabajo realizado en campo y en contraste con los planteamientos
teéricos de este capitulo y del anterior, se pudo observar que;
aunque las cuestiones medio ambientales son una constante dentro

de la vision de Alburquerque y del Desarrollo Econdmico Local.




Dentro de la zona y objeto de estudio estas condiciones no ocurren
ya que no existe un manejo adecuado de los residuos resultantes de
la actividad econdmica, si bien este hecho es preocupante,
consideramos pertinente establecer que el interés de este trabajo no
se centra en esta cuestion, ya que presenta suficientes elementos
para otro tipo de investigacion y por lo tanto; en aquellos apartados
en se requiera profundizar sobre estos aspectos simplemente se

abordardan de manera superficial.

Los recursos disponibles para el Desarrollo Local

La existencia de recursos en un area determinada, no es condicion
suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que; dichos
recursos deben utilizarse de manera adecuada y dentro de una
estrategia coherente 'y  sostenible ambientalmente. Casi todas
las comunidades locales poseen, en mayor o menor medida, cierto
numero de recursos que constituyen su potencial de desarrollo
endogeno. Entre ellos hay que resaltar especialmente, la cualificacion

de los recursos humanos.

El desarrollo econdmico local depende de la capacidad de integrar el
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles y potenciales,
movilizandolos hacia Ila satisfaccion de las necesidades vy los
problemas basicos de la poblacién local. Son aspectos decisivos de

la potencialidad de los recursos para el desarrollo econdmico local la




estructura productiva local; el mercado de trabajo local; la capacidad
empresarial 'y tecnolégica existente; los recursos naturales o
ambientales; el sistema de crédito local; la estructura social y politica;

el patrimonio historico y la cultura local.

Junto a los rasgos fisicos territoriales (situacion geogréfica, clima,
orografia, recursos naturales disponibles, caracteristicas ambientales,
etc.) hay que resaltar el volumen y calidad de las infraestructuras
basicas o capital social fijo, que constituyen elementos esenciales
determinantes de la eficiencia productiva y competitividad de las

actividades economicas locales.

Las infraestructuras bdasicas adecuadas ayudan al aprovechamiento de
los recursos enddégenos y hacen mas atractiva una zona para la
localizacion de actividades productivas. Ahora bien, la dotacion de
infraestructuras es soélo una condicion necesaria, pero no suficiente,
para asegurar el desarrollo econdmico local, ya que |las

infraestructuras estimulan el desarrollo local pero no lo crean.

Alburquerque (2004) sugiere que en muchas ocasiones es nhecesaria
la intervencibn de algun o6rgano gubernamental exterior para la
construccion, operacibn o mejora de alguna infraestructura basica, sin
embargo; éstas presentan en su disefio diversas fallas, ya que no se
consideran las iniciativas locales lo que debilita la intencion de Ila

infraestructura.




Por otro lado; aunque las funciones gubernamentales locales quedan
limitadas por los presupuestos asignados, su funcidn respecto a temas
de ordenacion del territorio pueden generar un cambio favorable en la
condicion antes mencionada y en contraste con esta limitacidon
presupuestal, pueden darse cambios o inversiones que apoyen
directamente al capital social fijo, tales como; educacion, salud,

deporte y cultura.

De acuerdo a la metodologia que se analiza en este capitulo, se
identifican que las infraestructuras basicas determinantes para el DEL,

éstas se pueden conjuntarse en tres grupos:

Tabla 2. Tipologia de Infraestructuras Basicas.

Econdmicas o Técnicas Sociales Ambientales
Q Transportes y Q  Educacion y capacitacion Q Recogida de basura
comunicaciones Q Investigacion béasica e Q Tratamiento y
Q Telecomunicaciones investigacion y  desarrollo reciclaje de
Q Abastecimiento de agua y (I+D) residuos sélidos
energia Q Servicios de apoyo a la Q Tratamiento de
Q Saneamiento, produccién aguas residuales
alcantarillado. Q Salud y sanidad (Red de Q Cuidado de parques
Q Suelo y edificios asistencia primaria, hospitales, y reforestacion
industriales centros de rehabilitacion, Q Parques Naturales
centros de acogida a la Q Proteccién del
inmigracion, etc.) medioambiente
Q  Servicios colectivos (Justicia, local (suelo, aire,
Seguridad ciudadana, agua, playas, rios,
Proteccién civil, Urbanismo, lagos, etc.)

Parques, etc.)

Q  Cultura, deporte y turismo

Q Servicios sociales
(Guarderias, Viviendas de
proteccién social, Centros
para la Juventud, Centros




para la Tercera Edad, etc.)

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 3

Esta tabla nos ofrece un panorama mas amplio acerca de aquellas
infraestructuras que debemos considerar para elaborar el diagndstico,
claro esta, que algunas quedan descartadas por no encontrarse en el
interior de la localidad o por la ausencia de informacidn de algun
medio confiable u oficial. Si bien las infraestructuras econdmicas
ocupan lugares preponderantes en las agendas gubernamentales, la
inversion en las infraestructuras sociales y ambientales debe ser igual
de importante ya que en ellas se concentran las condiciones para la
cualificacion de los recursos humanos y la calidad de los servicios

publicos.

Otro elemento que entra en las condiciones previas que la
metodologia establece, esta aquella vinculada con los recursos
humanos y en lo relativo a los rasgos culturales y sociales locales;
se trata de saber si los mismos son capaces de estimular las
capacidades creativas, innovadoras y de movilizacion social, asi como

la actitud hacia el trabajo y el riesgo empresarial (Martinez, 2010)

Esto se interpreta como; una concepcion cultural innovadora 'y
participativa, muy diferente del tipo de relaciones laborales jerarquicas,
que conllevan un bajo involucramiento de la fuerza de trabajo en

los procesos productivos. Se trata de estimular la toma de




iniciativas productivas y de impulsar actitudes plurivalentes ante los

problemas técnicos.

Por lo tanto; este nuevo proceso conlleva la necesaria capacitacion
de los recursos humanos, un recurso estratégico que como tal, debe
integrar las caracteristicas especificas de cada territorio, a fin de
disenar apropiadamente los contenidos de la misma. En ello se debe
considerar fundamental la participacion de los actores locales, a fin
de reducir los plazos de percepcion de las nuevas cualificaciones vy
lograr que éstas se orienten efectivamente hacia los verdaderos

problemas de la sociedad civil y empresarial local (Martinez, 2010)

En este sentido, se puede inferir que es necesario un cambio en la
formacion técnica, asumiendo que este cambio también conlleva Ia
potenciacion de los valores y actitudes creativas y participativas, como
elementos fundamentales para el desarrollo local. La formacion de
recursos humanos es, por consiguiente, wuna inversion productiva
determinante en el medio y largo plazo, que incorpora los multiples
aspectos que dicha actividad conlleva, tales como la transmision de
conocimientos generales y técnicos; el estimulo de la movilizacion vy
participacion creativas; la modificacibn de mentalidades en el sentido

innovador y la construccion de ciudadania.

Los agentes de desarrollo: Administraciones Publicas
Territoriales, Agencias de Desarrollo Local




Como se mencion6 anteriormente, la articulacion del proceso del
Desarrollo Econdmico Local involucra la participacion de agentes, ya
sean endbégenos o0 exogenos, porque el diseio de programas de
desarrollo local requiere coordinacion entre los diferentes niveles de
las Administraciones Publicas y, sobre todo, el acuerdo y participacion

de los agentes sociales (Sanchez, 1997)

Lo anterior nos orilla a reflexionar la condicion sobre la ejecucion de
los proyectos, es decir requiere de una gestibn adecuada, para lo
cual resulta conveniente contar con una entidad concertada entre los
diferentes actores sociales locales, como puede ser a través de una
agencia de desarrollo local que haga de instrumento mediador

principal en el fomento econdmico territorial.

Existen aun actitudes tradicionales que deben ser superadas en la
gestion publica municipal, tales como el frecuente desconocimiento de
las circunstancias, problemas y potencialidades del sistema productivo
local y del tejido de empresas existente; la desconfianza entre
agentes sociales, en especial entre municipalidades y empresarios
locales; la limitada vida asociativa y de interlocucién social entre
municipalidades y vecinos; una vision de las funciones municipales
frecuentemente limitada a la prestacibn de servicios sociales vy
urbanisticos; la desatencidén de las zonas rurales y la inhibicion ante
problemas importantes ante el riesgo de revés electoral (Ahumada,

1994)




En el nuevo enfoque del desarrollo local estas actitudes tradicionales
deben ser superadas ya que las municipalidades, por su mayor
proximidad a los agentes locales, tienen muchas ventajas, entre las
que cabe sefnalar la mejor identificacibn de las necesidades vy
demandas territoriales; la capacidad para identificar recursos potenciales
endogenos; la posibilidad de movilizacion social ligada a la identidad
territorial; la facilidad para la concertacion estratégica entre actores
locales; y el mayor control y transparencia que puede introducirse en

las diferentes actuaciones (Alburquerque, 2004)

Las Agencias de Desarrollo Local son trascendentales ya que
responden al nuevo enfoque del desarrollo econdmico territorial, que
descansa esencialmente en el mejor aprovechamiento del potencial de
recursos enddégenos, a fin de incrementar el nivel de empleo y el

crecimiento econdémico sostenible a nivel local (Ahumada, 1994)

Se trata de un nuevo instrumento de promocién economica y de
desarrollo productivo y empresarial territorial, creado de manera
concertada entre agentes publicos y privados locales. Sus
actuaciones son, basicamente, de intermediacion cualificada
entre la oferta y demanda de servicios de apoyo a |la
produccion, promoviendo la participacion y la concertacién estratégica
de los actores locales, asi como la asociatividad empresarial y la
circulacion de informacion relevante para el desarrollo productivo vy

empresarial local (Alburquerque, 2004)




La propuesta metodolégica de Alburquerque (2004) aborda de manera

previa a la composicion sistematizada de la misma:
a) Los objetivos del desarrollo econémico local.

b) Los recursos disponibles (humanos, fisicos, técnicos, econdmicos,

financieros, sociales, culturales, ambientales).

C) Los agentes de desarrollo, esto es, Administraciones Publicas

Territoriales, Agencias de Desarrollo Local.

Por otra parte, el autor propone la utilizacion de diversas fuentes de
informacion (A) asi como algunas técnicas (B) para el manejo de la
misma, lo que actua en beneficio de esta investigacion, ya que nos
permite detectar cuales son aquellas fuentes de informaciébn que

existen o se encuentran disponibles y el uso de las mismas.

Tabla 3. Informacion necesaria para el diagnéstico de desarrollo
local

A) Identificacion y seleccion de fuentes documentales

Informacién para el Desarrollo Econdmico Existente Inexistente

Local

Fuentes estadisticas locales, regionales y estatales.

Informes de consultoria precedentes. X

Bases de datos, archivos locales y otros centros de informacion X

de interés (Construccién
Propia)

Servicios de informacion geogréfica y cartogréafica X

Prensa y medios de comunicacién locales

Agencias de comunicacion y revistas especializadas




Asociaciones empresariales, cémaras agrarias, camaras de X

comercio e industria

Entidades financieras y datos del sistema fiscal

Grupos de expertos tematicos

Catastros y registros de la propiedad industrial e inmobiliaria

Tesis universitarias e investigaciones locales

Estudios de sindicatos y asociaciones de trabajadores

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004: 3

En la tabla anterior se identifican las fuentes documentales que aplican “para el

caso de la actividad econdmica de San Andrés Cuexcontitlan, se tienen fuentes de

informacion existentes e inexistentes que facilitan la busqueda de informacién

directa y aplicada al caso de estudio, para efectos de la base de datos, la

informacion no se tiene de manera detalla en INEGI o IGECEM, sin embargo se

realiza una encuesta que deriva el construccion propia de la misma.

B) Elaboracion y tratamiento de la informacion

Técnicas para el tratamiento de la

informacion

Q Dada la multiplicidad y dispersion de las

fuentes de informacion relevantes para el
desarrollo local, resulta esencial la
sistematizacion de la misma.

La elaboracion y tratamiento de la
informacién se ocupa de priorizarla segun el
grado de importancia de la misma, esto es,
segun se trate de informacion

imprescindible, deseable o no esencial.

La informacién debe ser comprensible para
los agentes locales y, al mismo tiempo, fruto
de un trabajo colectivo de participacion de
dichos agentes en la recogida de la misma.

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 20




Estas tablas representan de manera esquematica las sugerencias
hechas por Alburquerque, en lo que respecta al manejo de Ia
informacion. La primera informa sobre las fuentes de informacion mas
optimas a consultar, sin embargo; en nuestro caso solo pudimos
identificar 4 existentes y recurrir a la construccibn de una. En la
segunda tabla se muestran algunas técnicas y advertencias sobre el
uso de la informacion, asi como su necesaria sistematizacion ya que
sin ella los resultados podrian resultar muy dispersos, por el numero

de variables que se requieren para la elaboracion del diagndstico.

Asi queda delimitada esta resefia que aborda aspectos tedricos vy
técnicos acerca de las condiciones necesarias que resultan necesarias
para abordar de manera metédica y sistematizada la realizacion de
un diagnostico sobre alguna actividad econdmica, que pretenda
involucrarse con el modelo de Desarrollo Econémico Local. Y se da
comienzo a la presentacion de las variables que deben estudiarse en
el desarrollo de la investigacion. Para una lectura mas comoda se

presentaran en tablas.

Tabla 4.Medio Fisico, Potencialidades Y Sostenibilidad Ambiental.

Medio Fisico, Q Tipo de area (rural, urbana) y caracteristicas basicas.

.. Localizacion dentro de un contexto geografico amplio.
Potencialidades Y geog p

Sostenibilidad Ambiental

Rasgos geoldgicos y ambientales bésicos.

Calidad y fragilidad del medio natural local.
Aprovechamientos  productivos de los recursos
naturales locales y sostenibilidad de los procesos
productivos actuales.

Utilizacion de recursos potenciales y usos alternativos.




Q Infraestructuras basicas existentes y grado de calidad y

orientacion de las mismas.

Q) Fuentes de contaminacion existentes

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 21

En esta tabla, se abordan Ilas variables que el estudio debe
considerar en lo que se refiere a la condicion de los elementos
fisicos que existen en el territorio. Cabe aclarar que; las variables
relacionadas con la sostenibilidad y las que denotan algun tipo de
evaluacion respecto a las condiciones medioambientales relacionadas
con la actividad econdémica estudiada, no se tomaran en cuenta para
la investigacidon, ya que requieren de un proceso de evaluacion

diferente al que se esta realizando.

Tabla 5. Estructura econémica local y tejido empresarial.

A) Articulaciéon Actividades econdmicas principales a nivel local.
productiva interna Dinamismo de dichas actividades.
Productos locales mas significativos.
Eslabonamientos productivos de las actividades locales.
Tendencias tecnoldgicas en las principales actividades
productivas locales.
Posibilidades de diversificacion productiva local.
Grado en que dichas actividades utilizan el medio
natural local y sus recursos.
Impacto ambiental de las actividades productivas
locales.
Evolucion de los mercados para los principales

productos locales.

Almacenamiento, comercializacion y distribucién de

productos locales.

Actividades de autoconsumo. Economia informal.




B) Tipo de empresas y Q Empresas existentes. Localizacion, tamafio y evolucion.
organizacién empresarial En lo posible, debe tratf':\r- d.e situarse el tejido de
empresas en un mapa digitalizado con ayuda de un
sistema de informacion geogréfico.
Q Estructura de la propiedad de los activos (tierra,
instalaciones, edificios, etc.).
Q Cooperacion entre empresas. Redes de empresas.
Subcontratacion.
Q Organizacién empresarial interna.

Q) Asociaciones empresariales existentes.

C) Contexto externo Q Tendencias principales del contexto externo
condicionante de la economia local.
Q Oportunidades de desarrollo local derivadas del
dinamismo externo.
Q Evoluciéon y tendencias en los mercados externos de

importancia para las actividades productivas locales.

Q Fuentes de ingreso por actividades realizadas fuera del

ambito local.

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 22

De la anterior tabla podemos observar que; en lo que se refiere a
la estructura economica local y tejido empresarial es necesario
analizar tres diferentes aspectos, en primer lugar estan aquéllos que
caracterizan de manera general los movimientos productivos internos,
el mercado y su relacion con otros de caracter externo. En segundo
lugar se hace un analisis sobre las condiciones bajo las que operan
las empresas locales - en este caso talleres orientados a la
produccion de figuras de ornato- Y por ultimo lo referente al contexto
externo que de manera directa o indirecta pueda influir positivamente

en la localidad.




En conclusion, estos dos apartados establecen que el analisis de las
variables mencionadas en el proceso de integracion del diagndstico
nos permitira observar que; el nivel de calidad de las infraestructuras
basicas y la existencia de un entorno territorial que facilite el acceso
a la innovacion a las PYMES y microempresas locales son aspectos

determinantes para el desarrollo econdmico local.

En lo relativo a las inversiones es preciso disponer de informacién
sistematizada sobre las inversiones publicas y privadas segun sectores
y actividades. Igualmente, es necesario conocer el nivel tecnolégico de
las actividades y empresas, el acceso a las nuevas tecnologias por
parte de las empresas locales; la oferta territorial disponible de
instrumentos de asesoria técnica; y el grado de vinculacion de las

entidades de asesoramiento técnico con el sistema productivo local.

Existen también otros dos importantes conjuntos de variables que se
requieren para lograr una mayor profundidad en el grado de andlisis
que el diagnostico nos puede proporcionar. Estos conjuntos se
vinculan principalmente con datos cuantitativos, relacionados con Ia

demografia de la localidad y el mercado de trabajo laboral.

Tabla 6. Base Demografica y mercado de trabajo local.

A) Base Demogré_ﬂca Evolucion demogréfica local y caracteristicas mas

significativas de la poblacién.

Piramide de la poblacién local. Tendencias
demogréficas principales.

Distribucion geografica de la poblaciéon (asentamientos

humanos).




Movimientos migratorios y factores determinantes.

Poblacioén activa por sectores econémicos y actividades

productivas locales.

B) Mercado de trabajo Q Caracteristicas y evolucién del empleo local.

local Q Perfiles de la oferta y demanda de trabajo local.

Q Autoempleo y ocupaciones informales. Estimaciones del
subempleo y desempleo. Poblaciéon desempleada segun
edad y género.

Q Cultura empresarial existente. Actitud ante la innovacion
y riesgo empresarial.

Q Eslabonamientos de empleo en las principales cadenas
productivas locales.

Q Oferta de capacitacion existente y grado de relacion con
los requerimientos del sistema productivo local.
Entidades de capacitacion existentes.

Q Calidad de las relaciones laborales y clima social

existente.

C) Distri bucién del Fuentes principales de ingreso para la comunidad local.

. Niveles de ingreso medio por actividades mas
Ingreso
significativas.

Q Distribucion del ingreso a nivel local.

Q) Estructura social. Grupos y clases sociales mas

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 23

La relevancia del estudio de estas variables recae en dos cuestiones
principalmente; por un lado estd la de tener un respaldo numérico
que respalde la investigacion y por otro; es el del potencial que el
manejo adecuado de esta informacion nos puede proporcionar de
manera  cualitativa, es decir; el conocimiento de tendencias
demograficas y el grado escolaridad, nos acercan a entender con qué
capacidad se cuenta en lo que se refiere a la mano de obra, ya
sea cualificada o no, y es también reflejo de algunos aspectos

socioculturales de la localidad.




El comportamiento interno del mercado de trabajo resulta una pieza
fundamental para este estudio, debido a que; la informacién recabada
puede expresar las necesidades que las empresas requieren en
cuanto a la oferta y demanda de trabajo local, asi como; Ila
existencia de centros de capacitacién oficiales, o la presencia de un
proceso productivo eslabonado que no sélo implique la producciéon en

serie y de manera final cual es el clima laboral existente.

La distribucién del ingreso en si, no se puede caracterizar como
negativa o positiva, cuando se adoptan mecanismos concentradores
del ingreso, la brecha entre las clases sociales se va haciendo cada
vez mas amplia hasta reflejarse en el deterioro o estrechamiento del
mercado, lo que limita las posibilidades de crecimiento de una
economia, siendo este uno de los principales problemas para el
crecimiento economico. De forma simultanea se generan
invariablemente los efectos negativos que presenta el "circulo vicioso
de la pobreza". Por ello es conveniente incluir en la investigacion un

analisis de esta condicion dentro de la localidad estudiada.

Por ultimo Alburquerque (2004) considera que la capacidad de
desarrollo de la comunidad local depende de la existencia o no de
componentes de organizacion institucional y de decision politica, los
cuales sirven de apoyo al desarrollo de la misma. Asi pues, hay que
recoger también informacion de la historia local y de los rasgos
socioculturales que definen el territorio y su poblacién. Eso implica

conocer en detalle otros aspectos tales como los siguientes:




Tabla 7. Capacidad de desarrollo de la comunidad local.

Capacidad de desarrollo de Etnias y culturas existentes en el territorio.
. Patrimonio historico local.
la comunidad local
Folklore, costumbres y tradiciones.
Lenguas e idiomas existentes. Ensefianza de las
mismas.
Grado de organizacion social.
Valores sociales. Actitudes ante el desarrollo y progreso

técnico.

Marco juridico y normas legales bésicas.

Asociaciones de cardcter econOmico existentes
(empresariales y sindicales).
Instituciones educativas y de capacitacion.

Instituciones y asociaciones sociales locales.

Entidades politicas y organizaciones sociales.

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 24

De acuerdo a las variables contenidas en la tabla anterior podemos
inferir que su vinculacion con el diagndstico obedece a que el DEL
pretende acercarse de la manera mas completa a la realidad que se
vive dentro de la localidad y a la capacidad endégena - ya sea

histéricamente o de manera casual- de la que dispone.

En conformidad con lo anteriormente referido podemos concluir que
esta metodologia se establece, para conocer el grado de
institucionalidad territorial para el desarrollo local, por lo que es
importante conocer las organizaciones implicadas en el proceso de
desarrollo local y el grado de representatividad de las mismas; las

actividades desplegadas por estas organizaciones y sus planes de




futuro, indicando su papel en el proceso de desarrollo local; las
fuentes principales de recursos de dichas organizaciones; la
experiencia de la administracibn municipal en la promocién del
desarrollo econdémico y el empleo; y las relaciones existentes entre

las diferentes organizaciones y las perspectivas de trabajo conjunto.

De este modo queda concluida la presentacion de Ila metodologia
expuesta por Alburquerque (2004) lo que a continuacion se relata es
la conformacion de una matriz multivariable, que se desprende de la

informacion contenida en las tablas anteriormente mencionadas.

Descartando aquellas variables que no representan indicadores
significativos o se adecuan a las necesidades de Ila investigacion.
Ademas de Ila falta de informacion documental de alguna fuente
oficial, principalmente demografica y de censos econdmicos a nivel de

localidad.

Tabla 8. Matriz multivariable para la elaboracion de un diagnéstico
integral sobre la produccion de figuras de ornato a base de resina,

en la localidad de San Andrés Cuexcontitian.

Medio fisico, Tipo de é&rea (rural, urbana) y caracteristicas basicas.

Localizacién dentro de un contexto geografico amplio.

potencialidades y

Infraestructuras basicas existentes y grado de calidad y

sostenibilidad ambiental

orientacion de las mismas.

A) Articulacion Actividades econdmicas principales a nivel local

pI‘Od uctiva interna Dinamismo de dichas actividades

Q  Productos locales mas significativos




Q Eslabonamientos productivos de las actividades locales

Q  Evolucioén de los mercados para los principales productos

locales

Q  Almacenamiento, comercializacion y distribucién de

productos locales

B) Ti po de empresas y Q Empresas existentes. Localizacién, tamafio y evolucion.
organizacion En lo posible, debe tratar de situarse el tejido de
empresarial empresas en un mapa digitalizado con ayuda de un

sistema de informacion geogréfico

Q Estructura de la propiedad de los activos (tierra,

instalaciones, edificios, etc.)

Q Cooperacion entre empresas. Redes de empresas.
Subcontratacion

Organizacion empresarial interna

C) Contexto externo Q Tendencias principales del contexto externo

condicionante de la economia local

Q Evolucidon y tendencias en los mercados externos de
importancia para las actividades productivas locales

Fuente. Elaboracion propia con base en: Curso de Desarrollo Local. Alburquerque, 2004, pp.: 1-25

Esta matriz direcciona el desarrollo del diagnéstico que se realizo en la localidad
de San Andrés Cuexcontitlan, debido a que la informacion recabada y analizada
responde a una actividad en particular, que es la de la produccién de figuras de
ornato a base de resina acrilica. Esta investigacion se centra en el conocimiento
de las condiciones bajo las cuales operan los talleres de la localidad, para
establecer si es posible que ésta misma pueda generar cambios de indole;
econdmica, social y cultural en la poblacion. También parte del diagnéstico nos

permitié conocer el grado de consolidacion que ésta tiene.




El siguiente capitulo relata la construccion, instrumentacion y operacion del
diagnéstico, siguiendo las variables anteriormente enunciadas. Presentando de
manera alterna los resultados que el censo aplicado a los productores arrojo y que
enriquecen el trabajo ya que gran parte de esta investigacion requirié de multiples
jornadas de trabajo de campo, tanto en la aplicacion del censo, como en la visita a
los talleres para observar el proceso de produccion y entrevistas con informantes
claves. Queda asi establecida la metodologia utilizada en la construccion del

diagndstico integral que a esta investigacion ocupa.

Capitulo Ill. La Produccion Artesanal de Figuras de
Ornato en la Localidad de San Andrés Cuexcontitlan

En este apartado se ofrece una vision acerca de las condiciones
técnicas, operativas y de calidad en los talleres de produccidon
artesanal de figuras ornamentales de resina en la localidad de San
Andrés Cuexcontitlan, asentados en la carretera Toluca-Temoaya. Dicha
vision se estableci6 mediante la elaboracion de un diagnodstico, el
cual se dirigid6 por un censo aplicado en 70 talleres ubicados en la
localidad, mismo que nos permiti6 conocer la situacion de |Ia

fabricacion de figuras de resina en los siguientes términos:

. Numero de productores
. Proceso de produccion y estandares de calidad
. Costos de produccion

. Localizacion




. Concentracion

. Competencia
. Distribucion (Mercados locales y estatales)
. Empleo

Este diagnostico se rige por los postulados teodricos y conceptuales
que se establecieron previamente y que se desprenden del Desarrollo
Local Endogeno (DEL) y su principal funcién es esclarecer algunos
aspectos anteriormente desconocidos ya sea por falta de informacién
estadistica de fuentes como INEGI o IGECEM o trabajo académico
en la localidad. La encuesta realizada se guié por un cuestionario de
21 (Consultar Anexo Metodoloégico) preguntas dirigidas a tres temas
en particular; empleo, proceso de produccion y estdndares de calidad,

asi como; los flujos comerciales de la produccion.

Como parte del diagnostico se construyé un censo que fue motivado
principalmente por la ausencia de informacién estadistica que pudiera
darnos un acercamiento al numero de talleres existentes en la
localidad, cabe aclarar que el presente trabajo no abarcé al numero
total de talleres debido a Ila dispersibn que existe de los mismos
dentro de la localidad y a los talleres operan temporalmente y sirven

de pequenos productores hacia los talleres mas grandes.

De acuerdo a lo anterior, la delimitacion espacial del censo quedo
establecida con base en la carretera Toluca-Temoaya (Consultar Anexo

Cartografico), debido a que resulta un medio que facilita Ia




comercializacion de los productos y el traslado de materias primas
para su elaboracion, ademas en ella se asientan los talleres mas

grandes y con mayor experiencia.

Se realizaron 70 cuestionarios de los cuales; 50 talleres accedieron a
responder y 20 prefirieron no participar en el censo, argumentando
que por cuestiones de seguridad no contestaban Cabe mencionar que
para la realizacion de dicho censo se contd con el apoyo de la
Delegacion 025 San Andrés Cuexcontitlan, quien nos extendidé una

carta de presentaciéon y autorizaciéon para la elaboracion del censo.

A continuacion se presentan los primeros componentes del diagnostico
que se pueden denominar como; Medio fisico, potencialidades vy
sostenibilidad ambiental con los cuales se pretende esclarecer
aspectos que respondan a qué tipo de area (rural, urbana) vy

caracteristicas basicas.

Medio fisico, potencialidades y sostenibilidad ambiental
Tipo de area (rural, urbana) y caracteristicas basicas. Localizacion

dentro de un contexto geografico amplio

Este apartado comienza con una breve resefia del municipio de
Toluca, lugar en donde se encuentra la localidad de San Andrés
Cuexcontitlan (SAC). Esta resefia nos permitird acercarnos a partir de
una perspectiva general a los elementos mas significativos que
comparten el municipio y la localidad, para posteriormente particularizar

los aspectos sefialados en el capitulo anterior en las matrices




multivariable que se conformaron de acuerdo a lo expuesto por

Alburquerque (2004)

Localizacion

El municipio de Toluca se localiza en el centro del Estado de
México, es su capital politica y administrativa. Toluca cuenta con las
siguientes colindancias y limites: al norte, con los municipios de San
Mateo Atenco, Lerma, Xonacatlan, Otzolotepec, @ Temoaya, Almoloya
de Juarez; al sur, con los municipios de Zinacantepec, Coatepec
Harinas, Villa Guerrero, Calimaya, Metepec y San Mateo Atenco; al
este, con los municipios de Villa Guerrero, Tenango del Valle,
Calimaya, Metepec, San Mateo Atenco, Lerma, Xonacatlan, Otzolotepec
y Temoaya y al oeste con los municipios de Temoaya, Almoloya de
Juarez, Zinacantepec y Coatepec Harinas. Para una mejor perspectiva
se recomienda revisar anexo cartografico en el cual se encuentran los
mapas referentes a localizacion, tanto del contexto metropolitano,
urbano y de la localidad, asi como los de infraestructura y de usos

del suelo (H. Ayuntamiento: 2013)

El' municipio de Toluca tiene wuna extension de 456.17 kildmetros
cuadrados, que representa 2.04% del territorio estatal. Cuenta con
100 localidades, distribuidas en 31 localidades urbanas y 69 rurales

(COESPO, 2010) sin embargo; el 94% de la poblacion se asienta en




el medio urbano, mientras que el 65 restante lo hace en el medio

rural. (H. Ayuntamiento: 2013)

La poblacion total del municipio de Toluca es de 819,561 habitantes
lo cual representa el 5.4% del total de poblacion del estado de
México, a su vez la localidad de (SAC) representa el 2.1% de la
poblacion municipal, es decir; tiene una poblacion de 18,005
habitantes, de los cuales 8,875 son hombres y 9,130 son mujeres

(INEGI: 2010)

Las localidades con mayor numero de poblacion son: la Cabecera
Municipal (489 mil 333), San Pablo Autopan (35 mil 141), San José
Guadalupe Otzacatipan (31 mil 299), San Mateo Otzacatipan (22 mil
656), y San Pedro Totoltepec (21 mil 76), entre otras, sin embargo;
hay localidades de caserio disperso con poca poblacion como es el
caso de ElI dorado (9), Rancho la Esperanza (5) y Rancho el

Rosedal (4)(INEGI: 2010)

El promedio de escolaridad a nivel estatal es de 9.10, a nivel
municipal se rebasa dicho promedio con el 10.26, este valor indica
que entre mayor sea dicho indice es mayor el nivel o los afos
estudiados por la poblacién, sin embargo; para el caso de San
Andrés Cuexcontitlan el promedio de escolaridad es 6.8, segun el
INEGI (2010) el dato se obtiene desde el primer afo de primaria
hasta el grado superior obtenido de un total de habitantes,
considerando lo anterior la localidad de SAC cubre la primaria vy

quiza el primer afno de secundaria.




Infraestructuras basicas existentes y grado de calidad y
orientacion de las mismas

En lo correspondiente a las vias de comunicacion que conectan a
SAC con el resto del municipio podemos identificar a la Carretera
Toluca-Temoaya como la principal via de acceso, aunque es
considerada una vialidad primaria, sin embargo; en términos operativos
s6lo consta de dos carriles durante el tramo que va de Toluca a la
localidad de San Andrés Cuexcontitlan, ademas cabe senalar la falta

de mantenimiento constante a la misma.

Esta vialidad es el principal intercomunicador entre los municipios de
Temoaya y Toluca debido a los flujos de personas para acudir a su
empleo. Debido a la falta de informacion documental sobre el sistema
de vialidades en el municipio y SAC, so6lo podemos hacer mencidn
de lo observado en los recorridos de campo. A nivel Delegacion las
vialidades revestidas son aquéllas que corren en paralelo a la
Carretera Toluca- Temoaya y que conectan con la Central de abastos
de Toluca y a San Pablo Autopan. El resto de las vialidades se
encuentran revestidas pero deterioradas, ademas existe un alto

porcentaje de vias sin pavimentar.

En términos de energia eléctrica la cobertura del servicio en la
localidad es del 87.6% de acuerdo con los datos proporcionados por
INEGI (2010) En cuanto a los servicios de agua potable y drenaje,

884% y 781% respectivamente. Sin embargo; la cobertura de




servicios de telefonia (fija) e internet resulta menor a wuna cuarta

parte de la localidad con sélo el 21.2% (INEGI: 2010)

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal de
Toluca (2013) en la localidad no existen infraestructuras enfocadas a
la produccién en serie de figuras de ornato, sin embargo; con base
a lo observado en los recorridos de campo se constatd que la
produccion se lleva a cabo en las viviendas en espacios que se han

ido adecuando conforme a la consolidacion de los talleres.

Particularmente en lo antes desarrollado, debido a las condiciones de
localizacion y de cobertura de servicios, podemos encontrar ciertas
condiciones, primera; por condiciones de localizacion y distribucion vial,
la localidad de San Andrés Cuexcontitlan cumple con los
requerimientos establecidos por los primeros parametros de Desarrollo
Econdmico Local, las vialidades, cumplen la funcion de conectividad

con el exterior asi como de comunicacion local.

Segunda, los servicios basicos de agua, luz y drenaje cubren a
mas de la mitad de las viviendas de la localidad, es importante
sefalar las viviendas, porque dentro de estas se ubican los talleres
artesanales, sin embargo; dentro de un modelo de mercado local, la
condicion de comunicacion a partir de medios como el internet y el
teléfono, la localidad presenta un rezago importante, debido a que
solo el 21.2% de las viviendas cuentan con estos servicios, hoy en

dia basicos para entrar en el dinamismo del mercado competitivo.




A) Estructura econémica local y tejido empresarial

Actividades econémicas principales a nivel local

La descripcibn de las actividades economicas a nivel local nos
permitira definir bajo qué parametros opera la produccion de figuras
de ornato en la localidad de SAC, es decir; si la produccion se ve
rebasada por otras actividades, como la agricultura, el comercio y
actividades informales y el grado de importancia que esta tiene

dentro de la localidad.

En 2010 segun INEGI; las actividades econdémicas en la localidad se
clasificaban en 3 grandes rubros, la agricultura, el comercio y la
manufactura industrial, sin embargo; esta ultima actividad no queda en
la esfera local ya que la mayoria de esta poblacion sale de |la
localidad para emplearse en los municipios de Toluca y Lerma. La
actividad de produccion de figuras de ornato no pudo clasificarse
como parte de las actividades de manufactura industrial, debido a que
su proceso de fabricacion recae en el subramo de la produccién de
objetos derivados del petroleo y la actividad de artesania. Lo que
limita la informacion existente al respecto y por lo tanto la posibilidad

de realizar otro tipo de analisis a través de indices mas complejos.




Dinamismo de dichas actividades y productos locales mas

significativos

Como parte de la evolucibn de las tendencias economicas globales el
crecimiento y la disminucion de las actividades econdmicas estad ligada
a los procesos de oferta y demanda. En este sentido las actividades
agricolas han decrecido a lo largo de las ultimas 3 décadas a nivel
nacional (INEGI, 2010) y su impacto en la localidad es evidente ya
que; la mayor parte de la produccion agricola se realiza para el
autoconsumo y el forraje para ganado, siendo el maiz el principal

cultivo (OIEDRUS, 2014)

Atendiendo esta dinamica las actividades de manufactura requirieron
cada vez de mayor mano de obra, lo que a su vez debilitdé el
sector agricola, existe pues; un flujo importante de personas que se
trasladan de la localidad hacia otros municipios para laborar en
procesos de manufactura y de otro tipo. A su vez el sector con
mayor crecimiento ha sido el del comercio tanto formal como

informalmente (INEGI, 2010)

En cuanto a la actividad artesanal derivado de la informacion
recabada en el diagnéstico y a través de la encuesta realizada a
comienzos del afo en curso se pudo observar que el 52% de los
talleres entrevistados tienen en operacion entre 1 y 5 afos, el 10%
menos de 10 afos y finalmente el 38% restante tienen en operacion

mas de 10 anos. Por otro lado se pudo observar que 45 de los 50




talleres encuestados son propios mientras que el resto se encuentran

en sociedad.

Tabla 8. Ahos de operacion de los talleres existentes en la
localidad de San Andrés Cuexcontitlan

Temporalidad de los talleres.

Periodo de afios la5b 5a10 10 o méas

Numero de talleres 26 5 19

Grafica 1. Ahos de Operacion de los
talleres existentes
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos estadisticos del censo aplicado a la actividad
artesanal.2014

Para efectos de esta investigacion se establecio un periodo de 2005
a 2013, en los cuales se identifica un despunte significativo en el
numero de talleres que tienen entre 1 y 5 afos de actividad,
considerando que, de los talleres encuestados, 19 de ellos tienen
una longevidad de mas de 10 afnos, es posible afirmar que Ila
actividad artesanal en la localidad tiene 5 afnos en los que el
surgimiento de nuevos talleres artesanales ha permitido que exista




cierto grado de posicionamiento en el rango local a nivel de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Tabla 9. Régimen de propiedad de los talleres artesanales de la
localidad

Régimen de propiedad de los talleres ‘

Propio En sociedad

Numero de talleres 45 5

Grafica 2. Régimen de Propiedad
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Datos del censo aplicado a los talleres artesanales de la localidad de
San Andrés Cuexcontitlan reflejan que un 90% de los talleres son
propios respecto a los que se encuentran en sociedad, esta Ultima
conformada principalmente entre los miembros de una misma familia,
es decir no se involucran agentes extraios a esta.

Es preciso mencionar que dentro de los talleres que tienen menos
de 5 anos de actividad, en su mayoria emplean a miembros de la
propia familia, de los cuales el 60% de ellos perciben salario,




mientras que el resto, participa de forma voluntaria. En el 70% de
los talleres la familia tiene una participacion de 1 a 5 miembros de
la familia mientras que en un 20% participan mas de 10 miembros
de la familia, quienes pueden o no percibir un salario.

Al momento de aplicar la encuesta en se detectd que; el 52% de
los talleres operan con 5 y hasta 10 empleados, el 40 % con mas
de 10 y finalmente el 8% restante con mas de 15. Este dato nos
proporciona informacion relevante para entender que la dinamica de la
actividad se centra en talleres de baja y media produccion y en
relacion con lo descrito en parrafos anteriores, nos permite inferir que
el alza de la produccion de resina se detona apenas 5 afos atras
ya que es cuando se registro el mayor numero de talleres en
funcionamiento y debido a esta dinamica son los mimos que operan

con menor numero de personal.

Se registré un total de 431 empleados al término de la encuesta,
distribuidos en los 50 talleres entrevistados, habiendo 148 hombres vy
283 mujeres. Los talleres presentaron una formacion familiar en el
empleo ya que; el 70% emplea de 1 a 5 familiares, el 10% emplea
entre 5 y 10, finalmente el 20% restante respondi® que no emplea a
ningun familiar. Sin embargo; sb6lo el 60% de los talleres tiene
establecido un modelo de pagos asalariados a sus trabajadores,
mientras que el resto remunera de otra forma a sus empleados que

son familiares.

Para poder establecer tendencias en el desarrollo del empleo en la

localidad se estableci6 que el periodo de estudio del fendmeno es




del ano de 2005 al ano 2013, observado el siguiente comportamiento;
durante 2005 veinte de los 24 talleres que operaban en ese lapso
de tiempo llegaron a emplear entre 10 y 20 personas, y los cuatro
restantes entre 20 y 30. Para 2009 Ila tendencia continu6 en |la
contratacion de 10 a 20 personas por parte del 86% de los talleres
registrados en ese ano. En 2013 el 92% de los talleres mostraron
seguir bajo la linea de 10 a 20 empleados. De lo anterior podemos
concluir que no existen talleres que operen con mas de 20
empleados en el transcurso de un ano, ademas de que Ila
contratacion de personal queda sujeta a la demanda de figuras

dependiendo de la época del ano.

Tabla 10. Relacion existente entre los talleres y el numero de
personas que emplearon en los anos 2005, 2009 y 2013

Nimero de Empleados ‘

Afio 10a20 20a 30 30 0 més
2005 28 4
2009 32 8
2013 46 4

Grafica 3. Relacion existente entre los talleres y el niumero de
personas que emplearon en los anos 2005, 2009 y 2013
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artesanal. 2014




En la grafica se puede apreciar que existe un despunte en la
demanda de mano de obra, sin embargo; existe una tendencia en la
cual los talleres no llegan a emplear a mas de 30 personas y que
en su mayoria emplean un promedio de 10 a 20 personas durante
un afo. Se identifica que existe un incremento de la actividad de
2009 a la fecha y ello se ve reflelado en que durante este afo
algunos talleres aumentaron su personal extendiéndose de 20 a 30
personas, cabe resaltar que en 2013 existen mas talleres que ocupan
un promedio de 10 personas.

El aumento del personal ocupado se debe a que existe también un
crecimiento acelerado de nuevos productores que demandan personal,
que no siempre es el calificado o con alguna especialidad, estos
ultimos se concentran en los talleres con mas antigiedad en los
duenos de nuevos talleres que después de laborar y dominar las
técnicas que se requieren para la elaboracidon del producto emprenden
su propio taller.

Evolucion de los mercados para los principales productos locales

Sin duda la presencia de esta actividad en la localidad (40 anos de
acuerdo con la informacion proporcionada por el Sr. Ismael Flores) ha
ido conformando un mercado en al menos dos escalas; por un lado
forma parte de los productores que surten al Valle de Toluca junto
con Metepec y San Pablo Autopan, de manera local (quiza
incluyendo al Distrito Federal y la Zona Metropolitana del Valle de
México), sin embargo; la encuesta nos revel6 que existe un mercado

que rebasa los limites estatales.




Los principales estados con los que se comercia son: Nuevo Ledn,
Guanajuato, Guerrero y Veracruz en orden de mencion por parte de
los productores, sin embargo; no todos los talleres tienen un mercado
tan amplio, debido principalmente a las condiciones que se requieren
para el transporte de volumenes de gran tamafo, ya que si no se
cuenta con un vehiculo adecuado el costo no resulta redituable (Del

Rio, Flores: 2014)

Un mercado que ha cobrado gran importancia en la ultima década
es el que se ubica en el municipio de Irapuato, Guanajuato, ya que
el cruce entre mercancias de la localidad y un auge de produccidon
en el municipio ha derivado en un crecimiento tanto en términos de
produccion como de tecnificacibn y especializacion del trabajo en
dicho municipio, segun menciona el Sr. Ismael Flores. Refiriendo
también que la actividad en Irapuato rebasa las técnicas de
produccion de los talleres de SAC, contando con una mejor
organizacion y se cuenta con acceso a estimulos que otorga el

Gobierno Federal y Estatal.

Un dato a resaltar de acuerdo con la entrevista es que los talleres
en lrapuato operan con al menos 100 personas, en contraste con las
10 o 20 que laboran en un taller “grande” en la localidad de SAC.
A pesar de esta desventaja operativa el Sr. Flores (2014) menciona
que la gran cualidad que tienen los productores de SAC es la
calidad del producto, cuestion que aun no es rebasada por los

productores de Irapuato.




Por ultimo y ante este hallazgo queremos referir que se realizd
investigacion acerca de lo mencionado por el Sr. Flores (2014) uno
de los principales productores de la localidad y quien amablemente
nos brindd una entrevista, es decir se buscaron fuentes bibliograficas
que pudieran dar cuenta del desarrollo de Ila actividad en el
municipio de Irapuato, Guanajuato. No se encontraron fuentes que
confirmaran o ahondaran sobre el tema, pero cabe sefalar que; si
existen diversas paginas electrénicas que refieren a alguna casa
especializada en la produccién de figuras de ornato de resina en el
municipio de lIrapuato. Lo que implica que la produccion en el
municipio ya cuenta con canales de distribucion no solo nacional, sino

global.

Almacenamiento, comercializacion y distribucion de productos
locales

Conforme a la evolucion de la actividad en la localidad de SAC,
los procesos de almacenamiento, comercializacion y distribucion de las
figuras de resina han quedado delimitados por la ubicacién de los
talleres mismos, es decir; el taller funge como almacén para Ila
produccion  terminada, la comercializacion se da en locales
acondicionados en los talleres o en la cercania y la distribuciéon se
deja en la capacidad que tenga el productor para poder salir a

ofrecer su produccidn a otros municipios o estados de la Republica.




Este aspecto resulta de suma importancia porque durante los
recorridos realizados por la zona de estudio se pudo comprender que
gran parte de la localizacibn de los talleres y mas aun; que la
consolidacion de los talleres mas longevos y que monopolizan en
cierta forma la produccidn, esta relacionada con su ubicacion, que
como anteriormente se menciond esta dada por la carretera Toluca-

Temoaya.

Algunos aspectos importantes de la localizacion son los factores
endoégenos, ya que éstos influyen en las decisiones de localizacion
porque persiguen el maximo beneficio esperado. Existen pautas que
han ido delimitando esta configuracion debido a la persistente
concentracion 'y especializacion espacial de la actividad. En este
sentido y de acuerdo a la informacidn recabada se detectaron cuatro
razones por las cuales se ha dado este proceso de ocupacion:
Caracteristicas propias del territorio que le confieren ventajas
comparativas, respecto a otras localidades, las cuales son: inmovilidad
del capital fisico, inexistencia de rotacibn empresarial y por ultimo
economias de escala: a mayor tamafo mayor productividad, aunque

esta ultima no logra conformase del todo.

De lo anterior se desprende otro hallazgo relevante para el
documento y es el de la concentracibn que existe de los talleres
sobre el territorio, ya que se pudo establecer que hay un patron de

asentamiento a lo largo de los cinco kildbmetros que comprenden la




zona de estudio el cual sugiere que por cada cinco viviendas o

locales de uso mixto, existen tres talleres juntos.

En cuanto a la competencia generada por la concentracion de la
actividad sobre la vialidad, los productores variaron en sus respuestas
ya que el 35% consideraron poco relevante la cercania con otros
productores, el 35% establecieron que la competencia favorecia la
calidad y que hacia mas facil el acceso a los clientes ya que no
s6lo veian un local sino que visitaban los tres y posteriormente
hacian la compra. Y tan sélo el 30% manifesté alguna inconformidad

con la concentracion de los talleres.

B) Tipo de empresas y organizacion empresarial

Empresas existentes, localizacion, tamaio y evolucion

Para el caso de dicha investigacion se recolectaron datos de 70
talleres artesanales localizados en la localidad de San Andrés
Cuexcontitlan, si bien existen mas talleres, debido a la dispersion vy
tamafo de los mismos no se pudo tener acceso a dicha informacion.
Por ello sblo se consideran un total de 70 talleres existentes, que

forman parte del censo realizado.

Se habla de una dispersion de los talleres artesanales, sin embargo
los mas representativos se localizan a lo largo de la vialidad regional
denominada Toluca-Temoaya, dichos talleres se han consolidado tanto

en el proceso como en el mercado en el que desempehan su




actividad. Estos talleres son los que se consideraron para el

levantamiento de la encuesta realizada para dicha investigacion.

Considerar el tamano del taller es relativo al numero de personas
que laboran dentro del mismo, cabe mencionar que no existe
infraestructura fisica que desempefie el area de trabajo, es decir la
vivienda o parte de ella es habiltada para desempenar la labor. El
tamafo esta también definido si emplea o no a sujetos distintos de
lo familiar, al presentarse casos en donde solamente se emplean los

familiares de una vivienda.

La evolucion de los talleres la determinamos mediante la encuesta
realizada para la actividad artesanal, cabe aclarar que dentro de Ia
delimitacion territorial censal se consideraron 70 establecimientos, pero
20 de ellos omitieron su participacion, bajo este sentido consideramos
lo siguiente; 52% de los talleres encuestados tienen en promedio 5
anos desempenando la actividad artesanal, mientras que el 38% de
los mismos tienen un promedio de mas de 10 afos de laborar en
la localidad, mientras que el 10% restante de los talleres encuestados
estdn en proceso de consolidacién al tener mas de afos pero menos

de 10 elaborando la artesania a base de resina.




Estructura de la propiedad de los activos (tierra, instalaciones,
edificios, etc.)

Con respecto a la estructura en que se desempefia la actividad,
podemos dividirla en dos, primero lo correspondiente a la estructura
de los talleres artesanales, podemos aseverar que no existe
infraestructura destinada para elaborar asi como para almacenar Ila
mercancia, es decir; la vivienda es adaptada como taller artesanal,
esto sin duda repercute en los modos de produccion, al no ser una
estructura fisica que responda a las necesidades de la elaboracion de
artesania repercute no en la calidad de la misma, sino en la salud
de quien la desempefia, como ya se menciond la artesania es a
base de resina y los materiales con los que se elaboran son todos
derivados del petroleo (resina, thiner, gasolina, chapopote vy Ilas
pinturas) y los cuales deben ser tratados bajo una ventilacion

adecuada.

Segundo, la infraestructura destinada al comercio de la mercancia, son
locales comerciales que pueden ser o0 no, propios, es decir recurren
al pago de una renta mensual, este tipo de infraestructura tiene
grandes ventajas comparativas puesto que su continuidad permiten una
mayor oferta y reducen el costo de transporte del consumidor, en
este tipo de infraestructura la oferta y atraccion del cliente depende

de quienes lo ofertan (presentacion)




Cooperacion entre empresas

Como hallazgo de la investigacibn y como parte del censo aplicado
en la localidad, se descubri6 que no existe organizacion alguna que
promocione 0 comercialice la mercancia en conjunto con otros
productores y mas aun; que los mismos productores en un 90% no
consideran participar en sociedad con algun otro para beneficio de la

actividad misma actividad.

Este dato es importante de resaltar debido a que como parte de las
recomendaciones era establecer o formalizar una sociedad con los
productores para acceder a los recursos financieros que los diferentes
ambitos de gobierno ponen al alcance de los artesanos del territorio
mexicano, y no existen las condiciones sociales para establecer o

proponer dicha sociedad.

Los recursos financieros ponen como condicion basica la cooperacion
de los interesados, si bien existen apoyos individuales, no son
representativos econémicamente como a los que pueden acceder si
existe una sociedad comercial entre los productores de artesania de

la localidad de San Andrés Cuexcontitlan.




Tabla 4. De la participacion en sociedad de los productores
artesanales de la localidad

Participacion en sociedad

Si  No Omiten opinidn

Participacion por taller 29 19 2

Grafica 4. Participacion en sociedad
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artesanal. 2014

Al hablar de la creacibn de wuna sociedad entre productores
artesanales de Ila localidad, se dividen opiniones al respecto, cabe
mencionar que en 29 de los casos se es favorable la creacion de
esta, lo que facilitaria la gestion de recursos, estatales federales vy
municipales para el apoyo a la actividad artesanal, mientas que 19
de los talleres estan en contra de participar como sociedad para la
gestion de recurso y prefieren gestionarlos de manera individual
aunque se vea reflejada en el monto de apoyo.

Es importante mencionar que quienes no estan dispuestos a participar
en la conformacibn de una sociedad son talleres que tienen una
vigencia de mas de 10 afos, quiza se deba a que estos tienen un
area de mercado fuera de lo local pues en su mayoria distribuye
su producto al mayoreo en otros estado de la republica mexicana.




Asi mismo; en un 50% de los casos se cree que una feria
artesanal y el fomento de esta, es suficiente para hacer crecer la
actividad artesanal de la localidad, se dice que si el fomento es por
parte del ayuntamiento la localidad pudiese tener el potencial de
ofertar el producto elaborado.

Redes de empresas.

La cooperacion entre empresas determina la red de las mismas y en
este caso no sucede Ilo primero, como red consideramos la
continuidad fisica que tienen los locales comerciales, donde se ofertan
los productos artesanales, no asi a la cooperacion social que
fortalece una red comercial y determina la competitividad de la

actividad artesanal.

Existe un intento de realizar una cooperativa de artesanos, sin
embargo no es representativa considerando el total de productores,
pero bien puede servir como aliciente para la creacidon de nuevas
sociedades, lo cual permitiria hablar de condiciones de competitividad
con un mercado exterior, mientras tanto la condicibn de la actividad
sigue siendo un encadenamiento familiar y que hasta el momento a
resultado, prueba de ello son los 45 anos en los que la actividad
ha ido creciendo. No obstante se puede decir que es una condicion

favorable para la actividad.




C) Contexto externo

Tendencias principales del contexto externo condicionante de la
economia local

Como se ha manifestado en parrafos anteriores la produccion de
figuras de resina en la localidad de SAC depende de la demanda
que se tenga de otras localidades y municipios. En el contexto
inmediato; los municipios conurbados de Ila zona Metropolitana de
Toluca, han tenido una marcada tendencia hacia la tercerizacion de la
economia, lo que deriva en un abandono paulatino del sector agricola
y un crecimiento sostenido de la industria manufacturera desde Ila

década de 1970 (Garza, 2000)

En este sentido la localidad depende en gran parte del dinamismo
que se establece con los centros industriales ubicados en los
municipios Toluca y Lerma, asi como de los servicios especializados
que se localizan en la cabecera municipal de Toluca. Es decir; el
intercambio comercial y econdmico que existe entre la localidad y el
resto del municipio y Zona Metropolitana queda sometido a un
sistema jerarquico en el que las cabeceras municipales son los

principales receptores y administradores de capital.

Por otro lado y en lo que respecta a las Tics, es importante aclarar
la participacion de estas en el impulso la manera en que estas
pueden promover el producto, es decir la oferta no solo seria de un

mercado local o regional, sin embargo que esto suceda corre de




manera directa de la habilidad del productor para el manejo de las
mismas, podemos sefialar que la cobertura fisica del servicio de
telefonia e internet cubre en su mayoria a la zona, por otra parte
solo 20% de la poblacibn total de la localidad cuenta con este

servicio.

La participacion del Estado para el fomento de la actividad artesanal,
puede ser en definitiva determinante para la sucesion o debacle del
mismo, existen los organismos y las dependencias encargadas de la
inversion fomento y venta de la artesania, mismas que son muy
selectivas en cuanto a la diversidad de estas, tal es el caso de

CASART en el Edo. De Meéxico.

Evolucion y tendencias en los mercados externos de importancia

para las actividades productivas locales

Como se mencioné anteriormente la demanda de productos de la
localidad se rige conforme a los intercambios comerciales que existen
entre la misma y los municipios aledafnos. Aunque existe un mercado
interestatal, éste queda sometido al interés de los comerciantes de
otras entidades que realizan el viaje a la localidad para abastecerse
de mercancias, de acuerdo a la informacion recabada en campo se
detectaron que solo 18 de los 50 talleres entrevistados realizan viajes

a diferentes estados para vender sus productos.




En cuanto a la tendencia actual de la venta y produccion de las
figuras de resina en la localidad de SAC en relacion con los
mercados externos, no se localizaron fuentes de informacion
bibliografica que refieran esta situacion y por lo tanto, mediante las
observaciones en campo se pudo establecer que el comercio presenta
mayor auge en la temporada de noviembre a marzo y que las
relaciones comerciales con otros estados e incluso municipios son
determinadas por la demanda y la capacidad que ambos (productor y
comerciante) tengan para movilizar la mercancia en un sentido
bilateral. Ademas de que los productores de la localidad carecen de
portales electronicos que faciliten la promocidon de sus productos vy
permitan el contacto con clientes potenciales incluso a nivel

internacional.

Mercado de trabajo local

Caracteristicas y evolucion del empleo local

La elaboracién de resina a decir de los mismos productores tiene en
promedio 40 afos de realizarse en la localidad sin embargo no
representaba lo que hoy hace 10 diez anos, es decir es una
actividad que a pesar de los afos que lleva no era una actividad
muy practicada como lo es ahora, segun datos de OIEDRUS para el
ano 2000 el municipio de Toluca y en particular las localidades del
norte del municipio, donde se localiza San Andrés Cuexcontitlan aun
eran representativos en el cultivo de maiz, a 10 afos la produccion

agricola ha decrecido en comparacion con el aumento de talleres




artesanales que han ganado terreno dentro de la actividad que se

desarrolla en la localidad.

Si bien la produccién artesanal forma parte del ramo industrial
manufacturero, dentro del proceso de produccion no involucra el uso
de tecnologia, que permita hacer mas eficiente la produccion, por otro
lado siguen dandose los mismos procesos de elaboracion de hace 40

anos.

Perfiles de la oferta y demanda de trabajo local

En este apartado es preciso senalar que los pasos en el proceso de
produccion son variados, segun el taller y la figura en la cual se
especializan, no es lo mismo elaborar recuerdos miniatura de 5cm. a
elaborar imagenes de 4mts. Por ende cada taller lleva a cabo
distintos pasos; el 50% de los talleres encuestados refiere un total
de 6 pasos, mientras que el 30% indica que son cinco, dejando un
20% con tres pasos, muchos de ellos involucran a empleados que

se especializan segun su actividad.

Dentro de cada uno de los talleres existe una relacion de 1
trabajador por cada actividad, esto en talleres pequefos, segun sea
su demanda pueden involucrar mas empleados dentro de un unico
proceso, siguiendo con lo anterior podemos caracterizar a cada uno

de los trabajadores en orden de importancia;




Moldeador: es la persona que se encarga de elaborar moldes a base
de plastico de una figura en original, parte de su trabajo radica en

la calidad de la figura final

Vaciador: su labor es doble debido a que dentro de este proceso se
involucra la preparacion de la mezcla y el vaciado de la misma,
haciendo referencia al parrafo anterior cada uno de los vaciadores se
especializan segun el tamano de la figura debido a que implica una
técnica diferente entre una y otra, este personal es quien también
percibe un salario mas alto respecto a los demas trabajadores del

taller.

Limador: su trabajo es el mas exigido pero a su vez el menos
remunerado, no se necesita de una especializacion o técnica mas
avanzada como la del vaciador o pintor, sin embargo es el

encargado de hacer de la pieza lo mas original posible.

Pintor: el uso de aerégrafo asi como la mezcla de pinturas para
lograr distintas tonalidades hacen de este el segundo mejor pagado
dentro de un taller artesanal dentro del cual cuando se requiere a
un pintor se busca al personal con mas experiencia lo cual garantiza

una mayor especializacion del mismo.

Decorador: es quien afina detalles de la figuras, se encarga de poner
ojos y pestafias los cuales requieren de practica y técnica al ser
piezas de menos de 5cm, esta labor segun los resultados del censo

la desempefian en su mayoria las mujeres.




Eslabonamientos de empleo en las principales cadenas
productivas locales

La cadena productiva a la que nos hemos referido es a la artesanal,
dentro de esta se da un proceso muy particular, si bien son menos
los productores con mas de 10 afnos de trabajo, son quienes
acaparan el mercado interestatal, muy dificimente un productor
pequeio en relacion con el primero, puede o tiene las facilidades de

comerciar con otros estados.

Por ello los productores “mas fuertes” acaparan la produccion de los
nuevos productores, esto garantiza la entrega puntual de la mercancia
con los clientes de otros estados y la venta total del producto del

pequefio productor.

Oferta de capacitacion existente y grado de relacion con los
requerimientos del sistema productivo local

La capacitacion que se oferta en la produccion artesanal y mas aun
dentro de los talleres es la experiencia, para lograr una mejor
practica asi como desarrollar la técnica implica una serie de tiempo y
constancia en la produccion. Un trabajador que no tiene experiencia
comienza el trabajo basico y a su vez desgastante como lo es el
de limador, posteriormente y segun su habilidad asciende a decorar
o pintor, lo consecuente es lograr el puesto mejor pagado que es el

de vaciador.




Del 50% de los talleres encuestados que tienen menos de 5 afos
de vigencia, hacen referencia a que el 15% de ellos emplearon a
nuevos productores artesanales, es decir dieron empleo, capacitacion,
se especializaron en una o mas actividades y posteriormente

emprendieron su propio taller.

Una vez terminado el analisis de las variables establecidas por la
metodologia de Alburquerque, se pudieron apreciar una serie de
elementos que resultan interesantes y que son fundamentales para la
explicacion del fendmeno en cuestion. Este analisis se realizara en el

siguiente apartado.

Capitulo IV. Analisis y presentacion de resultados

Este apartado tiene por objetivo presentar los resultados obtenidos en
el transcurso de la investigacion. Estos se integran en tres rubros;
proceso productivo, participacion gubernamental y externalidades. En
cada uno de ellos se detectaron tanto ventajas como desventajas, asi
como; la ausencia de factores claves para el DEL. Ademas se
discuten las principales ventajas comparativas y competitivas que se
detectaron en el proceso de produccion y el posicionamiento de la

actividad dentro del mercado.




Proceso Productivo

El primer hallazgo significativo y de relevancia para la investigacion
fue el de la temporalidad con que la actividad se manifiesta en el
territorio, ésta abarca 4 décadas y su principal cambio; es el paso
del uso de yeso como materia prima a resina acrilica. Ademas del
refinamiento de los acabados y técnica de vaciado, ambos asociados

al cambio en la materia prima.

Gracias a la encuesta aplicada se pudo detectar que no existe una
unificacion del proceso de produccion, es decir; de los 50 talleres
entrevistados, menos del 50% comparten un proceso similar, lo que
permite que los estdandares de calidad y tiempos de produccion varien
entre los diferentes productores. Esto aparece como una debilidad en
el momento de querer incorporarse a un mercado de competencia, en
donde existen productores de otros estados con procesos unificados

y tecnificados.

En cuanto a la tecnificacion de la actividad, dista de considerarse
una actividad de orden industrial, ya que Ila mayoria de los
elementos que se conjugan en la fabricacion del producto son
manuales o con el uso minimo de herramientas. Una constante entre
los productores encuestados fue la referencia hacia el interés de

tecnificar mas sus procesos, sin embargo; el principal factor que los




mantiene al margen de esto es el elevado costo de la maquinaria

necesaria y la capacitacibn necesaria para su operacion.

Al contar con un proceso tan diversificado la calidad queda sujeta a
la capacidad adquisitiva de cada productor, ya que la inversidbn que
es necesaria para la elaboracion del producto varia y ésta delimita la
calidad y el costo final del producto. Esto ofrece un sistema de
competencia disperso, que queda propenso a la pericia del productor

tanto en la elaboracion como en la venta del producto.

Para que el proceso productivo resulte mas eficiente, necesita de
conocimientos especificos en cada etapa de produccién, en este caso
en particular se detectd; que la mano de obra empleada aprende de
manera empirica el oficio y es con el paso del tiempo en que logra
especializarse en alguna etapa. Al no existir una capacitacion formal,
el proceso se debilita ya que al momento de prescindir de algun
elemento especializado es necesario recurrir a la capacitacion de
personal que cuente con minima experiencia en la labor a cubrir.
Cuando esto ocurre el empleado opta por abrir su propio taller o

salir a laborar en alguna otra actividad.

La capacitaciéon formal involucra una variable que cada dia se vuelve
mas necesaria para la vinculacibn con otro tipo de agentes tanto
externos como internos, esta condicionante es la certificacion que
permite a los productores manifestarse bajo una nueva indole y que
también influye en la calidad y costos finales de sus productos.

Ademas de permitir que los elementos certificados continuen con un




proceso formativo mas profundo y que a la larga derive en una

mejor calidad de vida.

La cobertura y capacidad de distribucion del producto depende
enteramente de dos factores, en primer lugar; de la disposicion del
mismo en algun local cercano al taller ya que esto reduce costos de
transporte. En este sentido la localizacion de los talleres y su
proximidad con puntos de venta ubicados en la carretera Toluca-

Temoaya facilita el acceso de posibles consumidores.

En segundo lugar la distribucibn se relaciona con los vinculos que el
productor 'y clientes de otras entidades forman para la
comercializacion de los productos, en la mayoria de los casos la
distribucion ocurre por parte de clientes que asumen el costo de
transporte y realizan viajes para el abastecimiento. Aunque existen
algunos productores que cuentan entre sus posibilidades la distribucidon
a clientes mayoristas o que deciden salir de la localidad a vender

sus productos.

En cuanto a la sostenibilidad del proceso productivo que es parte
fundamental de la metodologia propuesta por Alburquerque (2004) vy
que previamente quedo6 de manifiesto que no es el interés de esta
investigacion hondar en las cuestiones medioambientales, ya que
resultaria  en un trabajo de otro tipo (Evaluacion de impacto
ambiental) si resulta necesario hacer mencidn que no existe ningun

tipo de manejo de los residuos que el proceso deshecha, lo que




resultaria un contratiempo para los productores si decidiesen optar en

algun momento por certificarse ante alguna instancia.

De lo anterior podemos considerar lo siguiente; el proceso productivo
presenta un ligero cambio en el modo de produccion y soélo ha sido
en la sustitucion del tipo de materia prima, de ahi que la actividad
no logre posicionarse en un mercado global, la ausencia del uso de
herramientas de tipo industrial para la elaboracion y la falta del
manejo de tecnologias de la informacién para su oferta en medios
electronicos hacen que la actividad se limite a la presencia en un

mercado local.

La tendencia parece indicar que existe un estancamiento del proceso
y que ademas no existe iniciativa alguna que promueva un cambio
de éste, existen limitantes en la unificacion del proceso, tales como:
capacitacion del personal, manejo de residuos, calidad de la materia
prima y costos finales del producto. ElI auge del uso de resina se
remonta al afno 2008 segun la encuesta recabada, sin embargo;
dentro de estos nuevos talleres no se emplea tecnologia que mejore

o facilite alguna etapa del proceso.

De seguir bajo este esquema la actividad pudiera ser rebasada por
productores de otras entidades que hagan uso de procesos
tecnificados, lo que histéricamente demuestra que el productor mas
eficiente y capaz, bajo un mercado de competencia resulta vencedor
y por lo tanto el pequefno productor tiende a desaparecer o a buscar

otras alternativas, dejando a la actividad inicial como una de apoyo.




Existen, sin embargo; algunas condiciones que pudieran cambiar esta
situacion, la mas favorable resulta ser la localizacion de los talleres y
los locales comerciales. Ademas de los pequeios nexos comerciales
que se han formado entre los productores y consumidores de otros
Estados de la Republica. Es decir; existe un referente de la calidad
y capacidad productiva de San Andrés Cuexcontitlan a nivel

interestatal.

Por lo tanto, es posible sugerir que los cambios que necesitan
realizarse al proceso productivo son aquellos que fomenten Ia
tecnificacion de las etapas de produccion, capacitacion constante en la
mano de obra, la creacibn de un estandar de calidad y la unificacion
del proceso entre los diferentes talleres, lo que tal vez podria darse
en un primer momento con la consolidacion de un consorcio de

productores.

Participacion Gubernamental

La presencia de agentes gubernamentales locales que apoyen a las
actividades productivas locales, resulta de suma importancia porque
son estas instancias quienes cuentan con la capacidad de dar
proyeccion y fomento econdmico a la misma. Recordemos que; si
bien las tecnologias de la informacion juegan un rol preponderante
para estas acciones, se debe contar con un soporte solido en otros

aspectos que el DEL requiere.




Estos aspectos son aquellos que se enfocan en Ila dotaciéon vy
mantenimiento de las infraestructuras sociales que se necesitan. La
cobertura de servicios basicos aparece como el aspecto de mayor
jerarquia dentro de las funciones de los ayuntamientos y delegaciones,
sin embargo; para los fines que el DEL persigue resultan rebasadas.
Las nuevas funciones son aquéllas que apoyen directamente a |la
actividad en cuestion, como el fomento a la solidaridad vy
consolidacion de los recursos y actividades de la localidad (Vazquez,
2007) generando a su vez mecanismos que permitan el acceso a los
distintos programas y proyectos que de las instancias gubernamentales

se desprenden.

En este sentido dentro de la localidad se pudo observar que; existe
desconocimiento de dichos apoyos, lo que muchas veces se confunde
con la ausencia de los mismos. Lo manifestamos como ausencia
porque el censo reveld que ningun productor cuenta con algun apoyo
para su actividad y lo adjudicaban a esta causa, sin embargo; dentro
de la investigacion se dedico algun tiempo a la busqueda de estos
apoyos 0 programas, los cuales se encuentran disponibles a través
de diversos medios electronicos y que provienen de distintos Oordenes

de gobierno.

Una vez establecido lo anterior es posible identificar que existe un
problema en la comunicacibn que hay entre productores e instancias
de apoyo, esto no queda sujeto solamente a la falta de actuar de la

instancia, sino también a la falta de interés de los productores por




acercarse a otros medios de comunicacidn gubernamental. La critica
podria realizarse a la falta de un modelo administrativo que formule
un mecanismo de acercamiento mas eficiente entre gobierno vy
productor 'y a la estimulacion del uso de tecnologias de |Ia
informacion que permitan al productor estar comunicado con las
instancias y de manera consecuente con un mercado mas amplio

debido a la proyeccion que éstas brindan.

Otro aspecto que resalta de los obtenidos en la investigacion y que
se relaciona con este apartado, estda el hecho de la falta de
integracion de asociaciones entre los productores, ya que en algunos
programas (que no enunciaremos debido al numero que existe de
ellos y a las diversas instancias que los ofrecen) un requisito
fundamental es la existencia de una figura legal de asociacion para
que los apoyos se otorguen. Si bien la falla se encuentra en el
mecanismo de comunicacion podemos inferir que; mientras se continue
con apatia por parte de los productores para acercarse a las
instancias por cuenta propia y como asociacion, ya sea de manera
presencial o por medios electronicos, se seguira con la falta de

apoyo y subsidio a la actividad.

La falta de asociaciones debilita de manera significativa el crecimiento
y consolidacion de la actividad en Ila localidad, debido a que Ia
mayor parte de los apoyos se enfocan en el fortalecimiento de
aquellos ramos ligados a la tecnificacidn, capacitacidn y certificacion

de procesos. Es en todo caso es una situacibn que requiere un




cambio ligado al comportamiento que opera en favor de Ia
satisfaccion de las necesidades individuales de cada productor y no
en el colectivo, ya que la mayoria de los encuestados admitieron que

prefieren operar en solitario antes que asociarse.

Si bien la opcidn para el desarrollo economico local es la de un
gobierno enfocado a la atencidbn y potenciacion de las fortalezas
locales, dista mucho de ser una posicion de corte paternalista, ya
que parte de este se fundamenta en un intercambio constante de
informacion en ambas direcciones, que fomente la participacion de los

actores y entre los actores.

Anteponiéndose a la primera condicidén del desarrollo econémico local,
estdn presentes las condiciones que por su origen y funcibn se
denominan como externalidades. Aquéllas que determinan el futuro
que pudiera tener una actividad, ya que cuando se opera en un
esquema de competencias global, no basta con contar con un amplio
sector interno de desarrollo, la globalidad; en los territorios opera con
las demandas de otros puntos geograficos del planeta y la capacidad

del territorio en cuestion para satisfacerlas.

La primer limitante que se detectd en este rubro se encuentra en la
falta del acceso de cerca del 80% de la poblacion de la localidad
en el acceso a internet y a la falta de portales electréonicos de los
productores de figuras de ornato de la localidad de San Andrés
Cuexcontitlan para su comercializacion y acceso a la comunicacion

con instancias de apoyo a la produccion.




En segundo lugar; el fomento de la actividad por parte del municipio
dista mucho de promocionar la misma, por su parte el estado coloca
a CASART como la institucibn encargada del fomento y promocién de
las artesanias locales, sin embargo; dentro del catalogo que ofrece
ésta, no resalta la actividad artesanal de la localidad, esto repercute

significativamente en la promocion artesanal entre las entidades.

Al no existir promocion por parte de las agentes involucrados, la
actividad no resaltara del mercado local, son las instituciones de
fomento econdmico quienes debieran resaltar aquellos sectores
econdmicos que no compiten con los ramos industriales y de
comercio, segun lo anterior la tendencia es que si los agentes
politcos y de fomento econdmico reducen su participacion a los
grandes sectores econdmicos, la artesania seguira siendo rezagada vy
por ende carecera de fomento al grado de no ser parte prioritaria de

los estimulos que otorgan los diferentes niveles de gobierno..

El uso de las TIC’s podria limitarse a la poblacién joven, la gran
industria 'y a aquellos que ofertan un bien o servicio mediante
portales electronicos, sin embargo; dentro del proceso de Ia
globalizacion el uso de estas herramientas es otra forma de competir
en el mercado con actividades de mayor remuneracion, si bien es
cierto encontramos productos elaborados bajo un proceso de
produccion industrial, también podemos encontrar aquellos productos

que tienen el denominativo de Unico, dentro de estos ultimos




identificamos a las artesanias, un portal donde se oferten estos

productos podrian impulsar a la actividad a un mercado global.

Tendencialmente estd demostrado que aquellos que hacen uso de
portales electrénicos de internet para ofertar un producto expanden
potencialmente su mercado hacia nuevos mercados, ademas de que
el sector de venta de bienes y servicios a través de medios
electrénicos se encuentra a la alza de acuerdo a lo expresado por
la  Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI) encargada de medir las

preferencias de consumo de los usuarios de internet.

A manera de conclusion; esta parte de la investigacion queda
delimitada, como se estableci6 previamente a conformar parte de un
diagnostico; que se utiliza para establecer parametros bajo los cuales
es posible prever ciertas eventualidades que a través de la medicidn
y conocimiento de las variables implicadas y seleccionadas en el

proceso de la investigacion.

De lo anterior concluimos que el Desarrollo Econdmico Local se
deben cumplir ciertas condiciones, que para la localidad de San
Andrés Cuexcontitlan no existen; o se presentan en menor medida,
como se ha venido mencionando son tres las condiciones, la primera,
la tecnificacion del modo de produccion; segunda, la participacion de
las instituciones o la nula intervencibn que el ayuntamiento pueda
brindar al ramo artesanal y por ultimo las externalidades, donde la
intervencién limitada de productor y agencia de gobierno local, quedan

limitada por una u otra razoén.




Fortalezas y debilidades

Al analizar los resultados obtenidos en la investigacion y compararlos
con el objetivo general de la misma es necesario retomar dos
elementos de sumo valor para la misma, ya que éstos nos permitirdn
determinar en qué grado es posible establecer que la actividad
analizada en la localidad de San Andrés Cuexcontitldin se encuentra
desarrollada y con la capacidad suficiente para competir en un

mercado mas amplio y que demanda mayor calidad.

Comencemos por realizar las consideraciones pertinentes en cuanto a
las ventajas comparativas que existen en la actividad en cuestion,
recordando que éstas operan cuando el productor que tenga un
menor costo de oportunidad en producir un bien, se dice que tiene
ventajas comparativas en la produccibn de ese bien. Debido a que
un costo de oportunidad es el inverso del costo de oportunidad de
otro bien, si uno es relativamente alto, como consecuencia el otro

resulta relativamente bajo.

Las diferencias en los costos de oportunidad y las ventajas
comparativas crean los beneficios del comercio, por lo tanto; cuando
los agentes productivos se especializan en la produccibn de un bien
que le representa el menor costo de oportunidad (su mayor ventaja
comparativa) el nivel de la produccion de la economia como un todo
mejora. Lo que en los términos del Desarrollo Econdémico Local
sugiere que; es posible detonar el desarrollo de la localidad en

cuestion a través del estimulo econdmico a la actividad y por lo




tanto; el territorio tenderia a sufrir modificaciones espaciales, sociales,

politicas y culturales.

En este sentido el trabajo demuestra que por las condiciones
existentes en la localidad tanto en infraestructura (talleres) y mano de
obra, es posible continuar la apuesta por la produccion de figuras de
resina, ya que las otras actividades econdmicas que se realizaban en
la localidad han dejado de ser la prioridad para sus habitantes, y
aunque la mano de obra no cuenta con certificaciones que acrediten
su capacidad, si se encuentra cualificada lo que resulta de gran valor
para el desarrollo de la localidad. Por ultimo; cabe destacar que gran
parte de los flujos comerciales que se han establecido con los
productores de la localidad y comerciantes de otros estados de |la
republica se debe a la calidad del producto y el precio final del

mismo.

Por otro lado las ventajas competitivas nos permiten establecer qué
tan unico y consolidado es el producto en comparacion con los
ofrecidos por otros productores de diferentes zonas (nacionales e
internacionales) este concepto busca ensefar cdmo la estrategia
elegida y seguida por una organizacion interna lo suficientemente
sb6lida puede determinar y sustentar su suceso competitivo. En
palabras simples, es una ventaja que una compafia tiene respecto a

otras compafias competidoras.

Este concepto claramente incluye la nocion de otros activos tangibles

e intangibles en la forma de tecnologia y habilidades administrativas




que, en su conjunto, actuan para incrementar la eficiencia en el uso
de los insumos, asi como, en la creacibnh de productos y de
procesos de produccion mas sofisticados. Para que una ventaja
competitiva sea efectiva esta debe cumplir con las siguientes
caracteristicas: ser unica, posible de mantener, netamente superior a
la competencia y aplicable a variadas situaciones de mercado.
Entonces podemos decir que una ventaja competitiva se refiere a
todos esos factores que ayudan a un pais, organizacion o compafia
a destacarse sobre los demas, sobrepasando a sus competidores, y
es importante continuar desarrollando capacidades convirtiéndolas en

parte de su ventaja competitiva.

Otra condicion importante de dichas ventajas es su sostenibilidad
dentro de la empresa asumiendo que no representa un riesgo hacia
otros factores criticos de la misma. Por lo tanto; en un entorno tan
dinamico como lo es el de las competencias globales, no hay una
ventaja competitiva que pueda mantenerse durante mucho tiempo. Ante
esta situacion la unica ventaja competitiva de largo plazo, es |la
capacidad enddgena de las empresas para la generacion continua de

nuevas ventajas competitivas.

En nuestro caso de estudio se observd que; los productores no se
limitan a la reproduccion continua de los mismos modelos de figuras,
inclusive han hecho lo posible por dotar de disefios propios a sus
mercancias y dejando un parte de la produccion en figuras religiosas,

de fantasia y las de mayor demanda que son aquellas que se




venden incluso sin decoracion o que se compran al mayoreo para su
uso en festividades. A pesar de ello la actividad aun no presenta los
suficientes elementos para manifestarse como una marca de
reconocimiento del publico en general, ya que; los productores repiten
constantemente entre ellos mismos disenos similares y por lo tanto al

paso del tiempo dejan de ser algo novedoso.

También es conveniente senalar que existen otros indicadores que
responden a diversas metodologias, que permiten medir de manera
mas exacta el grado de consolidacion de una actividad economica en
particular. Estos indices fueron considerados para utilizarse en esta
investigacion, sin embargo; la ausencia de informacion estadistica de
alguna fuente oficial no permiti6 su uso, lo cual limita el alcance de
la misma. Aunque quedan algunos alcances limitados por cuestiones
como las referidas en el parrafo anterior, algunas otros se cumplieron
de manera satisfactoria, como el uso del censo para consolidar una
base de datos, el diagndéstico como un elemento que puede dar
pauta a futuros estudios sobre la localidad ya que existen muy pocos

en el medio académico.

De esta manera podemos asumir que el objetivo se cumplidé casi en
su totalidad ya que la falta del uso de indices rest6 un poco de
sustento a lo descrito en términos comparativos y competitivos, sin
embargo; al analizar el Capitulo Il y los datos recabados en el
trabajo de campo se demuestra que existen algunas indicios del

potencial que la actividad tiene en la localidad y nos permitid




entender en qué situacion de desarrollo se encuentra, asi como las

condicionantes territoriales que rodean al objeto de estudio.

A su vez; el diagnostico realizado nos permite establecer los limites
que la actividad en cuestién tiene, ya sea en su capacidad técnica y
operativa, la integracion de los miembros de la comunidad en torno a
la actividad y los cambios fisicos que ha propiciado en el territorio.
Aunque cada uno de estos se haya manifestado en diferente grado
de avance. También resulta necesario resaltar que la tendencia
actual de los talleres que operan en la localidad es estable vy
aunque no se pronostica un crecimiento acelerado para los proximos
anos, tampoco se espera que se desestabilice en el corto plazo
ocurriendo asi el abandono de la misma. Otro factor importante para
que la actividad no decaiga en los préximos afos, sera el aumento
en los costos de los materiales derivados del petréleo, influenciado en
gran medida por las reformas en materia energética que se discuten
actualmente, recordando que la materia prima para los productores es

un derivado del petroleo.

Ante esta situacion es necesario preguntarse por las alternativas que
los productores tienen en cuanto a las carencias que el diagnostico
reveld, la mayoria de ellas podrian abordarse desde Ila participacion
en sociedad y produccion en escala, dentro de los talleres ya
establecidos, ya que la falta de apoyos y de infraestructura no puede
generarse sin la presibn de un grupo de productores organizados. La

produccion en escala favoreceria la competencia de los talleres mas




pequeios en comparacion con los ya consolidados, aunque esta
relacion ya existe de manera informal, ya que los talleres recién
formados en muchas ocasiones sirven de surtidores a los mas
grandes cuando estos no pueden abastecer los pedidos que les

requieren.

Conclusiones




Para concluir este trabajo es necesario contrastar los elementos
tedricos con los elementos recabados en campo, ya que el equilibrio
o desequilibrio entre estos pueden orientar de mejor manera la
posible construccidn de escenarios para el futuro de la actividad en

cuestion.

La propuesta metodologica de Albuquerque (2004) resulta un modelo
emergente ante un sistema de competencias globales que margina a
los territorios en desventaja ya sea por la carencia de uno u otro
elemento que le permita incorporarse a la lucha por el desarrollo, la
metodologia apuesta por el conocimiento puntual e integro del
territorio, sb6lo asi es posible identificar que tan preparado se
encuentra éste para colocarse en el mercado global, sin embargo; la
mayor dificultad que se presenta en este tipo de estudios deriva de
la falta de informacidn estadistica que permita medir el grado de

avance que tienen los territorios.

La temporalidad que tiene esta actividad econdmica, no logra impactar
economica ni territorialmente en la localidad, si bien existe nuevos
talleres, mismos que tienen menos de 10 afos de aparicidbn, no
representan competencia para aquellos que manejan el mercado desde
hace mas de estos anos, el cambio en la materia de elaboracion
representan un gran paso en el avance de la produccién sin
embargo, es una produccidén que carece de disefio lo cual debilita el

posicionamiento del articulo en el mercado.




También es importante mencionar que en lo que se refiere a
infraestructuras necesarias para el DEL la localidad presenté diversas
fallas y ausencias, ya sea en cuestiones de mantenimiento o de
dotacion lo que mantiene a la localidad en un estado de cambio que
no avanza, es decir; se considera una zona rural pero con un
crecimiento acelerado por parte de la mancha urbana de la ZMVT vy
sin embargo no cuenta con las condiciones necesarias para una

incorporacion sana y ordenada.

Esta actividad artesanal, carece de un proceso de produccion
unificado, lo cual impacta directamente en la calidad del producto, la
calidad es wuna condicionante que el mercado tiene para que un
producto resulte atractivo, el diseno original es la siguiente
condicionante y es quiza este el que limite que el producto de San
Andrés Cuexcontitldn tenga una participacion en el mercado artesanal,
si bien el decorado se hace manual, caracteristico de las artesanias,
el diseio no es original, es una réplica, esto lo limita a un solo
tamafio y limita a su comprador, la artesania debe ser original y
unica, la producciéon para el caso de San Andrés Cuexcontitlan es

una produccion en volumen de un mismo producto.

Por ello seria conveniente analizar de manera particular este cambio
y entender a la actividad artesanal como un canal para el cambo en
la imagen de la localidad. Dicho cambio también requiere de una
formacion cada vez mas calificada lo que involucra la aparicion de

nuevos equipamientos enfocados a la capacitacion.




El cambio deberia redirigirse del giro de la actividad como produccion
de figura artesanal y enfocarse a la produccion de figura de bulto,
es decir; la calidad del producto es buena, pero no reune Ilas
suficientes  condiciones para tomarse como  artesania  debido

principalmente a la falta de disefo y representatividad -cultural.

Abordar de manera diferente la produccion implica a su vez mayor y
mejores métodos para producir, la tecnificacibn y capacitacion son
indicadores de un cambio positivo. Por ello la intervencion en cuanto
apoyo gubernamental podria conducirse hacia estos aspectos, lo cual
implica ampliar los canales de comunicacion, gestion y comunicacion

entre productores y autoridades.

En este sentido la perspectiva para la actividad en cuestion podria
tener una mejor tendencia, ya que los datos demuestran que no
existe un comportamiento con (grandes despuentes, sino que se
conserva estatico y con un mercado en donde los productores mas

competentes son los que dominan.

El horizonte para la actividad luce opaco y los prondsticos del
comportamiento del mismo soOlo pueden establecerse mediante
indicadores estadisticos, los cuales no pueden elaborarse debido a la
ausencia de informacién confiable, lo que sugiere la necesidad de
contar con agencias especializadas en recabar esta informacion o la
incorporacion de éstos a las encuestas ya existentes de los medios

oficiales.




Ante esta situacion el pronostico mas objetivo que puede realizarse
queda sujeto a la capacidad de reaccidn que los productores tengan
al verse presionados por el constante crecimiento de la actividad en
otros Estados de la Republica y a asumir los costos econdmicos que

la competencia implique.

Por ello seria conveniente continuar realizando estudios sobre Ila
actividad y su impacto en la localidad. A fin de establecer escenarios
y propuestas de acciones de mayor alcance que las que aqui se
presentan. Quiza el aspecto menos abordado desde el marco tedrico
y del cual se realizd6 una acotacion previa, es el del manejo
sustentable de la actividad, el cual no existe en la actualidad siendo
un campo en el cual pueden establecerse nuevos trabajos de

investigacion.

Otro problema, tiene su origen en los vinculos que deben existir
entre sociedad y gobierno, ya que como la investigacion por ambas
partes no existe un puente de comunicacidn que les permita exponer
sus necesidades por una parte (Sociedad) y las limitaciones del
actuar gubernamental para apoyar el crecimiento de la actividad vy

que ésta impulse el desarrollo del territorio.

Por lo tanto esta desarticulacién debilita el desarrollo y fortalece Ia
desorganizacion y la ausencia de apoyos gubernamentales. Si bien
esta practica sigue favoreciendo a los productores mas consolidados,
tampoco les permite crecer en términos técnicos y competitivos, los

mantiene limitados en la esfera de lo local.




Los vinculos entre sociedad y gobierno, estan enlazados a través de
sociedades productivas, mismas que los productores rechazan o limitan
su participacion para la creacion de la misma, existen apoyos
economicos y técnicos dirigidos al sector artesanal sin embargo; para
el acceso a estos es necesaria la participacibn en sociedad, lo cual
garantizaria la distribucion de capital e incentivaria el crecimiento de

la actividad.

La intervencion gubernamental debe estar dirigida a la promocién de
la actividad artesanal a nivel local , si bien cuenta con los apoyos
necesarios para el sector artesanal a nivel estatal con una institucion
dirigida a estos productores, los canales de comunicacibn no son tan
visibles para comunidades pequehas, en este proceso de
globalizacion existe una disyuntiva entre los actores que participan,
por un lado los productores esperan a que se le haga llegar el
apoyo o la informacién y por otro lado las instituciones hacen uso
de las TIC’s para llegar a todos los interesados, sin embargo; qué

hacer cuando éstos no hacen uso de estas tecnologias.

Finalmente es conveniente establecer que los resultados obtenidos a
través de la investigacion brindan wuna visibn acerca de las
condiciones que la actividad presenta y su nulo impacto sobre el
territorio en que se desarrolla, siendo de este modo el modelo del
Desarrollo Econdmico Local no cuenta con las condiciones suficientes

para gestarse dentro de la localidad.




Esta investigacion resume los esfuerzos tedricos y empiricos que un
trabajo de investigacion a nivel licenciatura puede resumir ya que;
se recurrid en una primer instancia a aquellos elementos tedricos
que requirieron de valor académico para ser considerados dignos de
referencia, en segundo lugar para aquéllos que necesitaron de la
investigacion a través de elementos de orden local como el censo
que se realizO para este analisis y por ultimo para la necesaria

hermeneusis de los resultados arrojados por los mismos.
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ANEXO
ESTADISTICO,

METODOLOGICO

Y
CARTOGRAFICO



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL

OBIJETIVO: Realizar un censo entre los productores artesanales de resina, lo anterior; con el fin de obtener datos que
apoyen el desarrollo de una investigacion para la tesis de licenciatura.

Nombre del taller:

1) ¢Cuanto tiempo tiene usted con el taller artesanal?

a) 1ab5afios b) 5 a 10 afios ¢)10 afos o mas
2) ¢El taller es propio (familiar) o esta en sociedad con otras personas?
a) Si b) No
3) éActualmente con cudntos trabajadores cuenta dentro del taller?
a) 5a10 b) 10a 15 ¢)15 o mas especificar

¢Cuantos son mujeres y cuantos son hombres?

a) Mujeres b) Hombres
4) ¢Cuantos de ellos son familiares?
a) 1a5 b)5a10 c) Ninguno
5) éReciben salario los familiares que participan?
a) Si b) No
6) ¢Enlos afios de 2005, 2009 y 2013 a cuantos trabajadores llegd a emplear?
+ 2005 a)10a20 b) 20a 30 c) 30 o mas especificar
4« 2009 a)10a20 b) 20a30 c¢) 30 o mas especificar
+ 2013 a)10a20 b) 20a30 c¢) 30 o mas especificar
7) éConoce usted si alguno de los trabajadores que anteriormente empleaba, ha emprendido su propio taller?
a) Si b) No
8) ¢Del total de trabajadores que emplea actualmente cual es la edad promedio de ellos?
a) 15a20 b) 20 a 25 c) Mayor a 25

9) ¢En qué temporada del afo tiene un aumento de trabajadores?
a) Enero- Marzo b) Abril-Junio c) Julio-Septiembre d) Octubre- Diciembre

10) ¢A nivel local (delegacidn) cuentan con apoyo o promocion de la actividad artesanal?
a) Talleres b) Capacitacién c) Ferias d)Otros (especifique)

11) éConoce programas o apoyos que el estado o la federacion otorgan a los artesanos?
a) Si b) No En caso de afirmar: mencione el tipo de apoyo

12) éParticiparia como sociedad (varios productores) para tener acceso a programas de fomento artesanal?
a) Si b) No Por qué
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13) éCree importante realizar una feria artesanal que promueva la actividad artesanal de la localidad?
a) Si b) No Por qué

14) éConoce el origen de los consumidores que adquieren su producto?
a)si b) No Especifique

15) ¢De dénde son la mayoria de los consumidores que adquieren su producto?
a) Locales b) Foréneos Especifique

16) ¢éE | costo de inversion del producto determina la calidad del mismo?
a) Si b) No Por qué

17) éConsidera que la competencia determina un aumento en la calidad del producto?
a) Si b) No Por qué

18) ¢ Considera prudente que los locales comerciales de artesania este juntos?
a) Si b) No Por qué



Pregunta 1 éCuanto tiempo tiene usted con el taller artesanal?

Opcién A) 1a5afios B) 5a 10 afios C) 10 afos o mas
Resultado 26 5 19

Pregunta 2 ¢El taller es propio o esta en sociedad con otras personas?

Opcién A) Si (familiar) B) No (Sociedad)
Resultado 45 5

Pregunta 3 é¢Actualmente con cuantos trabajadores cuenta dentro del taller?

Opcién A) 5a10 B) 10a15 C) 150 mas
Resultado 26 20 4
éCuantos de ellos son hombres y cuantos son mujeres?
Hombres: 283 Mujeres: 148

Pregunta 4 éCuantos de ellos son familiares?

Opcidén A) 1a5 B) 5a10 C) Ninguno
Resultado 35 5 10
Pregunta 5 éReciben salario los familiares que participan?

Si: 30 No: 14

Pregunta 5 ¢En los aios de 2005, 2009 y 2013 a cuantos trabajadores llegé a
emplear?

Opcion A) 10a20 B) 20a30
2005 28 4
2009 32 8
2013 46 4

C) 300 mas




Pregunta 6 éConoce usted si alguno de los trabajadores que anteriormente
empleaba, ha emprendido su propio taller?

Opcion
Resultado

Pregunta 7 éDel total de trabajadores que emplea actualmente cual es la edad
promedio de ellos?

Opcién A) 15a20 afios B) 20 a 25 afios C) Mayor a 25
Resultado 17 22 11

Pregunta 8 ¢En qué temporada del afio tiene un aumento de trabajadores?

Opcién A) Enero B) Abril D) Julio E) Octubre
Marzo Junio Septiembre Diciembre
Resultado 6 2 42

Pregunta 9 ¢éA nivel local (delegacidn) cuentan con apoyo o promocion de
la actividad artesanal? ¢ Cuales?

Opcion A) Talleres B) Capacitacion C) Ferias C) Ninguno
Resultado 0 2 2 46

Pregunta 10 éConoce programas o apoyos que el estado o la federacion
otorgan a los artesanos? ¢ Cuales?

Opcion
Resultado




Pregunta 11 éParticiparia como sociedad (varios productores) para tener
acceso a programas de fomento artesanal?

Opcién C) No sabe
Resultado 2

Pregunta 12 éCree importante realizar una feria artesanal que promueva la

Opcion
Resultado

actividad artesanal de la localidad?

Pregunta 13 éConoce el origen de los consumidores que adquieren su
producto?

Opcidn
Resultado

Pregunta 14 éDe ddonde son la mayoria de los consumidores que adquieren
su producto?

Opcion A) Locales B) Foraneos
Resultado 20 30

Pregunta 15 ¢E | costo de inversion del producto determina la calidad del
mismo?

Opcion
Resultado




Pregunta 16 éConsidera que la competencia determina un aumento en la
calidad del producto?

Opcion
Resultado

Pregunta 17 éConsidera prudente que los locales comerciales de artesania

este juntos?

Opcion
Resultado
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