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Introduccion

Una de las probleméaticas mas relevantes presentes en el territorio municipal es el
crecimiento demografico y con ello la expansion acelerada de asentamientos
humanos, generando un sistema de problematicas no solo sociales, sino,
econdémicas, territoriales y ambientales. Esté incremento genera la ocupacion
irracional del suelo, principalmente, debido a la carencia para uso habitacional, asi
como la especulacion y la baja rentabilidad del sistema agricola, generando con ello
el establecimiento de asentamientos humanos, los cuales se establecen de manera
ilegal en suelos con vocacion no aptos para vivienda, pues para la poblacion el
satisfacer sus necesidades es lo primordial. Sin embargo, el hecho de asentarse no
garantiza la permanencia ni el desarrollo de la poblacién debido a las caracteristicas
fisicas y geogréficas, asi como de carecer de una base econémica, equipamiento e
infraestructura productiva que derive una calidad de vida estable.

El control que se tiene ante la ocupacién irracional e ilegal del suelo suele ser poco
apto por parte de las autoridades al no otorgar facilidades a sus necesidades que
ayuden a controlar su ocupacion para el desarrollo de sus diversas actividades,
siendo la irregularidad uno de los principales problemas que originan pobreza y una
baja calidad de vida, por lo que, en diversos casos la basta formalidad suele ser la
base de la irregularidad, al no contar con recursos necesarios para la adquisicion
de suelo apto y una vivienda formal.

El desarrollo urbano y la ocupacion del suelo debe regirse bajo los planes urbanos
gue tienen por objeto el ordenar y controlar el crecimiento de los asentamientos
humanos, es pertinente que el plan sea efectuado de manera eficiente para permitir
el ordenamiento y ocupacién bajo la normatividad pertinente estableciendo un
equilibrio entre el territorio, los recursos naturales y la sociedad.

Las demandas de la poblacién ocasionan que los instrumentos y planes vigentes de
planeacién sean rezagados y con ello el carecer de capacidad para atender las
necesidades. En este aspecto el uso que la poblacién le concede al suelo permite
la funcionalidad o el desorden en el sistema territorial, pues cuando no se logra
definir el uso aceptable y de manera ordenada las funciones y actividades de la
sociedad se va generando un desorden en el uso u ocupacion del suelo, lo cual va
lidiando impactos en la transformacion de los componentes del territorio,
principalmente en la preservacion de los recursos naturales, los usos de suelo, usos
y costumbres de la sociedad, la tenencia de tierra y sobre todo, en la localizacion
de las actividades socioeconémicas.

Mientras persista el desorden territorial, el impacto que tendra sobre aquellos
componentes que conforman el territorio iran afectando en el desarrollo y sobre




todo, el urbano, pues seguirdn efectuandose irregularidades en la ocupacion del
suelo entorno a las actividades socioeconémicas de la poblacion.

Se requiere de instrumentos que integren nuevas politicas con un enfoque sistémico
que atiendan las necesidades reales enfocadas a la regulacion y administracién en
la ocupacién del suelo, donde sea potenciado y aprovechado de mejor manera,
como nueva forma de intervencion en el espacio. Es necesario la actualizacion y el
disefio de instrumentos que interfieran en la gestion de nuevos proyectos referentes
a la planeacion del territorio. Por lo anterior, uno de los grandes retos para combatir
la pobreza urbana y rural es lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la
poblacién y de sus actividades sociales y econdémicas en el territorio.

La investigacion parte de generar una propuesta de Ordenamiento Territorial en San
Felipe del Progreso, municipio ubicado al noreste del Estado de México
perteneciente a la region mazahua cuyas caracteristicas socioeconémicas como la
marginacion y el rezago son evidentes lo cual genera un atraso en el desarrollo
desde el punto de vista econémico y social.

Debido a lo anterior se deben disefiar nuevas politicas y una gestion publica
eficiente para establecer una planeacion democrética e integral dentro de cada
administracion y, un Ordenamiento Territorial puede ser aquel instrumento de
caracter multifuncional que regule las actividades socioeconémicas, y disminuya las
desigualdades del municipio aprovechando cada una de las potencialidades del
territorio.

La investigacion se divide en cinco capitulos, en donde el primer capitulo consta en
integrar la investigacion bajo el contexto de la Teoria General de Sistemas, cuya
disciplina se basa en un enfoque interdisciplinario que permite analizar al territorio
como principal sistema y la subdivision de diversos elementos como subsistemas
(usos de suelo, riesgos, servicios, infraestructura, entre otros.) que intervienen en el
funcionamiento y organizaciéon de los asentamientos humanos. En el marco
conceptual y marco referencial, con base a diversas fuentes y a los principios
tedricos de diferentes autores se da una breve descripcion de los antecedentes y
cOmo es que integran la politica de ordenamiento en otros paises y en México,
donde se realiza una comparacion para detallar caracteristicas similares y
relevantes que deriven a mejorar la politica de Ordenamiento Territorial en el ambito
municipal.

Dentro del capitulo dos, se integran las bases metodoldgicas referente a dos Guias
la “Guia metodologica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial” de la SEDESOL y la Guia Metodolégica para la elaboracion de programas
de Ordenamiento territorial, de la SEDATU, cuyo objetivo prioritario es garantizar
una ocupacion segura, ordenada y sustentable del territorio, atendiendo las




desigualades y aprovechando las potencialidades que el territorio posee, generando
desarrollo estable a beneficio de la sociedad.

En el capitulo tres se integra un marco normativo referente a la planeacion del
territorio y al Ordenamiento Territorial desde las principales entidades de gobierno
federal, estatal y municipal. La importancia de integrar la normatividad surge bajo la
idea de que la gestion territorial debe regirse bajo lineamientos de la planeacién
democratica y estratégica, identificando a los participantes y sus atribuciones, asi
como los procesos y los instrumentos que permiten coordinar la accion publica entre
las entidades de gobierno.

En el capitulo cuatro se integra un diagndstico del municipio con base en los cuatro
perfiles (social, econdmico territorial, ambiental) que permite exponer caracteristicas
de la zona de estudio, ubicacion, historia, en busca de identificar probleméticas con
el fin de disefar y ejecutar un Ordenamiento Territorial. La informacion recabada se
establece para el andlisis, disefio y creacion de nuevas estrategias que ayuden a
revertir las problematicas que interfieren en el desarrollo del municipio. Lo abordado
en esta investigacion es atender las necesidades basicas de los habitantes de la
localidad, pero es necesario ir mas alla de lo general, debido a que la construccién
de asentamientos humanos no garantiza la permanencia de la poblacién ni su
desarrollo.

En la investigacion se consideran cuatro localidades del municipio que por los
servicios y caracteristicas se catalogaron como estratégicas que pueden llegar a ser
importantes en el desarrollo de localidades vecinas y el municipio en general: 1)
San Felipe del Progreso, ya que al ser el centro urbano y cabecera del municipio
juega un papel preponderante en la administracion y distribucién de servicios; 2) la
localidad de San Pedro el Alto, que al ser una de las localidades mas reconocidas
del municipio tiene un rol fundamental en la concentracion de actividades
econdémicas, asimismo al ser localidad intermediaria entre el municipio residente y
el municipio de Ixtlahuaca; 3) Calvario del Carmen al ser la localidad con mayor
namero demografico y por sus caracteristicas fisico-geograficas que pueden ser
potenciadas y 4) Santa Ana Nichi que tiene potencialidad como polo de desarrollo
debido a las condiciones culturales, econémicas Y turisticas aunado a los servicios
locales que ofrece a los centros de poblacion cercanos.

En el capitulo cinco, haciendo énfasis a las problematicas encontradas en el
diagnéstico y encuestas realizadas a la poblacién del municipio, se expone a la
formulacién de estrategias para la propuesta de Ordenamiento Territorial, con el que
se pretende configurar las actividades econdmicas y sociales en el municipio a largo
plazo. Por lo que, a través de la prospectiva como herramienta de intervencion
mediante el disefio de escenarios ayudara a contextualizar y visualizar el rumbo
sistémico del territorio hacia una mejor toma de decisiones.




Finalmente, se integran las conclusiones generales de la investigacion en donde
resalta la importancia de esta politica territorial y visualizar que tan viable puede ser
el implementar el Ordenamiento Territorial para promover el desarrollo social y
econdémico que reduzca las problematicas y desigualdades que ayuden a redirigir el
rumbo del municipio.

Planteamiento del problema

La creciente desigualdad entre la poblacion se ha convertido en un problema muy
presente entre el espacio urbano y rural. En donde el espacio urbano se convierte
en aquel lugar con mejores oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida,
lo conlleva una movilidad de poblacion de las zonas rurales a estos centros urbanos
generando una despoblacién, consecuente de esto, se genera un gran crecimiento
demografico en las ciudades. Esto ocasiona una gran expansion del area urbana de
la ciudad, ocasionando aun mas problematicas de desigualdad, segregacion social
y espacial, desaprovechamiento del suelo (urbano-rural), generando desequilibrios
sociales del cual derivan diversas probleméticas entre estas dos zonas territoriales.

Dentro del municipio estos movimientos consisten en movilidad laboral a zonas
urbanas. De acuerdo con el INEGI (2015), en el municipio de San Felipe del
Progreso se registraron 36,837 personas ocupadas que se dirigen a la Zona
Metropolitana de Toluca (26.2%) y la Zona Metropolitana del Valle de México
(73.8%) con el fin de emplearse como obreros en actividades relacionadas con la
construccion (47.4%) y servicios domésticos (20.5%) (Hernandez y Jarddn, 2018).
Las actividades econdémicas cambian con el tiempo, pues ya no se inclinan tanto
por el sector primario, a pesar de existir un suelo apto para la agricultura, las bajas
producciones no les permite asegurar el bienestar, ademas de que no se
potencializa de manera adecuada el uso de suelo disponible en el municipio.

Respecto al uso de suelo en el territorio municipal el 45.11% corresponde a la
agricultura de riego, la actividad agricola de temporal esté integrada por el 16.1% la
cual presenta problemas de sequia y erosion lo que genera baja productividad en el
sector primario, mientras que el uso forestal representa el 38.76% y se ve afectado
por la tala clandestina, sequias e incendios forestales, finalmente, los usos de suelo
urbano representan el 11.41% de la superficie municipal (PDM, 2021-2024).

La actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano sigue pendiente pues es
muy claro que el continuar rigiéndose bajo politicas del afio 2004 ya no son viables
y eficientes para la atencién de necesidades de la poblacion.

Respecto a lo anterior se tiene claro que la situacion tanto de desarrollo como
vulnerabilidad a la que se enfrenta la sociedad dentro de un espacio es variable
respecto al crecimiento urbano y aprovechamiento del territorio. Por lo cual la
iniciativa de concebir un programa de Ordenamiento Territorial puede ser de gran




ayuda a la falta de una planeacién integral, gobernanza y gestion incluyente que
ocasionan estas desigualdades en la sociedad.

Partiendo hacia la problemética principal, cabe sefalar que, los principales retos
que tiene cada administracion dentro de un municipio y del cual durante el tiempo
de campafia continuamente hacen énfasis es a combatir la pobreza y reducir
desigualdades, logrando una distribucion equitativa y sostenible de la poblacion
junto a sus actividades econémicas haciendo del territorio un lugar habitable para la
poblacion local. Sin embargo, no todo es asi, ya que el municipio sigue en un alto
grado de marginacion (CONAPO, 2020).

El municipio de San Felipe del Progreso forma parte de la Regién VI Ixtlahuaca
(Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, 2023), y es uno de
los municipios con problematicas socioecondémicas originados por la falta de
planeacién, actualizacion de los mismos instrumentos; sumado a ello la falta de
compromiso en la toma de decisiones por parte de las administraciones y de la
poblacién por lo cual no se atienden las problematicas necesarias.

Dentro del municipio de estudio se presentan asentamientos humanos con una
caracteristica muy peculiar, la irregularidad e informalidad, en donde a través de
aspectos derivados a los diversos tipos de tenencia de la tierra, los desacuerdos
gue se generan con relacion al suelo comunal y ejidal ocasionan asuntos que induce
a pausar el proceso de desarrollo en las localidades.

Los asentamientos humanos irregulares son caracteristicos en todo el municipio, lo
que genera problematicas sociales como la exclusion, desigualdad e inseguridad,
todo esto causa que el espacio geogréafico estudiado presente altos niveles de
rezago a nivel estatal. Esto deja a los habitantes viviendo como una poblacién
rezagada, pues del 100% de los encuestados mencionan requieren de
equipamientos e infraestructura principalmente de conectividad, recreacion,
deportivo y de salud.

En las cuatro localidades estratégicas analizadas se presentan problemas de falta
de equipamiento y servicios; como ejemplo, la localidad de Calvario del Carmen
carece de servicios basicos en las viviendas, pues de las 1,219 particulares
habitadas s6lo 111 tienen energia eléctrica, agua entubada y servicio de drenaje
(INEGI, 2020). Por lo que es necesario diseflar nuevas estrategias que reduzcan
estas probleméticas.

Tener un territorio bien planeado y con un buen orden, haria de San Felipe del
Progreso un municipio con buen funcionamiento de caracter politico-administrativo
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que beneficie de la poblacion a la hora de gestionar y tomar decisiones para la
ocupacion ordenada y el aprovechamiento del territorio, mejorando la calidad de
vida de la sociedad y favoreciendo el desarrollo de un entorno sostenible.

Pregunta de investigacion

El aprovechamiento adecuado del suelo y la potencialidad del territorio puede
garantizar una mejor calidad de vida para la poblacién, por lo que la ejecucion de
proyectos en materia de planeacion y ordenacion territorial pude resultar como
beneficio para el desarrollo del municipio.

Por ello, se proponen la siguiente pregunta que dentro la investigacidén se plantea
responder lo cual nos ayudara a conocer la importancia que tiene la planeacion del
territorio y de manera particular, el Ordenamiento Territorial, como politica que
enfrente las adversidades de este.

¢, Como influiria una propuesta de Ordenamiento Territorial en el municipio de
San Felipe del Progreso, Estado de México?

Objetivos

Con base en la pregunta de investigacion se plantea el objetivo general el cual es:
Analizar el comportamiento actual del municipio y generar una propuesta
estratégica de Ordenamiento Territorial que contribuya en el proceso de
distribucion equilibrada y sostenible de la poblacion.

Asi mismo, se definieron los objetivos especificos siguientes:

e Elaborar la parte explicativa de la investigacion que involucra la construccién
de un marco tedrico conceptual con base en la Teoria General de Sistemas
en el analisis urbano y de Ordenamiento Territorial, asi como la integracion
de un marco de referencia en diversos ambitos como agentes de andlisis en
esta investigacion.

e Desarrollar las bases metodoldgicas para la elaboracion de un Programa de
Ordenamiento Territorial con la finalidad de generar una propuesta para el
municipio de San Felipe del Progreso.

e Incorporar y analizar un marco normativo bajo la cual se vea respaldado el
ejercicio de la planeacién y Ordenamiento del Territorio en México, para
establecer mejores acciones y coordinar la accién publica entre los tres
ambitos de gobierno.

e Realizar un diagnostico municipal integral de las localidades estratégicas en
el cual se vean reflejadas las situaciones y problematicas actuales
concernientes al Ordenamiento Territorial.
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e Elaborar conclusiones y sugerencias finales del trabajo en donde se
expliqguen de qué manera el Ordenamiento Territorial pueda influir y contribuir
a mejorar la calidad de vida y reducir las desigualdades que presenta el
municipio.

Justificacion

Los instrumentos de planeacion ayudan a orientar el rumbo del territorio, pues son
importantes para contribuir en el desarrollo socioecondmico de un espacio. Por lo
que disefiar instrumentos y proyectos que busquen alternativas de solucion ante los
problemas de movilidad, servicios, infraestructura, equipamiento, imagen urbana,
turismo, usos de suelo urbano, segregacion, entre otros.

De acuerdo con CONAPO (2020) el municipio se encuentra en un alto grado de
marginacion, en donde las principales carencias sociales se derivan del deficiente
acceso a los servicios basicos en la vivienda, la carencia de infraestructura y
equipamiento.

La planeacion territorial a nivel municipal padece de un funcionamiento muy
endeble, debido al cambio de administracion (cada tres afios) en donde no se da
continuidad a la gestion del territorio, pues cada administracion lleva sus propias
ideas, programas, proyectos y acciones particulares.

Resulta evidente el poco interés de las autoridades municipales en gestion y
planificacion del municipio. Lo que nos lleva a suponer dos razones: 1) las
autoridades municipales no dimensionan la importancia y trascendencia la creacion
y aplicacién de este tipo de herramientas y, 2) los encargados de tomar decisiones
en el municipio se niegan a una planificacion que condicione los usos de suelo de
manera correcta. Siendo asi, que sigue en vigencia el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano del afio 2004, el cual no cumple con su objetivo actualmente debido a la
dindmica del espacio.

Por ello, la propuesta de creacién un programa de Ordenamiento Territorial es
relevante, debido a que ayudara a generar una regulacion en la ocupacion y
aprovechamiento del suelo con la finalidad de reducir la desigualdad y rezago social
en el municipio.

El desarrollo y el bienestar de la poblacion es el principal objetivo de cada
administracion pues dentro de las razones por la cual se estudia este municipio es
porque se necesita de instrumentos que incorporen nuevas politicas, que favorezca
sobre todo a los grupos mas vulnerables gue se encuentran bajo malas condiciones
de vida y con pocas oportunidades de desarrollo.
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La importancia de este estudio radica en generar una propuesta para iniciar con un
Ordenamiento Territorial que mejore el funcionamiento y transformacion del
espacio. El cual debe considerarse fundamental para el aprovechamiento ideal del
suelo, asi como el equilibrio de sus actividades sociales, econémicas y ambientales.
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Capitulo 1

Introduccion al
Ordenamiento




En este capitulo se exponen los antecedentes desde el enfoque de la Teoria
General de Sistemas (TGS) de Ludwig von Bertalanffy orientada a un contexto
urbano, describiendo una manera de realizar un mejor diagndstico para la
investigacion. Asi mismo, se integran los alcances a los que se pretende llegar
mediante esta Teoria, a base de los conceptos y contextos de mayor relevancia,
para comprender y entender el funcionamiento integral y sistematico de cada uno
de los elementos.

El objetivo de establecer un marco teérico conceptual con base en la Teoria General
de Sistemas en el analisis urbano aporta una visibn mas amplia para un mejor
entendimiento referente a la funcionalidad de un centro trasformado (asentamiento
humano), destacando las relaciones entre los elementos fisicos y aquellos no fisicos
como un conjunto de elementos organizados y dinAmicos que interactian entre si.

Finalmente, en el capitulo se integra el Marco de Referencia, se describen tres
sistemas de Ordenamiento Territorial como instrumento de planeacion y regulaciéon
dentro del ambito internacional para solucionar los respectivos problemas
territoriales.

1.1. Marco Teorico Conceptual

La diversificacion de conceptos se encuentra ligada a la Teoria General de Sistemas
para un mejor entendimiento e importancia del territorio en materia de la planeacion
y Ordenamiento del territorio, el cual se debe percibir desde un enfoque
multifuncional.

1.1.1.Antecedentes

Los antecedentes histéricos del Ordenamiento Territorial proceden del “Urbanismo”
que es la disciplina cuyo elemento de estudio son las ciudades, con el objetivo de
ordenar sistemas urbanos. El urbanismo se utilizé para designar los fenémenos de
ordenacion urbana, por lo que se menciona que del urbanismo se desprende el
concepto de “Ordenamiento Territorial” al referirse al manejo y aprovechamiento de
suelo urbano-rural, con fines e intereses tanto locales como regionales en mejora
de carreteras, medio ambiente, servicios, vivienda y otros (Sanabria, 2014).

De acuerdo con Sanabria (2014), el Ordenamiento Territorial surge con base en tres
etapas:

1. El desarrollo de politicas territoriales desde finales del siglo XIX hasta 1945,
particularmente desde 1920. Originado por los efectos territoriales del
liberalismo economico.

2. La etapa de corregir los dafios causados por La Segunda Guerra Mundial y
reconstruir las bases para el desarrollo, con la intervencién del Estado.
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3. La tercera etapa es la actual y abarca varios procesos como: la asimilacion
de las doctrinas neoliberales, la incorporacion de consideraciones medio
ambientales en las politicas de desarrollo.

Durante estas etapas es importante mencionar que se fueron dando los primeros
indicios mediante la planeacion urbanistica mediante la ideologia de crear ciudades
igualitarias New Lamarck de Robert Owen, Ciudad lineal de Arturo Soria y las
Garden Cites de E. Howard en el Reino Unido (Sanabria, 2014). Una estrategia
concreta de planeacién y Ordenamiento Territorial donde cabe sefialar que el OT
surge a medida de las necesidades presentadas en Europa sobre los paises con
mayor industrializacion derivado del aumento de poblacion (migracion campo-
ciudad) de nuevas invenciones tecnologicas, generando probleméaticas de
desigualdad, salubridad, entre otros, por lo cual urbanistas y socialistas se
encargaron de disefar planes estratégicos que regulara y fuese capaz de revertir
este tipo de problematicas enfocadas a reducir las desigualdades, la salubridad para
establecer el crecimiento formal de las ciudades que favoreciera el medio ambiente
(Sanabria, 2014).

La ordenacion del territorio constituye un instrumento importante en la evolucién de
la sociedad en Europa (CEMAT, 1983). Con la Carta Europea (1983) sobre
Ordenamiento Territorial, las politicas territoriales deben tener un caracter
interdisciplinario, cuyo objetivo es buscar el desarrollo equilibrado social, econémico
y ambiental dentro de las regiones con una organizacion fisica del espacio a manera
de contribuir y ofrecer calidad de vida que asegure el desarrollo dentro de un entorno
eficientemente organizado.

El Consejo de Europa en 1983 enuncio, a través de la Carta Europea para la OT,
cuatro principios basicos o estrategias que deberian guiar el accionar de los Estados
Miembros, en materia territorial los cuales consisten en:

e El desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones a la eliminacién de
las grandes inequidades en el nivel de vida de las poblaciones.

e La mejora de la calidad de vida, mayor accesibilidad de la poblacién a los
equipamientos colectivos y en la mejora de las infraestructuras.

e La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, que haga compatible la satisfaccion de las necesidades crecientes
de recursos y su conservacion, asi como el respeto a las diversidades,
formas y estilos de vida local

e Por ultimo, la utilizacion racional y equilibrada del territorio, definiendo los
usos aceptables para cada tipo de suelo.

El OT en América Latina es una politica de los Estados para superar los
desequilibrios espaciales (Mattar y Cuervo, 2017). Esta planeacion suele estar
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asociada a las politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico regional
y de descentralizacion las cuales buscan revertir inequidades estructurales, reducir
conflictos en el uso y ocupaciéon del suelo, impulsar la conservacion ambiental,
orientar el crecimiento urbano con la finalidad de corregir los desequilibrios
territoriales que afectan la competitividad y el proceso de desarrollo sostenible
(Massiris, 2002).

Sin embargo, en América Latina se observa una discontinuidad en materia de
organizacion y planificacion del territorio. Fue en 1970 cuando existe un primer
intento por la institucionalizacion del Ordenamiento Territorial, principalmente en
Venezuela, México, Argentina y Cuba, después en la década de 1990 se suman las
iniciativas de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay. Esto debido a la crisis econémica
generalizada que inhibié la iniciativa de integrarse a una planeacion publicas
(Massiris, 2008).

En México, con la promulgacién de la Ley General de Asentamiento Humanos
(LGAH) en 1976, es cuando se establece la primera gran iniciativa del Estado para
intervenir activamente en la organizacion del espacio nacional y la planeacién de
los usos del suelo (Garza, 1989). Asimismo, la nueva orientacion evolucioné hacia
la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
la cual se ocuparia, entre otras funciones, de la planeacion de la distribucion de la
poblacién en el territorio nacional, asi como de formular y de conducir la politica
general de asentamientos humanos para el desarrollo urbano. La LGAH es
considerada la base de incorporacién del concepto de Ordenamiento Territorial
México (Camara de diputados, 2022).

De ahi que el Ordenamiento Territorial en nuestro pais haya sido asimilado desde
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica, en busca de orientar el
desarrollo del territorio y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo en busca de armonia con el medio
ambiente.

1.1.2.Teoria general de sistemas (TGS)

En 1950 Ludwig von Bertalanffy se cuestionaba si la separacién de disciplinas
privaba de la capacidad de producir conocimiento importante, derivado de dicho
cuestionamiento, cred la Teoria General de Sistemas (TGS) la cual representa una
de las bases mas solidas de la visiéon sistémica. La TGS, a grandes rasgos, estudia
los fendbmenos como un conjunto de elementos organizados y dindmicos que
interactdan entre si como un todo y no sélo en partes (Bertalanffy, 1968). Es decir
gue esta teoria se enfoca en analizar a través de procesos una forma sistematica y
cientifica de aproximacion y representacion de la realidad mediante las relaciones y
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los conjuntos que a partir de ellas emergen; ofreciendo un ambiente adecuado para
la interrelacién y comunicacion entre el entono y la sociedad (Tamayo, 1999).

1.1.2.1. Vision sistémica en el analisis urbano

En lo que corresponde al uso de la vision sistémica en el andlisis de desarrollo
urbano, pone en marcha la TGS en distintos contextos ya que ésta le da la
posibilidad de explicar los fendmenos situados y, al mismo tiempo, dar sentido a
sistemas de alcance mas amplio. Por ejemplo, al analizar cada centro de poblacién
Diagrama 1. Sistema Urbano gue es un sistema, éste también es
entendido a su vez como un
subsistema de una metropoli, el

,_ cual paralelamente pertenece a
N ™ una megalopolis y a una region (ver
AN q\\__ diagrama 1). Por ello, es crucial tener

N N en consideracion la manera en que

\, Ceo las escalas de menor nivel tienen

impacto sobre aquellas en las que
se ven inmersas y coémo cada
Fuente: Elaboracion propia con base en Alfonso y | subsistema impacta en las
Galindo (2011). dindmicas de los sistemas mas

amplios.

Las primeras propuestas del enfoque sistémico en materia de urbanismo surgen en
los afios sesenta cuando se comienza a entender la complejidad de las relaciones
entre los elementos fisicos de la ciudad y aquellos no fisicos tales como los patrones
de consumo, las diversas racionalidades o los diversos usos y significados que las
poblaciones otorgan a estos territorios. A partir de entonces, surge el concepto de
metabolismo urbano con la intencion de concebir la ciudad como un sistema; esta
mirada, permite la elaboracion de diagnosticos, asi como reflexionar sobre el
ordenamiento urbano y, como resultado, la posibilidad de plantear acciones en
busqueda de ciudades mas sostenibles (Alfonso y Galindo, 2011).

Las ciudades son organismos vivos, dindmicos y en constante cambio. Como en
cualquier metabolismo, las ciudades y asentamientos humanos “transforman,
almacenan, distribuyen y desechan energia para sobrevivir, generar trabajo y
evolucionar” y consecuentemente alcanzar un estado de equilibrio (Rosnay, 1979).
Los entornos urbanos se consideran sistemas abiertos debido a los intercambios
que establecen con entornos rurales y otras localidades. Los flujos pueden ser
diversos: materia prima, servicios, combustibles, maquinaria, personas, etcétera.
Asi como sucede en otros ecosistemas, los asentamientos humanos o las ciudades
pueden ser susceptibles a problematicas como la sobreexplotacion de recursos
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finitos, desperdicio de recursos, diferentes tipos de contaminacién, por nombrar
algunos.

Al interior de las ciudades también existen otros sistemas que son importantes tomar
en cuenta a la hora de planear el territorio: el natural, el medio transformado y el
sociocultural (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Sistemas

Natural Caracteristicas geograficas, topografia,
clima, ecosistemas y disponibilidad de
recursos.

Asentamiento humano o] medio | Hace referencia a la traza urbana, la

transformado conectividad, las actividades econdmicas,
la infraestructura, los equipamientos y los
servicios

Socio - Cultural Refiere a los wusos y costumbres,
tradiciones, identidad y  diversidad
poblacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en Alfonso y Galindo, 2011.

La TGS, se encarga de analizar un sistema en conjunto de sus variables que
intervienen en él; y la Planeacion Territorial como ciencia social se basa
completamente al territorio y a sus diversos elementos los cuales permiten darle
funcionalidad, generando un sistema dinamico y constante, articulado por cada una
de las partes de este (poblacién, suelo, infraestructura, equipamientos, servicios,
entre otros).

Por todo lo anterior, la vision sistémica visualiza de manera mas sencilla las areas
de oportunidad en cuanto a cobertura para la planeacion y aprovechamiento del
suelo. Esto permite a aquellos que elaboran los instrumentos de planeacion puedan
identificar los pros y contras del espacio y asi aumentar su impacto y los beneficios
al desarrollo de asentamientos y del territorio en general. En el caso de la
investigacion a realizar se proyecta a esta TGS, bajo la idea de poder generar una
propuesta de Ordenamiento Territorial que consta basicamente en establecer
nuevas formas de aprovechamiento del territorio mediante procesos sistémicos y
del cual se debe llevar a cabo mediante un sistema general hasta llegar a algo
particular analizando aquellos elementos que dan funcionalidad colectiva a el
territorio y con ello establecer nuevas formas de desarrollo del mismo territorio.

Como se menciona anteriormente el Ordenamiento Territorial como sistema
integrador de diversos componentes, analizando sus interrelaciones, para un mejor
entendimiento y analisis que facilite el objetivo de esta politica territorial a base de
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los subsistemas atendiendo sus de problematicas sociales y los impactos que tienen
en el proceso de desarrollo o algunos acercamientos a este.

De acuerdo con Montes (2001) es partir de la segunda mitad del siglo XX se
comienza a tratar con mayor eficacia la politica, dando lugar a diversas propuestas
y conceptos referentes al mismo, pues hasta ese momento era considerado como
una disciplina poco clara y con una debilidad metodoldgica importante, en 1983 se
llevé a cabo la Conferencia Europea de Ministros Responsables del Ordenamiento
Territoria(CEMAT), en la cual a través de la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio 1983 en la cual se define el Ordenamiento Territorial como:

“La disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un
enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio segtn un concepto rector”

Posteriormente, surgieron otras definiciones al respecto tales como los siguientes:

“Un conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y
utilizacion de los espacios geogréaficos buscando su desarrollo socioeconémico,
teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades
del territorio considerado y la armonia del medio ambiente” (Jordan y Sabatini, 1988
en Montes, 2001)

Con base en las anteriores definiciones del Ordenamiento Territorial, podemos decir
que ordenar el territorio se trata de una serie de procesos para corregir y evitar las
problematicas que se encuentran presentes en un territorio, incidir y promover el
desarrollo en los diversos contextos socioecondémicos, culturales, ecolégicos y
ambientales, cuya finalidad de que las nuevas politicas 0 acciones sean rigidas y
estén dirigidas a mejorar la calidad de vida que asegurar el bienestar de la poblacién
local, evitando seguir con las desigualdades y segregaciones que se presentan en
muchos de los territorios que no cuentan con algun instrumento que este enfocado
al Ordenamiento Territorial.

Otra definicién del concepto que es el desarrollado por Licke, (1999) en donde hace
referencia a la importancia del Ordenamiento Territorial como una politica de
Estado y un instrumento de planificaciéon del desarrollo que sea de manera
prospectiva, democratica y participativa, que oriente la organizacion politico
administrativa de la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
economicas, ambientales y culturales de la sociedad, lo cual buscaria garantizar un
nivel de vida adecuado para la poblacion sin olvidar la conservacion del ambiente.
Destacando las principales caracteristicas de la definicion anterior, de contar con
una politica de Estado que ayude a impulsar el desarrollo de la sociedad, mejorar la
calidad de vida con el fin de poner por delante el interés comun de la sociedad, de
manera planeada y organizada.
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Respecto a la investigacién de Fabo (1983) estima que la ordenacién del territorio
es el instrumento para que el territorio y sus pobladores mantengan un crecimiento
econdémico, fijando un conjunto amplio de variables espaciales, sociales y
econdmicas, tratando de perfilar un modelo de optimizacién para la localizacion de
las actividades sobre el territorio disponible. Mientras que para Zoido (1998) “la
ordenacion del territorio es una funcién publica, una politica compleja, de reciente y
escasa implantacion, que se apoya en instrumentos juridicos, practicas
administrativas 'y principios consolidados de planificacion, informacion,
conocimiento cientifico y participacion”.

En estas ultimas dos definiciones descritas por estos dos autores se puede entender
que el Ordenamiento Territorial funge principalmente como una practica de
planeacién en la toma de decisiones que son ejercidas directamente por el &mbito
politico y gubernamental; la cual consta de una planeacién y toma de decisiones
que contemplen la solucién de las diversas problematicas presentadas en el
territorio y que tengan la capacidad de promover un desarrollo que sea igualitario y
sostenible cuya capacidad sea establecer redes de funcionalidad en el sistema
territorial en el que se desarrolla la sociedad y sus diferentes agentes que pueda
direccionar el desarrollo de las sociedades a mejores condiciones de vida.

El municipio a investigar carece de este tipo de programas, si bien muchas de las
comunidades rurales, incluyendo los pueblos indigenas, tienen formas muy
particulares de relacionarse dentro de su entorno y con los recursos naturales con
los que en él se encuentran, la importancia de la inclusién social y participativa a
manera de revertir las diversas problematicas que surgen, para ello es importante
seguir una organizacibn comunitaria mediante sus principios e ideales
fundamentales dictaminadas por sus propias normas morales y culturales de
convivencia entre el hombre con la naturaleza, con la finalidad de generar un
bienestar dentro de la comunidad, mediante la participacion social y el uso
adecuado del espacio y territorio (CONAFOR, 2007).

Mientras tanto, el concepto de desarrollo presenta acepciones diversas que uno
mismo define como el crecimiento, aumento, evolucion o cambio dependiendo a la
situacion determinada. Ahora desde el punto de vista de la planeacion territorial el
desarrollo es principal objetivo de este estudio en busca de propiciar un cambio a
diversas escalas, como lo es el desarrollo local y regional e ir en constante evolucion
o transformacion a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion, para ello, la
importancia de los planes de desarrollo o bien los planeas y/o programas de
Ordenamiento Territorial que son instrumentos de gestidbn que buscan integrar un
desarrollo sostenible integrando el contexto social, econémico, politico, cultural y
ambiental (Diaz, 2011).
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El Desarrollo local segun Boisier (1999) es aquel proceso enddgeno en el cual se
aprovechan los recursos de determinado territorio para mantener un fin comun
integrando en conjunto a la poblacion que comparten caracteristicas comunes lo
cual viene representando una comunidad o localidad, sin embargo, no por ser local
se vea a necesidad de dar un aislamiento del resto, mas bien, mantener una
visualizacion global del alcance que se pueden obtener mediante los vinculos entre
las diversas escalas. Para ello la accion de planificar u ordenar el territorio se debe
basar principalmente a nivel municipal, nivel que es necesario atender alinear los
planes, programas territoriales para poder fijar el rumbo de los gobiernos de nivel
estatal y municipal (Arocena, 2002).

El Banco Mundial define al Desarrollo local como: "una estrategia disefiada para
mejorar el nivel de vida, econémico y social de grupos especificos de poblacién", en
este caso de un grupo de poblacion que comparten diversas caracteristicas entre si
(Artaraz, 2002). También destaca que para este desarrollo debe llevar un proceso
de integracion entre diversas dimensiones, una dimension social que haga participe
de la poblacion incluyendo su cultura e ideales, posteriormente una dimension
econdémica que a través de las actividades sea sustento de supervivencia y
finalmente la dimensién politica-administrativa encargada de la gestion de llevar el
proceso para la funcionalidad del territorio y la sociedad en conjunto, con ello
mantener un territorio amigable con el ambiente (Artaraz, 2002).

El desarrollo sostenible busca de satisfacer sus necesidades presentes, mediante
el uso responsable de los recursos naturales. Para llegar a un desarrollo sostenible
debe haber un equilibrio entre economia, sociedad y medio ambiente (ver imagen 1),

una estabilidad entre estos
Imagen 1. Dimensiones del desarrollo sostenible importantes rubros para lograr un
territorio mas habitable asegurando
las necesidades de las generaciones

SOCIAL gconomiIco

L2 it 2 futuras y cubriendo las actuales. Con
DESARROLLO la finalidad de que el territorio se

SOSTENIBLE

convierta para la poblacién en un
lugar vivible, viable y sobre todo

VIVIBLE VIABLE

MEDIOAMBIENTAL equitativo manteniendo un equilibrio y
'agl asi llegar a la sostenibilidad
Fuente: Elaboracién propia con base en: (LGEEPA’ 1988)'
http://desarrollosostenible-
tnt.blogspot.com/2008/08/conferencia-mundial-de-educacin- El Desarrollo sostenible es un
para-el.html

modelo de desarrollo que considera a
los actores del territorio como la base para su construccion, que a la vez potencia y
capitaliza sus capacidades con estrategias concertadas, de forma participativa y
perdurable. Por esta razon, se considera al territorio como principal receptor de las
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acciones y metas de desarrollo por otra parte también involucra un alto compromiso
en el uso adecuad con la conservacion ecoldgica, conservacion de la cultura y las
economias locales, favoreciendo esta integracion al proceso de desarrollo (PNUD,
2011).

En este sentido haciendo referencia a Artaraz (2002) referente a mantener un
equilibrio de actividades de la sociedad, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) son un gran ejemplo de integracion en las dimensiones medioambientales,
sociales y econémicos, ya que son una herramienta de planificacion para los paises
tanto a nivel nacional como local. En busca de un desarrollo sostenido e inclusivo
con el medio ambiente, esto a través de politicas e instrumentos de planificacion.

En la actualidad diversos paises tienen un acuerdo de mejoramiento y desarrollo
mediante La Agenda 2030 la cual comprende de 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) estructurados en 169 metas, la descripcién de los ODS tiene
como eje central a las personas, el planeta, la prosperidad, la participacion colectiva
y la paz con el propoésito de poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad, la
injusticia, y garantizar la proteccion del medio ambiente y sus recursos naturales.
Es importante llevar un seguimiento adecuado para el cumplimiento de estos
objetivos que favorezcan la calidad de vida de cada uno de los habitantes en cada
uno de los rincones del territorio nacional (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2015).

La agenda 2030 requiere estar alineado con los diversos planes de desarrollo que
se presentan en el pais. Los objetivos estan establecidos y estan disefiados para
ser implementadas en diversas escalas, por lo cual relativamente deberia haber una
mejor coordinacion en todos los niveles de gobierno para establecer mejores
oportunidades rumbo al desarrollo, denominando asi una gobernanza multinivel a
través de una alineacion vertical en donde las politicas tengan un objetivo comun.

Esta gobernanza del territorio regula, controla y evalla, en fin, se gestiona desde
una perspectiva regional a través de lo que se conoce como ordenacion del
territorio, cuyo fin no es otro que intervenir en “...las préacticas de apropiacion y
funcionalizacién del espacio, de selectividad, de fragmentacién y recomposicion
espacial, de anticipacion, de jerarquizacion y de segregacion espacial...” (Massiris,
2008). Es por ello, la gobernanza territorial debe ser esencial a la hora de ordenar
el territorio y gobernar el mismo, a base del establecimiento de politicas publicas
acordes con la dinamica territorial y no, una forma de ordenar adaptando el territorio
a las politicas publicas (Salas-Bourgoin, 2019).

Hettner (1982) hace referencia al estudio del espacio donde se producen las
relaciones de las sociedades, asi como la ordenacion de las cosas en el territorio y
la consideracion de las relaciones espaciales son parte de la geografia al mencionar
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que la realidad es un espacio tridimensional, en donde vemos en primer lugar, las
conexiones de una interrelacion, en segundo lugar, vemos el desarrollo en el tiempo
y tercer lugar la distribucion y el orden en el espacio (Hettner,1982). Desde el de
analisis geografico se entiende como espacio en donde se concentran diversos
aspectos naturales que ofrezcan la consolidacion de actividades humanas dentro
del mismo espacio en donde aseguren la supervivencia, estabilidad y el orden de la
poblacion. El gedgrafo considera como fundamental al individuo y a la sociedad que
transforma, vive y construye el espacio y es de gran consideracion analizar estos
cambios desde el concepto de espacio fisico hasta el territorio como espacio vivido
y construido (Vargas, 2012).

El socibélogo francés Henri Lefebvre (1974) menciona que el espacio es el resultado
de la accién social, las practicas, las relaciones, las experiencias sociales. Del
mismo modo, visualiza al espacio como el lugar destinado para las relaciones
sociales, la organizacion especifica para las relaciones de produccion, es decir, la
clasificacion o division del trabajo y su organizacion, por lo cual en el espacio integra
las relaciones sociales para producir los bienes necesarios para su desarrollo.
Siguiendo con Manuel Castells (1972), propone una sociologia del espacio que lo
define como una imagen que se crean los individuos derivados del grupo social.

Por lo cual, para Castells, un espacio es un proceso, una concrecion de relaciones
sociales y a la vez el soporte material y el producto de practicas y procesos de
reproduccion de la vida social y a través del estudio de la sociologia urbana se
entiende como, el estudio de los factores sociales que determinan o condicionan:
el origen, el desarrollo, la decadencia, la especializacidon del territorio, la distribucién
sobre el territorio urbanizado de las principales actividades sociales, de las clases,
estratos, grupos étnicos y otras agrupaciones sociales que se asientan dentro del
espacio (Castells, 1972 en; Ullan 2014.)

Se puede describir que desde el punto de vista de la sociologia se centra como
espacio en donde la poblacion establece relaciones socioculturales entre ellos,
mediante el conjunto de asentamientos humanos, en donde el espacio y territorio
son receptores de propias ideologias, organizaciones y transformaciones que se va
generando mediante una estructura social y debe establecer un equilibrio en los
sistemas de indole social, econdmico, politico e ideoldgico, en busca de producir los
bienes necesarios para el desarrollo del territorio.
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Imagen 2. Asentamientos humanos Un asentamiento humano es el lugar
donde se establece una comunidad
poblacional (ver imagen 2) dentro de un
espacio fisicamente localizado asi
mismo la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT)
menciona que cuentan con
caracteristicas muy peculiares, cada uno
tiene una estructura social y caracter
econdémico propio.  Algunos  se
componen béasicamente de personas
dedicadas a la agricultura o actividades
del campo, mientras que otras se dedican primariamente a la actividad industrial y
gue consta de diversas viviendas uy comparten otras estructuras como puentes,
carreteras, calles y edificios administrativos (Acosta, 2015).

Fuente: captura tomada de Google earth, 2018.

Los asentamientos humanos se van formando y tomando un disefio Unico con el
tiempo. Cuando el crecimiento de la poblacion comienza a generarse con rapidez
dentro de un territorio se genera el mismo aumento de los asentamientos
humanos de manera incontrolable, si no se planea de manera adecuada, puede
generar problemas ambientales, sociales y economicos, como son la pobreza, la
inseguridad, la informalidad y el habitat precario, la fragmentacion socioespacial y
la desigualdad entre sus habitantes (CEPAL, 2020).

Cuando se habla de un ambito rural es dentro de un contexto relacionado al campo
y contrario a lo urbano. Esto conduce a considerar en términos negativos a estas
areas, ya que mientras lo urbano implica dotacién de equipamientos, infraestructura
y servicios, lo rural carece de todo ello (ver imagen 3).

Imagen 3. Rural — Urbano Se considera lo rural aquel territorio
utilizado en actividades agricolas y

ganaderas; que poseen areas de
conservacion, areas de reserva
natural, areas protegidas, vy
generalmente, conforman el habitat
de las comunidades indigenas y
étnicas (Rivero, 1993). Una de las
problematicas desarrolladas en este
Fuente: captura tomada de Google Earth, 2018. sentido es la de los asentamientos
irregulares e informales (ver imagen 4), un asentamiento de esta indole es definido
por la secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2010) como “la ocupaciéon de un
conglomerado humano de un suelo o tierra determinada sin autorizacién y al margen
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de las leyes y de los planes de desarrollo urbano, lo que genera un problema de
caracter urbano por la falta de servicios publicos o por incumplimiento” (SEDESOL,
2010).

Imagen 4. Asentamientos humanos irregulares Los asentamientos
- informales han sido una

problemética urbana a nivel
mundial (Fernandez, 2018).
La falta de control y orden
adecuado del suelo en las
ciudades, la poblacién mas
vulnerable, al no tener la
capacidad econOmica para
adquirir una vivienda, se
asientan, aunque sea de
manera ilegal, en un sitio
para satisfacer una
necesidad basica de todos los seres humanos, la necesidad de vivienda. Los
asentamientos humanos irregulares se generan a base de no tener un buen control
en la planeacion y ordenamiento del territorio, la falta de regulacién y con el
crecimiento demografico y urbano la necesidad de tener un lugar donde habitar,
sumandole a ello la inestabilidad econdémica de la poblacion, la deficiencia
capacidad del estado en la atencion y ofrecer servicios, los trabajos informales, que
el ingreso que se percibe no es el adecuado para tener una vivienda digna (Molla,
2006).

Fuente: Captura tomada de Google Earth, 2018.

Por otro lado, el crecimiento acelerado de la poblacion genera que se asienten en
zonas dispersas generando asentamientos de manera irregular, estos
asentamientos se establecen bajo dos enfoques principalmente, el primero obedece
al fendmeno de la “pobreza urbana” por una fuerte inaccesibilidad al suelo y a la
vivienda. El segundo, expresa su manifestacion en zonas urbanas marginadas
como Unica alternativa para la poblacion de escasos recursos que requieren de un
lugar en donde vivir, solventando sus actividades diarias para asi subsistir (Orozco,
2006).

La marginacién de acuerdo con la CONAPO (2010) se entiende como la desigual
distribucién del progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos
grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo. Mientras
que, para Cortés (2006) menciona que la marginacion puede ser el resultado
indirecto de procesos de desarrollo, ya sea por el hecho de seguir ciertos ideales de
una comunidad, por una precaria situacion econémica, o bien en algunos casos se
produce cuando entre la sociedad y el estado se presentan diversos intereses, sin
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llegar a un funcionamiento social estable. Por lo cual podemos entender que este
fendbmeno se relaciona a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar.

Uno de los principales factores que determina el proceso de la marginacion es la
pobreza, la carencia y bajas condiciones de infraestructura o equipamiento que se
encuentran en estas zonas son deficientes, lo cual afecta directamente a las
condiciones de vida de la poblacién asi como el medio en el que estos se pueden
desarrollar, principalmente en el natural, de igual manera ello genera cierta
segregacion a las familias que se encuentran establecidas en estas zonas,
reflejando desigualdad socio-territorial en la cual favorecer o no a estos
asentamientos es una constante moneda al aire para un continuo cambio en el uso
del suelo (Sanchez, 2006).

1.1.3.Conclusiones parciales del Marco tedrico conceptual

El Ordenamiento Territorial referente a sus antecedentes se origina de la disciplina
del urbanismo, referente a la planeacion de los sistemas urbanos mediante el
manejo y aprovechamiento de suelo urbano-rural, con fines e intereses tanto locales
como regionales en mejora de carreteras, medio ambiente, servicios, vivienda,
elementos que en la actualidad deben son fundamentales para el andlisis y
diagndstico del territorio.

Un mejor diagnostico deriva de un conocimiento enriquecedor y representacion de
la realidad mediante las relaciones y los conjuntos para una articulacion y un buen
funcionamiento en el territorio. La Teoria General de Sistemas de manera general
permite analizar cada uno de los elementos y componentes que intervienen en la
investigacion, bajo principios de equidad y sostenibilidad a base de las tres
dimensiones que Artaraz (2002) menciona para el buen funcionamiento de un centro
transformado que permita el desarrollo mediante un contexto sistematico los
subsistemas y conceptos analizados en la investigacion (ver diagrama 2).

El desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente, obra publica, usos de suelo son
subsistemas que facilitan el incremento del desarrollo sostenible, asimismo, son
principios que caracterizan al OT para fortalecer la articulacion funcional de los
centros de poblacion e incidir de manera efectiva en los procesos de toma de
decisiones y anticipar los procesos de alto impacto en el territorio.

27

—
| —



Diagrama 2. Sistematizacion del Ordenamiento Territorial

Ordenamiento
Territorial
¥ ¥
Ecologia y medio wrhano/rural Social y Cultural
ambiente
Topografia Traza urbana Tradiciones
- Caracteristicas geograficas Conectividad Costumbres
Recursos Actividades econdmicas Identidad
Ecosisternas infraestructura Diversidad
- | () () [ )
wulnerabilidades humanos marginacidn

productiva I
Integracion
social

Articulacidn
funcional

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la SEDESOL, 2010.

El Ordenamiento del territorio como politica territorial puede ser una herramienta de
rescate ante los problemas que una deficiente planeacion origina. Por lo que, se le
debe atribuir mayor importancia debido a las dimensiones que se puede lograr con
esta politica, principalmente en ayudar a resolver las probleméticas que
actualmente derivan la deficiente planeacion territorial dentro de las
administraciones. Esta politica no solo esta disefiada en el aprovechamiento del
suelo, sino a también el fomentar un desarrollo en el territorio; sobre todo, en
atender aquellas comunidades que presentan diversas desigualdades sociales, bajo
la idea de sostenibilidad que engloba diversas dimensiones que conlleva al
bienestar.

Cuadro 2. Resumen Capitulo 1.

Autores Generalidades Conclusion o analisis Relacion con los ODS

Concepto

CEMAT Una técnica administrativa y una
politica concebida como un
enfoque interdisciplinario y global
cuyo objetivo es un desarrollo

equilibrado de las regiones y la

Se puede decir que se trata de
una serie de procesos que
ayuden a corregir los tipos de
problematicas de manera
equilibrada,

En relacion con los objetivos
de la Agenda 2030 de la ONU,
es importante conocer las
metas que se tiene la cual es
promover el desarrollo

Continua cuadro en pagina siguiente
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organizacion fisica del espacio
seglin un concepto rector

sostenible, asi mismo un
ordenamiento con el

Licke La consideracion del | De acuerdo con esta | compromiso de integrar la
Ordenamiento Territorial como | definicion al ser considerada | politica nacional ambiental con
una politica de Estado y un | como una politica de Estado | las politicas econémicas,
instrumento de planificacion del | tiene como fin el que poner | social.
desarrollo. por delante el interés comin | Respeto a los objetivos por

de lasociedad, y funge para la | destacar sobre este concepto es:
Ordenamiento resolucion de problemas | Objetivo 1. Fin de la pobreza
Territorial estructurales e integrales del | Objetivo 3. Salud y bienestar
territorio. Objetivo 4. Educacion de
calidad
Obijetivo 6. Agua y saneamiento
Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

Fabo Instrumento al que recurren el | La importancia de latoma de | opjetivo 9. Agua industria,
territorio y sus pobladores contra | decisiones les corresponde a | jnnovacion de infraestructura
la - anarquia del crecimiento | todos, una planeacion en | opjetivo 10. Reduccion de
econdmico, fijando un conjunto | conjunto a  base de igualdades
amplio de variables espaciales, | instrumento para el | Objetivo  11. Ciudades y
sociales y economicas, tratando de | Ordenamiento del territorio | -omunidades sostenibles
perfilar un modelo de | que contemple diversas Objetivo 13. Accién por el
optimizacion para la localizacion | variables para fomentar el | ¢|ima
de las actividades sobre el | desarrollo del territorio
territorio disponible.

Boisier Desarrollo local Un proceso endégeno en el cual se | Es importante el | Se deben tomar en cuenta estos
aprovechan los recursos internos | aprovechamiento y uso de los | objetivos hasta el &mbito local,
de determinado territorio para | recursos localizados dentro | los gobiernos locales. Asi que es
generar un desarrollo en una | de una escala local, el | importante que estos gobiernos
escala local. establecimiento de estrategias | tengan en cuenta las

que impulsen y mejoren la | particularidades de los
calidad de vida no solo en | territorios en contexto hacia la
ambito  econémico  sino | vulnerabilidad, desigualdades
también en lo social y | en términos sociales,
ambiental. econdmicos y de paz.

Banco Estrategia disefiada para mejorar | Esta estrategia tiene como

mundial objetivo que, mediante la | Los objetivos por destacar son:

el nivel de vida, econémico y
social de grupos especificos de
poblacion

participacién popular y el
control social sobre la gestion
publica, genere la
satisfaccion de las
necesidades basicas de la
poblacion

Objetivo 1. Fin de la pobreza
Obijetivo 3. Salud y bienestar
Objetivo 4. Educacion de
calidad

Objetivo 6. Agua y saneamiento
Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico
Objetivo 9. Agua industria,
innovacion de infraestructura
Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles
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PNUD.

Desarrollo
Sostenible

Modelo de desarrollo que
considera a los actores del
territorio como la base para su

construccién, a la vez que
potencia y  capitaliza  sus
capacidades con estrategias
concertadas, de forma

participativa y perdurable.

Los factores importantes para
lograr un desarrollo local
sostenible es la consideracion
de nuevas estrategias que
permitan la participacién que
promueva la estabilidad
social, econémica y
ambiental.

En relacidén y la descripcién con
los ODS tiene como eje central
a las personas, el planeta, la
prosperidad, la participacion
colectiva y la paz con el
proposito de poner fin a la
pobreza, luchar contra la
desigualdad, la injusticia, Yy
garantizar la proteccion del
medio ambiente y sus recursos
naturales.

a mi consideracion en este
concepto se destacarian los 17
objetivos ya que se pretende
lograr el desarrollo sostenible
en el municipio.

Rivero

SEDESOL

Asentamientos
humanos

Asentamiento humano es el lugar
donde se establece una persona o
una comunidad dentro de un
territorio, se integra como el factor
més importante en la relacién de
estos fendmenos anteriormente
mencionados

la importancia que tiene la
ubicacidén de un asentamiento
humano en diferentes &mbitos
tiene diversas caracteristicas,
en un dmbito rural y lo urbano
que implica en mejores
oportunidades, asi como
dotacion de equipamientos,
infraestructura y servicios, lo
rural carece de todo ello.

la ocupacion de un conglomerado
humano de un suelo o tierra
determinada sin autorizacién y al
margen de las leyes y de los planes
de desarrollo urbano, lo que
genera un problema de caracter
urbano por la falta de servicios
publicos o por incumplimiento

Los asentamientos irregulares
en zonas rurales, debido a la
falta de regularizacion y
apoyo por parte del estado
hacia la poblacién, el poco
seguimiento de los
instrumentos y politicas de
planeacion y ordenamiento
generan estas problematicas
en donde las personas que
viven en estos asentamientos
se encuentran dispersos Yy
aislados por lo cual se
enfrentan a mayores rezagos
sociales.

En relacién con los objetivos
cabe resaltar el objetivo 11 de
lograr Ciudades y comunidades
sostenibles cuyo objetivo es
lograr que las ciudades vy
los asentamientos

humanos sean
Seguros,
sostenibles.

inclusivos,
resilientes y

En caso de los asentamientos
humanos irregulares al igual en
relacion con el objetivo 11 sin
embargo aumentando el
objetivo 1. fin de la pobreza, el
mantener  un  crecimiento
ordenado facilitara la dotacion
de servicios asi mismo tener
mejores  oportunidades  en
cuestion de equipamiento e
infraestructura, asi  como
también del objetivo 6 de agua
y saneamiento.

CONAPO

Marginacion

Se entiende como la inequidad
distribucion del progreso, en la
estructura productiva y en la
exclusion de diversos grupos
sociales, tanto del proceso como
de los beneficios del desarrollo

Este concepto con relacion al
concepto anterior, la
marginacion se hace presente
en aquellas zonas que estan
distribuidas de  manera
dispersa, que no cuentan con
la mayoria de los servicios o

En relacién con los ODS, existe
el objetivo 10 que se basa en la
reduccion de las desigualdades.
Asi mismo los objetivos:
Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico
Obijetivo 6. Agua y saneamiento
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no cuentan en su gran
totalidad, presentando
problematicas en la calidad

Obijetivo4. educacion de calidad
Obijetivo 3. Salud y bienestar
Obijetivo 2. Hambre cero

de vida y desarrollo de la
poblacion

Fuente: Elaboracion propia con base en diversos autores.

En el cuadro anterior se [pjagrama 3. Conceptos afines de la investigacion.

presentan las principales
caracteristicas que menciona
cada autor de cada uno de los
conceptos que se tomaron en la
investigacion aunado a ello, los

Ordenamiento
Territorial

Objetivos de Desarrollo
. Asentamientos Desarrollo local Pobreza y
Sostenible (ODS) que logran ‘ e ‘ ‘ ‘ ‘ bt

integrarse a estas definiciones y | | |

su posible relacion con cada ‘ Regulares H Irregulares ‘ ‘ Urbano /rural ‘ ‘Bienesfsemc-.as

con la finalidad de poder .‘
establecer un mejor rumbo en el - -
desarrollo del municipio de una

manera sostenible y estable

concepto (ver diagrama 3). Esto ‘

para el disefilo de nuevas [Fuente: Elaboracién propia con base en la SEDESOL, 2010.

ciudades y centros de poblacion.
Por eso, es también es importante regirse sobre la Agenda 2030 que busca disefiar
mejores ciudades entono hacia un desarrollo sostenible. Por lo tanto, para lograr el
objetivo de esta investigacion es necesario integrar los ODS a la hora de ordenar el
territorio y tratar de atender las probleméticas presentadas en él.

1.2. Marco de referencia

Dentro de este apartado se integran abordajes respecto a algunos paises y sus
formas de implementar el Ordenamiento Territorial identificando la variedad de
interpretar y aplicar esta politica como instrumento para solucionar los respectivos
problemas referentes a las desigualdades sociales y econdmicas, potenciando sus
caracteristicas fisicas y geograficas para mejorar su planeacion mediante cada
administracion.

1.2.1 Sistemas de Ordenamiento Territorial

El analisis del Ordenamiento Territorial en ambito nacional, latinoamericano
(Colombia) y europeo (Francia), permite identificar nuevas formas de interpretar y
aplicar la Politica territorial en otros paises, haciendo una comparacion referente a
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estos sistemas de Ordenamiento Territorial, sefialando la importancia y el objetivo
principal de esta politica en los paises anteriormente mencionados.

En paises como Espafia, Alemania, Reino Unido en el caso europeo se integra el
Ordenamiento Territorial con base en la Carta Europea (1983) a medida de las
necesidades presentadas en Europa sobre los paises con mayor industrializacion,
con fendmenos sociales que afectan al desarrollo del territorio, fueron analizadas e
incluidas de manera general dentro de la investigacion ya que cada pais tiene algo
gue destaca en la politica territorial (ver cuadro 3). Sin embargo, se toma como
principal referente al pais de Francia debido a la importancia que tuvo “La escuela
francesa de sociologia urbana” mediante los aportes de Lefebvre y Castells que
fueron dos autores que tienen un gran aporte en la sociologia urbana y sobre el
urbanismo.

Cuadro 3. Sistemas de Ordenamiento Territorial, &mbito Internacional.

Espafa I Planificacién econémica Estrecha relacion entre la politica de
? ordenacion y el medio ambiente
1/'

Alemania Planificacion fisica en la Figuran temas ambientales en los planes
integracion entre el urbanismo territoriales. Enfoque paisajista en la
y vivienda. planificacién. Observancia de evaluacion

de impactos ambientales y territoriales

Reino Politica econémica dirigida a Estrecha relacion entre la politica de

Unido < P> corregir los desequilibrios ordenacién y el medio ambiente
(NS |

econdmicos regionales
Regional Planning).
% ﬂ (Regional Planning)

Fuente: Elaboracion propia con base en Hildenbrand, A. (2000) y Parejo, T. (2003).

En el a&mbito de Latinoamérica paises como Brasil, Venezuela, Argentina por
mencionar algunos, el Ordenamiento Territorial con base en la CEPAL (2001) se
caracteriza por establecer estabilidad en el crecimiento demogréfico y atender los
grandes problemas de la ciudad metropolitana, por lo cual se integran de manera
general dentro de la investigacion incluyendo los puntos importantes (ver cuadro 4).
Sin embargo, entre todos los paises se toma como pais referente a Colombia por
los principios que presenta en conjunto con las de la Escuela Latinoamericana de
Sociologia Urbana que buscan reducir la marginalizacion de los crecientes sectores
poblacionales y aumento de la economia formal (Montes, 2001).

Cuadro 4. Sistemas de Ordenamiento Territorial, &mbito Latinoamericano.
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Brasil Reducir los conflictos en el uso y | integridad territorial; inclusién social
ﬁ ocupacion del territorio y de sus | reconocimiento de la diversidad
& recursos, asi como en promover la | sociocultural y ambiental; proteccién, uso
gestién participativa y ocupacion sostenible del territorio.
Venezuela Regulacion y promocion de los | EI bienestar de la poblacion y la

e

Argentina

asentamientos humanos de las
actividades econbémicas y
sociales, desarrollo fisico espacial.

optimizacién de la explotacién y uso de los
recursos naturales y proteccién del medio
ambiente.

Acciones politico-administrativas
para el disefio de estrategias para

La participacion social, equilibro entre el
territorio, la sociedad y el medio ambiente.

i la organizacion del territorio para | Desarrollo sostenible.

establecer el desarrollo general.

Fuente: Elaboracion propia con base en Massiris, 2002.

Para el &mbito nacional se integra la politica de México pues esta no difiere de la
realidad latinoamericana, pues un Ordenamiento Territorial por ello es importante
dar solucion a los problemas sociales, ambientales, econdmicas que algunos de
ellos son: propiciar el agotamiento del potencial productivo, incremento de pobreza
extrema, practicas productivas inadecuadas e impacto desarticulado de las politicas
publicas, evitando que siga el aumento de problemas que se asocian a estos
ambitos (Martinez, 2019).

1.2.1.1 Sistema de Ordenamiento Territorial, Francia.

La planeacion territorial en Francia empez6 después de la segunda guerra mundial.
“La nocion de Ordenamiento Territorial surgié en Francia durante los afios 40 como
una alternativa para solucionar problemas relacionados con la distribucion y
utilizacién de la tierra” (Guzman, 2018). Con la finalidad de generar una politica de
ordenacion cuando el Estado desea repartir geograficamente la poblacion y las
actividades econdmicas, ya sea para homogeneizar el territorio, para acelerar o
regular el desarrollo con el objetivo de reforzar la cohesién del territorio nacional, a
pesar de las dinamicas econdmicas y sociales que tienden a reforzar las
disparidades entre las regiones, entre los territorios y entre las ciudades que
componen este pais (Boino, 2005).

Hildenbrand (1995) destaca los siguientes elementos de la politica francesa de
ordenacion del territorio. EI Ordenamiento Territorial encargado de integrar los
aspectos sociales, economicos Yy territoriales, y estas son algunas caracteristicas
gue sobresalen de la politica de Ordenamiento territorial francés como:

a) Una estrategia disefiada para promover el desarrollo econémico, social y
territorial de manera integral, en estrecha relacion con la politica regional,
mediante la planificacion de infraestructuras y equipamientos.
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b) La importancia del Estado en la politica de planeacion referente al OT vy el
urbanismo.
c) Principal instrumento referente a la politica territorial, por lo cual se le da una
gran atencion en el OT a los cambios y tendencias de desarrollo econémico
y social.
En Francia, cuando se habla de Ordenamiento Territorial se caracteriza
principalmente a las intervenciones directas del Estado. Como menciona
Hildenbrand (1995), acerca de este modelo francés en donde esta politica de
planeacion territorial mantiene una relacion con la politica regional basandose no
solamente en la correccion de los desequilibrios regionales, sino también en el
desarrollo mediante la planificacibn econdmica, proyectandose asi a la
competitividad a diversas escalas y asi seguir impulsando la cohesién entre los
territorios y ciudades que integran este pais. Es por lo que en los ultimos afios el
Ordenamiento Territorial en Francia se empez6 a perfilar como una concepcién de
la politica econémica en conjunto con la politica social orientada a lograr un
crecimiento de los territorios y a ser participes en el sistema econémico e inducirlos
a la competitividad (Hildenbrand, 1995).

Este modelo francés, después de la descentralizacion administrativa el
Ordenamiento Territorial propicio el disefio de competencias compartidas entre el
Estado y las diversas escalas territoriales (Parejo, 2003). La clasificacién de estas
escalas se basa en municipios, departamentos y regiones, a los cuales se les otorgo
las responsabilidades de poder tomar decisiones en la planeacion. En este nivel
local, se transfiriere a los municipios competencias en materia de infraestructura
local, equipamiento, urbanismo y conservacién ambiental, otorgamiento de licencias
de construccion y planeamiento. Por eso la importancia de la reglamentacion y
regulacion en la localizacion de la infraestructura y equipamiento publico, asi como
el de las actividades econdmicas publicas y privadas como factor principal para el
ordenamiento y desarrollo del municipio (Sanabria, 2014).

Para este sistema de Ordenamiento Territorial se puede definir como una politica
regional el cual se basé principalmente en el desarrollo econémico mediante la
planeacién de equipamiento e infraestructura. Por lo cual, la ordenacion del territorio
se inspira inicialmente en una racionalidad econémica que pretende en determinar,
sefialar y proteger las condiciones de aprovechamiento y buen uso del espacio
nacional mediante buena planeacion y dotacion tanto de equipamiento e
infraestructuras que integre al territorio a la competitividad. Dentro de este contexto,
los municipios se encargan de elaborar "Planes de Ocupacion del Suelo” (POS), los
cuales definen las reglas y prescripciones para los usos especificos del suelo y las
caracteristicas urbanisticas correspondientes a las distintas zonas urbanas
(Hildenbrand, 1995).
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1.2.1.2. Sistema de Ordenamiento Territorial, Colombia.

En el contexto internacional latinoamericano se integra en el marco de referencia al
sistema colombiano, el cual se regula bajo la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT). EI OT se puede definir como un instrumento de planeacion y de
gestion de las entidades territoriales, para fomentar y fortalecer el desarrollo
territorial para la construccion colectiva del pais. Basado en atender y cumplir
primordialmente principios que llevan al proceso de Ordenamiento Territorial a partir
de la integracion de dindmicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales, bajo
un mismo mecanismo que se encarga de articular y mantener un equilibrio entre la
sociedad y el territorio, buscando principalmente el desarrollo sostenible del territorio
y de la poblacion (Martinez, 2019).

Por otra parte, la LOOT menciona que tiene como finalidad “promover el aumento
de la capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentar
el traslado de competencias y poder de decisiébn de los Organos centrales o
descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente,
con la correspondiente asignacion de recursos” para repercutir en el proceso de
desarrollo en el territorio mediante una planeacion segura y adecuada, basandose
en el principio de la descentralizacion y autonomia por parte de las diversas
entidades territoriales, asi como atender los demas principios de este proceso de
Ordenamiento Territorial como:

1. Soberania y unidad nacional. EI Ordenamiento Territorial propiciara la
integridad territorial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado Social de
Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucion de competencias entre la Nacién, entidades
territoriales y demas esquemas asociativos se realizara trasladando el
correspondiente poder de decision de los érganos centrales del Estado hacia el nivel
territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracibn de sus propios
intereses, garantizando por parte de la Nacidén los recursos necesarios para su
cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas
pueden adelantar programas de cooperacion dirigidos al fomento del desarrollo
comunitario, la prestacion de los servicios publicos, la preservacion del ambiente y
el desarrollo productivo y social, con entidades territoriales limitrofes de un Estado.
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5. Regionalizacién. ElI Ordenamiento Territorial promoverd el establecimiento de
Regiones de Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de planificacion y la
proyeccion de Regiones Territoriales como marcos de relaciones geogréficas,
econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas biéticos y biofisicos,
de identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras econémicas
y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana.

6. Sostenibilidad. El Ordenamiento Territorial conciliara el crecimiento economico,
la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para
garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de Ordenamiento Territorial promovera la participacion,
concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte activa en las
decisiones que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo arménico
del territorio colombiano, mediante el apoyo a aquellas entidades de menor
desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. ElI Ordenamiento Territorial reconoce las diferencias geograficas,
institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como
fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y la dignidad
humana.

10. Prospectiva. ElI Ordenamiento Territorial estard orientado por una vision
compartida de pais a largo plazo, con propdésitos estratégicos que guien el tipo de
organizacion territorial requerida.

11. Paz y convivencia. ElI Ordenamiento Territorial promovera y reconocera los
esfuerzos de convivencia pacifica en el territorio e impulsara politicas y programas
de desarrollo para la construccion de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la
legitimidad del Estado (Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia,
2011).

Con base en Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia se describe
gue el Ordenamiento Territorial en Colombia presenta diversas acciones y principios
para acordar politicas publicas en conjunto entre el nivel nacional y las demas
entidades territoriales, respetando y manteniendo la diversidad geografica, historica,
econdémica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional. Es decir, el
ordenamiento otorga a las entidades territoriales el deber de hacer politicas publicas
debe ser un esfuerzo de dichas entidades con el Unico objetivo de contribuir a la
proteccion y desarrollo entre la sociedad y del ambiente mediante gestiones y una
planeacion bajo sus propios intereses.
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En Colombia, la politica de Ordenamiento Territorial (OT) se ha desarrollado bajo
instrumentos disefiados para definir los objetivos, estrategias y metas. Influyendo
principalmente en la administracion del territorio y con ello mantener el uso racional
en la utilizacion del suelo, siendo este un componente destinando a posibilitar
nuevas formas de desarrollo mediante el acceso a servicios basicos, al sistema vial,
a las infraestructuras de transporte y demas espacios publicos existentes siempre y
cuando se garantice que estas dotaciones publicas sean para el uso comun. El uso
de suelo racional apegado a la normatividad contribuirhd al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y en general, a procurar mejorar la seguridad de
los asentamientos humanos ante los riesgos naturales, preservando la calidad de
los diversos componentes ambientales (Sanchez y Gutiérrez, 2011).

La importancia de este sistema es que el Ordenamiento Territorial en Colombia es
un instrumento de planeacién y gestion. Esté instrumento esta disefiado para
fortalecer el desarrollo territorial y por consecuencia promover la construccion
colectiva del pais. El Ordenamiento Territorial promueve el desarrollo sostenible,
haciendo integre a los factores principales que generan la sostenibilidad, basada en
la distribucion geografica de la poblacién dentro de un entorno integre y potencial
de los principales recursos naturales que beneficien en el desarrollo de sus
actividades economicas y no econdmicas, promoviendo asi, mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

1.2.1.3. Sistema de Ordenamiento Territorial, México.

En México el Ordenamiento Territorial (OT) asiente como una politica de planeacion
territorial disefiada a largo plazo como factor para lograr un desarrollo sostenible
integral. Asi mismo, tiene sus inicios mas recientes a la Ley General de
Asentamientos Humanos, promulgada en 1976, y modificada posteriormente en
1981 y 1983, en donde se menciona por primera vez en México a la ordenacion del
territorio en relacion con los asentamientos humanos, y se define como el
“...proceso de distribucién equilibrada y sustentable de la poblacién y de las
actividades econdmicas en el territorio nacional, tendiente a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacion urbanay rural...” (Sanchez, 2008, pag. 32).

El Ordenamiento del territorio toma en cuenta tres elementos que convergen en el
territorio: las actividades humanas, el espacio en que se ubican y el sistema que
entre ambos configuran (Gémez Orea 2007). Tiene como objetivo el organizar y
administrar el uso y ocupacion del territorio. Esto con la finalidad de favorecer el
desarrollo (en términos relacionados con la calidad de vida) de los espacios en
busca de la sustentabilidad, al equilibrio dentro de regiones y entre regiones y al uso
racional y justo de los recursos ambientales (Escobar, 2008).
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En 1995 no habia una instrumentacion; es decir, no habia un mecanismo legal o
administrativo que diera cierta obligatoriedad a estos programas de Ordenamiento
Territorial, la ley unicamente contemplaba una modalidad general y local, es decir,
no se delimitaban las competencias de los tres 6rdenes de gobierno. La planeacion
estaba basada basicamente en el impacto ambiental, entendiendo como que un
sector alteraba o modificaba el territorio o ya sea la naturaleza y ese era el punto de
partida para realizar los ordenamientos territoriales (Sanchez, 2008).

La Ordenacion del Territorio en México fue iniciada a finales del decenio de 1990 y
ha sido llevada a cabo a nivel nacional, estatal, municipal y local. Ha presentado
dos vertientes: una orientada hacia la planeacion urbana y otra dirigida hacia la
aplicacion de una politica ambiental. Estas politicas de ordenamiento han sido
ejecutadas a través de distintos instrumentos, para el primer caso se tienen los
planes de desarrollo urbano y municipal y ordenamientos territoriales, mientras que
para el segundo caso se tienen los ordenamientos ecoldgico-territoriales (Martinez,
2019).

El Ordenamiento Territorial en México ha evolucionado hasta convertirse en un
proceso de planeacion adaptativa, que promueve la instrumentacion de
mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, una participacion
social corresponsable, una actuacién transparente y con rigor metodologico; asi
como la instrumentacion de procesos sistematicos que incluyen acciones de
seguimiento y evaluacién permanentes en lo relativo a los lineamientos y las
estrategias aplicadas en los territorios a ordenar (ver diagrama 4). Para ello se genera
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), que se plantea como el
instrumento rector que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimension espacial
y territorial del desarrollo de México en un horizonte de largo plazo hacia el 2020-
2040.

Este instrumento promueve la participacién social a través de un modelo de
gobernanza del territorio que debe ser una forma de ordenar y gobernar, mediante
la generacion de politicas publicas acordes con la dinamica territorial actual.
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Diagrama 4. Ordenamiento Territorial en México a través del tiempo

2000 00s | 200 [ o
>

1976 1983

Fuente: Elaboracion propia con base Martinez, M., 2019.

Por todo lo anterior, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun con un horizonte
de largo plazo hacia 2040, transversal a la actuacion de las distintas esferas del
poder publico sobre el OT; con este fin, la ENOT contiene mas de 400 Lineamientos
Regionales y 76 Lineamientos Generales agrupados en diez Objetivos Prioritarios y
tres ejes nacionales que se describen a lo largo del Capitulo 3. Para lograrlo se
requiere la coordinacion equitativa y transparente de todas las personas que inciden
en el territorio, incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefiala la
direccién hacia la que México debera seguir durante los proximos veinte afios, para
alcanzar un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos
del territorio (ENOT, 2020-2040).

El Ordenamiento Territorial comunitario es una modalidad particular del
Ordenamiento Territorial local (Negrete y Aguilar, 2006), sirve como un instrumento
de planeacién que determina el uso del suelo en comunidades campesinas y ejidos
a corto, mediano y largo plazo. Al mismo tiempo este instrumento ofrece la
oportunidad de promover las decisiones comunitarias sobre el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales. Esta modalidad de planificacion
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territorial fue promovida por la Comisién Nacional Forestal entre 1997 y 2015
(CONAFOR y SEMARNAT, 2011).

El Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) el cual es un instrumento de
planeacion y ordenacion territorial en México a traves del cual los nucleos agrarios
deciden de manera participativa las actividades productivas que tendran las areas
forestales, el tipo de aprovechamiento que daran a los recursos naturales y las
diferentes actividades de conservacion y proteccion que llevaran a cabo a corto,
mediano y largo plazo. Este instrumento de planeacion esta principalmente
destinados al aprovechamiento y ocupacion de uso del suelo en ejidos y
comunidades, donde de manera participativa se deciden las actividades productivas
que tendran las areas forestales, el tipo de aprovechamiento que daran a los
recursos naturales y las diferentes actividades de conservacion y proteccion que
llevaran a cabo a corto, mediano y largo plazo (CONAFOR 2009; Arteaga et al.
2016).

1.2.2. Conclusiones parciales del Marco de referencia

En el Ambito Internacional de Ordenamiento Territorial, a través de la Carta Europea
las politicas territoriales deben tener un caracter interdisciplinario, cuyo objetivo es
buscar el desarrollo equilibrado social, econémica y ambientalmente dentro de las
regiones con una organizacion fisica del espacio a manera de contribuir y ofrecer
calidad de vida que asegure el desarrollo dentro de un entorno eficientemente
organizado

El sistema de Francia tuvo crecimiento econdémico como urbano, debido a la
industrializaciéon, esto provocé que se realizaran estudios con un enfoque
multidisciplinario donde el Estado influy6 para realizar acciones urbanas brindadas
por la planificacion realizada por aquellos especialistas en conocimiento de la
materia de sociologia y urbanismo buscando contribuir solucionar las probleméaticas
que la ciudad industrial generaba. La importancia de este sistema francés y sus
ideologias que se tienen entre el espacio y la ciudad, las soluciones que se le dio a
la ciudad para resolver estas probleméaticas de desigualdades aprovechando el
espacio generando bienestar y el derecho a construir, decidir y crear la ciudad
mediante un equilibrio entre el territorio y la sociedad mediante la planificacion de
infraestructura y equipamiento (Ver cuadro 5).

En el a&mbito Latinoamericano la planeacion suele estar asociada a las politicas
ambientales, urbanisticas, de desarrollo econdémico regional y de descentralizacion
las cuales buscan revertir inequidades estructurales, reducir conflictos en el uso y
ocupacion del suelo, impulsar la conservacion ambiental, orientar el crecimiento
urbano con la finalidad de corregir los desequilibrios territoriales que afectan la
competitividad y el proceso de desarrollo sostenible (Massiris, 2002). La importancia
de Ordenamiento Territorial en Colombia procura la reduccion de desigualdades
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sociales en donde la ciudad debe cumplir la funcion de integracion social
observando el comportamiento politico de las clases y de las generaciones; la
estructura y movilidad social y sus transformaciones; las tensiones de la sociedad
de masas y la planificacion democratica, los procesos migratorios y sus impactos
en la estructura y en la personalidad si la ciudad no cumple con la integracion la
marginalidad social y la pobreza se haran presentes (Ver cuadro 5).

El objetivo final del Ordenamiento Territorial en México es lograr una calidad
superior de vida para la sociedad en su concepcion mas amplia e integral; es decir,
alcanzar la sostenibilidad. Mediante la ejecucion de instrumentos esenciales para
lograr una redistribucion igualitaria, equilibrada y sustentable.

Por ello, la necesidad e importancia de seguir trabajando en la generacion de
propuestas que permitan superar la situacion de debilidad y conflicto que las
politicas basadas en el territorio enfrentan respecto a las politicas sectoriales;
garantizar la coordinacion y la cooperacion vertical y horizontal; fortalecer los
espacios de participacion democrética en el disefio, instrumentacion y evaluacion
de proyectos de desarrollo territorial, y aprovechar los foros y recursos disponibles
para fortalecer los sistemas de planificacion territorial y el desarrollo de las
instituciones involucradas en su funcionamiento (ver cuadro 5).
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Cuadro 5.. Sistemas de referencia de ordenamiento territorial.

Pais
Francia

Concepto OT
Politica de desarrollo regional, centrada en el desarrollo
econdmico y la planificaciébn de infraestructuras y
equipamiento.
Este planteamiento incorpora las preocupaciones de las
politicas de desarrollo regional y corregir los desequilibrios.

Importancia

La importancia de este modelo es que
se transfieren a los municipios
competencias en  materia  de
infraestructura local, urbanismo vy
conservacion ambiental, concesion de
licencias de construccion, guardando
armonia con la planificacion sectorial.

Colombia

Instrumento para la organizacion del Estado en su estructura
politico-administrativa: funciones, competencias,
interrelaciones entre los niveles de gobierno, a la vez que se
constituye en un mecanismo para articular las relaciones de
la sociedad con el territorio, a través de las dindmicas y
practicas politicas, sociales, econémicas, ambientales y
culturales.

Es importante resaltar que el
Ordenamiento Territorial de este pais se
caracteriza por el desarrollo econémico
y social pues es considerado como un
instrumento para lograr un desarrollo
sustentable.

México

Politica de planeacion para mejorar el proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de
las actividades econdmicas en el territorio entorno al
desarrollo, el ordenamiento nacional se concreta con los
diversos planes y programas de ordenamiento y planes
ecoldgicos a nivel de las diversas escalas.

Esta politica debe estar alineada con las
diversas escalas que presentan en nivel
inferiores del nacional, esto para llevar
una organizacion y eficiencia en las
politicas, llegando al nivel local donde
promueve la participacion social para
mantener un equilibrio entre lo
ecoldgico y lo urbano.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez, 2019.

A manera de conclusion podemos destacar que en los sistemas presentados existe
una politica de ordenacién cuando el Estado desea distribuir geograficamente la

poblacién y

las actividades econdmicas que desempefian,

ya sea para

homogeneizar el territorio, para acelerar o regular el desarrollo o para mejorar las
posiciones del pais dentro de una competitividad esto a nivel internacional. Por ello,
la ordenacion para muchos Estados ha tenido intenciones en este sentido y han
optado para ello por disefiar programas especificos. El simple trazado de las vias
de comunicacion y las grandes obras publicas tienen, en efecto, consecuencias
sobre la estructuracion de la vida econémica.
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Este capitulo tiene como objetivo dar continuidad a la necesidad de ejecutar un
Ordenamiento Territorial a un municipio, el cual demanda revertir problematicas
referentes al desequilibrio y desigualdades en el crecimiento y desarrollo de los
centros de poblacion. Para ello se describen las fases, tareas y caracteristicas para
la elaboracién de la politica de Ordenamiento Territorial en los municipios.

La investigacion se realiza a partir de la guia metodologia de la SEDESOL y de la
SEDATU, en donde ambas secretarias promueven el rumbo de una politica de
desarrollo territorial sustentada en los principios de equidad y sustentabilidad,
que tiene como vertientes estratégicas el fortalecer la articulacion funcional de los
asentamientos humanos, hacer un uso mas eficiente de la capacidad instalada
en equipamiento e infraestructura, apoyar la integracion de procesos productivos
locales, incidir de manera efectiva en los procesos de toma de decisiones para
anticipar los procesos con alto impacto en el territorio y fijar las medidas para su
regulacion.

2.1. Bases Metodoldgicas para una propuesta de Ordenamiento

Territorial
En este sentido se toma en cuenta la “Guia metodoldgica para elaborar programas
municipales de ordenamiento territorial” por parte de la SEDESOL (2012) una guia
gue pone en manifiesto los principios y propésitos que deben ser contemplados en
aquellos instrumentos de planeacion a nivel municipal a fin contribuir al
cumplimiento de las politicas sociales sobre todo en aquellas destinadas disminuir
desigualdades sociales a través de un Ordenamiento Territorial y la dotacion de
equipamiento e infraestructura social que permita la integracion de las zonas
marginadas a un nuevo proceso de desarrollo. Por otra parte, la “Guia Metodolégica
para elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial” por parte de la
SEDATU como articuladores del bienestar de la poblacion y el uso eficiente del
suelo referente a la sostenibilidad ambiental, equilibrio regional y la competitividad.

2.2. Fases del Ordenamiento Territorial

La finalidad de la guia es precisar y orientar la nocién acerca de los programas de
Ordenamiento Territorial que se tiene a nivel municipal, como principal fundamento
referente a la politica municipal el busca la distribucion equilibrada y sustentable de
la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio. Aporta una serie de
términos y nuevas formas de como intervenir en los procesos relacionados con la
proteccion al medio ambiente, los conflictos por el uso del suelo, su ocupacion, la
eficacia, la competitividad econdmica y la concertacion de intereses para el uso
optimo y consensuado del territorio, a través de un proceso de participacion social
(SEDESOL, 2012).
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Los pasos metodologicos que se siguieron para llevar a cabo una investigacion
referente a lo que es Ordenamiento Territorial y para el cumplimiento de los
objetivos planteados en la investigacion en donde describe las 5 fases a seguir para
lograr un ordenamiento territorial, sin embargo, en esta investigacion académica
solo se toman las 3 fases de este proceso (ver diagrama 5).

Diagrama 5. Fases para el proceso de Ordenamiento Territorial

Cientifico — Técnico Técnico — Politica Técnico — Administrativo

Andlisis Territorial Planeacion territorial Gestion territorial

Investigacion cuantitativa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia metodoldgica de la SEDESOL (2010) y la SEDATU (2017).

45

—
| —



Dentro de la metodologia planteada para lograr una propuesta de Ordenamiento
Territorial en busca de un desarrollo sustentable sobre el territorio, analizando la
participacion de los diversos agentes competentes y el aprovechamiento de sus
recursos para alcanzar los objetivos especificos de este trabajo. En esta
investigacion se sigue el método anteriormente planteado sin embargo dentro de la
investigacion 3 etapas: revision documental correspondiente a la fase preparatoria,
Fase 2 el cual incluye la caracterizacion del area de estudio y diagndstico, y la
formulacion dentro de la fase 3 mediante herramientas principales que incluyen para
tomar mejores decisiones dentro de la planeacion.

FASE 1. Preparatoria
Para la primera fase se utilizO el método de investigacion documental,
correspondiente a los antecedentes y del marco conceptual y referencial, tomando
como recurso, literatura pertinente en materia de Ordenamiento Territorial, asi como
andlisis y descripcién de manera general en el marco normativo sobre el cual en
debe regirse nuestro pais,

FASE 2. Caracterizacion y Diagnéstico

En segunda instancia, la caracterizaciéon del area de estudio consiste en la
recopilacion de datos y analisis de informacién para conocer el estado actual en que
se encuentra la localidad en los aspectos econémicos, sociales, territoriales, y fisico-
naturales.

Los métodos de trabajo para esta segunda fase fueron bajo un enfoque cuantitativo
y cualitativo, pues a través de la aplicacion de cuestionarios se extrajeron cifras
estadisticas para el andlisis y cumplimiento de los objetivos planteados. Asi mismo,
para el diagndstico del municipio se toman como base los principios rectores que
establece la SEDESOL (2010), los cuales se describen a continuacion para el
disefio de estrategias referentes a un Ordenamiento Territorial, para esto la
importancia de descarga de datos estadisticos oficiales del INEGI.

Los principales enfoques que tiene un Ordenamiento Territorial relativo a la
formulacion de propuestas o estrategias, estan asociadas con cinco procesos, que
influyen de manera decisiva en la configuracion territorial: el combate a la pobreza
urbana y rural, la produccion de los asentamientos humanos, las intervenciones
turisticas y la tenencia de la tierra, la ampliacion de la infraestructura productivay,
finalmente, los riesgos por desastres asociados a fenomenos naturales y al cambio
climético (SEDESOL, 2010).

Con base en este enfoque y teniendo en cuenta los procesos del Ordenamiento
Territorial, se toman los seis temas prioritarios 0 principios rectores que deben
analizarse para el impulso de acciones en diversos ambitos relevantes al desarrollo
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sostenible, a continuacion, se describen de manera particular con el fin de realizar
el diagndstico del municipio

Principios Rectores para el Diagndstico
1. Pobreza

Los retos que implica la superacion de la pobreza en los dos &mbitos se centran en
la generacion de bienes y servicios para el fortalecimiento de capacidades basicas
de la poblacion, asi como en la generacion de oportunidades de acceso a
infraestructura, servicios publicos y vivienda. Dentro de este esquema, se resalta
el mejoramiento de la conectividad y la infraestructura vial entre las zonas con
marginacion o pobrezay las zonas mas desarrolladas; es otra condicion que busca
mejorar el acceso a los servicios e infraestructura basica.

En lo que corresponde al ordenamiento territorial, el mismo programa establece la
articulacion de las estrategias y de los procesos de gestion que promueven el
desarrollo y contribuyen a atender las desigualdades, para lo cual debe hacerse una
consideracion explicita del territorio; en este sentido, se definen como zonas
prioritarias de atencion los municipios y localidades con niveles altos de
marginacion y rezago social.

2. Vivienda
La importancia del andlisis de la vivienda, como espacio para la estabilidad, la
seguridad y la consolidacion patrimonial de las familias, constituye un componente
basico para el desarrollo y que, en el marco de la politica social de nuestro pais,
prioriza la atencion a las necesidades de vivienda para la poblacién con menores
ingresos.

El Ordenamiento Territorial como instrumento de planeacion debe anticipar estos
problemas al determinar las necesidades especificas de los grupos prioritarios de
atencion y también a establecer las zonas aptas para la ubicacion de las nuevas
viviendas, considerando la vinculacion con su entorno, la conectividad y
disponibilidad de sistemas de transporte publico, el acceso a servicios de educacion,
salud, abasto y recreacion, sobre todo el de evitar la localizacion de los nuevos
asentamientos humanos en zonas de valor ambiental o susceptibles a riesgos
naturales.

3. Infraestructura productiva
Hace referencia a la construccién y ejecucion de obras de infraestructura para la
produccion y comercializacion de bienes y servicios de alcance regional como
carreteras, desarrollos industriales, parques tecnologicos y sistemas de irrigacion,
entre otras, es decir, aquéllas que puedan influir en la distribucion de la poblacion y
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sus actividades econdmicas, asi como en el uso y disponibilidad de los recursos
naturales. La inversion, en el tipo de obras referidas, contribuye a mejorar el
desarrollo de las actividades econdmicas y también es una forma de generacion de
empleo, por lo que se requiere que estos proyectos sean mas rentables y para
aprovechar de mejor manera los recursos disponibles.

4. Turismo
El turismo como uno de los principales motores de la actividad econémica en el pais
ha mostrado un dinamismo importante, con un crecimiento superior al conjunto de
la economia. Llama la atencion el caso de las zonas costeras, en donde si bien se
ha favorecido la inversion, también se ha contribuido a detonar rapidamente una
serie de actividades complementarias que no siempre son compatibles.

En general, los desarrollos turisticos tienen efectos muy significativos en la dinamica
local por la inversion en infraestructura y equipamiento, asi como en mantenimiento
y conservacion del patrimonio natural y cultural; también contribuyen a la
diversificacion de actividades econOmicas y a la generacién de empleo. En este
caso, el Ordenamiento Territorial debe contribuir a mejorar las condiciones de
atractivo y accesibilidad a los sitios con potencial turistico que, desde una
perspectiva territorial, vinculen y hagan concurrentes las politicas publicas que
efectivamente permitan detonar beneficios sociales y atenuar impactos.

5. Vulnerabilidades y riesgos
La vulnerabilidad del territorio nacional y de la necesidad de anticiparse a las
consecuencias derivadas de los fendmenos de origen natural, a través de politicas
y acciones de ordenamiento territorial.

Las afectaciones en las localidades urbanas y rurales ponen en la mesa de
discusion la pertinencia de reubicar asentamientos humanos como una accién para
ordenar el territorio y prevenir desastres.

6. Articulacion funcional
La inclusion de redes de cooperacion entre empresas de tamafios distintos, pero
todas involucradas en actividades econdmicas estratégicas y con capacidad
tecnoldgica y organizativa para fragmentar el proceso de produccion en diferentes
localizaciones. En el ambito territorial, esto ha implicado una articulacion econémica
en torno a redes de ciudades.

En este marco, el territorio, en sus distintas escalas geograficas (local, regional,
nacional), también se constituye como una entidad con potencial competitivo, lo cual
depende de la dotacion de infraestructura econOmica, del sistema de
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comunicaciones, de la presencia de centros de investigacion y universidades, asi
como de mano de obra calificada y profesionistas o técnicos especializados.

A continuacion, se presenta un cuadro de las tareas a realizar para esta fase 2 del
proceso de planeacion referente al Ordenamiento del Territorio y las principales
fuentes consultadas para el desarrollo.

Cuadro 6.. Tareas que realizar referente a los principios rectores

Vivienda Descarga y analisis de datos referente al | INEGI, trabajo de campo,
censo de poblacion y vivienda encuestas a realizadas
Pobreza Descarga y analisis de datos, medicion del
grado de marginacion a nivel localidad del | CONAPO, INEGI, SIG
municipio con la descarga de diversos | COESPO.
indicadores
Infraestructura Revision de documentos oficiales del | INEGI a través del marco
municipio, descarga de datos vectoriales y | geoestadistico, trabajo de
realizacion de mapas cartograficos y | campo, mediante los
analisis de estos. recorridos, encuestas a
realizar.
Turismo Revisibn de documentos oficiales del | Planes Estatales y
municipio. municipales. Mapa Digital
de INEGI
Riesgos y | Revisiobn de documentos oficiales del | Atlas de riesgos,
vulnerabilidades | municipio. municipal, Planes
municipales y SIG,
encuestas a realizar.
Articulacion El analisis general, revision de | Agenda 2030, Planes
Funcional documentos, planes y programas dentro | nacionales, estatales y
de los tres Ambitos gubernamentales, para | municipales, leyes
una mejor regularizacion y seguimiento | federales, estatales vy
entorno a un mejor desarrollo | municipales, encuestas a
socioecondmico. realizar.

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia metodol6gica de la SEDESOL.

Para la fase del diagnostico del area de estudio se analiza lo descrito anteriormente
referente a los principios rectores para el Ordenamiento Territorial, cuyo principal
aporte se encuentra con relacion a los procesos ambientales, econémicos y sociales
haciendo énfasis a lo que se pretende llegar, una conclusién de definir la
problematica central. En el caso de la investigacion, la problematica central que
surge al no contar con un Ordenamiento Territorial es el desorden en el municipio.

Para esta fase de la investigacién también fue importante la observacién directa en
campo, la elaboracion y analisis de cartografia es otro punto importante para
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visualizar de mejor manera al territorio, para ello se requiere recabar datos mediante
entrevistas y el analisis de estos. Es importante saber como hacerlo, por lo cual se
describe de manera general:

Observacion de campo: Observacion presencial del territorio a estudiar, en donde
se pretende generar un analisis objetivo de las caracteristicas del sistema territorial.

Entrevistas: al realizar encuentros con las autoridades y representantes del
municipio bajo un permiso otorgado para realizar cuestionarios (ver en anexos) a la
poblacién dentro de un rango de edad entre los 15 afios en adelante de las diversas
comunidades estratégicas del municipio. Para ello se realiza una muestra
estadistica, el cual es la seleccion de un conjunto de personas representativas, con
la finalidad de estudiar o determinar las caracteristicas del grupo y para estimar el
namero de cuestionarios (ver cuadro 7) a realizar en las principales localidades del
municipio (4 localidades estratégicas), con un total de 109 encuestas tener un
muestreo significativo en la investigacion entre estas localidades respecto al nimero
de habitantes (ver cuadro 8).

Para realizarlo se toman estos tres elementos clave que son importantes para
comprender y calcular el tamafio de la muestra.

Tamafo de la poblacion: cantidad total de personas en el espacio que se desea
estudiar.

Margen de error: Porcentaje que indica el nivel de confianza de los resultados

Nivel de confianza del muestreo: Porcentaje que revela cuanta confianza se
puede tener en que la poblacién seleccione una respuesta dentro de un rango
determinado.

Cuadro 7. Correlacién de muestra estadistica

Z=95% (Confianza) 1.96 Tamafio de muestra 784
Correccion en
p=50% (Probabilidad de Ocurrencia) 0.5 poblacién finita 776
g= 50% (Probabilidad de Ocurrencia) 0.5
E=3.5% (Error Muestral) 0.035
Poblacién Finita (total del municipio) 89,711

Fuente: Elaboracion propia con base en datos al INEGI, censo de poblacién y vivienda, 2020.
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Cuadro 8. Nimero de cuestionarios por localidad estratégica

Calvario del Carmen 3, 208 3.58 28
San Felipe del Progreso | 3,643 4.06 32
San Pedro el Alto 3,807 4.24 33
Santa Ana Nichi 1,836 2.05 16

Total, 109

Fuente: Elaboracién propia con base en datos al INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

Se integra el grupo de 15 afios en adelante, debido a que se encuentran de manera
general en la edad que corresponde al grupo perteneciente a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) (sin clasificar la poblacion ocupada y desocupada)
cuyas caracteristicas es de ofrecer mano de obra disponible para producir bienes 'y
servicios econdmicos. Asi mismo se hace la integracion de la Poblacion
Econémicamente inactiva (PEI) donde a pesar de contar con la edad para entrar al
mercado laboral no son participes, entre los que destacan los estudiantes, jubilados,
pensionistas, entre otros.

Estas encuestas se caracterizaron y realizaron para conocer las principales
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién local, para contractar las
probleméticas de las localidades del cual reside la poblacién entrevistada, en donde
se realizd una muestra estadistica, para conocer el nUmero de entrevistas a realizar
por localidad, muestra y cuestionario que se muestra en la parte anexos dentro de
esta investigacion.

FASE 3. Prospectiva y disefio de escenarios

En esta fase, antes de entrar a la prospectiva se deja en claro la problematica central
y como esta influye en el territorio, asi mismo se integra a la agenda 2030 que es
una politica que estd disefiada para promover el desarrollo sostenible en las
diversas entidades de gobierno.

Imagen 5. Estructura del arbol de problemas Para la ultima etapa de andlisis,
mediante el arbol de problemas y un
analisis FODA, como principales
herramientas, para la gestion de
nuevas estrategias que ayuden a
revertir las problematicas que
asechan al territorio.

Arbol de Problemas: Graficamente
el Arbol del problema se representa
en un diagrama en el cual el problema central identificado se ubica en el tronco del
arbol; las causas del problema se establecen del tronco hacia las raices; y los

Fuente: CONEVAL.
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efectos se establecen del tronco hacia las ramas o la copa del arbol (CONEVAL,
2021) (ver imagen 5).

El objetivo de esta es analizar el origen, comportamiento y consecuencias del
problema definido a fin de establecer las diversas causas y su dindmica, asi como
sus efectos, y tendencias de cambio. Una vez consensuada y precisada la definicion
del problema central, se debe realizar el analisis del problema con base en la
construcciéon del Arbol del Problemas. Este arbol funciona como una herramienta
que se construye a partir del Diagnostico del problema. El Arbol del problema se va
definiendo con base en la identificacion previa de las causas y efectos (CONEVAL,
2021).

Andlisis FODA: la matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) es una herramienta fundamental para concretar el diagnostico integral, es
el medio que permite la sintesis del andlisis fragmentado del territorio (analisis
estructural), puesto que se enfoca en los aspectos que mejor revelan las relaciones
entre los componentes natural, demografico, econémico y de vinculacion (ver cuadro
9). La aplicacion o desarrollo de la matriz FODA para cada una de las UTP,
previamente delimitadas, contribuye a la sistematizacién y articulacion territorial de
los juicios valorativos del territorio (Guia de la SEDESOL, 2012). Estas dos
herramientas de analisis como factores importantes para el disefio de estrategias y
objetivos a la busqueda de un desarrollo territorial equilibrado y sustentable.

Cuadro 9. Matriz de analisis FODA

FODA Debilidades Fortalezas

Combinacion

(X1Y)
Estrategias resultantes de Estrategias resultantes
combinacion entre oportunidades y de combinacion entre
debilidades oportunidades y

=% fortalezas

ie]

IS

IS

c

=

)

o

O
Estrategias resultantes de Estrategias resultantes
combinacion entre amenazas y de combinacion entre
debilidades amenazas Y fortalezas

@

N

©

c

(]

=

<

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia metodoldgica de la SEDESOL.
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La prospectiva territorial y el disefio de escenarios (tendencial, y deseable) influyen
en la idea de lo que se requiere plantear entorno a esta politica de Ordenamiento
Territorial, a una mejor toma de decisiones referentes al aprovechamiento y uso del
suelo, generando asi un municipio que sea competitivo en materia econdémica y
social, generando bienestar para la poblacién presente sin afectar a la poblacion
futura.

Para el disefio de escenarios se describen los principales perfiles y la tendencia y
lo deseable segun el caso, también se cuenta con el apoyo de mapas cartograficos
en donde se plasme toda la informacion geografica del municipio y de sus
localidades, lo cual se representara mediante un mapa base, posteriormente, la
creacion de mapas tematicos que plasmen informacion importante para el
conocimiento del municipio y en donde se plasmen las estrategias a seguir, para
acercarnos al objetivo de la investigacion de generar una propuesta de
Ordenamiento Territorial en el municipio de estudio.

FASE 4. Formulacion

La fase de formulacién con caracter técnico-politico, debido a que se determinan los
objetivos y a elegir sus estrategias o cursos de accion que les permita resolver las
probleméticas en un tiempo de corto, mediano y largo plazo.

Para la formulacion de estrategias se establece con base en el andlisis FODA, el
aprovechamiento de las oportunidades y fortalezas, como impulso hacia el
desarrollo territorial, y debilidades y amenazas como aquellos aspectos para
trabajar con mayor eficacia pues resultan deficientes y proporciona a la poblacion
una inadecuada calidad de vida (Gomez, 2002).

2.3. Conclusiones parciales de la metodologia

Como conclusién a este capitulo, en donde a través de una metodologia se puede
disefiar programas de Ordenamiento Territorial en el municipio paso a paso. Se
tiene como proposito central el disminuir la pobreza; ubicando al Ordenamiento
Territorial como la herramienta para avanzar en la integracién de las regiones
marginadas al proceso de desarrollo. Por eso la importancia de promover una
politica de desarrollo que no esté enfocado solamente en lo social, también hace
integracion al territorio basados en los principios de equidad y sustentabilidad no
solo en el aprovechamiento del uso del suelo para los sentamientos humanos si no
también el poder generar un uso mas eficiente en el equipamiento e
infraestructura, mantener y promover actividades econdmica y no econdémicas
encargadas de apoyar la integracion de procesos productivos locales.

La integracion de cada fase debe estar articulada para seguir el funcionamiento de
la metodologia, pues es considerable establecer un buen diagndstico con base en

53

—
| —



los seis temas prioritarios o principios rectores (pobreza, vivienda, infraestructura
productiva, turismo, riesgos y vulnerabilidades y la articulacién funcional) para el
establecimiento de un Ordenamiento Territorial, posteriormente seguir con las
siguientes fases.

Para la fase tres y cuatro, con un caracter referente a técnico-politico, hace
intervencion la planeacion territorial estratégica, debido a que se hace la detencién
de problemaéticas por lo que es necesario establecer objetivos y acciones a realizar
para atender o disminuir estos problemas que interfieren en el desarrollo del
municipio. Por lo que el disefio de un arbol de problemas, el arbol de objetivos es
un ejemplo claro de lo que se pretende establecer, en donde las causas y efectos
de la problemética central se convierten en componentes y objetivos. La
planificacion de escenarios conforme a los objetivos facilita la toma de decisiones al
organizar la informacién existente en un nimero limitado de futuros posibles.

Finalmente, derivado de estas la formulacion de estrategias que se pretenden ir mas
alla que la ocupacion del territorio y el aprovechamiento de este, si no, que a base
de esta ocupacidn ordenada la capacidad de atender las problematicas la
localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, actividades econémicas y
sociales, y el desarrollo fisico-espacial mediante el disefio de estrategias que
beneficie a la poblacion a un corto y largo plazo.
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Capitulo 3

Marco Normativo y
Marco de Planeacion




Para el Capitulo 3, se presentan un marco normativo y de planeacion que se
encarga de regular a los principales instrumentos de ordenamiento territorial y
planeacion, mediante el apoyo de mecanismos legales, administrativos y financieros
establecidos en la normatividad vigente a nivel federal, estatal y municipal. Tanto
para la SEDATU (2010) como la SEDESOL (2017), en sus respectivas
metodologias para el Ordenamiento Territorial hacen mencion a la necesidad de
integrar un marco juridico y establecer las bases para la aplicacion de los programas
de ordenamiento territorial, identificando a los actores y sus atribuciones, los
procesos Y los instrumentos que permiten coordinar la accion publica entre las
diversas entidades de gobierno y mejores decisiones, asi como identificar tanto las
restricciones como el uso y aprovechamiento adecuado del suelo.

La importancia de seguir con las bases que estas secretarias plasman es importante
para el objetivo de la investigacion, que es la influencia de un Ordenamiento
Territorial para establecer un equilibrio sostenible en el municipio de San Felipe del
Progreso. Por un lado, la SEDESOL (2010) tiene por objetivo de revertir las
condiciones de pobreza, marginacion y vulnerabilidad de las personas y promover
su desarrollo, asi como el mejoramiento de su calidad de vida, enfocado més a lo
social y a lo econémico. Por otra parte, la SEDATU (2017) tiene como objetivo
promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar
de las personas y el uso eficiente del suelo e incentivar el crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos, los centros de poblacion.

En el estudio de la Planeacion y Ordenamiento Territorial se incluyen un marco legal
en donde en el ambito nacional destaca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (vigente), la Ley de Planeacion (vigente), Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (vigente),
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (vigente) y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (vigente), cabe sefialar que la integracion de
estas leyes consta de las ultimas reformas y que se encuentran vigentes. Asi como
la respectiva legislacion en la materia correspondiente al Estado de México y en el
municipio de San Felipe del Progreso.

3.1. Ambito Nacional

En este ambito el Ordenamiento Territorial se debe concebir como aquella politica
gue ayude a atender las necesidades de dentro del pais a beneficio de la sociedad
y el buen manejo del territorio en conjunto bajo un régimen establecido para lograr
un desarrollo y competitividad nacional e internacional. Se establece como un
instrumento técnico y normativo de caracter local para fortalecer la capacidad de
gestion en materia territorial.
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3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es el instrumento que regula y rige juridicamente a nuestro pais, en este caso,
conocer los articulos y como regulan en el desarrollo y ordenamiento del territorio
nacional, se presentan los articulos que estan principalmente apegados con esta
investigacion de Ordenamiento Territorial en rumbo hacia un mejor desarrollo
apegado a la sustentabilidad.

Las bases que dan origen a la legislacion en materia de planeacion territorio se
encuentran presentes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25°

En este articulo de la Constitucion brinda relevancia al principio del desarrollo
integral y sustentable, que, en su definicion por la comision Brundtland de Naciones
Unidas para el ambiente y el desarrollo un desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades.

Por ello la importancia del Ordenamiento Territorial, una nueva forma de integrar a
las zonas rurales, comunidades de cualquier indole en el proceso de planeacion y
definicibn de politicas publicas para su desarrollo, resaltando los criterios de
competitividad local, integracién social, salvaguardando los recursos culturales,
naturales. En la escala municipal se presentan diversas carencias para su
integracion, debido a que no cuentan con instrumentos de planeacién permitan
describir de manera precisa las fortalezas, amenazas, oportunidades y debilidades
de estas zonas, de tal manera que son escasos las veces que influyen en su
aprovechamiento correcto del suelo y asi fortalecer sus potencialidades.

Articulo 26°

Para hacer posible los fines que establece la Constitucion y que se complementen
con los objetivos propuestos en cada administracion, este articulo sefiala que “el
Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion”.

Es importante sefalar que de acuerdo con el segundo parrafo del presente articulo-
“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Articulo 27°
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Concerniente a la administracion y propiedad del territorio, se sefiala en el primer
parrafo del presente articulo, que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada” y conservando con ello la facultad de expropiar
dicha propiedad siempre y cuando sea objeto de utilidad publica.

El territorio mexicano, por sus caracteristicas geograficas, cuenta con una alta
riqueza en recursos naturales, los cuales, mediante un uso adecuado permiten
generar el desarrollo y bienestar de la poblacion. Sin embargo, el uso de estos
recursos naturales al formar parte de la propiedad privada deja expuesta la
posibilidad de hacer uso de ellos de una manera inadecuada e indiscriminada,
ocasionando con ello el deterioro del medio ambiente en detrimento del desarrollo
y bienestar de la poblacion, por lo que la Constitucion prevé en el mismo articulo
27° la necesidad de regular la explotacion del territorio.

Articulo 73

Este articulo menciona las facultades que la Constitucion le otorga al Congreso de
la Unién para crear las leyes y disposiciones por las cuéles deban regirse los
mexicanos.

Entre ellas las que tienen que ver con los asentamientos humanos, el equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, que provienen de sus fracciones XXIX-C, XXIX-D y XXIX-G,
respectivamente. Estas leyes fueron creadas con el objetivo de atender las
problematicas en materia de crecimiento de las ciudades, proteccion al ambiente y
la planeacion del desarrollo nacional; y fueron disefiadas bajo los paradigmas de
estas probleméticas en un determinado tiempo.

Articulo 115

En lo que respecta al municipio, se le faculta para expedir reglamentos y
disposiciones administrativas en materia urbana. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y estatales relativas, pueden autorizar, controlar y vigilar la
utilizaciéon del suelo en el dmbito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales, e intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal. De igual manera participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
territorial.

3.1.2. Ley de planeacion
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En la Ley de Planeacion se establecen las normas y los principios basicos conforme
a los cuales debe llevarse a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo del pais, de
acuerdo con la reglamentacion que estipula el art. 25° y 26° Constitucional, donde
dicho mandato se encuentra expresado en el art. 2° de la presente Ley, que dice:

“La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” (Ley de Planeacion, 2015)

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de
la actividad econdmica, social, politica, cultural, de protecciébn al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de Ordenamiento
Territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito
la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Articulo 20.- En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de
gue la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

“Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus
pueblos y comunidades”.

Un Ordenamiento Territorial indole comunal acercara mas a estas comunidades a
la participacion y comunicacion dentro y fuera de su entorno en el que se
desenvuelven, por lo cual este instrumento de gran utilidad para la gestiéon y
planeaciéon en el aprovechamiento del suelo, recursos aludiendo la conservacion,
aprovechamiento de los recursos naturales que son estratégicos para la poblacion,
facilitando al interior del territorio gran posibilidad de un mejor bienestar.

3.1.3. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano

Para llevar a cabo una planeacién adecuada, como menciona la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el art. 27° parrafo tres en donde es
importante dar medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas de planear y regular la fundacion,
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conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidén. Estas
circunstancias darian pie a la necesidad de una planeacion que dirigiera el
crecimiento y desarrollo de los centros de poblacion.

El andlisis de esta ley es extenso debido a que esta Ley mantiene integrado la
variabilidad de criterios de competencias, asi como una efectiva congruencia,
coordinacion y participacion entre los distintos niveles de gobierno para la
planeacion del territorio, sin embargo, solo se analizaran los articulos apegados a
la planeacion rumbo a un OT.

Articulo 3. Este articulo sienta las bases para la implementacion del Ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos. Y vincula el desarrollo regional con el
urbano, e incorpora la nocion de desarrollo sustentable como parte impredecible del
proceso de planeacion urbana y regional.

Articulo 50. La fundacion de Centros de Poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando primordialmente las areas naturales protegidas, el patrén de
Asentamiento Humano rural y las comunidades indigenas.

En el Articulo 77. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de
Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y la vivienda, con objeto de:

[Il. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de &reas y predios, mediante
la oferta de suelo con infraestructura y servicios, terminados o progresivos, que
atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccién de una
red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la
conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana;

Articulo 78. Para los efectos del articulo anterior, la Federacién por conducto de la
Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacion con las entidades de la
Administracion Publica Federal, las entidades federativas y los municipios y, en su
caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en los que se
especificaran:

I. Los requerimientos de suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y la
vivienda.

VI. Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y Reservas territoriales o, en su
caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacion de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos;
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IX. Los mecanismos e instrumentos para la dotacion de infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos, asi como para la edificacion o Mejoramiento de vivienda.

Articulo 93. Las autoridades deberdn promover la participacién social y ciudadana,
segun corresponda, en al menos las materias siguientes:

IV. La ejecuciéon de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservacion de
zonas populares de los Centros de Poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacién;

VI. La preservaciéon del ambiente en los Centros de Paoblacion;

3.1.4. Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Esta ley propone revertir la situacion inaceptable del campo mexicano y sus
habitantes, a través de la instrumentacién de una auténtica politica de Estado que
proporciona mayores grados de certidumbre general, con los consecuentes
beneficios en el mejoramiento de la vida rural.

Articulo 1o0.- La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia
general en toda la Republica.

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones
0 asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o estén constituidas
de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral
gue, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades en
el medio rural.

Dentro del articulo 3 podemos destacar las definiciones
Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios basados en recursos
naturales renovables: agricultura (incluye cultivos inocuos en tierra y sustratos inertes sin
tierra), ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca);

Il. Bienestar Social. Satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de la poblacién
incluidas, entre otras: la seguridad social, vivienda, educacion, salud e infraestructura
basica;

lll. Desarrollo Rural Sustentable. EI mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacién y de las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos
considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio;
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Dentro del articulo 7 de esta ley el cual se integra para impulsar el desarrollo rural
sustentable, el Estado promovera la capitalizacion del sector mediante obras de
infraestructura basica y productiva, y de servicios a la produccion, asi como a traves
de apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién, mejorar
sus ingresos Yy fortalecer su competitividad.

Articulo 80.- Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectue el Estado,
atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor
rezago social y econdémico, mediante el impulso a las actividades del medio rural, el
incremento a la inversion productiva, el fomento a la diversificacion de
oportunidades de empleo e ingreso y la promocion de vinculos entre los ambitos
rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos
que requiere su actividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Dentro del articulo 13, 14 y 14 nos hablan principalmente acerca de El Programa
Especial Concurrente al que se refiere como un instrumento de politica publica
orientado a incrementar la produccion, productividad y competitividad
agroalimentaria y pesquera del pais, con el fin de promover el bienestar de la
poblacion rural, asi como, incorporar al desarrollo nacional a las zonas de alta
marginalidad, en donde se destaca el fomentar acciones en las siguientes materias:

|. Actividades econdémicas de la sociedad rural
V. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

VI. Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural
sustentable;

VII. Combate a la pobreza y la marginacién en el medio rural;
VIII. Politica de poblacién para el desarrollo rural sustentable;

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioeconémicas
en el campo y a la produccién de servicios ambientales para la sociedad;

XIl. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacién social y
capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su integracion al
desarrollo rural sustentable de la Nacion;

XIll. Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

A fin de mejorar el entorno rural para rescatar al campo de la situacién de pobreza
en que se encuentra y contribuir al bienestar general de la poblacién de las zonas
rurales del pais.
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3.1.5. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente es la maxima ley
de derecho ambiental en México que regula lo relativo en materia ambiental, en
donde las treinta y dos entidades federativas estan comprometidas con el cuidado
y preservacion de los recursos ya que se integran politicas ambientales en sus
planes de desarrollo y cuentan con leyes y estructuras de gestion ambiental, una
forma de alineamiento sobre las leyes y programas que a nivel nacional se ejercen.

Dentro del articulo 1 de esta ley menciona que la ley establece la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion. Asimismo, establece un marco general sobre informacion y
participacion en asuntos ambientales, propicia el desarrollo sustentable y garantizar
un ambiente sano, habitable, vivible para toda persona y garantice su bienestar.

Marco de Planeacién Nacional

3.1.6. Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024.

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento en el que el Gobierno de México
explica cudles son sus objetivos prioritarios, y los programas para erradicar las
diversas problematicas que surgen en el territorio nacional, estos objetivos junto a
los programas mantienen una convergencia con los objetivos de la Agenda 2030
gue promueve la ONU. En el PND 2019-2024 tiene dentro de sus lineas principales
diversos ejes centrales, los cuales se dividen en acuerdo con la caracteristica a
cubrir y que engloba las diversas problematicas, acciones, estrategias, programas
y politicas que de ahi surgen.

Lo destacable dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en relacion con la
investigacion son dos ejes. El eje de "Politica Social", en el cual se establecen
diversos programas como para las personas adultas mayores, personas con
discapacidad, jovenes, estudiantes, en conjunto a programas destinados para
impulsar la agricultura, el desarrollo urbano y la vivienda, la educacion, la salud, y
la cultura en busca del bienestar social. En el eje de "Economia", establece sus
lineas de accion y presenta proyectos regionales y programas para la actividad
econdémica, alimentarios, para el desarrollo del territorio, equipamiento,
infraestructura para la Ciencia y Técnica y deportivos.

Estos ejes concentrados para este sexenio en el eje general que es el de Bienestar
que busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y
condiciones de vulnerabilidad, promoviendo asi un desarrollo sostenible en el
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territorio nacional. Para que esto ocurra, los demas planes de los diversos niveles
de gobierno deberan mantener un alineamiento ligado a este plan, sobre todo para
garantizar el desarrollo al cual se pretende llegar.

El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que
en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar.
Este desarrollo debe mantener un equilibrio en aspectos sociales, ambientales y
econdémicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y armdnico. Sin embargo, cuando se hace caso nulo de este
paradigma no solo conduce al inicio y propagacion de desequilibrios del presente,
sino que conlleva una severa serie de problemas a los que en un futuro se
encontraran dentro del territorio.

Dentro de los programas que se mencionan en el Plan Nacional de Desarrollo y
beneficiarian al Ordenamiento Territorial el mas apegado es el de “Desarrollo
Urbano y Vivienda” pues establece la reorientacion de los usos, ocupacion y
aprovechamiento sostenible del territorio, integrando las dimensiones ambiental,
social, cultural y econdmica; trasciende los ambitos rural y urbano al considerar las
escalas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional (SEDATU, 2021).

3.2. Ambito Estatal, Estado de México.

A nivel estatal, se presenta un marco legal en materia de planeacion donde se
presenta las principales leyes y sus principales articulos que materializan a esta
investigacion, correspondiente al Ordenamiento Territorial comunitario y la
participacion en la planeacion para el desarrollo sostenible del territorio. Esto
mediante los instrumentos que sustentan la planeacion democratica con la finalidad
de solventar las problematicas adversas encontradas en el territorio estatal

3.2.1. El Cédigo Administrativo del Estado de México

En su libro quinto, titulado: “Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion” fija las bases de
planeacion, regulacion, control, vigilancia y fomento al Ordenamiento Territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion en
la entidad. En sus articulos 5.21, 5.23 y 5.24 prevé el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano y determina que éste se integra por el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos formulados por autoridades estatales y municipales con la
participacion social, en los que se enmarcan los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano, asi mismo se establece su integracion, contenido y vinculacion entre si con
otros instrumentos de planeacion.

Destaca en su contenido la integracién de materias que resulten necesarias y que
impriman un caracter integral que propicie el desarrollo sustentable del Estado. Por
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otra parte el articulo 5.28, en relacion con los articulos 5.9 y 5.10 precisa el
procedimiento para su elaboracion, aprobacion, publicacién e inscripcion, asi como
las facultades de los Municipios para elaborar, ejecutar y evaluar los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
para emitir los respectivos dictamenes de congruencia de los planes municipales de
desarrollo urbano con los planes estatal, regionales de desarrollo urbano y los
planes parciales que de éstos deriven; se precisa en sus articulos 5.25y 5.27 que
los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, deberan sujetarse a las
politicas y estrategias del Plan Estatal y en su caso de los Planes Regionales de
Desarrollo Urbano, estableciendo la zonificacion que deberan administrar los
municipios.

3.2.2. Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
México.

El objetivo de esta ley se basa principalmente en mantener una estabilidad entre el
sector publico y la ciudadania a manera de satisfacer las necesidades de interés
publico y lograr los fines que se propone el Estado, tal y como dice en el articulo 1
de la misma ley; “La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracién publica central y paraestatal del Estado”.

Articulo 22.- La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia encargada de
planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social,
desarrollo regional e infraestructura para el desarrollo, asi como vincular las
prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la poblacion méas
desprotegida en el Estado.

A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

IV. Concertar programas prioritarios para la atencion de grupos indigenas y
habitantes de zonas rurales y urbanas marginadas;

VIIl. Fomentar en coordinacién con los municipios, la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento urbano, para elevar el nivel de vida de la poblacion
con mayores necesidades;

IX. Proponer y vigilar las acciones para el crecimiento social equilibrado de las
comunidades y centros de poblacion en la Entidad;

XIl. Impulsar mecanismos de financiamiento para la ejecucion de proyectos
productivos orientados al desarrollo rural y urbano de las comunidades con mayores
necesidades;
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XV. Promover acciones para incrementar la participacion social en la ejecucion de
proyectos y obras instrumentadas por las instituciones publicas, mediante el
fomento de una cultura de autogestion y coparticipacion de la ciudadania;

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra es la dependencia
encargada del Ordenamiento Territorial de los asentamientos humanos, de regular
el desarrollo urbano de los centros de poblacion y la vivienda, y de coordinar y
evaluar, en el ambito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al
desarrollo armonico y sustentable de las zonas metropolitanas, asi como de ejecutar
obras publicas a su cargo, y de promover y ejecutar las acciones para el desarrollo
de infraestructura en la Entidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda, obras publicas e infraestructura
para el desarrollo;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de
poblacién y sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo
Urbano y con los planes regionales;

VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de
poblaciéon del Estado;

Articulo 32 Bis. - La Secretaria del Medio Ambiente, es el 6rgano encargado de la
formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica estatal en materia de conservacion
ecologica, biodiversidad y proteccion al medio ambiente para el desarrollo
sostenible.

Articulo 36.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico es la dependencia encargada
de regular, promover, fomentar y atender el desarrollo econémico del Estado.

Il. Participar en la planeacion y programacion de las obras e inversiones tendientes
a promover la racional explotacion de los recursos minerales del Estado;

V. Apoyar la creacion y desarrollo de agroindustrias en el Estado y fomentar la
industrial rural;

3.2.3. Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Esta ley orden publico e interés social tiene por objeto mantener una planeacion
democratica para el estado y sus municipios, promoviendo la participacion
ciudadana en la elaboracion, ejecucion y evaluacion en los planes de desarrollo en
el ambito estatal y municipal y de diversos programas que se deriven de esta ley,
tal y como se menciona en el Articulo 1.
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Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democratica
para el desarrollo: I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control
del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

En el articulo 19 menciona que los ayuntamientos son de su obligacion la
elaboracion hasta la evolucién y control del plan de desarrollo en donde muestren
las acciones que impulsen el desarrollo del municipio, sin olvidar mantener en
constante participacion a la ciudadania. Aunque muchas de las veces no es asi, por
el contrario, el plan de desarrollo solo queda como un instrumento elaborado
presentado solamente para su aprobacion, debido a que no continua con los
siguientes pasos como la ejecucion y no existe algun seguimiento de este, por lo
cual diversos de los municipios se quedan en el primer proceso de esta planeacion.

Marco de Planeaciéon Estatal

3.2.4. Plan Estatal de Desarrollo, 2017-2023.

Es el instrumento rector de la planeacion estatal y en él, deberan quedar expresadas
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién en
materia econdémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral
sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la
accion de gobierno y la sociedad hacia ese fin. En su elaboracion e integracion
guedaran incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas por los distintos
grupos sociales, a través de los mecanismos e instrumentos de participacion.

Este Plan se divide en 4 pilares en donde describe el contexto del territorio, el cual
destaca el de Ciudades y comunidades sostenibles. El territorio estructura la
relacion ente los asentamientos humanos y las actividades econémicas y sociales
formando ciudades. En ellas convergen retos de multiples dimensiones para cubrir
de manera colectiva las necesidades de la poblacion, abarcando desde la provisiéon
de agua potable, seguridad y transporte, hasta el acceso a espacio publico en donde
las personas puedan convivir. Por lo anterior, las ciudades presentan innumerables
oportunidades para cumplir mas de un Objetivo de Desarrollo Sostenible. Por medio
de un Ordenamiento Territorial y una planeacién urbana adecuada, el crecimiento
poblacional en las zonas urbanas del Estado de México puede organizarse de tal
manera que la actividad econdémica sea mas productiva mediante una adecuada
actividad social.

Dentro del pilar territorial referente a la investigacion el Ordenamiento Territorial es
el sustento primordial de todo esfuerzo por mejorar la calidad ambiental, la
competitividad y el bienestar humano en las ciudades y su entorno. La principal
manifestacion de la falta de Ordenamiento Territoriales la urbanizacion dispersa, la
cual se entiende como aquella que consume mas suelo de lo que es recomendable
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para promover comunidades sostenibles y economias de aglomeracion. Asi mismo
se el Plan de Desarrollo del Estado de México integra una estrategia para promover
el Ordenamiento territorial.

ESTRATEGIA: Generar un Ordenamiento Territorial sustentable y un desarrollo
urbano enfocado en la accesibilidad.

Lineas de Accidon

* Implementar un sistema de planeacién apegado a la Nueva Agenda Urbana
gue impulse un desarrollo regional equilibrado y sostenible.

* Fomentar estructuras urbanas orientadas a la accesibilidad, competitividad e
integracion social.

* Impulsar un mayor equilibrio espacial entre la vivienda y el empleo,
fomentando usos mixtos e iniciativas de coordinacion con el sector privado.

» Actualizar, vincular e instrumentar los ordenamientos legales de planeacion
territorial y ambiental.

3.2.5. Plan Estatal de Desarrollo Urbano, 2019.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México (PEDU) es un
documento que establece las politicas, estrategias y objetivos de desarrollo urbano
y Ordenamiento Territorial para los asentamientos humanos del Estado.

La urbanizacion y la sostenibilidad en las ciudades son algunos de los temas que
reciben cada vez mayor atencidbn para un cambio estratégico el modelo de
desarrollo méas equilibrado y que no ponga en peligro los recursos del mafiana; por
ello el Plan Estatal de Desarrollo Urbano integra los Objetivos de la Agenda
2030 asegurando el desarrollo urbano sostenible, que coloca como ejes centrales
el desarrollo social, econémico y ambiental, promoviendo, el acceso a equitativo a
una mejor calidad de vida, asi como a todos los beneficios que ofrece la
urbanizacion.

3.2.6. Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Estatal,

2018.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México
(POETEM) es un instrumento de planeacion que establece politicas de legislacion
ambiental para regir el uso de suelo y las actividades productivas del territorio con
el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estos.

Su principal funcién es compatibilizar la aptitud del territorio con las actividades
econdémicas, siempre protegiendo y cuidando de los recursos naturales, un
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elemento sumamente importante a considerar previo a la realizacion de proyectos
de cualquier indole, puesto que algunas ocasiones se puede contraponer sus
lineamientos, politicas o estrategias, a lo requerido en dichos proyectos.

La utilidad de un instrumento de planeacion de estas caracteristicas es
principalmente para la ordenacion del territorio en el ambito estatal y regional, que
permita la proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los
recursos naturales y la orientacion sustentable de las actividades sociales y
productivas.

3.3. Ambito Regional, Regién VI Ixtlahuaca

3.3.1 Programaregional VI Ixtlahuaca, 2017-2023.
La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios (LPEMM) determina en su
articulo 26 que: “[...] se deberan elaborar Programas Sectoriales, Regionales y
Especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas [...]”

Por su parte, el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Planeacion, consigna que:
Los Programas Regionales seran el instrumento de Planeacion que sefialen las
prioridades, objetivos, estrategias, proyectos y lineas de accién para promover el
desarrollo equilibrado y armonico de las regiones del Estado, mediante la conjuncién
de esfuerzos, recursos y acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi
como de los sectores social y privado involucrados.

Por lo anterior, los Programas Regionales seran los instrumentos de planeacién
estratégica donde se establezcan prioridades, propongan proyectos especificos que
promuevan y fortalezcan el desarrollo local del estado, en concordancia con lo
previsto en el PDEM 2017-2023 y los Programas Sectoriales.

Respecto al Ordenamiento Territorial en este programa regional menciona el
impulsar esta politica en todas las regiones del estado permite sentar las bases para
un desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible, que
fomente la prosperidad de las ciudades y su entorno, el bienestar de la poblacion
mexiquense a través de mejores sistemas de transporte y movilidad que les
permitan acceder a mayores oportunidades.

Promover acciones que proporcionen el derecho a la ciudad es el reto para todas
las regiones del estado, iniciando por la calidad y acceso a mejores servicios, a
través de la mayor cobertura de agua potable, drenaje y energia, implementando
también esquemas sostenibles como fuentes de energia alternativa, gestion y
tratamiento del agua y de residuos solidos.

3.3.2. Programa Sectorial Pilar Territorial, 2017-2023
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El Reglamento de la Ley de Planeacién, en su articulo 39, consigna que: Los
programas sectoriales deberan formularse asegurando su debida congruencia con
las prioridades, objetivos, estrategias y lineas de accion que establezca el Plan de
Desarrollo del Estado de México, cuidando que su desagregacion a detalle sea la
adecuada para constituirse en un instrumento eficaz de orientacion del quehacer
gubernamental y que identifique claramente las responsabilidades que
correspondan a las partes involucradas y a los tiempos de ejecucién de los
programas y proyectos incluidos.

Por lo que los Programas Sectoriales son un conjunto de objetivos, prioridades y
politicas que regiran el desempefio del sector administrativo, tendientes a elevar la
calidad de vida de la poblacion y que tienen como objetivo fundamental lograr una
mayor integracion de todos los grupos sociales al proceso de desarrollo y
crecimiento econémico de la entidad.

Referente a la investigacion, este programa sectorial pretende generar un
Ordenamiento Territorial sustentable y un desarrollo urbano accesible, es la
respuesta primordial para mejorar el bienestar humano, la calidad ambiental y la
competitividad en las ciudades y su entorno. Y a través de este programa, el
Gobierno del Estado de México y las instancias involucradas en el cumplimiento de
los objetivos del PDEM 2017-2023 y los ODS de la Agenda 2030, se procura sentar
las bases para un desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y
sostenible, que fomente la prosperidad de las ciudades y su entorno.

3.4. Ambito Municipal

Municipio de San Felipe del Progreso.

En el &mbito municipal, existen pocos instrumentos de planeacién y ordenamiento,
sin embargo, mucha de la informacién esta muy desactualizada como por ejemplo
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2004. Generando problematicas entorno a
las politicas urbanas, la poblacion aumenta, problematicas referentes al uso y
ocupacion del suelo, la tenencia de la tierra, los asentamientos o centro de poblacion
crecen aceleradamente y no son regulados por lo tanto no se cuentan con la
totalidad de servicios, asentamientos informales en zonas reservadas o vulnerables,
diversas probleméticas existentes en el municipio que por lo cual las politicas
establecidas en estos instrumentos de planeacién a falta de actualizacién se ven
muy rezagadas a lo que el municipio representa en la actualidad.

3.4.1. La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Establece en sus articulos 11 y 12, que los municipios estaran facultados para
aprobar y administrar la zonificacion de su Municipio, asi como para participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecolégicas. Asi mismo
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determina que los Municipios controlaran y vigilaran coordinada y concurrentemente
con el Gobierno del Estado, la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
en término de lo dispuesto por la Ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes.

3.4.2. El Bando Municipal de San Felipe del Progreso, 2022.

Sefala en sus articulos 104°, 105° 106° y 107° las disposiciones relativas al
desarrollo urbano, en las cuales se menciona que los Ayuntamientos en materia de
planeacion y desarrollo urbano tiene entre otras las siguientes atribuciones:

Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal y de los Centros
Estratégicos de Poblacion. Participar en la creacion, administracion de las reservas
territoriales y ecoldgicas del Municipio, celebrar con el Gobierno del Estado o con
otros ayuntamientos de la entidad, los acuerdos de coordinacion necesarios para la
ejecucion de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y la realizacion de obras.
Fomentar la participacion de la comunidad en la elaboracion, ejecucion, evaluacion
y modificacion del Plan de Desarrollo Urbano, el ayuntamiento de acuerdo con la
legislaciéon municipal y estatal de asentamientos humanos podra convenir con el
gobierno del estado la administracion de los tramites relacionados con los usos del
suelo y del desarrollo urbano en general.

3.4.3. Plan de Desarrollo Municipal, San Felipe del Progreso, 2021-
2024.

En primera instancia cabe sefialar que este es un instrumento el cual los
Ayuntamientos deben elaborar, sus Planes de Desarrollo Municipal, asi como los
programas de trabajo necesarios para su ejecucién, que seran rectores de las
actividades que realicen. Los programas que se deriven del Plan Municipal de
Desarrollo deberan establecer congruencia entre si con los objetivos y prioridades
generales del mismo, asi como, con los Planes y programas en el &mbito Estatal y
Nacional de Desarrollo, para facilita el establecer estrategias y lineas de accion para
el Ordenamiento Territorial del municipio y sus localidades.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo cabe sefialar que respecto al trabajo de
investigacion destaca el pilar territorial y en conjunto con los objetivos del desarrollo
sostenible se menciona lo mas destacable entorno al Ordenamiento Territorial para
el municipio de San Felipe del Progreso.

CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

OBJETIVO: Aplicar acciones de ordenamiento territorial, en beneficio de la poblacion ahi
establecidas.
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ESTRATEGIA: Reorganizar el uso de suelo del municipio a través de acciones de
regularizacion de la tenencia de la tierra, usos de suelo y construcciones para uniformar el
desarrollo urbano a la realidad del municipio.

LINEAS DE ACCION a.) Desarrollar proyectos para diagnosticar las necesidades respecto
a equipamiento, infraestructura y servicios publicos en el municipio.

b.) Coordinacion con el gobierno federal y estatal para llevar a cabo acciones en materia de
trasferencia de facultades y reservas territoriales para asegurar la sustentabilidad del suelo
para sus diferentes usos y destinos.

LOCALIDADES URBANAS Y RURALES

OBJETIVO: Guiar un crecimiento urbano ordenado, mediante la generacion de
instrumentos de planeacion y regulacion conforme el crecimiento territorial.

ESTRATEGIA: Coordinarse con la poblacidn y las instituciones respectivas para redefinir el
desarrollo urbano, en un marco de crecimiento ordenado, responsable, sustentable y un
enfogque de equipamiento urbano bien planeado.

LINEAS DE ACCION a.) Constatar la viabilidad e iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente a fin de impulsar la trasferencia de facultades por parte de la entidad en
materia de desarrollo urbano.

b.) Fomentar la participacion ciudadana en el ordenamiento y planeacion del territorio y el
cumplimiento de sus obligaciones como poseedores de bienes inmuebles.

3.4.4. Plan de Desarrollo Urbano Municipal, 2004, San Felipe del

Progreso.

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, son los instrumentos que contienen
las disposiciones juridicas para planear y regular el ordenamiento de los
asentamientos humanos en el ambito municipal. Estos tienen como objeto,
establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del territorio
municipal, mediante la determinacion de la zonificacion, los destinos y las normas
de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion.

En los planes municipales de desarrollo urbano se identifican los proyectos, obras
y acciones regionales en materia de desarrollo urbano, vialidad, transporte,
infraestructura hidraulica, sanitaria y eléctrica, equipamiento regional, desarrollo
econdémico y de proteccidn y conservacion del medio ambiente entre otras, en una
escala de tiempo, no solo a corto plazo, sino, también que sea a largo plazo
sefialando en muchos casos los proyectos a realizar y los recursos necesarios para
Su ejecucion.
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En el caso de este plan referente al Ordenamiento Territorial y al estar muy
desactualizada sus politicas ya no son viables para incluirlas en el municipio sin
embargo hace mencion que las politicas estaran dadas principalmente de impulso
al Ordenamiento Territorial y al desarrollo urbano, asi como a las actividades
econdmicas y de servicio, asi como de control al desarrollo forestal, en los centros
de poblacion rural.

3.5. Conclusiones parciales del marco normativo y marco de

planeacién territorial

El andlisis de los marcos referentes al Ordenamiento Territoriales importante para
conocer como se establece en primera instancia desde el ambito nacional, estatal,
regional y municipal. Esta claro que debe existir una congruencia entre estos
ambitos, pues en conjunto con las leyes se establecen los planes y programas que
siguen vigentes y la importancia que se deben adaptar para que sean congruentes
con lo que el municipio de estudio necesita. Se tiene un mismo objetivo, el reducir
las desigualdades, ordenamiento de actividades sociales y econémicas, el uso y
aprovechamiento del suelo para promover el desarrollo urbano sostenible y
ordenado.

El Ordenamiento Territorial en México se rige bajo un marco normativo se presenta
de dos formas uno el ambito rural con caracter de conservacion, y el ambito urbano,
con un enfoque en el ordenamiento de las ciudades. Estan representados por dos
leyes que a nivel federal son las encargadas de dar sustento al OT. La Ley general
de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente (LGEEPA) y la Ley general de
Asentamientos humanos. Bajo estas leyes, el proceso de Ordenamiento Territorial
debe ser en conjunto un instrumento en beneficio de la poblacion a medida de ir
solucionando las problematicas que se presentan en el territorio. A lo que se llama
la regulacion ambiental indicando caracteristicas que debe tener el Ordenamiento
Territorial asociado a los asentamientos humanos. Entre las que destacan las
referentes al desequilibrio ambiental, transporte publico, las areas de proteccion
cercanas a los asentamientos humanos y, sobre todo, la planeacion del desarrollo
urbano; se necesitan mejores estrategias que deben estar contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico.

En el marco de planeacion referente al Ordenamiento territorial, en ambito nacional,
estatal, regional y municipal, mantienen el rigor de lo establecido en las leyes, en
donde Ordenamiento Territorial como estrategia para el desarrollo urbano
sostenible. Hacen mencion que con base en sus pilares (social, econémico,
territorial, seguridad) se puede llegar al desarrollo, sin embargo, para la
investigacion toca referenciar al pilar territorial como eje principal para el disefio de
esta politica en el municipio de San Felipe del Progreso.
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Por ultimo, cabe mencionar que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano carece de
una actualizacion, pues es vigente la del afio 2004, por lo que sus estrategias y
planteamientos y politicas estén rezagados y no cumplan con las necesidades
actuales del municipio de estudio, generando problematicas entorno al territorio
municipal. Pues es necesario la actualizacion para el crecimiento de los
asentamientos humanos y sobre todo si en los otros instrumentos de planeacion se
habla de establecer un desarrollo urbano ordenado e igualitario.
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Capitulo 4

Diagnostico del

Municipio.de San Felipe
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En este capitulo cuatro se analiza el municipio de estudio con base en cuatro perfiles
importantes para conocer el estado actual del perfil social, econémico, territorial y
ambiental, referentes a los seis temas prioritarios (pobreza, vivienda,
infraestructura, turismo, riesgos y vulnerabilidades y la articulacion funcional) para
un mejor analisis que aporta una vision integral y sistematica para la integracion de
los programas de Ordenamiento Territorial.

Se describen los antecedentes del municipio, para seguir con el contexto general
geografico para conocer la ubicacion, extension territorial, colindancias municipales.
Siguiendo con la descripcion de los cuatro perfiles que posteriormente ayuden a
establecer vinculos entre sociedad y estado para atender las problematicas
encontradas, asi como los propios intereses y necesidades de la poblacion.

4.1 Antecedentes del municipio
Durante la colonia se fundoé el pueblo San Felipe, el cual fue conocido en esta época
como San Felipe Ixtlahuaca, San Felipe el Grande y San Felipe del Obraje.
Posteriormente en la segunda mitad del siglo XIX, al cambiar la categoria de pueblo
a villa también se modifica su nombre y desde entonces es conocido como San
Felipe del Progreso (PDM, 2019-2021).

San Felipe del Progreso esta ubicado al noroeste del Estado de México, fue un
escenario de pasajes de la historia de México como la Independencia, el Porfiriato
y la Revolucion, otro punto a destacar es que alberga la cultura mazahua y es uno
de los municipios mas representativos y referentes de la cultura indigena mazahua,
por lo que aun se pueden admirar tradiciones usos y costumbres de esta poblaciéon
en el territorio mexiquense (PDM, 2019-2021).

Las principales condiciones imperantes en esta época del municipio de San Felipe
del Progreso son de poco o nulo desarrollo sostenible, sobre todo, en las
comunidades mas alejadas de la cabecera municipal debido en gran medida a los
gobiernos que siguen manteniendo una ideologia diferente a la de diversos
municipios que estan en constante desarrollo, este municipio durante afios, en los
gobiernos se manejaron con “cacicazgos heredables” que solamente enriquecieron
a unos cuantos y apoyaron mas el desequilibrio social. Aunque podriamos decir que
en la actualidad sigue existiendo este tipo de desigualdad entre los habitantes
(PDM, 2019-2021).

4.2. Contexto General Geogréfico

El municipio de San Felipe del Progreso tiene una extension territorial de 369.34
kilbmetros cuadrados, esto de acuerdo con el Programa Regional VI Ixtlahuaca,
2017-2023. Respecto a la region esta extension representa el 20.73% mientras que
para el Estado de México la superficie territorial municipal representa el 1.64%.
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Aquello que caracteriza al municipio es el rema cultural ya que con datos del
IGECEM (2015) el 79,59% de la poblacion se considera indigena, y el 3.38 % se
considera parte de un pueblo indigena; resultando que en San Felipe del Progreso
111,290 personas se consideran indigenas o ser parte de la comunidad indigena
mazahua.

Cabe sefialar que esta etnia en la actualidad es el mas numeroso en poblacion
dentro del Estado de México. Se ubican principalmente, en 13 municipios que son:
Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, ElI Oro, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincon,
Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria (CEDIPIEM, 2020).

El municipio limita: Al Norte, con los Municipios de El Oro y Jocotitlan, Estado de
México. Al Sur, colinda con los Municipios de Villa Victoria, San José del Rincén y
Almoloya de Juéarez, Estado de México. Al Este, con el Municipio de Ixtlahuaca,
Estado de México. Al Oeste, con el Municipio de San José del Rincon, Estado de
México (ver mapa 1). En cuestion de distancia, 59 kilbmetros son necesarios
recorrer entre San Felipe y Toluca via Ixtlahuaca y 72 kilbmetros por via
Atlacomulco.

Mapa 1. Localizacion del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2019.
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4.3. Localidades

En el siguiente mapa se presentan las principales localidades urbanas y rurales, las
localidades urbanas con un mayor numero de poblacion, consideradas como
localidades estratégicas, porque pueden ejercer diversas acciones y estrategias
para que puedan fomentar el desarrollo no s6lo a nivel de la localidad, sino, del
mismo municipio.

También, se representan las principales vialidades que se conectan con las diversas
localidades, asi como conexiones entre municipios. Sin embargo, es evidente la
escasa conectividad interna del municipio debido a las malas condiciones que
presentan, por lo cual, es importante mejorar la conectividad entre las localidades,
mejorando la infraestructura vial.

Mapa 2. Localidades de San Felipe del Progreso.
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Fue.r‘ite: Elaboracién propia cén base en datos de INEGI, 2018.

4.3.1 Localidades estratégicas

Se describen localidades que por los servicios que cuenta y por su demografia
pasan a ser unas de las mas importantes para el municipio que por sus
caracteristicas fisico-espaciales que pueden llegar a ser importantes en el proceso
de desarrollo del municipio. San Felipe del Progreso, ya que al ser el centro urbano
y cabecera del municipio cuanta con la mayoria y variedad de servicios, por lo cual
deberia tomarse en cuenta la posible tendencia de crecimiento y regular y controlar
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el crecimiento en sus alrededores de este centro urbano, asi como, facilitar los
servicios hacia las localidades circundantes, posteriormente, la localidad de San
Pedro el Alto, que al ser una de las localidades mas reconocidas del municipio y
ser localidad intermediaria entre el municipio residente y el municipio de Ixtlahuaca
conllevaria a diversos puntos a favor de la misma.

La localidad de Calvario del Carmen supera en numeros demograficos al resto de
localidades y el cual resultan importante por los servicios locales que ofrecen y con
ello se pueden disefiar mejores politicas que beneficien a tomar mejores decisiones
en busca de la calidad de vida estable ya que la poblacidén es el principal actor y
beneficiario en materia de planeacion y toma de decisiones por parte de los
representantes y autoridades correspondientes.

Y por ultimo la localidad de Santa Ana Nichi que destaca por ser un lugar comercial
y turistica, en sus inmediaciones se localiza el centro ceremonial mazahua, también
zona étnica, ubicado en zona agricola por excelencia y de bosques de oyamel, pino,
cedro, localidad que si pudiera seguir fomentando el turismo y comercio artesanal
puede ser una de las principales localidades con el objetivo de favorecer y otorgar
servicios a las zonas periféricas de esta localidad y sus localidades colindantes (ver
mapa 2).

Diagrama 6. crecimiento urbano en | D€ acuerdo con el Plan Municipal de
localidades estratégicas. Desarrollo Urbano (2004) a grandes rasgos
en las localidades como San Felipe, Santa
Ana Nichiy San Pedro el Alto, se distingue un
casco originario con edificios de caracter
histérico (Iglesia), seguido de una zona de
primer crecimiento con construcciones mucho
mas recientes, que después de la zona B
inicia una zona que comienza a disolverse en
Fuente: Elaboracion propia con base en el | |otes cada vez mas grandes y parcelas de
PMDU SFP, 2004. . .
cultivo (ver diagrama 6 y mapa 2.1).
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Mapa 2.1 Crecimiento urbano en localidades estratégicas

e T TLAER Y
§ : @Umvemdaﬂ Auténoma del Estado de México

Facultad de Planeacidn urbana y Regional

2 Mapa credmeinto urbano en localidades
% estratégicas

S Simbologia
e + Iglesia
— Traza urbana
Localidad
Crecimiento urbano de las localidades

San Podro o Ako o/

vvvvv

i
:
]
E

w

0.5 km /j&
N
g
WORTAL &

OPORTAL

/
/ SanFeipe dsl Progresn.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2019.

Respecto al mapa anterior y al diagrama referentes al crecimiento urbano, es un
modelo tipo central pues se tiene como principal eje a la iglesia de la localidad y de
ahi se van asentando en lotes mas grandes originando un desorden y
desaprovechamiento del suelo. Pues un factor importante del crecimiento es la
conectividad, asi como los factores sociales como econémicos, que ocasionan el
desarrollo de nuevos asentamientos ya sea de manera ordenada o desordenada
simplemente por el hecho de poder asentarse sin importar las posibles
consecuencias, lo que genera conmutacion de localidades colindantes y el
crecimiento urbano de estos centros de poblacion.

4.4, Perfil social
Demografia

En cuestion demogréfica, respecto al INEGI (2020) el municipio cuenta con una
poblaciéon total de 144,924 (ver grafica 1) habitantes de los cuales 69,328 son
hombres y 75,596 son mujeres en donde el grupo quinquenal gue mas poblacion
tiene son los de 10-14 afios en ambos sexos (ver grafica 2), para los hombres con
un total de 7,980 habitantes, mientras que para las mujeres 8,038 habitantes. Gran
parte de ellos se encuentran estudiando sin embargo no todos concluyen sus
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estudios, generando desercién escolar y trabajo a temprana edad, que a
continuacion se especificara.

Gréfica 1. Poblacion total, respecto a municipios colindantes, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

Gréfica 2. Poblacion total del municipio por grupos quinquenales.

Grupos de poblacion por edad y sexo, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacién y vivienda, 2020.
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Respecto a la distribucion de la poblacién, y de acuerdo con el Bando Municipal de
San Felipe del Progreso (2022) el municipio cuenta con un numero de 132
localidades, las cuales 16 superan los 2500 habitantes (ver mapa 3). Estas
localidades son: La Cabecera Municipal, que lleva el nombre de: Ciudad de San
Felipe del Progreso (5,280 habitantes), Calvario del Carmen (5,944 habitantes),
Dolores Hidalgo (4,146 habitantes), Emilio Portes Gil (4,081 habitantes), San
Antonio de las Huertas (3,902 habitantes), Purisima Concepcion Mayorazgo (3,425
habitantes), San Agustin Mextepec (4,910 habitantes), San Jer6nimo Bonchete
(3,366 habitantes), San Juan Jalpa Centro (3,142 habitantes), San Lucas Ocotepec
(2,861 habitantes), San Miguel la Labor (6,297 habitantes), San Nicolas Guadalupe
(7,185 habitantes), Santa Ana Nichi (2,904 habitantes) y San Pedro el Alto (5,984
habitantes) todo estos datos respecto al censo de poblacion y vivienda de INEGI,
2020 (ver gréfica 3).

Gréfica 3. Poblacion total en localidades 2000-2020. Proyeccién al 2030
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2000-2020.

En la gréfica se muestra el cambio demogréfico que hubo a partir del afio 2000 a
2020 y como es de esperarse hubo un aumento demografico entre el afio 2000 y
afo 2010, posteriormente, entre el afio 2010 y 2020 en la mayoria de las localidades
aumento nuevamente a excepcién de la localidad de San Agustin Mextepec y San
Lucas Ocotepec que disminuyeron su poblacion ligeramente como se puede
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mostrar en la grafica 3. De igual manera se integra la proyeccion demografica al
2030 en las respectivas localidades en donde tres localidades estratégicas
superaran los 7 mil habitantes y s6lo Santa Ana Nichi estara por debajo de los 4 mil
habitantes; sin embargo, es importante tener un monitoreo constante debido a las
caracteristicas que posee.

Poblacién indigena

Los mazahuas constituyen el pueblo indigena originario mas numeroso en el Estado
de México; los municipios que concentran mayor parte de esta poblacion son: San
Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Atlacomulco. La palabra mazahua es un vocablo
nahuatl que significa "gente del venado". Es importante conservar las expresiones
culturales, costumbres y tradiciones que forman parte de su identidad; por ejemplo:
la lengua, vestimenta, artesanias, festividades, rituales, musica, entre otros, que son
elementos que pueden ser importantes para el desarrollo de politicas orientadas al
turismo (CEDIPIEM, 2020).

En el ambito local, la localidad que cuenta con un mayor numero de hablantes de
una lengua indigena es San Nicolas Guadalupe con un 55.98%, por el contrario, las
localidades con un menor niumero de hablantes es San Felipe del Progreso con
apenas el 6.97% y la localidad de Santa Ana Nichi con el 13.53% (ver gréfica 4) ,
estas localidades son localidades del ambito urbano, inclusive generando el
fendmeno social de gentrificacion, el cual consiste en la ocupacion del suelo de un
sector en especifico de la poblacién desplazando a la poblacion indigena a otras
localidades o bien se va perdiendo el interés por conservar la cultura y el hablar la
lengua mazahua.

Gréfica 4. Porcentaje de poblacién de 5y mas afios que habla una
lengua indigena, 2020.

Poblacion que habla una lengua indigena
respecto a la poblaciéon total de las localidades

Municipio Poblacion total
- Calvario del carmen 5944
Emilio Portes Gil 4081

Bos Wones ;
16.74 \ San Agustin Mextepec 4910
San Felipe del Progreso 5280
’ b San Miguel la Labor 6297

San Nicolds guadalupe 7185
San Pedro el Alto 5984
Santa Ana Nichi 2904

* Calvario del Carmen * Emilio Portes Gil » San Agustin Mextepec ™ San Felipe del Progreso

» San Miguel la Labor » San Nicolds Guadalupe - San Pedro el Alto * Santa Ana Nichi

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de
poblacién y vivienda, 2020.
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Posteriormente en el cuadro 10 se sustraen datos del INEGI (2020) en donde se
muestran datos importantes sobre la poblacion de habla indigena en las localidades
del municipio, en donde hay localidades con mas del 50% de poblacion que aun
sigue hablando una lengua indigena, correspondiente a la lengua y etnia mazahua.
Lo mas destacable es en la zona central o zona urbana del municipio llamada San
Felipe del Progreso en donde solo el 6% de la poblacion total de la localidad sigue
hablando una lengua indigena.

Cuadro 10. Poblacién hablante de una lengua indigena

Calvario del
Carmen 5,944 1,459 33 1,422 3,942 20
Emilio Portes Gil 4,081 1,658 33 1,590 3,230 4
San Agustin
Mextepec 4,910 1,966 46 1,908 4,126 17
San Felipe del
Progreso 5,280 368 2 363 955 31
San Miguel la
Labor 6,297 3,266 64 3,177 5,582 17
San Nicolas
Guadalupe 7,185 4,022 80 3,919 6,927 3
San Pedro el
Alto 5,984 1,002 12 984 2,873 5
Santa Ana Nichi 2,904 393 5 384 1,173 2
Total, del
Municipio 144,924 39,325 725 38,308 85,454 1,779

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

El municipio de San Felipe del Progreso es uno de los municipios con mayor nimero
de indigenas mazahuas pues de acuerdo con el IGECEM (2015) el 79,59% se
consideran indigenas que siguen conservando Sus usos Yy costumbres. La
importancia de conservar estas tradiciones, asi como de difundir a nivel regional
estatal y municipal la cultura mazahua y asi fortalecer a este grupo. Por esta razén
es importante que el municipio cuente cada vez mas con espacios e infraestructura
que permita el desarrollo y acceso de la poblacién a las diferentes expresiones
culturales.
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Haciendo referencia a los datos presentados por CONAPO (2010) e INEGI (2020)
en donde gran parte de la poblacion mazahua se presenta en localidades como San
Nicolas Guadalupe, San Miguel la labor, San Agustin Mextepec, son localidades
gue tienen un gran numero de habitantes y siguen conservando esta etnia, sin
embargo, son de las mas maginadas en todo el municipio, es importante atender
para su desarrollo y conservacion de esta etnia.

Educacion

En el municipio de San Felipe del Progreso se tienen 369 escuelas, de las cuales 0
son de nivel inicial, 117 de Preescolar (Kinder), 131 de Primaria, 51 Secundaria, 34
Media Superior (Preparatoria). Las deméas son Superior o formaciones para el
trabajo. En el municipio se cuentan con equipamientos educativos que conforman
la educacion bésica, sin embargo, aln existen personas que no saben leer ni
escribir, lamadas analfabetas, una persona analfabeta es aquella de 15 afios o0 mas
gue no sabe leer ni escribir, de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda del
INEGI (2020) el municipio cuenta con un total de poblacion en un rango de edad de
15 aflos y mas con 97,548 habitantes los cuales 10,536 son analfabetas (ver cuadro
11).

En donde los nimeros mas altos inician en el grupo quinquenal a partir de los 35
afios en donde superan los 400 habitantes analfabetos, posteriormente en los
demas grupos el numero sigue aumentando, en donde se puede decir que
anteriormente los adultos mayores no tenian posibilidades de dedicarle tiempo a
aprender a leer y escribir, por algunas u otras razones.

Cuadro 11. Poblacién segun condicion de alfabetismo

San Felipe del

Hombres 45 583 43 067 2 499 17
Progreso
San Felipe del .

Mujeres 51 965 43 907 8037 21
Progreso
San Felipe del

Total 97 548 86 974 10536 38
Progreso

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

Mientras tanto del total habitantes del municipio (144,924) 7,222 no asisten a la
escuela en un rango de edad de 3 a 17 afios, esto con informacién de INEGI, 2020.
Del mismo modo, se presentan mas estadisticas respecto a los niveles de
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escolaridad y las condiciones en las que se encuentra la poblacién del municipio,
respecto a la educacion (ver cuadro 12).

Cuadro 12. Poblacién y sus condiciones escolares.

9,983 14,565 18,680 3,807 26,953 20,227 7.54

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

Respecto al cuadro anterior, cabe sefalar que aproximadamente 65 mil habitantes
de la poblacion total cuentan con estudios completos de primaria y secundaria,
contando la poblacion con una educacién de media superior y superior. Sin
embargo, la poblacion pierde el interés de seguir estudiando o por cuestiones
econdémicas no contindian sus estudios, y s6lo cuentan con en el grado de primaria
y secundaria completa ya que el mismo censo del INEGI (2020), en el municipio el
grupo de edad de 15-24 afios son muy pocos los que aun siguen asistiendo a la
escuela con un aproximado de 9,965 habitantes, que corresponden al nivel medio
superior y nivel superior.

Vivienda

La vivienda se entiende como el lugar en donde se refugian las personas, habitan,
duermen y se desarrollan (Rivero, 1993). Por ello es importante conocer las
situaciones actuales de los asentamientos humanos y en especifico de las
viviendas, para la toma de decisiones que influya tanto en el desarrollo del mismo
habitante, asi como de manera general a nivel municipal. Principalmente un andlisis
de las necesidades que se asocia con el requerimiento de servicios e infraestructura
vial y sistemas de transporte publico, localizacion, que deriva desequilibrio y afecta
en la calidad de vida de la poblacién.
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Gréfica 5. Vivienda en las principales localidades de San Felipe del Progreso, 2020.

2000 18781823

1800 1567

1600 1338 1553 1513
1400 1229 1196

1200 1219 1179

Calvario del Emilio San Agustin San Felipe San Miguel San Nicolds San Pedro Santa Ana
Carmen Portes Gil Mextepec del la Labor Guadalupe el Alto Nichi
Progreso

1343 1325
I I I 1

1000
800
600
400
200

0

B Total de viviendas M Viviendas particulares habitadas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

En la gréafica anterior se presentan el total de viviendas asi mismo se muestran el
namero de viviendas particulares habitadas sobre estas principales localidades,
destacando las tres localidades a estudiar como lo es San Felipe del Progreso, que
es la localidad con un mayor numero de viviendas totales y viviendas habitadas,
posteriormente, San Pedro el Alto que es la tercera localidad con el mayor nimero
de viviendas, asi como de viviendas habitadas, y finalmente Santa Ana Nichi, con
un menor nimero del total de viviendas y de viviendas habitadas, sin embargo esta
localidad estd en un gran proceso de desarrollo debido a las caracteristicas
naturales que posee y propician la actividad turistica.

Los servicios en una vivienda son participes e indicadores que se toman en cuenta
para conocer la calidad de vida de los habitantes, por ello la importancia de conocer
qué tipo de servicios cuentan dentro de su vivienda (ver cuadro 13). En la siguiente
tabla se presentan algunos datos relevantes de algunas localidades del municipio,
destacando las zonas a estudiar. El estado de la vivienda y servicios de la vivienda
mide el nivel o calidad de vida que la poblacién posee, sin embargo, en el municipio
la principal caracteristica de estas viviendas corresponde a viviendas de uno, dos o
tres niveles.
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Cuadro 13. Caracteristicas de la vivienda

Calvario del 1,219 553| 1000 1017 587 18 224 1
Carmen
oo portes 1,179 4.08 977 91 982 908 959 947
San Agustin 1,338 452 1,027 1,061 1,001 641 951 883
Mextepec
San Felipe del
1,823 3.49 1,497 1,502 1,501 1,488 1493 1,489

Progreso
San Miguel a 1,325 s21| 1142|1183 762 315 403 315
Labor
San Nicolas 1558 5.29 1,311 1,313 657 302 320 225
Guadalupe
San Pedro el
Alto 1,513 4.49 1,274 1,322 1,288 1,090 1183 1,160
S?nt.a Ana 787 4.71 602 608 572 463 471 457
Nichi
Total, del

s 40,045 4.41 31,433 32,044 26,207 17,257 20,447 18,444
Municipio

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacién y vivienda, 2020.
Migracion

La migracion de los jefes del hogar o de los hijos mayores modifica la dinamica del
grupo domeéstico: las madres se ocupan también fuera del hogar, el poder se
socializa, las relaciones horizontales se intensifican y los nifios se incorporan mas
temprano al trabajo. La mujer asume las responsabilidades econémicas y familiares,

correspondiéndole tomar decisiones respecto a la diversidad de situaciones.

La migracién, la combinacion de diversos trabajos, la participacion de todos los
integrantes en las actividades econdmicas, sociales y religiosas son los elementos
determinantes de la reproduccién de los grupos domésticos, es decir, son las

estrategias de sobrevivencia de los mazahuas.
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Cuadro 14.. Comportamiento migratorio.

En los Estad’o§ Unidos de 185 159 2%
América
San Felipe del En otro pais 9 3 6
Progreso
No especificado 15 6 9
En la entidad 127,575 60,597 66,978
En otra entidad 1,256 588 668
Total 129,040 61,353 67,687

Fuente: Elaboracién propia con base datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

En el cuadro anterior (cuadro 14) se presentan los principales nimeros demograficos
referente a la migracién y los principales movimientos hacia los distintos lugares,
partiendo de la poblacion de 5 afios y mas. El movimiento dentro de la misma
entidad como predominante al tener 127, 575 habitantes de 144,924 (afio 2020)
como poblacién total del municipio que se mueven dentro de la misma entidad, en
donde gran parte de esta poblacion se traslada por cuestiones laborales o
académicas.

Para ello es importante el andlisis y estudios de este tipo de movimientos en esta
region del noroeste del estado de México, donde se ubica la poblacion mazahua,
una zona muy rezagada y con pocas oportunidades de empleo, por lo que tienen
necesidad de buscar una mejor calidad de vida para uno y los suyos. Este tipo de
movimientos histéricamente se han establecido por secuencia por lo que marca una
pauta en donde destacan importantes zonas que reciben a esta poblacion, haciendo
referencia a Czerny (2010) que menciona que este proceso de movimientos procede
ya histéricamente a lo cual se han establecido dos zonas bien marcadas de
emigracién en el Estado de México.

La primera la constituyen los municipios del noroeste del Estado de México donde
se localiza esta poblacion mazahua, y la segunda — la zona sur del mismo estado,
dos zonas importantes en las que se generan con mayor frecuencia estos
movimientos. Los cuales migran a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México o
a Toluca, ultimamente también a Guadalajara y al centro industrial mas cercano, el
cual es Atlacomulco, encuentran el trabajo sobre todo en la construccion (los
hombres) y en el servicio doméstico (las mujeres).
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Fotografia 1

Fotografia 2.

>,
= et
-

Fuente: Moreno, K. 2019. San Pedro el Alto.

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, Terminal de
Ixtlahuaca.

Marginacion y rezago social

La marginacion es una problematica que se entiende como la desigualdad por lo
cual se relaciona a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para generarlas, y también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y

servicios fundamentales para el bienestar (CONAPO 2011).

Mapa 3. Marginacion por entidad federativa, 2020.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos Estadisticos de CONAPO e

El Consejo Nacional
de Poblacion,
(CONAPO), registro un
indice de
marginalidad para el
Estado de México
calificado como de
grado bajo (ver mapa
3). No asi para los
municipios de la
regibon mazahua, en
donde ocho de los
trece municipios que

la constituyen
mantienen un alto
grado de

marginalidad, siendo San Felipe del Progreso el mas elevado con teniendo un grado
bajo Jiquipilco, Jocotitlan y El Oro y Atlacomulco y el ultimo restante; Valle de Bravo,

presenta un indice muy bajo (ver mapa 4)
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Mapa 4.

Marginacion por municipio, 2020.
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Mapa 5. Grado de marginacion por localidad
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Se presentan mapas tematicos referentes al grado de marginacion para hacer
énfasis en la zona de estudio, a nivel nacional el Estado de México tiene un grado
bajo; conforme la escala se va detallando los niveles cambian y se observan
municipios que varian respecto a sus niveles marginales. Sin embargo, como se ve
en el mapa 4, los municipios cercanos a la ciudad de México y a la ciudad de Toluca
cuanta con un grado muy bajo, se podria decir que por la gran afluencia que estas
ciudades generan a estos municipios colindantes, constante desarrollo pues
algunos forman parte de la Zona Metropolitana de estas ciudades, cuyo desarrollo
se ve dependiente de este gran centro de poblacion.

Y por ultimo se presenta el mapa municipal por localidades, uno referente a la
marginacion (ver mapa 5) y el otro al rezago social (mapa 6). En donde los indicadores
para la realizacion de este andlisis son mas precisos, por lo cual en el municipio se
presentan localidades con un grado medio y alto, cabe destacar que s6lo hay una
localidad que presentan un grado muy bajo, correspondiente al centro urbano del
municipio (San Felipe del Progreso).

Al realizar una comparacion entre el mapa marginacion (mapa 5) y el de rezago
social (mapa 6) se concluy6 que son muy similares, en primer lugar, el rezago social
Mapa 6. Rezago social por localidad, 2020.
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Mapa 6. Grado de rezagosocial por localidad
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se mide mediante indicadores como educacion, salud, servicios basicos y calidad y
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espacios en la vivienda con la finalidad de ordenar a las unidades de observacion
segun sus carencias sociales. Por otro lado, la marginacion podemos entenderlo
como la exclusion y desigualdad en la distribucion del progreso que derivan en la
carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas
0 generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar e integracion social (CONAPO, 2011).

Las localidades que presentan un alto grado de marginacion son las mismas y unas
menos que las que se muestra con rezago social alto. Se puede mencionar que, a
la falta de estas carencias sociales siguen siendo de las localidades con menores
oportunidades y mientras estas localidades sigan siendo excluidas o manteniendo
una desigual en la carencia de oportunidades seguiran manteniéndose en rezago
social. Por el resto de las localidades la mayoria se encuentran en niveles medio y
bajo haciendo comparacion para el afio 2020 entre la marginacion y el rezago social
es necesario seguir atendiendo y redirigir nuevas acciones hacia las localidades que
sean necesarias, lo cual consta de redirigir el proceso de desarrollo, y reducir estas
desigualdades, a fin de elevar la calidad de vida de esta poblacion.

4.5. Perfil EconGmico

La productividad de las actividades econdmicas tiene relevancia porque se
convierte en uno de los indicadores de desarrollo y se traduce en la mejora de la
competitividad, incremento de los ingresos y reduccion de la pobreza en el largo
plazo (Pérez, 2018). La atraccion de inversidn en este municipio puede ser un
motivo de mantener la productividad de sus actividades econdmicas por el cual es
indispensable el impulso de la infraestructura eficiente, recursos humanos
capacitados y politicas publicas innovadoras para consolidar las potencialidades
econdémicas del municipio y posicionarlo en la competitividad regional a nivel estatal
y nacional, sin perder de vista que el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién depende de las oportunidades que le brindan su propio entorno.

San Felipe por ser un municipio con condicién de pobreza economica alta, mostrado
con el analisis del perfil social, que se manifiesta en sus formas de vida y dinAmica
demografica que denota las profundas desigualdades del contexto nacional y
estatal.

Dentro de las actividades econdmicas que se realizan en el municipio corresponden
al sector primario y secundario pues se integra la productividad de calabaza,
maguey, frijol, haba, papa y algunos frutos que generalmente y en los ultimos afos
son autoconsumo. Sumado a ello, la cria de ganado, aves y borregos y otro sector
de la poblacion dedicados a la industria textil elaborando artesanias de lana, hechas
en telares de cintura, bordados que son parte de su vestimenta, trabajos alfareria y
trabajos en madera (ver fotografias 3,4,5,6). Se estima que solo el 15.4% de la PEA
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labora en el sector primario, en el sector

terciario el 44.6% (INEGI, 2015).

secundario el 39.1% y para el sector

Fotografia 3.

Fotografia 4.

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, localidad
San Pedro el Alto, 23/06/2022.

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, localidad
San Pedro el Alto, 23/06/2022.

Fotografia 5.

Fotografia 6.

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, localidad
San Pedro el Alto, 23/06/2022.

San Pedro el Alto, 23/06/2022.

Con el tiempo la produccion agricola deja de ser la misma debido a la falta de una
tecnologia adecuada que permita intensificar la produccion. Por lo que, la agricultura
del municipio actualmente no se considera rentable, ya que, en la mayoria de los
casos, la produccién es destinada al autoconsumo familiar y en menor cantidad al
mercado. Otra de las actividades principales es la actividad pecuaria que consiste
en la cria y engorda de ganado bovino, ovino, porcino, caprino y aves de corral. La
actividad pecuaria también enfrenta la falta de infraestructura, recursos econémicos
y asesoria técnica, con lo que se obstaculiza el ascenso de la actividad ganadera
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como econdmica rentable, por lo cual sélo es una actividad dentro del mismo
entorno familiar y de traspatio

El sector secundario se refiere al conjunto de las actividades que implican
transformacion de alimentos y materias primas a través de los mas variados
procesos productivos, como las industrias mecanicas, la quimica, la textil, la
produccion de bienes de consumo, la construccion, entre otros (INEGI, 2019).

En el municipio dentro del sector secundario lo conforman las unidades econémicas
manufactureras concentradas principalmente en la produccién de masa tortillera,
fabricacion de prendas de vestir, fabricacion de productos metélicos y la industria
de la madera, la actividad industrial en el municipio es escasas. Por lo que dichas
actividades se siguen realizando preponderantemente cabo en los municipios
vecinos de Atlacomulco, Ixtlahuaca y Jocotitlan; toda vez que son los que cuentan
con zonas industriales, donde si tienen lugar las actividades secundarias de manera
formal y continua (INEGI, 2019).

Imagen 6. Unidades econémicas por sector, | La actividad comercial también es una de
2020. las més importantes en el municipio de
San Felipe del Progreso, adicionando la
existencia de dos mercados municipales
y dos tianguis. De acuerdo con datos del
DENUE (2020), en municipio operan
alrededor de 3,569 unidades econdmicas
las cuales se clasifican por las diversas

Establecimientos econémicos

Area geografica Actividad econdmica

Comercio al por mayor

Comercie al per menor

Transportes, correos y almacenamiento

Informacién en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles &
intangibles

— Mo R =
[-=1
@

]

oo e o o ot e o cosecios o6 actividades economicas, dedicadas al
senvclos e remedacdn_ sector terciario (ver imagen 6 y 7). En
cuanto a los servicios, de acuerdo con

Fuente: DENUE, 2020. datos del INEGI, San Felipe del Progreso

cuenta con variedad de servicios capaces
de promover el aumento de la productividad y del crecimiento econémico del
municipio.

Imagen 7. Unidades econémicas por sector, | LOS servicios turisticos puede ser un
2020. factor clave, debido a que San Felipe
del Progreso es un municipio de

o o seistoncis soci oo riqueza histérica y cultural, el atractivo
B y de

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 28 mé_s importante

servicios recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 213

alimentos y bebidas y reconocido es el Centro Ceremonial
Otros servicios excepto actividades gubemamentales 352 Mazahua tamblén alberga un parque
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticisn 51 i . ! L.

o ' infantil; un zoologico con venados cola

Fuente: DENUE, 2020.
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blanca; areas de estacionamiento, bafios, seguridad y vigilancia.

En el afio 2020 y con datos de INEGI la tasa de participacion econémica es de
72.62% respecto a la poblacion total de una edad considerable para ser activo
econémicamente que es de 12 afios en adelante, es decir que este porcentaje
corresponde a la poblacion que trabaja o busca trabajo a partir de la edad
anteriormente mencionada.

En el municipio, dentro de esta edad hay 56,866 mujeres y el 62.80% se encuentra
dentro de la participacion econdmica, del mismo modo hay un total de hombres de
50,306, en donde el 82.19% de hombres, en donde estos porcentajes corresponden
al PEA Ocupada, pertenecientes a una actividad econdmica ya sea de manera
remunerada o no renumerada (ver cuadro 15).

Cuadro 15. Condicion de actividad econémica a nivel municipal.

Total 107,472 77,832 77,062 770 29,023 317 72.62
Mujeres 56,866 | 35,843 35,714 129 20,887 136 63.03
Hombres 50,306 | 41,989 41,348 641 8,136 181 83.47

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacién y vivienda, 2020.

Analizando el cuadro de migracién (cuadro 14) y el anterior (cuadro 15) se puede
decir que los habitantes del municipio que se encuentran activos, la mayoria salen
del municipio para ir a trabajar, ya que son nimeros altos de los que no radican
dentro del municipio, asi como son altos los numeros de la poblacién
econdémicamente activa ocupada.

Sin embargo, al no encontrar mejores oportunidades estos se ven obligados a
enfrentar necesidades de migracion a las grandes ciudades, combinando el trabajo
agricola, artesanal, industrial y como ayudantes de albafiileria, cargadores en los
mercados y vendedores ambulantes, servicios domésticos, o trabajos en casa. La
falta de compromiso en la educacion o falta de recursos, generan una problematica
como lo es la desercién escolar, a nivel municipal son altos los nimeros del PEA
que tienen solo el nivel de primaria (36.44%), secundaria (27.72%) y un 7.71% que
no cuenta con alguna escolaridad. En caso contrario, solo el 12.55% de la poblacién
total con educacién media superior y solo el 8.96% con el nivel superior (ver cuadro
16).
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Cuadro 16. Condicion de actividad econdémica y escolaridad.

Sin escolaridad 10,022 7.71 6 004 5985 19 3899 119
Primaria 37,384 36.44 28 365 28133 232 8902 117
§ecundaria 8848 5089 5045 44 3748 11
incompleta 6.54

Secundaria completa 27,338 27.72 21577 21335 242 5714 47
Estudios técnicos o

comerciales con 44 26 26 0 17 1
primaria terminada 0.03

Educacion media 14,250 9768 9648 120 4 466 16
superior 12.55

Educacion superior 9225 8.96 6970 6 858 112 2253 2
No especificado 61 0.04 33 32 1 24 4
Total 107,172 100 77,832 77,062 770 29,023 317
Hombres 50 306 53.95 41989 41348 641 8136 181
Muijeres 56 866 46.05 35843 35714 129 20 887 136

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

La anterior tabla también muestra la distribucién por sexo, en donde los hombres a
pesar de ser minoria en poblacién de 12 afios en adelante son mayoritarios dentro
del PEA con 53.95% por lo cual 8,136 no es activa econémicamente. Por el
contrario, el grupo femenino dentro de la poblacion no econémicamente activa son
20,887, por lo tanto, el 46% del total de mujeres sélo es parte del PEA ya sea
ocupada o desocupada, pero se integra a una actividad econdémica.

Siguiendo dentro de la poblacion que no es econémicamente activa existe un total
de 29,023 habitantes distribuyéndose entre hombres (8,136) y mujeres (20,887) en
donde se encuentra actividades que realizan y no entran dentro de la poblacion que
si es activa. Destacan actividades como personas jubiladas, que es el grupo mas
bajo, estudiantes, acciones enfocadas al quehacer del hogar, limitaciones que
impiden trabajar y por Ultimo otras actividades no econdmicas, en donde el grupo
de las actividades de quehaceres del hogar y como estudiantes presentan los
nameros altos de esta tabla comparado con la poblacion que esta en edad y en
condiciones a formar parte del PEA (12 afios y mas) se puede decir que solo el 10%
de esta poblacion se encuentra estudiando (ver cuadro 17).
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Cuadro 17. Condicion de actividad econémica y tipo de actividad.

mujeres 20,887 103 5,878 13,269 710 927
hombres 8,136 17 5,069 716 928 1306
Total 29,023 220 10,947 13,985 1,638 2,233

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, censo de poblacion y vivienda, 2020.

En el contexto local la PEA en el grupo de edad de 12 afios en adelante, los nUmeros
mas altos se encuentran en las localidades mas pobladas como San Nicolas
Guadalupe, San Miguel la Labor y San Pedro el Alto en donde mas del 50% de
habitantes forman parte del PEA (ver grafica 6).

Gréfica 6. PEA por localidad 2020.

Poblacién de 12 afios y mas econdmicamente
activa

San Felipe del Progreso [ 2,617
Calvariodel Carmén [ 2,654
San Agustin Mextepec [ 2,877
San Nicolds Guadalupe [ 4299
San Miguel laLabor T 3,467
San Pedro el Alto [y 3,293
Santa Ana Nichi [ 1,759

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de INEGI, censo de
poblacién y vivienda, 2020.

Los indicadores socioeconémicos del municipio son significativos respecto a la
medicion de la satisfaccién de las necesidades basicas en que se encuentran este
grupo de poblacion denotadamente mazahuas del Estado de México. Sin duda
reflejan la condiciéon de pobreza como un modo de vida rutinario e ineficiente, siendo
evidente la desigualdad y como fenémeno estructural, excluyendo total o
parcialmente a los indigenas del acceso al consumo de bienes y servicios y de la
participacion en los asuntos publicos.

98

—
| —



De manera general dentro del perfil econdmico se puede decir que participa todo el
grupo domeéstico: las mujeres se dedican a las actividades domesticas con destino
principalmente en la CDMX y Toluca, otras mujeres y comanmente junto con sus
nifios recorren las calles de estas ciudades ofertando artesanias, vendiendo frutas,
dulces, chicles y pepitas o también pidiendo limosna. Los adolescentes y adultos
trabajan como chalanes en la industria de la construccion, cuidando carros o
limpiando sus vidrios en las esquinas.

El municipio se encuentra en tales condiciones de improductividad que no garantiza
la estadia en el lugar de origen, la produccion agricola disminuye por lo cual la
productividad solo es para autoconsumo por ello la poblacion ve necesario buscar
otras fuentes de trabajo y de ingresos, por lo cual el municipio presenta problemas
y niveles serios de migracion, analfabetismo, hacinamiento, carencia de agua
potable, condiciones inestables de vivienda y ausencia de servicios basicos que
sustenten la sobrevivencia, una razén por la cual surgen estas problematicas puede
ser por el desempleo, pues respecto al INEGI (2015) la tasa de desempleo era de
6.5% y es una razén mas para que la poblacién se desplace hacia los centros
urbanos o bien fuera del pais.

4.6. Perfil Territorial

Derivado a los conceptos del capitulo 1 se entiende que el espacio y territorio desde
un punto de analisis geografico se entiende como aquel espacio en donde se
concentran diversos aspectos naturales que ofrezcan la consolidacién de
actividades humanas dentro del mismo espacio en donde aseguren la supervivencia
y estabilidad de la poblacion. Para ello es importante analizar los componentes
principales del municipio como espacio geografico, el analisis de su estructura que
esta ligado al comportamiento, crecimiento y desarrollo del municipio a partir del
analisis espacial en el cual también se observan problematicas que la poblacién que
diariamente enfrenta, referente a la de movilidad, ubicaciéon de su empleo, servicios,
y diversificaciones de problemas que se generan tanto en localidades no cercanas
al centro urbano.

Uso de suelo

Gran parte del territorio del municipio de San Felipe del Progreso es para la
agricultura de caracter temporal, pastizal inducido; asi como para la agricultura de
riego, para que sus cultivos tengan lo necesario para su crecimiento; su vegetacion
es de bosque de pino-encino y cuenta con un cuerpo de agua perenne interior
(presa de Tepetitlan).

Actualmente en el dia a dia las pocas tierras que son destinadas a las actividades
agropecuarias estan siendo invadidas por sus propios duefios, transformandolas de
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zonas agricolas a urbanas; en cual se ha convertido en una tendencia generalizada
en el Municipio, por lo que los gobiernos deben considerar y dar atencion en corto
plazo, antes de que el problema sea mayor respecto a la zona forestal. La
clasificacion del territorio municipal por ocupacion de suelo y se desglosa en la
siguiente tabla, con datos recabados dentro del PDM, 2019, que presenta los
diferentes usos del suelo municipal, en los rubros de agricultura y zona habitacional
(ver cuadro 18 y mapa 7).

Cuadro 18. Superficie y ocupacion del suelo

Agricola de riego 45.11 Erosion del suelo y sequias

Agricola temporal 161.00 Erosion del suelo y sequias

Forestal 38.76 Tala clandestina, sequias e incendios

Pecuario 104.21 Erosion del suelo y sequias

Urbano 5.76 Poca regularizacion con la normatividad

Uso comercial 2.66 El PMDU estd muy desactualizado

Uso industrial 0.18 El PMDU esta muy desactualizado

Uso habitacional 2.81 Crecimiento acelerado de
asentamientos informales

Otros usos 8.85 El PMDU esté desactualizado

Superficie total | 369.34

ocupado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan de Desarrollo Municipal, 2019.
Uso potencial de la tierra

Agricola: Para la agricultura mecanizada continua (36.88%) Para la agricultura
mecanizada estacional (5.41%) Para la agricultura de traccion animal continua
(10.35%) Para la agricultura de traccion animal estacional (3.55%) Para la
agricultura manual continua (1.86%) Para la agricultura manual estacional (24.69%)
No apta para la agricultura (17.26%)

Pecuario: Para el desarrollo de praderas cultivadas (58.83%) Para el
aprovechamiento de la vegetacion de pastizal (3.08%) Para el aprovechamiento de
la vegetacion diferente del pastizal (20.83%) No apta para la agricultura (17.26%).
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Mapa 7. Uso de suelo y vegetacion
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Crecimiento urbano

Debido a la escasa industrializacion, San Felipe del Progreso se ha mantenido sobre
procesos de urbanizacion acelerada, la poblacion aumenta por lo cual requiere la
demanda de suelo para poder asentarse y cubrir la necesidad mas importante que
es subsistir. EI aumento de la poblacion y la expansion de los asentamientos
humanos de San Felipe se ha dado principalmente a través de la densificacion de
las parcelas agricolas, que se distribuyen entre los miembros de una familia y sus
descendientes.

Por ello, debe comprenderse que la naturaleza agricola del territorio municipal ha
imperado por sobre otros tipos de uso de suelo, lo anterior implica que
preponderantemente el territorio municipal se encuentre normado por el régimen
ejidal, a pasar de que en la tltima década se han realizado acciones por regularizar
los nuevos asentamientos humanos, como aquellos existentes que han ido en
crecimiento.

Son minimas las circunscripciones territoriales que han logrado dicha regulacion en
la localidad de San Felipe del Progreso pues es la localidad donde se ubica la
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cabecera municipal y en donde la normatividad se hace cumplir, asi como los dos
centros de poblacion que al interior del territorio municipal cuentan con gran
diversidad de servicios e infraestructura tomando en cuenta el nimero de poblacion
gue poseen San Pedro El Alto y Santa Ana Nichi (PMD. 2022-2024).

Infraestructura
Movilidad y transporte

En la Cabecera Municipal, asi como en la mayoria de las localidades el sistema de
transporte se encuentra estructurado mediante dos medios basicos: autobuses y
taxis. Los autobuses publicos parten de la terminal de autobuses que se localiza en
la cabecera municipal y de ahi se distribuyen a las localidades manteniendo una
conectividad vial y se encuentran organizados en 4 lineas:

5 de mayo la cual corre de la cabecera municipal a las localidades de San Juan
Jalpa a San Lucas Ocotepec.

Insurgentes que tiene como ruta San Felipe del Progreso - Guarda de la Lagunita
- Santa Ana Nichi - San Nicolas Guadalupe - Ixtlahuaca.

Xinancantepec cuyo trayecto es San Felipe del Progreso - Dolores Hidalgo - Villa
Victoria pasando por Santa Cruz Tejocote y la comunidad de Carmona rumbo al
municipio de San José del Rincon.

Azules cuyo trayecto parte de la terminal de autobuses pasando por las Torres-
Ejido de San Pedro el Alto- Zapata- Terminal de Ixtlahuaca

El otro medio de transporte son los taxis colectivos, que la mayoria de las
localidades cuentan con este tipo de transporte para la movilidad, sin embargo, no
es del todo seguro debido a los problemas de inseguridad, asi como de rifias entre
propios taxistas.

La importancia de la infraestructura para la movilidad refiere para el desplazamiento
e integracion de las personas que habitan y llegan al Municipio por diversos motivos,
la movilidad interna para poder desplazar a sus habitantes de un lado a otro de su
territorio a través de la red vial, y la externa que hace mencién sobre el
desplazamiento de los habitantes hacia otros Municipios a través de su integracién
vial. Por lo tanto, la accesibilidad a las vias de comunicacién es importante para
que los pobladores de las localidades se integren en el proceso de desarrollo y
solventar necesidades propias.

Las vias de comunicacién en la region se suscriben a la Autopista Toluca —
Atlacomulco que se conecta con el Centro de la Republica y vialidades internas (ver
mapa 8) como la carretera Ixtlahuaca — San Felipe del Progreso, la de San Felipe
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del Progreso — Atlacomulco, siendo las demds vias de intercomunicacion vecinales
con algun mantenimiento por parte de los ayuntamientos y otras de terraceria (PDM,
2019).

Mapa 8. Vias de comunicacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020.

Equipamiento
Educativo

Con datos de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México y del
IGECEM, el equipamiento educativo con la que cuenta el municipio es la siguiente:
361 planteles con 3,374 docentes, los cuales se encargan de atender a un total de
46,492 estudiantes en todos los niveles (ver cuadrol19).

Cuadro 19. Planteles educativos

Preescolar 116 118 118
Primaria 113 113 113
Escolarizada Secundaria 51 51 51
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Media superior 34 35 35
Superior 3 3 4
Total, escolarizada 317 320 346
No 49 49 24
escolarizada
Total 366 369 370

Fuente: Elaboracion propia con base en IGECEM, 2018.

San Felipe del Progreso cuenta con instalaciones de Preescolar (5), Primaria
(11), Secundaria (4), Media superior (2), Superior (2)

En San Pedro el Alto con instalaciones correspondientes a la educacion bésica,
asi como una instalacion de educacion media superior. Preescolar (2) Primaria (2)
Secundaria (2) y Media superior (1).

Santa Ana Nichi, cuenta con estas instalaciones educativas para los alumnos,
estas instalaciones contando tanto el centro como el ejido de la misma localidad.
Preescolar (4), Primaria (4), Secundaria (2) y Media superior

En la localidad de Calvario del Carmen, Preescolar (8), Primaria (3), Secundaria
(3), Media Superior (1).

Salud

En relacion con el equipamiento de salud, el municipio cuenta con un total de 41
unidades médicas de y solo con un hospital general, localizado en la localidad de
San Felipe del Progreso (ver cuadro 20).

Cuadro 20. Unidades médicas por municipio segun nivel de atencion

ISEM 38 37 1 0
DIFEM 1 1 0 0
ISSST 1 1 0 0

ISSEMyM 1 1 0 0

Total 41 40 1 0

Fuente: Elaboracion propia con base en IGECEM, 2020.

La ubicacién de las unidades de asistencia se distribuye por las localidades tanto
rurales como urbanas en donde destacamos que en las localidades de estudio que
concentran el tipo de unidad médica.

San Felipe del Progreso — Hospital General
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San Pedro el Alto — URBANO DE 03 NUCLEOS BASICOS, correspondientes 3
meédicos, 3 enfermeras, cirujano dentista

Santa Ana Nichi - RURAL DE 01 NUCLEO BASICO con Un médico, 2 enfermeras
Cultura, Deporte y recreacion

La importancia que tiene la difusion y conservacion cultural que cuenta el municipio
referente a su poblacién que transmite a través de ideas y conocimientos a fin de
involucrar a las nuevas generaciones en el proceso de desarrollo dentro del entorno.
En tal razén es necesario que estas nuevas generaciones se involucren para el
desenvolvimiento de su vida diaria de una manera factible y sostenible.

Si se logra inculcar una cultura en conocimiento, asi como de activacion fisica o de
realizacion de un deporte cualquiera que este sea, la poblacion incentivara nuevas
ideas y perspectivas a sentirse mejor, manteniendo una mejor salud y en conjunto
se generara un desarrollo integral que permitird el crecimiento del municipio.

Pero para esto es necesarios conocer los espacios con lo que el municipio cuenta
destinado a propiciar en solventar la cultura, el deporte y recreaciéon. Y en base a
este diagnostico se puedan gestionar la creacion, remodelacion 'y
acondicionamiento de todos los espacios en donde los Sanfelipenses puedan ir a
desarrollar las actividades recreativas que le ayuden a su bienestar (ver cuadro 21).

Cuadro 21. Distribucién de infraestructura cultural, deporte y recreacion.

Biblioteca publica 5 Manuel Gomez Marin San Felipe del Progreso
El despertar del pueblo Mayorazgo
Dr. Jorge Jiménez Cantu Fresno Nichi
Prof. Carlos Hank Gonzalez Emilio Portes Gil
Juan Moran Samaniego San Pedro el Alto
Mazahua Infantil San Felipe del Progreso
Casa de cultura 2 Profr. J. Jesis Gomez Nava San Felipe del Progreso
Museos 2 Centro Ceremonial Mazahua Santa Ana Nichi
Museo Municipal San Felipe del Progreso
Cine teatro 1 San Felipe del Progreso
Auditorios 1 Identidad Mazahua Cabecera Municipal
Centro deportivo 1 Guadalupe Sanchez Cabecera municipal
Juegos infantiles 1 Jardin de la Amistad y Plaza del San Felipe del Progreso
Bicentenario
Jardin vecinal 1 Jardin Concha Acustica y Plaza San Felipe del Progreso
Posadas y Garduiio
Plaza civica 1 Plazoleta Municipal Posadas y San Felipe del Progreso
Garduiio
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Areas de feria y 1 J. Luz Gomez Rodriguez San Felipe del Progreso
exposicion
Unidad deportiva 1 Santa Ana Nichi
Plaza estado de 1 El Avion San Felipe del Progreso
México
Estadio 1 Margarito Esquivel San Felipe del Progreso

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo Municipal, 2022-2024.

En el cuadro (ver cuadro 21) anterior se presentan el equipamiento cultural, deportivo
y recreativo mas representativo de todo el municipio. Si bien cada localidad cuenta
areas destinadas a estas actividades, estas mismas se encuentran bajo condiciones
deterioradas, por lo que la poblacion al ver el estado de este equipamiento no es de
su agrado visitarlos o realizar actividades culturales o recreativas (ver mapa 8).

Mapa 8.1. Equipamiento en localidades estratégicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020.

4.7. Perfil ambiental

Conocer el entorno fisico del municipio en el cual se desarrollan las actividades
humanas que permita mantener un desarrollo adecuado, asi mismo como las
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caracteristicas ambientales para dar condicionamiento de la ordenacién fisica del
suelo mediante medidas de conservacion de la naturaleza. Los recursos como el
cuidado de ellos se ponen a disposicion de comunes, el aprovechamiento racional
del territorio y de inducir al proceso de desarrollo sostenible mediante la
conservacion del ambiente y sus recursos naturales.

Respecto a la morfologia el municipio presenta diversas elevaciones en donde las
elevaciones mas notorias dentro de este municipio son los de Agua Zarca sienda
las mas alta del municipio (3,110 msnm.), Nzhata, El Tigre a Tami-xi, Mavati Cerrito
de la Labor, Ocotepec Papalotepec y el conjunto de la Loma de Jalpa, asi mismo
otras elevaciones de terreno a destacar son: Las Cebollas, ElI Cabrero, El
Campanario, Corona, El Ozcon, Las Pefias, El Jilguero y El Perro. De las lomas,
sobresalen las de Boye, De Jalpa, De San Pedro el Alto, El Fresno Nichi (PMD 2019-
2021) (ver mapa 9).

Mapa 9. Elevacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020.

Dentro de las pendientes (ver mapa 9.1) y de acuerdo con el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (2004) se menciona que el 20 % del territorio municipal presenta
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pendientes superiores al 15% consideradas no aptas para el desarrollo urbano. Se
ubican principalmente en el perimetro norte, asi como en el extremo suroriente. El
50% tienen pendientes entre 5y 10%, las cuales presentan ciertas limitaciones al
desarrollo urbano; estos terrenos se ubican en las zonas aledafias o partes bajas
de las zonas con mayor pendiente. Finalmente, el restante 25 % tiene pendientes
gue oscilan entre 5%, consideradas aptas para el desarrollo urbano. Se concentran
en el area de La Ciénega y el valle de San Felipe.

Mapa 9.1. Pendientes
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ase en datos de INEGI, 2020.

Geologia

El conocer la composicion geolégica del municipio permite condicionar el
crecimiento urbano por los posibles riesgos y vulnerabilidades que se puedan
presentar. Por otra parte, de acuerdo con el INEGI y concorde a la investigacion el
estudio de la geologia es util en la exploraciéon de aguas subterraneas, ubicacioén de
explotacion de minerales y rocas, construccion de obras civiles, planeacion y
Ordenamiento Territorial que son importantes para el desarrollo municipal.
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Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos del Cuaternario y rocas igneas
metamaorficas del Nedgeno y Cuaternario, en sierras, lomerios y valles (ver mapa 10)
este tipo de rocas en el municipio se caracterizan en Pizarras y Calizas, andesitas,
Riolitas, Basaltos, Brechas Volcanicas, y Tobas.

Mapa 10. Geologia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020.

Edafologia

La edafologia como apoyo fundamental en el Ordenamiento Territorial basada en la
ejecuciéon de acciones encaminadas al uso 6ptimo del suelo y de los recursos
naturales, y de acuerdo con el INEGI (2020) es el marco de referencia para la
prevencion de desastres ecoldgicos y degradacion ambiental, ocasionados por la
sobreexplotacién o uso inadecuado del suelo, pues es importante el estudio del
suelo ya que sirve como herramienta para construir las estrategias para la
planeacién y el desarrollo territorial clasificando el suelo apto y no apto para las
actividades socioecondémicas de la poblacion.
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De acuerdo con la carta edafoldgica de INEGI, en el municipio de San Felipe existen
seis tipos de unidades del suelo los cuales son:

PLANOSOL.: Son suelos ubicados en las partes planas o de lomerios, localizados
principalmente en la zona norte y centro del municipio, abarcando la cabecera
municipal y la Presa de Tepetitlan (ver mapa 11).

LUVISOL: Localizadas en la porcion norte de la cabecera municipal, caracterizados
principalmente como arcillosos fértiles para la agricultura.

ANDOSOL: son suelos ubicados al norte y al sur del municipio con mayor presencia,
es un suelo de cenizas volcanicas. Posee un alto contenido de materia organica y
tiene una alta capacidad de retencidén de agua, asi como de intercambio cationico.

Sin embargo, otros suelos con menor presencia se encuentran el UMBRISOL y
LEPTOSOL el suelo apto para pastar el ganado en verano y FLUVISOL que son
suelos agricolas bastante fértiles (PMDU, 2004).

Mapa 11. Edafologia
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Climay precipitacién

El INEGI (2010) menciona que el municipio de San Felipe del Progreso cuenta con
un clima templado subhimedo con lluvias en verano; en la parte alta predomina el
clima semifrio subhimedo. La temperatura media anual oscila entre los 12° y 18°
C., el mes més calido es mayo, con una temperatura media anual de 15° C., en
cambio el mes mas frio es enero, cuenta con temperaturas que oscilan entre 11°y
12° C. en promedio, la temperatura maxima media es de 33° C y la minima de 9° C.

La precipitacion historica se establece en 842.2 mm. al afio; la maxima incidencia
de lluvias es en julio, oscilando entre 150 y 160 mm anuales; el periodo de sequia
abarca de diciembre al mes de abril con una precipitacion menor de 10 mm.

Turismo

Con base en la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, San Felipe
del Progreso es considerada cuna de la cultura mazahua, ya que posee un encanto
natural y un enorme patrimonio histérico que le ha merecido el nombramiento de
Pueblo con Encanto, con hermosas tradiciones y el orgullo de un pueblo que ha
preservado sus costumbres.

Las principales actividades turisticas por visitar son el Centro Ceremonial Mazahua,
la Galeria a Cielo Abierto en mosaico en Estutempan, la Presa de Tepetitlan,
recorrer las calles de la Cabecera Municipal con mas de 200 murales que plasma
un significado a la cultura mazahua, el museo municipal, el museo del cronista y
la ruta de las esculturas. Asimismo, se pueden obtener productos elaborados a
mano de los artesanos (bordados de lana y joyeria de plata) (ver fotografias 7, 8 y 9).

Fotografia. 7,8y 9

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, localidad San Felipe del Progreso y Calvario del Carmen. 24/04/2022.
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Area Natural Protegida

Dentro del municipio se ubica el parque estatal denominado Centro Ceremonial
Mazahua, que cubre una superficie de 19.50 hectareas. También existen dos areas
de preservacion ecoldgica que abarca: el Cerro San Antonio del Rincén, con una
superficie de 1, 526.26 hectareas. Y el Cerro del Tigre con superficie de 1, 272.27
hectareas. Esto se da de acuerdo con el decreto establecido por el Poder Ejecutivo
del Estado para el manejo, conservacion y aprovechamiento de las cimas de
montafias, lomerios y cerros del Estado (PMD 2022-2024).

Imagen 8. Centro Ceremonial Mazahua. El Centro Ceremonial Mazahua

catalogado como un parque
recreativo estatal cuyo espacio en
donde otorga la recreacion y el
esparcimiento de la cultura
mazahua (ver imagen 8). Se localiza
en el poblado de Santa Ana Nichi en
una superficie de 19.5 hectéareas
propiedad del Gobierno del Estado,
a 22 km de la cabecera Municipal al
sur de San Felipe del Progreso y a
Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo, 2022. 75 km de la Ciudad de Toluca. Goza
de un clima templado-hiumedo y
alberga fauna de conejo, tuza, ardilla, vibora y aves diversas (Secretaria de Cultura
y Turismo, EDOMEX).

Recursos forestales

San Felipe del Progreso fue un importante proveedor de madera, sin embargo, a
pesar de que se cuenta con algunos permisos de aserramiento, la explotacion de
los bosques continla realizdndose de forma ilegal y clandestinamente, sin contar
con los incendios que todos los afios se presentan en estas zonas, ocasionando
gue este recurso siga amenazado con los consecuentes desordenes climaticos y de
fuente recargable de los mantos acuiferos del Municipio, que son principales
distribuidores de agua para la agricultura ( ver imagen 9).
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Imagen 9. Suelo y Vegetacion
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Fuente: INEGI, Carta de uso de suelo y Vegetacion, 2022.

Distribucion del agua

El territorio que ocupa el municipio se ubica en la cuenca perteneciente al rio Lerma
— Toluca. Al oriente en el limite con el municipio de Ixtlahuaca se ubica el cauce del
Rio Lerma; cuya longitud es de 450 km. La corriente superficial principal, es el Rio
San José, mismo que atraviesa el Municipio de San José del Rincén, que
juntamente con el Rio La Pefia, desembocan en la Presa Tepetitlan, ubicada en el
centro territorial del Municipio (ver mapa 12).

La Presa de Tepetitlan tiene una capacidad util de 67.6 millones de m3, destinados
primordialmente para el riego de las tierras de San Felipe del Progreso y de los
Municipios de Ixtlahuaca, Jocotitlan y Atlacomulco. Y para el consumo humano
mediante dos plantas potabilizadoras una ubicada en la comunidad de Estutempan
y otra en la comunidad de San Miguel la Labor (PDM. 2019-2021).
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Mapa 12. Mapa de corrientes de agua, Subcuenca.
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Al ser un municipio en donde la actividad agropecuaria es importante con mas del
50% del territorio gran parte de esta agua debe ser distribuida a los agricultores que
depende del sistema de riego, para sus siembras (PMD. 2022-2024).

Sin embargo asi como la distribucion de agua como recurso indispensable tanto
para realizar actividades, también es importante analizar la descarga de aguas
residuales las cuales deben ser tratadas antes de ser vertidas a la naturaleza por
varias razones, como puede ser, cuidar la salud publica, reutilizar esa agua tratada
para otros fines o conservar el medio ambiente mediante una adecuada aplicacion
de las tecnologias y recursos disponibles para garantizar un manejo adecuado de
las aguas residuales, que sera la clave para garantizar un proceso de tratamiento
gue conlleve a mejores condiciones de salubridad y un aprovechamiento éptimo del
recurso hidrico mejorando la calidad del medio ambiente involucrado.

San Felipe del Progreso cuenta con 5 plantas de tratamiento de aguas residuales
ubicadas en: Emilio portes Gil, San Juan Jalpa, Dolores Hidalgo, Barrio San José
San Pedro el Alto, Ejido San Felipe del Progreso.
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En su mayoria los cuerpos de agua superficiales se encuentran contaminados, ya
gue son utilizados como sitios de descarga o deposito de aguas residuales. En los
asentamientos rurales es muy frecuente que las descargas de aguas negras se
realicen a cielo abierto o directamente a cauces de agua superficiales, que son al
mismo tiempo fuentes de abastecimiento del vital liquido, lo que provoca el consumo
de agua contaminada con materia fecal, también frecuenta la contaminacion de los
arroyos por medio de detergentes y productos quimicos que afectan a la salud de
las familias que se abastecen de agua por este medio. El uso de letrinas constituye
una forma de contaminacion que afecta los mantos freéticos, los cuales constituyen
otra fuente de abastecimiento de agua en las zonas rurales. Por ultimo, la
defecacion a cielo abierto combinada con vientos favorece la propagacion de
enfermedades gastrointestinales.

Riesgos y vulnerabilidades

El Atlas de Riesgos es un sistema que sirve como base de conocimiento del territorio
y de los peligros que pueden afectar a la poblacién y a la infraestructura cuidando
el entorno sostenible, también es una herramienta que nos permite hacer una mejor
planeacion del Sistema Integral de Riesgos para contar con infraestructura mas
segura y de esta forma contribuir a la toma de decisiones para la reduccion de
riesgos de desastres a través de la cultura de la autoproteccion. El Atlas de Riesgos
municipal sefiala en su Seccion V, Zonas de Riesgo, cuales son los fendbmenos
perturbadores, se sugiere remitirse a dicho documento con la finalidad de confrontar
la informacién al respecto. Brevemente se sefialan algunos de los riesgos descritos
en el referido Atlas:

Deslizamiento de tierra: de los cuales se tiene registrados tres a causa de las
precipitaciones en tiempos de lluvia, siendo San Nicolas Guadalupe, Dolores
Hidalgo y San Pedro el Alto.

* Minas a cielo abierto: en el municipio solo se encuentra dos minas, una
en la localidad de La Cabecera Concepcion y la otra en Santa Ana Nichi.

* Fracturas: en las localidades de Santa Cruz Mextepec y la Colonia La
Constitucion.

+ Asentamientos en Pendientes: en las localidades de EI Carmen
Ocotepec, San Pedro El Alto, Santa Ana Nichi, San Miguel La Labor y
San Juan Evangelista.

* Inundaciones por lluvias: tres zonas, esto en Dolores Hidalgo, Emilio
Portes Gil y en la cabecera municipal.

* Frio y heladas: tienen especial influencia en por lo menos 10 localidades
del municipio.
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* Factores Quimicos: no se cuenta con industrias de alto riesgo, sin
embargo, existen establecimientos que manejan algun combustible o
explosivo como gaseras y polvorines.

Los principales riesgos a los que se pueden enfrentar los habitantes del municipio
son las intensas lluvias y debido a éstas causan inundaciones en algunas colonias
y en las inmediaciones de la compuerta de la presa de Tepetitlan, los incendios
recurrentes y los fuertes vientos. Es oportuno seguir equipando y capacitando a los
elementos que desempefian la funcién de proteccién civil y bomberos, asi como
consolidar el Consejo Municipal de Proteccion el Civil como organismo que analiza
las zonas de mayor riesgo e implementar planes para la atencion de los siniestros.

4.8. Conclusiones parciales del diagnéstico del municipio de San
Felipe del Progreso.

Respecto al andlisis integral del diagndstico y como conclusion de este capitulo, el
municipio de San Felipe del Progreso presenta problematicas de diversa indole,
sociales, econémicas, territoriales y ambientales correspondiente a los principales
perfiles que se establecieron para elaborar el diagndstico, asi mismo mediante la
elaboracién de entrevistas a la poblacién en donde se plasman las principales
caracteristicas y opiniones de su localidad y del municipio.

Con base en el diagnéstico y las entrevistas realizadas se precisan algunos de los
problemas que se identificaron por perfil que influyen en el desorden territorial de la
zona de estudio.

Perfil social: migracion, movilidad o desplazamiento laboral, educacion,
segregacion, desigualdades, planeacion democratica.

Perfil econdmico: desempleo, sectores productivos, actividades econdmicas,
condicién econémica y actividades.

Perfil territorial: Conectividad, irregularidad en asentamientos humanos, vivienda y
servicios basicos, espacios publicos, equipamiento e infraestructura productiva,
tenencia de la tierra,

Perfil ambiental: residuos sélidos, riesgos y vulnerabilidades, deslizamientos, clima,
recursos forestales y naturales, usos de suelo.

Respecto a los problemas encontrados, es necesario promover nuevas acciones
que intervengan en la solucidén. Por eso es importante el analisis integral de las
problematicas para poder formular estrategias que atiendan de maneja conjunta
estas adversidades y que un Ordenamiento Territorial pueda resolver.
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El capitulo cinco se integra la fase de la formulacion de estrategias disefiadas a
partir del diagndstico y las problematicas identificadas con la finalidad de atenderlas
mediante un Ordenamiento Territorial y conocer que tan viable es integrarlo en el
municipio de San Felipe del Progreso.

Detallando principalmente la problematica central que origina que no haya una
planeacién y ordenacion que sigue generando problematicas de rezago social y
desigualdades respecto a la pobreza. Por ello la importancia de la prospectiva
territorial y de ello con el disefio de escenarios (tendencial, y deseable) que ayudan
a contextualizar y visualizar el rumbo una mejor toma de decisiones, corresponde a
visualizar el estado actual del territorio y disefiar estrategias para un futuro con el
fin de brindar una senda estable sobre las acciones que se deben ejecutar para
lograr lo deseado. Asimismo, para el analisis y descripcion de las estrategias
mantener presente quienes son los principales involucrados y como se integrarian
a esta politica de Ordenamiento Territorial.

5.1. Propuestas estratégicas de Ordenamiento Territorial
Mediante el disefio de estrategias se pretenden ir mas all4 que la ocupacion del
territorio y el aprovechamiento de este, si no, también en la ocupacion ordenada y
la capacidad de atender las problematicas la localizacion y desarrollo de los
asentamientos humanos, actividades econdmicas, sociales, y desarrollo fisico,
espacial mediante el disefio de estrategias que beneficie a la poblacion a un corto y
largo plazo. El aprovechamiento de los recursos con los que cuenta puede ser
fundamentales como principales fortalezas y oportunidades en busca de construir
territorios equilibrados y sostenibles regulando los cambios fisicos del espacio,
principalmente hablando del desarrollo urbano y sus impactos que genera este
fenémeno.

5.2. Problematica central

Derivado al diagndéstico anterior mediante la recopilacion de datos y con base a los
cuestionarios realizados a la poblacién se identifico la problematica central
correspondiente al desorden territorial por lo cual no existe una planeacion
adecuada a nivel municipal y por consecuencia genera una serie de causa y efecto
hacia sus respectivas localidades las cuales requieren de proyectos y acciones que
recaigan dentro de sus centros de poblacion e ir atendiendo las necesidades y
reducir la problematica.

En el andlisis anterior se presentan datos donde se percibe con gran claridad en
atender las probleméticas que surgen al no tener un buen Ordenamiento territorial,
originando diversas causas del porque sucede un desorden territorial y esto a la
vez, generando efectos que alteran la calidad de vida de los habitantes y los
mantiene en condiciones rezagadas. Para ello se plantea un arbol de problemas y
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un arbol de objetivos en donde se describe o mencionado y a partir de alli generar
los objetivos que traeria consigo el establecer una politica de Ordenamiento
territorial.

De manera general, lo que ocasiona un desorden territorial es la falta de
instrumentos que estén actualizados, publicados y sean aplicados nivel municipal.

A continuacién, se describen algunas de las causas y sus efectos mas relevantes
hacia esta problematica analizadas con la descripcion anterior dentro de los perfiles
de esta investigacion, asi como de entrevistas las entrevistas realizadas a la misma
poblacion de las principales localidades del municipio (ver cuadro 22).

Cuadro 22. No. de cuestionarios aplicados en las principales localidades del municipio.

Calvario del Carmen 3,208 3.58 28
San Felipe del Progreso 3,643 4.06 32
San Pedro el Alto 3,807 4.24 33
Santa Ana Nichi 1,.836 2.05 16

Total 109

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (2020).

El uso que se le da al suelo o territorio puede ser variable y en muchas de las
ocasiones la misma sociedad va cambiando el uso designado por otro a su
beneficio. Pues la poblacion tiene como necesidad el asentarse y lo hace en lugares
gue no son aptos para el desarrollo urbano lo que genera una serie de problemas
sociales, econdmicas, ambientales y territoriales. Con base en las respuestas de los
encuestados y el diagnéstico general del municipio, se llega a la conclusién de que
se presentan tres principales problematicas que no permiten el constante desarrollo
y bienestar en la poblacion;

1. Asentamientos humanos. Debido al crecimiento urbano y demografico en
el municipio, la necesidad de asentarse, modificando el uso de suelo,
ocupando de manera irracional los recursos que el territorio posee, debido a
gue la poblacion ve necesario y prudente asentarse en lugares donde el
territorio no es apto o bien la administracion del municipio no puede cubrir las
necesidades que esta poblacion requiere. Esta problematica en relacion con
la segunda problematica al déficit de infraestructura, equipamiento y servicios
basicos deriva a que los asentamientos humanos se van desarrollando de
manera desordenada e irregular, provocando que existan viviendas
deterioradas, con poca accesibilidad y que no cuenten con la cobertura total
de servicios béasicos, pues son los principales factores para subsistir dentro
del entorno.

119

—
| —



Grafica 7. Servicios basicos que se cuenta en la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas.

Grafica 8. Condiciones de la vivienda Grafica 9. Tipo de accesibilidad a la vivienda
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en las
encuestas realizadas.

En estas graficas presentadas se muestran algunos datos relevantes acerca de las
principales condiciones de la vivienda donde un 32.80% de los encuestados tienen
su vivienda en obra negra y es la falta de recursos econémicos y por ende la falta
servicios bésicos.

2. Deterioro, falta de Infraestructura y equipamiento publico. La poca
conectividad y accesibilidad, la falta de cultura y promocién al conocimiento,
deporte y la recreacién genera gue los habitantes se dediquen a realizar otras
actividades no aptas para su desarrollo individual, la falta de equipamientos y
uso inadecuado de los existentes, asi como la falta de mantenimientos genera
el poco interés hacia estas actividades.

La desercidn escolar y el analfabetismo, esta es una gran problematica dentro de la

localidad, ya que por falta de interés o por falta de los recursos econdmicos la
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poblacion se ve en necesidad de abandonar sus estudios por necesidad o perdida
de interés. La migracion. Un problema derivado de lo anterior debido a la falta de
preparacion educativa, la poblacion se dedica al sector de la construccion por parte
de los hombres mientras que para las mujeres se queda en casa o también migran
a las ciudades principales para dedicarse al servicio doméstico.

Grafica 10. Equipamiento e infraestructura requerida.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas.

Grafica 11. Servicio de residuos solidos
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solidos

53% no

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas

3. Falta de planeacién participativa, seguimiento, integracion y divulgacion
de los planes de desarrollo que garanticen uso adecuado de los bienes y
recursos comunes que ofrezca beneficios sociales, econémicos o de
subsistencia a la poblacion.

En el municipio existe una deficiente integracién de los habitantes en el
proceso de planeacion y en la toma de decisiones puesto que ellos son el
complemento a la hora de otorgar informacion sobre el tamafio, ubicacion y
composicion de la poblacion siendo el factor principal para desarrollar
estrategias para el logro de los propoésitos y objetivos. Debido a la carencia y la
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poca difusion de estos no facilita una mejor planeacion, generando gran
variedad de problematicas, que afectan y debilitan el desarrollo del municipio.

Grafica 12. Instrumentos de gestion y planeacion del territorio que conoce la poblacion

Plan de Desarrollo Municipal (36,8 %)

Plan Municipal de Desarrollo
Urbano

(19.3 %)

Bando Municipal

Atlas de Riesgo Municipal

Programas de Crdenamiento

T"23%
Ecologico del Territorio Estatal )

Minguno

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas.

Grafica 13. Conocimiento de los ODS
En la parte de los anexos

- _ se integra el cuestionario
Ha escuchado hablar de los (ODS) Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda . ..
2030, promovidos por la ONU. apllcado ala pobIaC|on de
las localidades, asi como
la tabulacion de las

Si
::;Im respuestas representado
en graficas que ayudaron
a establecer estrategias
v para el disefio de esta

politica territorial.

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas

Una vez identificada la problematica central, con la ayuda de un arbol de problemas
y de objetivos como herramientas de analisis, se describe las problematicas, bajo
un contexto de causa y efecto a pasar a objetivos. Por lo que se deben definir las
causas que le dan origen, es decir las condiciones negativas que estan
determinando que el problema exista o suceda. Posteriormente los efectos como
principales influyentes que contribuyen el estado actual de la poblacidén para seguir
con los objetivos a los que se desean llegar.
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5.3. Arbol de problemas
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5.4. Arbol de objetivos
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5.5. Analisis FODA municipal.

FODA

Combinacion (X/Y)

Debilidades

Fortalezas

e Grado alto de
marginacion y rezago
social

« Crecimiento acelerado
informal

* No cuenta con un
Ordenamiento territorial

* Falta de equipamiento e
infraestructura publica

» Escasa participacion
social en la planeacion y
desarrollo

e Conforma un sistema de
ciudades entre Ixtlahuaca y
Atlacomulco

» Conectividad con los
principales centros urbanos

+  Aptitud del territorio para
actividades primarias

* Los recursos pueden ser
explotados a beneficio de
la localidad

* Demografia

Equipamiento
educativo del
sector basico

Recursos y
paisaje para el
impulso del
turismo

Pertenecer a una
cultura endémica

» Participacién
comunitaria

e Cohesion social

¢ Inclusion en la toma de
decisiones

* Rehabilitacion y
construccion de
equipamiento o
infraestructura que permita
ordenar la movilidad,
asentamientos, actividades
econdémicas primarias,
fomento cultural y
educativo, tratamiento de
recursos y residuos

§ como la solidos.
S Mazahua
c
2 + Trabajo colectivo
S en la comunidad
(@)
* Uso del suelo »  Zonificacion del suelo * Proteccion,
desordenado urbano y no urbano aprovechamiento y
» » Actualizacion del Plan restauracion del suelo
*  Sobreexplotacion Municipal de Desarrollo urbanizable y no
del suelo y Urbano urbanizable, areas
tierras agricolas +  Regulacién del suelo comunales/parceladas
. contaminacién y » Desarrollo urbano
erosion del suelo controlado
* Impulso al sector primario y
* * crecimiento turistico
© tendencial de los
£ asentamientos
g humanos
<

Fuente: Elaboracion propia
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El andlisis FODA de la situacion actual del municipio estableciendo las fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas (FODA) a partir de toda la informacién
recabada sefiala la direccion que deben concretar las estrategias en materia de
Ordenamiento Territorial que son necesarias implementar para el municipio. Asi
mismo, se toman como estrategias los resultados obtenidos a partir de la
combinacion (X/Y) y de ahi parte el disefio de estrategias que puedan atender la
problematica del desorden territorial.

5.6. Agenda 2030

El integrar a la Agenda 2030 dentro de esta propuesta de Ordenamiento Territorial
en el municipio, con el objetivo de buscar la sostenibilidad en el contexto municipal
y permita fortalecer una vision clara hacia un mejor futuro, mediante el disefio de
estrategias y acciones que atiendan mejor los problemas de pobreza,
desigualdades y deterioro del medio ambiente, asi como los retos de paz y
gobernanza que afectan a todas las personas y comunidades dentro del municipio.
El trabajo de investigacion pretende la linea bajo estos mismos objetivos que buscan
garantizar la calidad de vida de los habitantes, asi como mantener un equilibrio sano
con el entorno natural, promoviendo asi el desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 esta basada en tres grandes metas globales para los proximos
afnos:

1. Terminar con la pobreza extrema
2. Luchar contra la desigualdad y la injusticia
3. Reparar el cambio climatico

Derivado de ello se desglosan 17 objetivos estructurados en 169 metas, la
descripcién de los ODS tiene como eje central a las personas, la prosperidad, la
participacion colectiva y la paz con el propésito de poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad, la injusticia, y garantizar la proteccién del medio ambiente y
Sus recursos naturales.

Para que el municipio logre sentar las bases de la agenda es necesario que las
demas administraciones estén integradas hacia estas politicas, es decir que las
estrategias planteadas en los Planes de Desarrollo Municipal se rectifiquen a los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, y
a nivel nacional, para garantizar su impacto y contribucién a los ODS.

Por ello, la investigacion permitira rescatar y cubrir las tres grandes metas globales,
asi como los 17 objetivos planteados en esta agenda y establecerlas en el
documento para asi hacer del municipio un lugar que garantice el desarrollo
sostenible, el cual es el objetivo primordial de dicha agenda.
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Para logar el desarrollo deseado tanto local como municipal sustentado en politicas
publicas al desarrollo social mediante el conjunto de estrategias, programas y
acciones que promueven el desarrollo sostenible, se debe generar condiciones de
bienestar, equidad y calidad de vida para los Sanfelipenses, atendiendo las
necesidades basicas y mejorando el crecimiento del territorio a fin de que las
personas puedan desarrollarse en un ambito estable, viable y vivible.

5.7. Prospectiva territorial

La prospectiva tiene como fin esclarecer la accion presente a un mejor futuro,
explorar futuros multiples e inciertos, y adoptar una vision global. Entorno al territorio
resulta ser adecuada para aquellos procesos de planificacion territorial, ya que es
una herramienta que a partir de la integracion y la formulacion de visiones
estratégicas a largo plazo y estén interesados en fortalecer el desarrollo social de
una comunidad en este sentido (Miranda, 2011).

De esta forma, la prospectiva territorial se configura como un potente instrumento
hacedor de politicas y que se fundamenta en un proceso continuo de innovacién y
aprendizaje. En los ultimos afios, el término prospectiva ha comenzado a utilizarse
ampliamente en diversos campos del conocimiento para describir una serie de
enfoques e instrumentos que intentan mejorar la capacidad de decisiéon de los
agentes publicos y privados para afrontar los retos que depara el futuro, la
prospectiva puede definirse como un proceso sistematico, participativo, generador
de conocimiento sobre el futuro y creador de visiones a largo-medio plazo, dirigido
a apoyar la toma de decisiones presente y a movilizar acciones conjuntas
(SEDESOL, 2010).

La prospectiva no sélo produce estudios sobre el futuro, sino que también moviliza
a los agentes clave del cambio y establece redes de expertos con el proposito de
formular visiones estratégicas y de configurar una inteligencia anticipadora.
Prospectiva contempla el futuro como una vision compleja, incierta, multiple y no
lineal. Considera que el futuro es fruto de un proceso de construccion histérico y
participativo, con base en la voluntad de los actores sociales, por lo que el futuro es
abierto y no estd determinado de antemano. Emplea métodos cualitativos e
indicadores subjetivos (Gomez, 2002).

En este apartado se presente mostrar algunos cambios del funcionamiento del
territorio y dar a conocer la importancia del Ordenamiento Territorial que
probablemente produzcan los mayores beneficios econdmicos y/o sociales para el
bienestar y desarrollo de la sociedad. Derivado del analisis realizado en el
diagnéstico se ha concretado que la problematica gira en torno al desorden
territorial, dando origen a diversas causas y efectos de esta, por lo cual se tomara
como punto de partida para poder visualizar la prospectiva del municipio.
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5.8. Disefio de escenarios
Para el desarrollo de la prospectiva se propone el disefio de escenarios, los que se
mencionan a continuacion que son escenarios de mayor utilidad en la planeacion.

La planificacion de escenarios facilita la toma de decisiones al organizar la
informacion existente en un numero limitado de futuros posibles. Cada escenario
cuenta una historia sobre como diferentes variables interactian entre si bajo
diversas circunstancias.

Los escenarios son imagenes impresionistas sobre posibles futuros que se
construyen combinando valores distintos de variables clave. Conviene subrayar que
la construccién de escenarios no pretende predecir el futuro. Como afirman Godet
y Durance (2009: 25): "toda forma de prediccion es una impostura. El futuro no esta
escrito, sino que esta por construirse. El futuro es multiple, indeterminado y abierto
a una gran variedad de futuros posibles".

5.8.1. Escenario tendencial

Iniciando con el escenario tendencia el cual, dicho escenario se vera guiado a base
de seguir tendencialmente las por las probleméticas que se presentan en el
territorio, este escenario consiste en el comportamiento del territorio y sus
componentes, en donde se puede describir que pasaria si en el municipio de San
Felipe del Progreso se asume la ausencia de cambios en la trayectoria futura, para
conocer si realmente un Ordenamiento Territoriales es pertinente o no.

Se estima que se presentara un crecimiento moderado de la poblacion, en donde
para el 2030 el municipio contara con una poblacién aproximada de 173,006 (ver
cuadro 21). Por lo que para el ambito ambiental y territorial seria un gran reto debido
al aumento demogréfico, bajo la tendencia actual, las nuevas zonas urbanas
avanzarian bajo pocos instrumentos de planeacion, demandando vivienda,
equipamiento, infraestructura y servicios publicos basicos. Asimismo, predominaria
el uso de suelo de tipo agropecuario y forestal, sin embargo, conforme al patrén de
crecimiento demogréfico el crecimiento urbano generara invasion de manera
informal y desordenada, el cual tendra impactos negativos en el medio ambiente
debido a que demandarian bienes y servicios.

Asi mismo, el municipio cuenta recursos naturales por lo cual es indispensable el
promover el desarrollo sostenible el cual requiere del esfuerzo continuo en la
proteccion y conservacién de su ecosistema y biodiversidad. Anteriormente el
cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales se visualizaba como un
aspecto separado del desarrollo, sin embargo, con la aprobacién de la Agenda
2030, se establecen objetivos y metas para conseguir un desarrollo sostenible y
respetuoso con el planeta y los recursos que ofrece. Por ello es necesario fortalecer
el cuidado de las areas y zonas naturales, asi como utilizar los recursos naturales
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de manera racional para lograr el desarrollo conservando el ambiente natural (ver
fotografias 10,11,12).

Fotografia. 10, 11y 12.

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, localidad San Pedro el Alto y Calvario del Carmen. 04/09/2022.

Respecto a los servicios publicos estos son diversos, por lo que el agua potable es
uno de los fundamentales e indispensable para el desarrollo integral, asi como
recurso prioritario, por lo que se continuara proporcionando el servicio conforme su
demanda de forma racional. Lo anterior se liga a la tendencia de crecimiento de la
poblacién con una tasa de crecimiento media anual de 1.7% al crecimiento de zonas
urbanas en las comunidades, lo cual genera el aumento de demanda de servicios
en la vivienda sin embargo seguiria habiendo un desabasto en algunas zonas del
municipio, como lo hay en la actualidad y su impacto en el desarrollo urbano sera
fundamental. Asimismo, ante los problemas de contaminacién y dado que la
disposicion final de residuos solidos aumenta se tendrd que tomar decisiones
estratégicas en la materia.

Por otra parte, la infraestructura en materia de caminos y carreteras continta siendo
signo de desarrollo, por lo cual se continuaran incrementando los tramos carreteros
en cada una de las localidades del municipio, lo que permitira que el transporte sea
mas rapido y eficiente, permitiendo la conectividad a mas localidades. Asi mismo,
al mejorar la traza urbana de las localidades para tener mejor accesibilidad con
nuevas aperturas viales facilitando la movilidad de la poblacion en sus traslados
rutinarios. Finalmente, es necesario conservar el ambiente en un marco del
desarrollo sostenible, por lo que es necesario planear y ordenar de manera
estratégica en beneficio de la poblacién.
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En el &mbito social, el grupo de edad de 15 a 19 afios continuaria siendo el de
mayor amplitud, no obstante que se incrementaria también la proporcion de adultos
mayores, generando conflictos, derivados de la falta de equipamiento y servicios
para bridar atencion a este grupo de poblacion. Se contempla que para el afio 2050
el municipio cuente con una poblacion total de 246,550 (ver cuadro 23).

Cuadro 23. Proyecciones de poblacion.

San Felipe del Progreso

2010 121,396 1.78729978 |0.01787
2020 144,924 1.78729978
2030 173,006 1.78694629
2040 206,530 1.78697270
2050 246,550 1.78696994

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Plan de Desarrollo Municipal, 2019.

Continuarian los rezagos en la atencion a las personas que padecen alguna
discapacidad, por lo que sera necesario que se atiente a este sector de la poblacion,
mejorando considerablemente su calidad de vida. Con respecto a la demanda
social, ésta sobrepasaria la oferta de servicios educativos y de salud, originado
principalmente por el incremento de la poblacion y la falta de cobertura y calidad en
los servicios

En el ambito econémico para los préximos afios persistira la disparidad en
términos de productividad lo que acentuara la desigualdad, este proceso se refleja
en el predominio del sector servicios y el desplazamiento del agropecuario, mientras
gue el industrial a pasar de tener un nimero significativo de poblacion dedicada al
mismo, también es cierto que sus fuentes de empleo se encuentran fuera del
municipio incluso fuera de la regién y la entidad, por lo que no se puede hablar de
un crecimiento econdmico del sector industrial.

En este sentido, las acciones del gobierno local se han enfocado en fortalecer la
integracion de la region en el contexto estatal y al interior de ella a partir de la
accesibilidad, conectividad y funcionalidad para impulsar la actividad industrial,
comercial y de servicios regionales; por lo que es necesario ir tomando en cuenta
que las potencialidades del municipio de San Felipe del Progreso, en cuanto al
turismo como actividad econdmica y la consolidacion de puntos econOmicos a
través de una vinculacion entre los sectores productivos y sociales.

Para los préximos afios persistira la disparidad en términos de productividad lo que
acentuara la desigualdad, este proceso se refleja en el predominio del sector
servicios y el desplazamiento del agropecuario, mientras que el industrial a pasar
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de tener un namero significativo de poblacion dedicada al mismo, también es cierto
qgue sus fuentes de empleo se encuentran fuera del municipio incluso fuera de la
region y la entidad, por lo que no se puede hablar de un crecimiento econémico del
sector industrial.

Asimismo, se prevé que incrementara considerablemente la tasa de desempleo,
mientras que la poblacién en edad productiva estaria conformada por 60.93% de
los habitantes, lo que implicaria presion para las nuevas fuentes de empleo en los
préximos afios (PDM, 2021-2024).

La actividad laboral ya no esté centrada en torno al sector primario pues solo el 15%
se dedica a la actividad primaria, por lo que debe revalorarse el trabajo que se
realiza fuera del municipio, toda vez que no se ha logrado generar los empleos
suficientes, debido a la dispersién de la poblacion econ6micamente activa. En el
caso municipal los principales sectores de actividad se encuentran en la
construccion y el trabajo doméstico, de acuerdo con el INEGI (2015) se registraron
movimientos por cuestidén laboral con un total de 2600 habitantes que tienen por
destinos a la ZM de Toluca (30%) y la ZM del Valle de México (70%), por lo que los
proximos afios esta cifra aumentaria y los jovenes serian son los principales
integrantes dentro de la PEA del municipio en busca de mejores oportunidades.

Las acciones para la preservacion de la imagen urbana necesitan de un cambio
respecto a la movilidad sigue aumentando la llegada de turistas mediante la
conectividad y el disefio de obras viales por lo que es constante su impacto en el
desarrollo econdémico. Consecuentemente de ello emergen funciones de la
inversion productiva que aliente la modernizacion integral de los sectores
econdmicos, la formacion del capital humano, el fomento para el intercambio
comercial y la conservacion de la cultura y del medio ambiente deben de prevalecer
y ser importantes para el turismo local.

En este contexto ahora el turismo y el comercio se han convertido en la actividad
econOmica importante para el desarrollo permitiendo con ello disminuir algunos
indices de pobreza extrema y procurar mayores niveles de bienestar en la
poblacién, sin embargo, la poblacién no se encuentra familiarizada con la prestacion
de servicios turisticos, lo que se refleja en el nimero de prestadores y
establecimientos dirigidos a este sector. Asi mismo, debe enfocarse la promocion
local para la mejora de las condiciones de vida de la poblacion a través del fomento
a la actividad econOmica, de la cobertura y calidad en la prestacion de los servicios
publicos, la creacién y conservacion de empleos, asi como del mantenimiento de
una infraestructura de apoyo para la produccion y rentabilidad de las actividades
economicas.
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En cuanto a la vocacién de la superficie territorial es uno de los principales
indicadores de la situacién econdmica municipal, por lo que sigue siendo relevante
la reevaluacion de la vocacién de las tierras que se encuentran dentro del municipio,
siendo necesario continuar con la regulacion de la tenencia de la tierra y la
determinacion de los usos de suelo conforme la nueva realidad, esto también
incluye las acciones para dotar de infraestructura social y productiva al total de las
comunidades del territorio municipal.

5.8.2. Escenario deseable

Dicho escenario se vera guiado en tratar de regular y desaparecer las probleméaticas
gue anteriormente se han mencionado, proyectadas en un marco de 8 afios en los
cuales se visualiza de manera relativa el cambio que tendra la comunidad.

Ambito Social

Este escenario se construye tomando en cuenta las situaciones previstas y las
condiciones que son posibles alcanzar a través de la decision politica y
corresponsable entre las diferentes entidades de gobierno en conjunto con la
participacion comprometida de la sociedad. Referente a la investigacion se pretende
atender todo lo referente a los usos de suelo, pues en el municipio continuaria
siendo de tipo agropecuario y forestal, por lo que las estrategias se orientaran a
identificar las zonas con alto potencial. Asimismo, se delimitaran las zonas
urbanizables para brindar un mejor abastecimiento en vivienda, servicios publicos
basicos, infraestructura y equipamiento.

Respecto de la politica ambiental, ésta se centrara en la conservacién de los
recursos forestales; de igual forma se aprovecharan las zonas con alto potencial
ecoturistico, a nivel municipal como el Centro Ceremonial Mazahua y la Presa de
Tepetitldn, asi mismo a nivel localidad en el aprovechamiento de las zonas
comunales para realizar proyectos que beneficien al desarrollo de la localidad de
San Pedro el Alto, no afectando los recursos ambientales. Por ello mismo seran
necesarios mas proyectos para hacer mas eficiente el manejo y tratamiento de
aguas residuales y los residuos sdlidos, los cuales contribuiran a revertir los efectos
negativos en el medio ambiente.

El crecimiento demografico se incrementara constantemente con una Tasa de
Crecimiento Media Anual de 1.787 por lo que la poblacién llegaria casi a los 250 mil
habitantes para el 2050. Debido a esto, se debe establecer buena coordinaciéon con
el gobierno municipal y estatal, en donde las politicas estén orientadas al
mejoramiento de la vivienda y al incremento en la cobertura de servicios publicos
basicos. No obstante, también se incrementara la poblacién de adultos mayores y
personas con discapacidad, por lo que las estrategias se encaminaran a dotar de
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equipamiento, servicios y empleo con el fin de brindar atencién oportuna a estos
grupos de poblacion.

De manera consecuente, con el aumento de la poblacion joven, los pocos grupos
de poblacion que se consideraban indigenas van desapareciendo por ellos es
necesario la integracion de acciones para otorgar atencion oportuna a la poblacion
que habla alguna lengua indigena, a nivel municipal en especial aquellas
localidades donde hay menos diez hablantes, mismas que se centraran en atender
sus necesidades prioritarias, impulsar una cultura de respeto, asi como fomentar la
conservacion de su identidad y costumbres.

Igualmente, se construiran y rehabilitardn espacios publicos destinados para el
fomento de la cultura la recreacién y el deporte, con la finalidad de fomentar su
integracion social, con una buena organizacion entre el municipio y los
representantes locales y asociaciones de la localidad, haciendo participes a la
poblacién en general para mejorar la imagen de la localidad. Finalmente, se
mejorara la calidad y cobertura de los servicios educativos y de salud, a través de
programas de modernizacion y ampliacion de infraestructura y equipamiento.

Ambito econémico

Uno de los retos mas importantes para el desarrollo del municipio es el
aprovechamiento de su riqueza cultural y turistica para consolidarse como referente
para los viajantes o bien para los locales, por ello es necesario consolidar las
caracteristicas de la infraestructura social y las condiciones de calidad de vida de
los habitantes. Esto podréa ser posible si el gobierno y las instancias involucradas en
el cumplimiento de los objetivos de este plan de desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 convergen para mejorar las condiciones
en para el desarrollo de los sectores agropecuario, comercial, turistico y de los
servicios publicos en las 132 comunidades del municipio.

Las estrategias para concretar los compromisos antes planteados tienen que pasar
por llevar a cabo trabajos de reconstruccion y rehabilitacién intensivos de la
infraestructura social y comercial, evitar el deterioro de los caminos que se
encuentran en regular y buen estado mediante la atencion preventiva.

En las zonas agropecuarias se continuara impulsando la reconversion de cultivos
de acuerdo con el potencial agricola, promoviendo aquellos que den mayores
ganancias y que tengan ventajas comparativas y competitivas en los mercados.
También se fomentaran las practicas de beneficio y conservacion de los suelos, asi
como del uso eficiente del agua como base para el desarrollo sustentable de la
agricultura, el comercio y el turismo. Al ser un municipio donde la actividad
agropecuaria es vital, 58.37 % del territorio es de uso agricola, se impulsara la
reconversion de cultivos de acuerdo con el potencial agricola, fomentando las
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practicas de beneficio y conservacion de los suelos, asi como del uso eficiente del
agua como base para el desarrollo sustentable de la agricultura.

Se impulsard la capacitacion y asistencia técnica que vincule y apoye los procesos
de investigacién, produccion y comercializacibn agropecuaria. Empleando las
tecnologias de la informacién se identificaran las condiciones favorables a la que
deba abocarse el uso de suelo y la determinacién de los nuevos poligonos de todo
el municipio.

También, se promovera el desarrollo de la capacidad productiva y la conservacion
de las tierras, asi como la regulacion de la tenencia de la tierra para incorporarlas a
la modalidad que le corresponda. Sin duda, antes que buscar nuevas vocaciones
econdmicas para el municipio, se impulsaran las que son propias, agricultura,
comercio y turismo cultural. Por otra parte, se deben establecer las bases para
fomentar nuevas actividades econdémicas al interior del territorio municipal y con ello
impulsar la generacidon de empleos y la apertura rapida de empresas.

Ambito territorial y ambiental

Los programas estatales en materia territorial contemplan como fundamental el
impulsar el Ordenamiento Territorial en todo el Estado, lo que permitird sentar las
bases para un desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible,
gque fomente la prosperidad de las ciudades y su entorno, el bienestar de la
poblacion mexiquense a través de mejores sistemas de transporte y movilidad que
les permitan acceder a mayores oportunidades. En este sentido, promover acciones
iniciando por la calidad y acceso a mejores servicios, a través de la mayor cobertura
de agua potable, drenaje y energia, implementando también esquemas sostenibles
como fuentes de energia alternativa, gestion y tratamiento del agua y de residuos
sélidos.

Los asentamientos humanos, se daran en su mayoria en asentamientos dispersos,
lo cual problematiza la dotacién de servicios y la correcta distribucion de los recursos
a las comunidades para infraestructura y equipamiento, situacién que tendra que
ser atendida con ecotecnologias.

En materia de manejo sustentable y distribucién del agua el aumento aproximado
de 78.4 a 90.9% de la poblacion y los servicios de saneamiento de 58.6 a 87.7%,
es cierto que la falta de presupuesto restringe la atencion de la demanda, por lo que
el Ayuntamiento tendra que generar esquemas de atencion y concientizacion sobre
el servicio. El llevar a cabo programas para que los ciudadanos realicen sus pagos
y de esta forma se tenga un mayor control de dicho servicio. Asimismo, se tendra
gue aumentar la capacidad de recoleccion y establecer nuevos sistemas para la
separacioén, recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos sélidos. Se
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impulsara una estrategia para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de
la separacion de la basura.

En cuanto a la movilidad y transporte para la poblacion, al planear y ejecutar el
aumento de la infraestructura carretera se requiere de los recursos publicos por
tratarse de uno de los servicios mas onerosas, pero mas significativo que pueden
tener las comunidades, pues impacta proporcionalmente en el transporte publico,
por lo que el sector prestador del servicio tendra que ser mas sensible e innovador
para mejorar dicho servicio. Se continuard aumentando las areas con vocacion
forestal y la reforestacion de las existentes, también se invertira en cursos y talleres
gue fomenten en el gobierno municipal y en su poblacion conciencia en materia
ecologica, y se implementaran las tecnologias y nuevos procedimientos que estén
disponibles para revertir la destruccion y contaminacion ecoldgica (ver fotografia 13,
14y 15).

Fotografia. 13, 14y 15.

Fuente: Propia con base en trabajo de campo, localidad San Pedro el Alto y Calvario del Carmen. 04/09/2022.

5.9. Estrategias

Las estrategias siguientes intentan abordar y atender a la principal problematica que
se presenta en el municipio asi entre las diversas localidades que se encuentran
bajo las mismas condiciones y de mantener un desorden territorial seguird
afectando en el desarrollo y se continuaria promoviendo el rezago de las localidades
ya que no se generan nuevas acciones que destinen a atender las problematicas
existentes, por ello es necesario la importancia de una politica como el
Ordenamiento Territorial que atienda las necesidades y mejore el proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion asi como de sus principales
actividades econdmicas en el territorio que pueda fomentar el desarrollo.

e Participacién comunitaria
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e Proteccion, aprovechamiento y restauracion del suelo urbanizable y no
urbanizable, areas comunales/parceladas

¢ Rehabilitacion y construccion de equipamiento o infraestructura que
permita ordenar la movilidad, asentamientos, actividades econdémicas
primarias, fomento cultural y educativo, tratamiento de recursos y
residuos solidos.

Con base en las estrategias planteadas se estructuran las principales acciones
propuestas que a continuacion se muestran; Como punto de partida es importante
precisar que para la ejecucion de las estrategias es fundamental generar consensos
entre poblacion y autoridades de manera interna, fortalecer los vinculos y
responsabilidades entre las autoridades que se encuentran al mando del municipio
y autoridades locales.

Estrategia 1
“Participacion comunitaria”

Para mantener equilibrio estable y sobre todo si se pretende llegar a un desarrollo
sostenible entre sociedad, entorno ambiental y condiciones econdémicas es
necesario contar con una planeacion anticipada que permita dar orden en la
transformacién y crecimiento del territorio bajo el establecimiento y creacion de
nuevas politicas publicas que solventen las necesidades de la poblacién en general,
y que mejor que la poblacion sea participe en la toma de decisiones a su beneficio.
Por ello la importancia de involucrar a la comunidad en todo el proceso, dentro de
esta estrategia también es importante identificar las acciones para movilizar a la
comunidad de manera eficaz respetando los valores sociales y culturales a los que
pertenecen.

Para que la poblacion participe es importante la inclusion de los sectores, publico,
social y privado y establecer mesas de que propicien el disefio y la creacién de
nuevas politicas que estén dirigidas a la creacion y transformaciéon de nuevas
formas de desarrollo con un enfoque participativo y asi redirigir la participacion
social en la creacion de proyectos especificos necesarios (ver cuadro 24).

Las propuestas para el fortalecimiento para inducir participacion social en materia
de planeacion y Ordenamiento Territorial aluden lo siguiente:

o Fortalecimiento organizativo: necesidad de fortalecer y definir el trabajo
organizativo de la comunidad a través de autonomia, capacitacion y trabajo
en nuevos liderazgos.

e Amplitud en la participacion ciudadana: referente a esto se necesita buscar
mecanismos para lograr involucrar realmente a la ciudadania en la
construccion de planes, programas y politicas publicas. Por ello es necesario
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contar con instancias que permitan el acercamiento permanente entre
autoridades, comisiones municipales de planeacion del desarrollo, consejos
de participacion ciudadana y la comunidad en general, 1o que permitira un
seguimiento y evaluacion, tanto de los planes y programas, como de los
proyectos especificos que estos definan.

e Participacion equilibrio entre Municipalidad y Ciudadania: el Municipio
necesita que todas sus acciones encaminadas a la participacién ciudadana
sean reconocidas por la comunidad debido a que aun no existe una vision
clara de participacion desde la gestibn municipal por lo que sigue dispersa
para los ciudadanos. Debe haber un equilibrio estable entre el municipio y la
sociedad con el fin de respetar y estimular sus formas de organizacion y
participacion, para que los ciudadanos participen en la conduccién y
transformacion del desarrollo urbano de sus centros de poblacion.

Cuadro 24. Involucrados “Estrategia 1”

Sector social Fortalecer los acuerdos o convenios con
Poblacién Dependencias de los ambitos Federal, Estatal y
Grupos sociales municipios, para obtener, los instrumentos
técnicos y materiales que estén de acuerdo con
Sector publico la actualidad y necesidad de la ciudadania.
Estado y sus dependencias
Servidores publicos Fomentar la participacién ciudadana en el

ordenamiento y planeacion del territorio y el
cumplimiento de sus obligaciones

Sector privado
Promover la planeacién democratica

Participar en coordinacion con las
dependencias respectivas
Fuente: Elaboracion propia

De manera general es indispensable el fomentar la participacion de la comunidad
en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y modificacion de los planes municipales
en los planes de desarrollo urbano, que es un instrumento muy importante para el
crecimiento de los centros urbanos bajo la administraciébn y aprovechamiento
respectivamente con los usos del suelo y del desarrollo urbano en general.

En este marco del Ordenamiento Territorial y la participacion social, el propésito de
hacer mas eficiente la gestion y administracion del territorio implica, por una parte,
continuar y ampliar los alcances de las acciones administrativas para un mejor
manejo de los recurso; y por otra, promover la capacitacion tanto de funcionarios
publicos como de los profesionales relacionados con la planeacion y la gestion
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urbana, con la finalidad de establecer politicas mejor disefiadas en el desarrollo del
territorio.

Estrategia 2

Ordenamiento, aprovechamiento, conservacion, restauracion y regulacion del
territorio y del suelo urbano/no urbano.

Dentro de esta estrategia se pretende establecer politicas que intervengan en el
aprovechamiento del suelo para el desarrollo de actividades y sobre todo de mejores
formas de crecimiento urbano mediante la planeacién estratégica y democratica que
facilite el ordenamiento, generando bienestar y equilibrio integral entre el territorio y
la poblacion en general. Sin embargo, para lograr el cumplimiento de las acciones
es necesario conocer aquellos involucrados y participes que favorezcan en el
desarrollo municipal, es importante que los involucrados se integren de manera
comprometida para el funcionamiento y cumplimiento estratégico. (ver cuadro 25).

Cuadro 25. Involucrados “Estrategia 2”

Sector social Establecer coordinacion con el gobierno federal
Poblacién y estatal para llevar a cabo acciones en materia
Grupos sociales de trasferencia de facultades y reservas

territoriales para asegurar la sustentabilidad del
suelo para sus diferentes usos y destinos.

Sector publico
Estado y sus dependencias de desarrollo
urbano
Representantes locales
Delegados, comisariados

Fomentar y vigilar los usos de suelo en apego
a su vocacion y autorizacion respectiva.

Brindar seguridad juridica de propiedad y
tenencia de las tierras mediante la actualizacion

Sector privado de la normatividad y Plan de Desarrollo urbano
Consultorias vigente, buscando su reajuste a la actualidad
territorial.

Fuente: Elaboracion propia

Se da la prioridad en atender el Ordenamiento Urbano en cuatro centros importantes
para el municipio, que por sus caracteristicas muy peculiares que pueden ser
importantes para el desarrollo del municipio en general si se toman con mayor
relevancia con nuevos proyectos estratégicos hacia estas zonas, con el fin de
mantener un orden para el desarrollo urbano direccionando la aplicacion de las
politicas de ordenamiento en el municipio de San Felipe del Progreso en estos
centros jerarquizados dentro del sistema municipal:

Centro de Poblacién Urbano: El cual incluye a la cabecera municipal San Felipe
del Progreso cuya principal caracteristica es prestar servicios a nivel municipal,
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cuyas politicas seran de consolidacion del desarrollo urbano, mejoramiento a la
imagen urbana dando impulso al desarrollo turistico y actividades econémicas y de
servicios, asi como de control a actividades forestales.

Centro de Poblacion Rural: Esta representado por las localidades de San Nicolas
Guadalupe, San Agustin Mextepec, Calvario del Carmen, San Miguel la Labory San
Pedro el Alto, caracterizadas principalmente por ser de las localidades con mas
habitantes, y de contar con equipamiento y servicios locales. Las politicas deberan
estar enfocadas principalmente al Ordenamiento Territorial y por ende al desarrollo
urbano, del mismo modo hacia el fomento a las actividades econémicas y de
servicio que pudieran estar enfocadas al turismo por las caracteristicas geograficas
que poseen, asi como de control al desarrollo forestal y al control de los
asentamientos humanos.

Centros Concentradores de Servicios: Para esta funcion se han determinado las
poblaciones de Emilio Portes Gil, San Pedro el Alto, Santa Ana Nichi, cuya
caracteristica es el equipamiento y servicios de apoyo a la poblacion rural. Las
politicas pueden estar dadas en funcion al impulso al desarrollo de las actividades
econOmicas y de servicio, enfocadas a las rehabilitaciones y construcciones de
equipamiento e infraestructura que sostenga la cobertura local.

Centro Concentrador de Servicios Turisticos. Para esta funcion se ha
seleccionado a la localidad de San Lucas Ocotepec, Santa Ana Nichi, cuya
caracteristica es el equipamiento y servicios turisticos de apoyo a la poblacién
visitante al municipio.

Las politicas se caracterizan principalmente para resolver la problematica del
desorden territorial y urbano del municipio, sin embargo, se pretende atender las
localidades estratégicas para incorporar en el desarrollo a localidades colindantes y
mas cercanas con la finalidad de cumplir con el objetivo de lograr el Ordenamiento
Territorial y generar bienestar social entre las cuales destacan:

e Politicas de incorporacion del suelo al desarrollo urbano

e Politicas de regularizacion del suelo en asentamientos irregulares

e Politicas de aprovechamiento del suelo

e Politicas para preservacion de zonas no urbanizables

e Politicas de turisticas e imagen urbana

e Politicas de un sistema de ciudades entre los centros jerarquizados.

Estas politicas de ordenamiento referente a mejorar las estrategias que el Plan de
Desarrollo Municipal de Desarrollo Urbano del municipio tiene para abatir las
problematicas de desigualdades generados por el rapido crecimiento demografico
y urbano. Del mismo modo se toman como referentes a localidades estratégicas
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que son puntos clave para impulsar el desarrollo del municipio, asi como el
mejoramiento de equipamiento y servicios urbanos con el fin de evitar el aumento
de vivienda dispersa. El disefio y seguimiento de estas politicas sera con el fin de
evitar la ocupacion ilegal de la tierra, mejorar el funcionamiento y administracién del
suelo y de recursos, para asi promover un desarrollo estable entre el entorno
territorial y la sociedad.

De aprovechamiento y conservacion territorial (ver mapa estrategia 2)

Favorecer el impulso y conservacién al desarrollo agropecuario y forestal
aprovechando las zonas con alto potencial agropecuario y eficiente dentro del
turismo dentro del municipio de San Felipe del Progreso.

Impulsar nuevas tecnologias que beneficien la conservacién y explotacion de las
tierras agricolas, mejorando la produccion y cuidado del suelo.

Promover zonas turisticas que impulsen el desarrollo local.

Generar un Programa de Vigilancia de Areas Boscosas para evitar la tala
inmoderada.

Proteger las areas no urbanizables mediante la delimitacién del area de futuro
crecimiento.

Mapa 13. Estrategia 2. De aprovechamiento y conservacion territorial
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De ordenamiento territorial (ver mapa estrategia 2.1)

e Generar un control y ordenamiento de los asentamientos humanos, asi como de
los nuevos y posibles asentamientos que se puedan crear en un futuro y
mantener un control en su desarrollo urbano.

o [Establecer una zonificacion de actividades sociales y econdémicas de la
poblacion.

¢ Regulacién de asentamientos humanos.

De desarrollo rural y urbano en localidades estratégicas (ver mapa estrategia 2.1)

o Dotar y ampliar de servicios locales

e Establecer zonas para el desarrollo de los asentamientos humanos

e Aprovechar la importancia que tienen las localidades estratégicas

e Impulsar las potencialidades y servicios que pueden ofrecer dentro de las
localidades estratégicas

Mapa 14. Estrategia 2. De desarrollo rural y urbano en localidades estratégicas
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Estrategia 3

Promover construcciones de infraestructuray equipamiento para uniformar el
desarrollo urbano del municipio.

La primera estrategia presenta la importancia que tiene la participacion de la
poblacién en la elaboraciéon de dichos proyectos a beneficio de ellos, el establecer
una planeacion democratica y participativa mediante acuerdos que beneficien para
afrontar nuevos retos en la planeacion, tomar mejores decisiones y establecer un
mejor rumbo en el municipio (ver cuadro 26). Dentro de la segunda estrategia, es
considerable establecer un orden en el crecimiento y desarrollo urbano del
municipio, lo cual consta de aprovechar el suelo y sus caracteristicas principales
para el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, que influya tanto en
el desarrollo y bienestar de la poblacion.

De las primeras estrategias surge la tercera y Ultima estrategia de esta propuesta
de Ordenamiento Territorial en el municipio de San Felipe del Progreso. Teniendo
las dos primeras bajo un orden y establecimiento, se pueden realizar diversos
estudios y diagnosticos para visualizar las necesidades mediante proyectos de
infraestructura y equipamiento. Por ello es necesario la participacion de la poblacion
en la proteccion, regulacion y conservacion del suelo que es apto para la
urbanizacién y el suelo que puede ser destinado para diversos bienes comunales.

Cuadro 26. Involucrados “Estrategia 3”

Sector social Diagnosticar y desarrollar proyectos operativos

Poblacién cuya finalidad sea la ampliacion de la

Grupos sociales infraestructura urbana y de los servicios
Asociaciones necesarios en cuanto a equipamiento.

Sector publico Incrementar en las superficies de vias de

Estado y sus dependencias entorno al comunicacion, caminos, calles y carreteras

desarrollo urbano y social. pavimentadas, asfaltadas, en cementadas o de

Representantes locales terraceria dentro del territorio municipio.

Autoridades
Equipar y mantener las areas verdes, espacios
publicos y deportivos para el sano
esparcimiento y desarrollo de los habitantes.

Sector privado

Consultorias
Empresas Identificar y evaluar las caracteristicas de cada

Constructoras localidad del municipio con el propésito de
realizar obras que beneficien al mayor ndmero
de pobladores

Fuente: Elaboracion propia
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Esto garantizara iniciativas para introducir infraestructura y crear diversas zonas
destinadas para el desarrollo de actividades econdémicas y equipamiento necesario
como las instalaciones hidrosanitarias, de textiles, de recreacion y cultura, de
educacion, de movilidad y accesibilidad a zonas urbanas. De manera general se
plantea la idea de un aprovechamiento del suelo para la dotacion de infraestructura
y equipamientos localizdndolos en espacios estratégicos que solventen en la
cobertura de los asentamientos humanos.

La infraestructura publica y los servicios comunales comprenden el conjunto de
acciones orientadas al desarrollo de actividades tendientes a impulsar la
modernizacion operativa y de infraestructura social; es decir, la construccion,
rehabilitacion, ampliacion y consolidacion de carreteras, escuelas, sistema de agua
potable o drenaje, mercados publicos, explanadas comerciales y rastro con la
participacion de los niveles de gobierno federal, estatal y municipal; incluyendo al
sector privado.

La importancia de generar un analisis en el que se detecte en materia de
equipamiento o infraestructura con que se cuenta, sus condiciones en las que se
encuentra, el aprovechamiento y la funcionalidad que este tiene en la poblacién, de
igual manera se debe detectar cuales son las carencias que se tienen. Por ultimo,
una vez detectadas las carencias de la poblacion es necesario generar propuestas
de ordenacion en las que se plantee con mayor asertividad de manera estratégica
la posible ubicacion de estas, atendiendo principalmente las opiniones de la
poblacién que destacan por:

Movilidad

Educacion

Cultura y deporte

Turismo

Salud y Asistencia Social
Rescate de Espacios Publicos
Desarrollo Urbano

Obras Publicas

Servicios Urbanos

Para poder intervenir sobre estos puntos de interés que tuvo la poblacién es
necesario, buscar y participar en convenios tanto del municipio y el sector priado
correspondientes a las empresas y constructoras para el financiamiento de obras e
inversiones que beneficien directamente a la poblacion para zonas de atencion
prioritaria, principalmente atendiendo a las localidades estratégicas sin antes
atender a los niveles mas altos en materia de rezago y marginacion.
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A base del cumplimiento de esta estrategia se pretende perfilar al municipio como
una alternativa para el impulso econémico y cultural se promueve la consolidacion
del ecoturismo principalmente en torno a la presa Tepetitlan y de demas zonas
naturales que pueden ser potencializadas para el desarrollo de actividades
recreativas tales como la pesca deportiva o simple recreacion. Por otra parte, el
etnoturismo promoviendo la cultura mazahua y sus caracteristicas sobre todo en
localidades que aun conservan gran parte de la cultura y se requiere de la
rehabilitacion y construccion de equipamiento e infraestructura que integre a este
grupo social. Mejorar la calidad de vida de los habitantes sobre todo en aquellas
localidades con viviendas dispersas con el fin de concentrar a la poblacion siguiendo
estas politicas.

e Incorporar actividades ecoturisticas con el fin de generar recursos
econdémicos a la region

e Desarrollar proyectos para diagnosticar las necesidades respecto a
equipamiento, infraestructura y servicios publicos en el municipio.

e Coordinacién con el gobierno federal y estatal para llevar a cabo acciones en
materia de trasferencia de facultades y reservas territoriales para asegurar la
sustentabilidad del suelo para sus diferentes usos y destinos.

e Fomentar y vigilar los usos de suelo en apego a su vocacion y autorizacion
respectiva.

e Promover, cuando sea factible, ante el ejecutivo estatal la expedicion de
declaratoria, de provisiones, reservas, destinos y usos que afecten al
territorio municipal.

5.10. Conclusiones parciales de la Formulacion de estrategias
Para establecer un Ordenamiento Territorial se debe dar por hecho que en el
territorio existe un desorden. El desorden se puede generar por el inadecuado uso
u ocupacion del suelo, el cual genera efectos en la sistematizacion y funcién del
territorio: en la preservacion de los recursos, los usos y costumbres de la sociedad,
la tenencia de tierra, localizacion de las actividades econdmicas, los servicios
publicos y la infraestructura. Dicho desorden puede generar conflictos sobre todo
en la ocupacion de los asentamientos humanos.

Por otra parte, del diagnostico y las entrevistas surgieron diversas problematicas
gue conllevan a un Desorden Territorial. El disefio de un arbol de problemas sento
las bases para las estrategias pues con la relacion causa y efecto se definieron
problematicas que originan el desorden territorial, por lo que con la ayuda de un
arbol de objetivos se pretenden atender las problematicas cumplir con el objetivo
central que es el Ordenamiento Territorial por lo que se llega a la conclusion que si
es factible el realizar e implementar esta politica en el municipio de San Felipe del
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progreso, pues a la fecha no existe un Ordenamiento Territorial y cabe mencionar
gue su Plan Municipal de Desarrollo Urbano esta desactualizado por lo que sus
politicas y consideraciones ya no cumplen con lo que la poblacion requiere.

Una propuesta de Ordenamiento Territorial de manera estratégica que posea una
funcionalidad sistémica, prospectiva, democratica y participativa con la finalidad
tomar mejores decisiones entorno al municipio, a beneficio del desarrollo municipal
mediante la colaboracion de representantes, el sector privado, las dependencias de
los tres ambitos de gobierno y en conjunto con la poblacion pues son los principales
participes de que una politica de ordenamiento sea exitosa.

El establecer una articulacion funcional entre los principales responsables, tomando
el papel principal aquellos tomadores de decisiones junto a las respectivas
dependencias pues son los que generan y ponen en marcha las politicas publicas.
Para ello se debe establecer la participacion ciudadana mediante consultas
ciudadanas y asambleas para exponer los puntos de vista y mejorar las propuestas
para mejorar el Ordenamiento del Territorio, sobre todo para darle prioridad a
aguellas acciones mas urgentes y necesarias. A través del ejercicio de la
participacion ciudadana, el sector publico y privado deberan incorporar convenios,
consorcios, mesas de dialogo incorporando a las Universidades y Centros de
investigacion para generar proyectos que aborden el tema de desorden territorial y
asi generar una funcionalidad y conciliar los conflictos o desacuerdos entre los
diversos sectores participantes.

Conclusiones generales

En resumen, de las conclusiones parciales de los primeros capitulos dentro de la
investigacion se hace una sintesis de lo planteado retomando el Ordenamiento
Territorial una politica instrumental de caracter prospectivo y participativo, asi
mismo, sistémico, cuyas caracteristicas generales es influir en el disefio
estrategias politicas sociales, econémicas, ambientales y culturales de la sociedad,
garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacién y la conservacién del
ambiente, para ello se debe seguir las normas y leyes que contemplan la planeacién
y el Ordenamiento Territorial para que influya de manera congruente y asistente
esta politica.

De manera general, para realizar un analisis del sistema territorial en el Municipio
de San Felipe del Progreso, con base en el objetivo de la investigacion el cual
corresponde a: Analizar el comportamiento actual del municipio y generar una
propuesta estratégica de Ordenamiento Territorial que contribuya en el proceso de
distribucion equilibrada y sostenible de la poblacién. En el municipio de San Felipe
del Progreso no existe algun proceso referente al Ordenamiento Territorial que
plantee y oriente nuevas politicas entorno al desarrollo urbano, social y econémico.
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Al no existir una estrategia de ordenamiento, la planeacion en el municipio se ve
estancada debido al cambio de administracion cada tres afios, en donde no existe
una congruencia y continuidad en las acciones y politicas establecidas por la
administracion que concluye, generando una inestabilidad y rezago temporal en las
nuevas administraciones que deciden iniciar de cero. Por lo cual, una politica de
Ordenamiento Territorial puede intervenir para establecer una estructura y
operacion dentro de cada administracion municipal, ya que esta politica debe ser
establecida a largo plazo, y evitar ese rezago temporal durante cada administracion.

Siendo una politica de ambito federal es importante sefialar que el Ordenamiento
Territorial se disefia a base normas encargadas de incentivar e implementar las
bases para el disefio y seguimiento de esta politica instrumental. A fin de esto, es
importante resaltar que el OT se rige bajo leyes de caracter obligatorio que garantice
transparencia y bienestar. Por lo que en México destacan dos leyes a nivel federal
que basicamente se encarga de regir el proceso de ordenamiento. La Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente inclinado un poco méas al &mbito
rural referente al caracter de conservacién y proteccién de recursos, y la Ley
General de Asentamientos Humanos que rige en el medio urbano y se caracteriza
por propiciar el ordenamiento y desarrollo de las ciudades entorno a los
asentamientos humanos. Para ello es necesario rescatar o que cada ley presenta
y se encuentra dividido en su vertiente rural y urbana.

Por lo tanto, el Ordenamiento Territorial ofrece una perspectiva integral para orientar
el proceso de desarrollo siendo el territorio principal objeto de intervencion publica
de la planeacioén territorial. Lo que el municipio requiere es de una mejor planeacion,
en donde a través de un mejor aprovechamiento del suelo y de los recursos
incentive a mejorar el territorio a base de la dotacion de infraestructura,
equipamiento, servicios, y conectividad, que faciliten el desarrollo tanto local como
regional del municipio. La importancia de un Ordenamiento Territorial como
estrategia que establece mejores oportunidades en el aprovechamiento del suelo
sea también aquella estrategia en contra de las desigualdades existentes en el
territorio, mejorando con ello la capacidad y transformacion del municipio a fin de
generar bienestar y un progreso desarrollo.

La pretension de disefiar una propuesta de Ordenamiento Territorial con base en el
diagnéstico y el analisis realizado en el municipio de San Felipe del Progreso
mediante la deteccion de la problematica de desorden territorial como eje central de
donde parte una serie de problematicas que propician la baja calidad de vida y el
lento desarrollo en el municipio.

El andlisis del diagndstico del territorio mediante los cuatro perfiles podemos
concluir que el municipio no cuenta con un Ordenamiento Territorial y derivado de
ello existen localidades que son excluidas, por asi decirlo, y las propias
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comunidades indigenas que aun tiene el municipio tienden a ser los grupos mas
vulnerables debido a las condiciones de vida en la que se encuentran, con bajas
oportunidades de crecimiento dentro de su entorno asentados en lugares muy
rezagadas, dispersos e inestables, y se ven a la hecesidad de procrear una vivienda
gue los permita establecerse dentro de su lugar de origen, sin embargo no todos los
casos son asi debido a que muchos no logran establecerse y optan por mejores
opciones como arribar a lugares con mejores oportunidades sociales y econémicas
gue garanticen un mejor futuro.

Derivado del diagnostico se observé que las desigualdades socio territoriales
guedan manifiestas entre el principal centro de poblacion el cual concentra la
demanda de servicios, empleos e infraestructura, mientras que sus demas
localidades rurales dispersas y las comunidades indigenas, presentan graves
problemas de acceso a los servicios basicos y a las formas de subsistencia dentro
del entorno; pues lo que caracteriza a estas comunidades es que cuentan con un
sistema de calles de tipo irregular y el sistema vial es muy poco adecuado para el
abastecimiento de los mismo bienes y servicios no se cuenta con acceso a viviendas
dignas y seguras, diluyéndose en el rezago en el que viven. Esta situacion, que
afecta en el proceso de desarrollo y por ende en la calidad de vida aunado a esto
una mayor vulnerabilidad de los asentamientos ante los fendmenos naturales.

Dentro de la situacion actual, la falta de un ordenamiento del territorio en el
municipio de San Felipe del Progreso hace que siga presentando diversas
caracteristicas socioeconémicas negativas y derivado de ello emergen ain mas
problematicas, sobre todo en aquellas zonas rurales en donde no se tiene
contemplado el desarrollo urbano generando que los asentamientos humanos estén
localizados de manera irregular e informal que seguira caracterizando al municipio
bajo condiciones de pobreza, manifiesto en sus formas de vida, atraso social y
econdémico, asi como una dinamica demografica que denota las desigualdades del
contexto municipal y regional.

Es por ello por lo que se llegd a la conclusion que dentro del entorno municipal y
referente a sus localidades un OT le traeria consigo un mejor aprovechamiento y
administracion del suelo mejorando la calidad de vida de los habitantes, ya que
existen los planes de desarrollo a nivel municipal sin embargo no suelen llevarse a
cabo y solo fungen como un requisito mas de cada administracion. Al no contar con
algun instrumento que revierte toda esta serie de problematicas, seguira
presentando dentro del municipio caracteristicas de pobreza, falta de
oportunidades, asentamientos informales, con baja calidad en servicios, educacion,
administracion, entre otros. Por lo que sigue afectando el nivel social en
comunidades y seguiran presentando datos altos referente al grado de rezago y
marginacion.
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Asi mismo, la respuesta a la de investigacion inicial ¢ Como influiriauna propuesta
de Ordenamiento Territorial en el municipio de San Felipe del Progreso?

El Ordenamiento Territorial consiste en un instrumento de gestion y planificacion en
el que el estado y en este caso muy particular el municipio, debe planificar el uso
del territorio y orientar con caracter preventivo los procesos de ocupacion de este,
siguiendo y atendiendo siempre las necesidades de la poblacion. En este caso San
Felipe del Progreso realmente necesita un Ordenamiento Territorial para que
induzca, promueva y regule la ubicacion de las principales actividades econdémicas
del crecimiento urbano y de la poblacion, dotacion de infraestructuras,
equipamientos, aprovechamiento del suelo y de los recursos pertinentes con el fin
de promover un mejor desarrollo enfocado a todas las localidades del municipio
principalmente en aquellas denominadas como localidades estratégicas que
pueden llegar a ser claves en el desarrollo del municipio.

Para poner en marcha un programa de Ordenamiento Territorial en el municipio de
San Felipe del Progreso de manera participativa es necesario mantener los ideales
que se tienen en los sistemas de ordenamiento de paises como Colombia y Francia,
en donde el primero desea que a través de una adecuada organizacion
administrativa del Estado en el territorio ayude a facilitar el desarrollo institucional,
el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial de una manera
sostenible, mientras tanto de Francia destacamos la importancia donde a través de
sistemas de comunicacion, estructura e infraestructura desean mantener un
Ordenamiento Territorial en busca de promover el desarrollo integral entre los
diversos niveles de gobierno.

El municipio hoy en dia mantiene la desactualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (2004) a casi 20 afios de seguir bajo las mimas politicas
encargadas de regular y ordenar los asentamientos humanos, por lo que ya no es
viable seguir las estrategias establecidas. El desarrollo demogréfico y urbano van
creciendo por lo que la poblacién busca maneras y lugares en donde asentarse sin
importar los posibles riesgos y vulnerabilidades, o el suelo es apto o pertenece a
una zona no urbanizable, generando diversas desigualdades en el territorio. Debido
a esto, se toman decisiones errobneas por carecer de instrumentos vigentes y
seguira siendo asi hasta que se implementen instrumentos con nuevas politicas,
estrategias y lineas de accién encargados de reducir estas inequidades.

La presente investigacion cuenta con un proceso referente al Ordenamiento
Territorial, cuya politica se distingue por ser disefiada a mediano y largo plazo. Por
lo que esta propuesta puede ser una opcion para el fomento y desarrollo del
municipio ahora que no hay un documento actualizado en materia de desarrollo
urbano y Ordenamiento Territorial en San Felipe del Progreso.
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Generar una propuesta para el municipio contribuye a promover un ejercicio
participativo de manera integral en donde se plasmen y den a conocer los intereses,
deseos, pensamientos, opiniones y demas, de todos los agentes involucrados en la
planeacion y el desarrollo del municipio.

Para lograr que el Ordenamiento Territorial sea exitoso se debe centrar en la
participacion de la comunidad, asi mismo la integracion y colaboracion de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que estan en busca del
desarrollo social, econdmico y ambiental del municipio.

La importancia de conocer cdmo es que el Ordenamiento Territorial influye en el
territorio y que beneficios traeria consigo, sobre todo en aquellas zonas rurales en
donde no recibe mucha importancia entorno al crecimiento de los asentamientos
humanos, ya que se asientan de forma irregular de una manera acelerada
generando diversas problematicas como desigualdad y exclusién social
manteniendo en pobreza a estas comunidades.

Es por ello por lo que esta propuesta que se realiza esta enfocada principalmente
para promover el desarrollo del municipio mediante un Ordenamiento territorial,
mitigar el crecimiento acelerado de viviendas y el uso inadecuado del suelo cuyo
anico fin de dar orden a los sectores rurales y el promover Desarrollo Urbano de
manera controlada y planificada.

Ordenar el territorio representa una gran herramienta que ayude a revertir las
principales problematicas mediante el seguimiento de estrategias que permitan
mejorar la calidad de vida de los habitantes, partiendo desde el inicio y
estableciendo lazos de colaboracion entre poblacién y estado, impulsando la
participacion democratica en la planeacion, principalmente para establecer
estrategias integrales a beneficio del bien comdn, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y disminuir diversos aspectos negativos como
la pobreza, reducir las desigualdades que existen en el territorio y un apoyo a revertir
los procesos de exclusion y de marginacion para fortalecer un desarrollo territorial
sostenible y la mejora en la calidad de vida de los pobladores.

Por eso es necesario mantener una eficiente administracion por parte del Estado
con ideas que sean congruentes y relevantes entre los diversos ambitos de
gobierno, regirse a base de las principales leyes a nivel federal y asi inducir en el
proceso de desarrollo con la mejor ubicacion de las actividades economicas y de la
poblacion, en donde destacaria el aprovechamiento 6ptimo del suelo agricola que
en el municipio es fundamental y la inversion sobre estas puede llegar a ser el
principal factor determinante para el beneficio de los productores y del municipio.
También es importante la cobertura y dotacion de infraestructuras y equipamientos,
regulacion de asentamientos y aquellos procesos de urbanizacién en lugares que
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son restringidos o que bien no son aptos para el desarrollo urbano, resguardando
los recursos y promover la sustentabilidad interviniendo asi de manera positiva en
el medio ambiente.

La necesidad de seguir y establecer condicionantes que conlleven a la participacion
integrada en la planeacion y mas en un municipio que realmente necesita de esta
integracion, es necesario detallar y atender las verdaderas necesidades que la
poblacion requiere referentes a la prestacion y cobertura de servicios publicos,
conectividad con los diversos centros de poblacion, estructura e infraestructura
publica y exigir a los representantes con caracter obligatorio el cumplimiento de las
funciones publicas de promover orientar a aquellos y a quienes se le es necesario
atender, en este caso a toda la poblacion incluyente del territorio municipal.

Con base en lo expuesto, se precisan algunos de los retos que cada sector
involucrado en el Ordenamiento Territorial de la zona de estudio debe atender para
resolver la problematica identificada en esta investigacion.

Sector Publico: Este sector tiene principales retos promover e integrar la
participacion de la poblacién en la planeacion y en la toma de decisiones, asi como
de capacitar y a los servidores publicos. Por otra parte, otro de los principales retos
es la actualizacién de el Plan de Desarrollo urbano, pues la desactualizacion de este
instrumento deriva una serie de problematicas, pues no regula ni controla el
crecimiento urbano generando aun mas desigualdades socioecondmicas Yy
problemas ambientales. A largo plazo tiene como reto el mantener un municipio
competitivo y desarrollado con mejores oportunidades y una mejor calidad de vida.

Sector Privado: Promover la creacion de consorcios entre el sector publico y el
privado pues si se trabaja en equipo se pueden establecer mejores proyectos que
redirijan el desarrollo del municipio. Los retos a mediano y largo plazo constarian
entorno al municipio y se buscaria que tanto el sector publico y privado logren
equipar y mantener las areas verdes, espacios publicos y deportivos para el sano
esparcimiento y desarrollo de los habitantes.

Sector Social: Sertomados en cuenta para la elaboracion de politicas que atiendan
sus necesidades. Sin embargo, también atender y cumplir sus obligaciones que
tienen como poseedores de bienes inmuebles. Los retos a corto plazo mediano y
largo plazo de este sector ser incluidos para la elaboracién de los instrumentos
técnicos y materiales que estén de acuerdo con la actualidad y sus propias
necesidades. Para la planeacibn democratica y estratégica en las futuras
administraciones y sobre todo seguir bajo los instrumentos y/o politicas que son
disefiados a un largo plazo, orientado hacia el cumplimiento de objetivos de
desarrollo.
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Por otra parte, el Ordenamiento Territorial como politica integral e interdisciplinaria
derivan diversas lineas de investigacion que, si son estudiadas de manera particular
y detalle, se promoveria a crear mejores politicas publicas para el desarrollo
municipal y bienestar de la poblacién.

La planeacion territorial es una ciencia que cumple con las caracteristicas que se
mencionaron, por ello las lineas que se puedan generar con base en este proyecto
referente a la planeacion u Ordenamiento del Territorio serian diversas, sin
embargo, tomando sélo el contexto del municipio y a las necesidades que se
encontraron entrarian seis que a continuacion se mencionan y a consideracion
propia son las mas destacadas para el posible seguimiento del estudio realizado.

Gobernanza territorial: Formula las bases de nuevas instancias de legitimidad,
participacion y gobernabilidad, integrando relaciones entre el Estado y la sociedad
por lo que debe ser esencial a la hora de ordenar el territorio y gobernar el mismo,
a base del establecimiento de politicas publicas acordes con la dinamica territorial
y no, una forma de ordenar adaptando el territorio a las politicas publicas (Salas-
Bourgoin, 2019).

Vivienda: Formular estudios y proyectos derivado de nuevas politicas de
mejoramiento y rehabilitacion de viviendas de acuerdo con las caracteristicas y
condiciones que presentan.

Desarrollo urbano y rural: la regulacién de los centros de poblaciéon, crecimiento
ordenado asi mismo el establecimiento de zonas para el desarrollo urbano y rural,
por ello es considerable la actualizaciéon del plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Movilidad laboral: la migracién laboral en el municipio es constante, asi como en
los deméas municipios del noroeste del Estado de México pues es considerable el
estudio de los diversos fendmenos sociales para conocer el comportamiento e
integrar mejores politicas publicas y atender sus necesidades.

Turismo y cultura: el municipio cuenta con caracteristicas culturales y étnicas,
pues el analisis y estudios enfocados a la poblacion mazahua seria importante, asi
como la idea de dar a conocer los principales centros atractivos y sus productos
artesanales.

Riesgos y vulnerabilidades: el estudio de los riesgos y vulnerabilidades conlleva
a prevenir los constantes peligros que presenta la poblacion dia a dia, ya sea por
cuestiones naturales o fisicas y generadas por la accion humana, en el caso del
municipio el asentarse en lugares no aptos para el desarrollo de los asentamientos
humanos.

El Ordenamiento Territorial como politica resultaria eficiente en el municipio de San
Felipe del Progreso debido al alcance de su objetivo que tiene hacia los
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componentes que integra el territorio, con el fin de mejorar una estabilidad entre el
espacio y la sociedad.
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Anexos

Cuestionario aplicado a la poblacion
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Me presento, C. Juan Almar Cruz Peralta, originario del municipio de San Felipe del Progreso y estudiante de la
licenciatura en Planeacién Territorial de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Me permito solicitar de su valioso tiempo para responder a mi cuestionario cuyo Unico fin es enriquecer mi proyecto
de investigacion que lleva por titulo “El Ordenamiento Territorial, un analisis hacia una propuesta en contribucién al
desarrollo municipal y bienestar social”, con el objetivo de analizar el comportamiento actual del municipio y generar
una propuesta estratégica de Ordenamiento Territorial que contribuya en el proceso de distribucion equilibrada y
sostenible de la poblacion.

Cabe mencionar que la informacion recabada sera confidencial y tnicamente con fines académicos. Esperando
contar con su apoyo y vernos favorecido agradezco de antemano su atencion y quedo a sus 6rdenes para cualquier
duda o aclaracion.

3. Sexo
1. Hombre Completo * M sals i Svals
Masculing
Femenng
2 Localidsd de residencia *
Mavca salo un dvala
4.  [Edad*

Sain Fedro & Alo
San Agushin Mestepec
Dolones Hidalgo

San Micodds Guadalupe 5 Mivel de educativa

San Felipe del Frogreso Mavca salo un dwada
Emilic: Pories G

Sin eshudos
Sania Ana Mich

Primaria
Otro

Secundaria

e Mledio Supenor
Preparatonia
Licenoiatura
Posgrada

Oiro

Caracieristicas generales

B Ocupacidin
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T

E

5.

10.

1.

12.

Solo si respondid a esiudiante, mencione gue grado académico cursa aclualmente
Mavca solo un dvala.

() Secundaria
(::'muldu&q)m
() heed supenior
() Posgrada

) Mngura

ot

i respardic a trabajador, A gueé tipo de actividad econdmica perbenece
Mavea sale un dvala

() Comescin ambulante
() Serwicio domestica
) Obea y Construccitn
) industra
) ComesoiaMranspane
() Serwacios Profesionales
) Educacitn/Salud
() Gokserno
() Agriculura y Ganaderia
0 anguna
) owo:

Total de horas dentro de un dia kaboral (estudio o trabajo)

Mavca salo un dvada

() menos de & hrs
) 1zhes
(__Jmasde1Zhrs
() Mg

Dias a |a semana correspondisnte a su jornada labaral
Marca sola un dvalo.

() les -wiernes
() lrwes - sabado
() sibados y domingas
(T Hingunc

(_orec

Lugar del desting de trabajo y/'o estudio
Marca sola un dvalo.

[ dentra de su localidad
() dentra del municpic
fiera ded mumicipio
p
() hingune

[si contesta fuera del municipéo responda ) & que lugar se desplaza ya sea en
cuestidn de trabajo o estudios.

Marza sola un dvalo.

() XM o Zona Metropol iana
|:lT-nlm.|u.!,unl.l.-lmpnlt.|nl
() Alacamuico
|:|Illﬂ.|n.un|

() Hingunc

T oane
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1a.

14,

15.

16.

17.

18.

Cual es e medio de transporie que comudnmente uliliza para trasiadarse hacia un
punio ya sea par trabajo o escusla u algin odro fin

Marca sola un dvalo.
ape
() En bicicleta

D En tramsporie pibibco
() surtoméwil privado

(_joare

(i respondic fuera ded municipio) sefiale las caracteristicas de la movilidad laboral
o de esludios

Marca sola um dvalo.

D‘qlmm:ﬂl:

|:| Fenta un cuarto cenca de su tabajo o escuela
() Cuenta con una wivienda

() Sutraba o escusla ke ofrece hospedaje
I:_J Hinguna

Eaet:

== 1 api
&l trabajo o escuela (Pesos)

dos del traslade, comida, wiensilios, efc. gue ocupa en

Marca sola un dvalo.

() menos de 500
() 500 a 1000
() mas de 1000

Se hace cargo de los gastos dentro de su hogar [es usted jefe de Familia)
Marca solo un dvalo.

-
[ o

Cual s su ingreso semanal dentro de su hogar {pesos)
Marca soho un dvale.

11000

() o0 - 3800

() ason - 7000

() mas de TOOD

(::I Mo espeofico

Cuantos integranies hay en tolal dentro de su hagar que disponen del ingreso gue
&l jefe de Familia percibe

Marca sola un dvalo.
i

et
{_Joymas

——



Cuantos ntegrames del hogar confndan estudiando
Marca soda un dvalo.

o
a2
a
_a
|:|5ru-rnﬂs
() Mingunc

Seleccione qué aclividades econdemicas san predami en su localidad

Sekrcckong fodos ks que cormespondan.
H.Anp'l:ul‘hn

["] Ganaderia

Dmi por mayor

[] comercic al per manar

D Turisma

["] Mingunz:

[[Jotra:

Cudl es la principal caraclesistica por la que aun se cultiva o cria de animales {5i su
respuesta = atra, favar de especificar):

Marza sola un dvalo.

() Cansume prapio

() enta deld producto, generaciin de ingresos
Dw:amrmudum
() Mingunc

(T_)one

Ellip de vivienda en el gue habita es

Marea sola un dvalo.

() Propia
() hentada
() Prestada
I:H:llm:

Su vivienda tiene accesibilidad a las calles y/fo carreteras principales de su
lecalidad

Mareca sola un dvalo.

-
[ I ho

Como es el tipo de acceso que |e permile entrar a su viviends

Marca solo un dvalo.

() Lindero
D{‘.lmmn-
() Calle de teraceria
() Calle pavimentada
(o

——
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15, Mdmero de cuartos dentro de su hogar que disponen para darmir

Marca sodo un dvalo.

{114 cuartos
48 cuarins
bomas
2. Tipo de piso que dispone en su vivienda
Marca soha un dvalo.
() Tiema
L:lﬂmumnh'nl
() Madera, losetas, eic.

27. Engué condiciones se encuenira su vivienda
Marza ol un deale.
() Obra Megra
[} Dbra Gns Habitable
| Obra Bllamca

8.  Mencione las razones por ks cuales no se a concluido con s construccidn de su

vivienda

29, Qué tiempo lleva su vivienda en procesoe de construccidn

Marea sola un dualo.

(11 afie
(__1z3afos
()45 ahos
L‘___]!lﬂnsuml:

0.  Mencione cuales son |os servicios pdblicos con los gue cuenta en su viviends

Sakcokng (ocdos s Jue Cormasponmdan.
[[] Agua patabie

[] brenaje

[ Energia eléctrica

[7] Telefonda

["] internet

Cuantos dizs a la sermmana cuenta con sgua potable

Marza sola un dvalo.

L‘_—_]tncle&lnsdll:
L‘__:l] a 2 weces a la semana

|:__‘]3l & veces a la semana

() ninguna

——



ES

as.

12, Lacantidad de sgua gue recibe es:
Marza sola un dealo.
() Abmndante
() Suficiente
|:|I:In‘mru

13, Lalocalidad cuenta con servicio de recoleccion de basura {residucs salidas)

Marza sola un dealo.

-
[ o

Como considera el serdicio de basura (residucs solidas):
Marca sola un dvalo.

() Buenoy

() Reguiar

) ala

) ore

(. Porgué?

De acuerdo con los criteros propuestos por la COM AN (Comisitn Macional de
Wivienda), se considera como pobilacidn en situacidn de carencia por servicios
baisicos en b vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al
menas, una de las siguientes caracleristicas, seleccione |as caracteristicas que
presenta su wivienda.

Selcokong fodos s qua cormespordan
D El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, armoyo, pps; o bien, el agus entubada la

obbenen por acarmen de otra weienda, o de la lave pdiblica o hidranbe.

[] Me cuentan con servicia de deenaje, o o desagie tiene conexién a una tuberia que va a
dar & uni ria, lsgo, mar, baranca o grieta.

[ Mo disponen de energia ekécirica

[ Bl combessible que se usa para cocinar o calentar bos alimentas es lefia o carbén sin
chimenea

[ Hingune:

——
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que pr |2 ONU Habitad gue se enla

37. Consid
igui idera que habita en una vivienda digna o adecuada

MGUNIDAD D
P Elementos 1 LA TENENCIA
0 de la vivienda DSATVHLINAD DF
adecuada & v
MATERIALES

NOTALACORES ¢
AYRAESTAUCTURA

L . SEORMRILINAD
VTVUMOA 3 e

‘. NASTANLIDAD
s ACCESMLIDAD  +

6 WACION

7 ABECUACION
L TURAG

H g ovmam

Marca solo un dvalo.

s
CNe
) Talvez

38, (ué problematicas sociales, scondmicas, ambientales y temitonales presenta su
lpcalidad por mencionar algunas son (5i es el caso mencionar atras):

Sakrcrkong fodos kg qUe correspomdan

[] Migracicn

[7] inseguridad

["] besempiea

[7] Pacas cpartunidades de emplea

[7] baficd y perdids de espacias pablicos
[7] anatabetisma

[[] beseroidn a sbandone escalar
D Contaminacitn del sueko

[] Recoteceisn de basura

|| Contaminacsin del aire

] tontaminacsin del agua

[ = meguiares vrnend
restringidas)

|| tabes sin pavimentacidn

] Mal estado de walidades o calles
|| Micribdad y Transporte

] Fatta de equipamients { Educatvg, recreative, salud, funston)
[ ] Mala imagen urbana en & centra de la locakdad

[] ora:

que se &n zonas de esgo o zonas

39. A suopinidn personal, de |as problemadticas anteriormente mendionadas mencione
1 de |as cuales se le debe dar mayar priovidad, ordene de mayor a menos

——



41.

Dentro de su localidad existe squipamiento educalive y de que lipo
Selecckons fodos ks que cormespondan

[ Hinguna
] Preescolar
D Primaria
[] secundaria

[ Preparatoria
] universicad

Como considera a estas instalaciones educativas
Marca sola un dvalo.
(___] Buenas

() Regulares
f__:ll.hll:

En su bocalidad creé que exisie ka desercion escolar o abandano esoolar
Marca sola un dealo.

s
) No

A que edad considera gue es mas comin que los estudiantes abandonen la
escuely

Marca sola un dvalo.

_Jsa1 afas {pemaria)
112 a14 afios (secundaria)

{15217 ahos (preparatosia)
) mas de 18 nivel superior)

Mencione las principales razones porque dejan de estudiar bas jovenes

Cué institucian e afrece el servicio médioo

Marea sola um dvalo.

) Hinguno
) imss
() isssTE
[__isem
) 1ssEaym
[_)oare

(ué tipo de equipamiento hace falta en su localidad

Selcokong fodos s qua cormespodan

[] Educatma
|:| Recreativo
[7] gaivet

|:| Deportiva
D Tunstco
[] hefigioso
D Sanitario

Participacion ciudadara

——
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Ha escuchado hablar de los (ODS) Objetivos de Desarrolio Sostenible de |a Agenda
2030, promovidos por fa ONU.

Marca solo un dvalo,
s

O

() Talvez

Qué objetivos consideras que se les debe dar mayor prioridad dentro ded r

@ OBJETIVL2S Sosteniaie

2=

-
v )

De kos instrumentos que se presentan a conlinuacitn concce alguna ellos en
materia de regulacion, planeacion ¥ gestitn para el desarnallo del municipio

Selrcokond fockos koS que cornespondan

[7] Ptan de Besarmalic Municipal

["] Pran Municipal de Desarrcilo Urkana

[7] Bando Municipal

H.A‘Hl:dlﬂlﬂl]ﬂmm

[] Programas de Ordenamienta Ecakigico ded Temritono Estatal
|:|N|m;.n|:-

[otra:

Comp se involucraria usted en la toma de decisiones que realizan nuestros
respactivos repressntanies a nivel municipal

(ué scciones propandria para gue mas poblacidn se interese participar en la toma
de decisiones en dande cuya finalidsd sea mejorar la calidad de vida de los
residentes del municipio

52, Algin consejo o comentarna, en la realizacion de esta investigacion




Resumen de la tabulaciéon de los resultados obtenidos

Lugar del destino de trabajo y/o estudio Gastos semanales aproximados del traslado, comida, utensilios, etc. que ocupa en

el trabajo o escuela (Pesos)

@ dentro de su localidad
@ dentro del municipio
@ fuera del municipio @ menos de 500
@ 500a 1000
' @ mas de 1000

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.

Ingreso econémico semanal

-

Cual es el medio de transporte que comunmente utiliza para trasladarse hacia un
punto ya sea por trabajo o escuela u algun otro fin.

= menos de $1,000
$1,001-$3,500
« $3,501-7,000

® Apie

® Enbicicleta

@ Entransporte plblico
@ Autombvil privado

@ HNinguno

= mas de $7,000

= no especifico

52%

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas.

Cuantos integrantes hay en total dentro de su hogar que disponen del ingreso que el

Principales desplazamientos por cuestiones de tabajo o . - .
P P e ! jefe de familia percibe

estudios

02
@45

= CDMX y zona metropolitana ® 6ymas

Toluca y zona metropolitana
= Ixtlahuaca
= Atlacomulco

= otros

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.
Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.
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vivienday servicios

Tipo de vivienda en el que se habita es Su vivienda tiene accesibilidad a las calles y/o carreteras principales de su localidac
2%
8% @ si
= propia @ No
prestada
u rentada
m padres
Como es el tipo de acceso que le permite entrar a su vivienda Namero de cuartos dentro de su hogar que disponen para dormir

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.
@ Lindero
@ Camino @ 1-3 cuartos
@ Calle de terraceria . 4-5 cuartos
@ Calle pavimentada b
@ Gomas

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas.

Tipo de piso que dispone en su vivienda

@ Tierra
@ Concreto o firme
28,1% @ Madera, losetas, efc

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas.

Condicionesde la vivienda

= Obra negra
= Obra gris habitable

Obra blanca

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.
Qué tiempo lleva su vivienda en proceso de construccion

@ 1afio
@ 2-3 afios
@ 4-5 afios
@ 5 &fios o mas
\ Falta de ingresos 392
Mano de obra 158
LEE 30.5

Falta de tiempo
145

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas. La vivienda no es propia

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.
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Equipamiento

Qué tipo de equipamiento hace falta en su localidad

Educativo (276 %)
Recreativo
Salud
Deportivo
Turistico

Religioso

Sanitario

Fuente: Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas.

Actividades y probleméticas

(36,2 %)

Cuadro. Principales actividades econémicas
predominantes en su localidad No.

agricultura

ganaderia

obra y construccion

comercio al por menor

comercio al por mayor

o (O | (W |IN |

obraje

turismo 7

Principales problematicas sociales, econémicas,
territoriales, ambientales que la poblacion destaca
dentro de sus localidades (mayor a menor
congruencia)

Desempleo

Equipamiento eficiente y congruente

Desercién o abandono escolar

Migracion

Imagen urbana

Accesibilidad

Movilidad y transporte

Servicios publicos

Contaminacién del suelo

Contaminacién del agua

Recoleccién de residuos

Asentamientos informales

Espacios publicos

Inseguridad

instalaciones educativas

@ Euenas
@ Regulares
(55,2 %)
Malas
(72,4 %) @ Regualares
(50 %)
(51,7 %)
40 50

Fuente: Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas.

Cual es la principal caracteristica por la que aun se cultiva o cria de animales

@ Consumo propio
@ Venta del producto, generacion de
ingresos
Consumo propio y venta de producto
@ Ninguno
@ sacar de un apuro

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.
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